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    7102-7102السنة الجامعية: 

التشريــع الجزائريفي الوظيفة العمومية و ضوابطها   



 شكـــــر و إهـــــداء
 للعلم و المعرفة. و أحمد الله عز و جل الذي وفقني لإتمام هذا العمل و أنار لي الطريق أشكر

 بتوجيهاته أشكر أستاذي الذي تكرم بالإشراف على هذا العمل و لم يبخل علي

 الأستاذ الدكتورالقيمة و دعمه المتواصل الدائم و على توجيهه و نصائحه القيمة، لمساعدتي على انجاز هذا العمل المتواضع 

 " بن شرفي عبد القادر". 

 السياسية كلا باسمه مكما أتقدم بالشكر الى جميع أساتذة قسم الحقوق و العلو 

 إلى التي حملتني وهنا على وهن و سقتني من نبع حنانها،

 و عطفها الفياض، إلى من كان دعاؤها و رضاها،

 عني سر نجاحي أمي الغالية حفظها الله،

 من غرس القيم و الأخلاق في قلبي، إلى

 إلى من أحمل لقبه بكل فخر و اعتزاز أبي رحمه الله.

 يـــــــــ، إخوتوني عطف و حنان أمي و أبيـــــــــ من قاسمإلى

 .ياسمينــــــــــــــــــةوتة ــــــة الكتكــــــــزاء، خاصــــــــــــي الأعــــــــــو أخوات

 صــــــــــالتدرج خاصة تخصكل زميلاتي في طور ما بعد   إلى

 ق "ــــــــام معمــــــــــــــون عــــــــــــ" قان

 الى كل من علمني حرفا و صرت له عبدا، أساتذتي الكرام

 درج.ـــــــــــي إلى ما بعد التــــــــــــــور الابتدائــــــــــــــــــــــــمن الط

 أهدي ثمرة جهدي. إلى كل هؤلاء
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تواجو المنظمات اليوم بيئة معقدة تعرف العديد من التغيرات و التحولات، التي طالت مختلف جوانب  
قرن الحادي و العشرون يميز ىذه التغيرات التي شهدىا ال الحياة المعاصرة، و مست كافة المنظمات، و لعل ما

رد ىو تطور الفكر الإداري العالمي الذي رافقو تطور نوعي في مجال إدارة الموارد البشرية، التي تعنى بإدارة أىم مو 
 إلى غاية خروجو منها.في المنظمة منذ دخولو إليها 

اءات و كما أن منظمة الموارد البشرية تهدف من ورائها إلى توفير أفضل العناصر من ذوي الكف 
المؤىلات الممتازة و تحقيق التوافق بين متطلبات المنظمة و خصائص الفرد المرشح لشغل المنصب الشاغر، عامة 

 .بذلك على تحقيق مبدأ وضع الشخص المناسب في المكان المناسب

م، بشكل خاص و التنمية الوطنية بشكل عاو نظرا لزيادة الوعي بأهمية المورد البشري بالنسبة للإدارة  
إذ نجد أن أغلب الدول ومن بينها الجزائر نصت في دساتيرىا على أن الوظائف العمومية حق لكافة المواطنين 
تطبق على قدم المساواة، و ىذا ما تم تجسيده على مستوى كل النصوص القانونية المتعلقة بالوظيفة العمومية في 

 وية للموارد البشرية المؤىلة.الجزائر، و التي حرصت على ضمان ىذا الحق مع إعطاء الأول

إذ أن تنظيم المرافق العامة يعد من بين المواضيع الأساسية التي يهتم بها القانون الإداري، كون ىذه  
المرافق عبارة عن أشخاص معنوية لا يمكن أن تعبر عن إرادتها إلا من خلال أشخاص طبيعيين يشكلون ما 

المستمدة من وظائفهم، و بقدر كبير من الصلاحيات و السلطات  يعرف بالموظفين العموميين الذين يتمتعون
 ما تستلزمو مراكزىم الوظيفية من واجبات.

أسلوب الوظيفة  عالم تتبنى في تسييرىا و إدارتها لشؤونها العامةو تجدر الإشارة إلى أن كل دول ال 
م الشخصي، حيث يقوم النظام العمومية، و لكن من خلال نظامين رئيسيين هما النظام الموضوعي، و النظا

الأول على التركيز على الوظيفة باعتبارىا مجموعة من الواجبات و المسؤوليات و علاقة الوظائف ببعضها 
دون النظر لشاغل الوظيفة، أما النظام الثاني فيرتكز على شخص الموظف بما يحملو من مؤىلات البعض 

السلم الوظيفي و أقدميتو و علاقتو بغيره من الموظفين، دراسية و صفات و قدرات شخصية، و على مركزه في 
 و ذلك بصرف النظر عن العمل الذي يقوم بو عن علاقة ىذا العمل بالوظائف الأخرى.

وفي ىذا الإطار تبنى المشرع الجزائري النظام الشخصي للوظيفة العمومية القائم على فكرة الاحتراف أو  
 زائرية الفتية من الاستجابة لاحتياجاتها من الأعوان العموميين الأكفاء، و لقد الحياة المهنية لتمكين الإدارة الج
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روعي في الأخذ بالنظام الشخصي في الوظيفة العمومية الجزائرية لرموعة الأىداف التالية لاسيما المحافظة على 
توازن و استقرار الخدمة العمومية و ضمان استمرارىا، فضلا عن تكريس مبدأ ديدقراطية الوظيفة للالتحاق 
بالوظيفة العمومية كرد فعل طبيعي عن حرمان الأىالي الجزائريين من تولي الوظائف العمومية طيلة الفترة 
الاستعمارية، بالإضافة إلى ضمان التكوين و ترشيد الوظائف العمومية، و ذلك في انتظار تحديد تصور عميق 

لدستقلة و مرجعيتها لبناء لرتمع جزائري للوظيفة يتماشى و الاختيارات الايديولوجية و الذياكل الدستورية ا
 مؤسس على اختيارات قائمة على الاشتراكية و مشاركة أعوان الدولة في التسيير و الدراقبة.

و بالنظر إلى الدكانة التي يحتلها الدوظف العمومي في الإدارة العامة، من خلال حجم الدسؤوليات و  
وافز التي يتمتع هاا وج  إعطاء أميية كبيرة لذذا الأخير، من الواجبات الدلقاة على عاتقو و السلطات و الح

مبدأين حيث دراسة الدبادئ العامة التي يخضع لذا انتقاؤه في تولي الوظائف العمومية، و التي تتجسد من خلال 
أساسيين، يتمثل الأول في مبدأ الدساواة و ىو مبدأ دستوري، يهدف الى تحقيق العدالة بين الراغبين في 

لالتحاق بالوظيفة العمومية الذين تتوفر فيهم الشروط اللازمة و التي تتوافق و متطلبات الوظيفة العمومية ا
الشاغرة و الدعلن عنها، أما الدبدأ الثاني فيتمثل في الجدارة الذي يستهدف الرفع من كفاءة و مستوى الإدارة 

 ى تحمل مسؤولياتها.العمومية عن طريق اختيار أفضل الدوارد البشرية القادرة عل

 و لتكريس ىذه الدعلومات ارتأينا و ضع الاشكالية التالية:  

ظيفة ماهية الو ومن خلال كل ما سبق ذكره تتمحور إشكالية ىذه الدراسة حول  :الاشكالية
 ها؟العمومية و ضوابط الالتحاق ب
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تبرز أميية الدوضوع في الجان  النظري من خلال الاحاطة بمختلف جوان  الدراسة  :أهمية الموضوع
من نصوص قانونية و جوان  فقهية اما الجان  العملي فيتمثل في ابراز مختلف الضوابط الدعتمدة من قبل 

حاق بالوظيفة ببيان الضوابط الدسبقة و الدترتبة للالتو بماىية الوظيفة العمومية الدشرع الجزائري و الكفيلة 
 .الصلاحيات الدرتبطة هاذه الوظيفةالعمومية من أجل ضمان ممارسة الدهام و مختلف 

تعود اسباب اختياري لذذا الدوضوع لاعتبارات موضوعية و اخرى ذاتية  أسباب اختيار الموضوع:
لالتحاق بالوظيفة في كون ىذه الدراسة تبحث في أحد الدواضيع الذامة و ىو ا الدوضوعية حيث تتمثل الدبررات

العمومية الذي يتناس  ولرال اختصاصي ) قانون عام معمق ( أما الدبررات الذاتية لاختياري لذذا الدوضوع 
فتعود الى الاوضاع البيروقراطية الدتعفنة التي تسود العديد من الدصالح الادارية و الوظيفية  على اعتبار أن الدورد 

لانتاج و ذلك لكونو الدسؤول عن تحريك العوامل الاخرى سواء الدادية البشري  اصبح اىم عامل من عوامل ا
او الدالي و لذا اصبح الدورد البشري يدثل ثروة ثمينة يج  استغلالذا و الاستثمار فيها فتحقيق الدنظمة لأىدافها 

روح الدسؤولية الدسطرة يتوقف على مدى نجاحها في انتقاء الكفاءات من الدوارد البشرية الدؤىلة و الدشبعة ب
والشعور بالواج  فلا يدكن للإدارة ان تؤدي مهامها بالشكل الدطلوب اذا عجزت عن توفير الدوارد البشرية 
الدؤىلة لذلك و ىذا ما جعلها ملزمة بوضع شروط و ضوابط في شغل الدناص  الشاغرة لاسيما اذا تعلق الامر 

تلبية حاجات و رغبات الدواطنين من جهة ومسؤولية بالإدارات العمومية التي تحمل على عاتقها مسؤولية 
تحقيق أىداف الدولة وسياساتها التنموية من جهة اخرى لذلك فان النقص النوعي و العددي في الدوارد البشرية 
اللازمة لأداء الادارة لدهامها سيؤدي الى تدني مستوى ادائها بسب  اسناد الوظائف الى غير الدتخصصين او 

 وىذا ما نلمسو في الاجهزة الادارية العمومية في الدول النامية بصفة عامة و الجزائر بصفة خاصة. غير الاكفاء 

في دراستنا لذذا الدوضوع اعتمدنا على الدنهج التحليلي الذي   المنهج المتبع لدراسة الموضوع:
لذي برز من خلال كان لدختلف النصوص القانونية ذات الصلة بموضوع الدراسة فضلا عن الدنهج الدقارن ا

 الاشارة الى مختلف الانظمة القانونية الدقارنة للوظيفة العمومية .

و لدراسة ىذا الدوضوع و للإجابة على ىذه الاشكالية اعتمدنا على خطة مكونة من فصلين كل فصل 
 : ن مبحثين و ىذا على النحو التالييتكون م

 .ماهية الوظيفة العمومية: الفصل الاول

 .الالتحاق بالوظيفة العموميةضوابط : الثاني الفصل
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 الوظيفة العمومية و مصادرها القانونية. مفهوم :ولالمبحث الأ
يتحدد مفهوم الوظيفة العمومية بناءا على فلسفة الدولة و درجة تدخلها في الوظيفة العمومية، و على  

 نظرتها للقائمين بهذه الخدمة، و النظام الذي تختاره لتحقيق غايتها.

 الوظيفة العمومية. معنى ب الأول:المطل

 .يعتبر مصطلح الوظيفة العمومية حديث الاستعمال في أدبيات الإدارة العمومية  

 الفرع الأول: تعريف الوظيفة العمومية.

 لقد أعطيت للوظيفة العمومية عدة تعاريف نذكر منها:  

التي يجب أن يمارسها " الوظيفة العمومية ما ىي إلا مجموعة من الاختصاصات القانونية و الأنشطة 
طريقة دائمة في عمل إدارة مستهدفا الصالح العام، و من ثم لا تعد من الحقوق الدالية الدملوكة لشاغل شخص ب

 1الوظيفة، و التي يستطيع التنازل عنها وفقا لدشيئتو"

" الوظيفة العمومية ىي مركز قانوني يشغلو الدوظف و ىي توجد عادة قبل أن يشغلها أحد، لذلك فهي 
قها و واجباتها عمن يشغلها، فهي تبقى قائمة و لا تنتهي بوفاة أو استقالة أو إقالة تستقل في وجودىا بحقو 

 2الدوظف الذي يشغلها، و القاعدة أن الوظيفة العمومية تنشأ بالأداة القانونية التي يحددىا الدشرع"

في حين أن  فى في تعريفو بذكر أحد الدعنيينمن خلال ما سبق من تعاريف يلاحظ أن ىناك من اكت
يف لأنهما مترابطان و عليو يمكن تعر ىناك من جمع بينهما و الأصح من وجهة النظر ألا نهمل كلا الدعنيين 

مات قد تتعلق من الوظيفة العمومية بأنها مجموعة من التنظيمات التي تتعلق بالدوظفين العموميين ىذه التنظي
بعملو، و قد تتعلق بعملية فنية تتمثل في علاقة الدوظف  تظهر في كيفية قيام الدوظف العموميف ناحية قانونية 

بالإدارة العمومية و الاىتمام بمشاكلو و حياتو الدهنية، و تطبيقا لذلك فان دراسة الوظيفة العمومية يجب أن 
 الجانبب يهتم تشمل دائما على جانبين: جانب قانوني و آخر فني، ذلك أن الاقتصاد في الدراسات الإدارية

                            
 .60، ص 9191، مذكرات في الوظيفة العامة، طبعة ثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر محمد أنس قاسم 1
  .53، ص 9111الجامعية، الإسكندرية، دار المطبوعات  زيد فهمي، وسائل الإدارة العامة، أبو 2
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   1ما يسمى بأزمة القانوف الإداري. اينجم عنهالتي القانوني الفقهي دوف النواحي الفنية 

تقتضي دراسة النظاـ القانوني للوظيفة العمومية الجزائرية الاستئناس بأىم الأنظمة الوظيفية كما  
لستلفة، وفق الدعيار الدعموؿ العمومية القائمة في عالدنا الدعاصر. حيث يتخذ مفهوـ الوظيفة العمومية عدة معاني 

 بو و النظرة الدعتمدة لذا في الرؤية و التحليل.

 : مفهوم الوظيفة العمومية في الأنظمة المقارنة.ثانيع الالفر 

معتٌ ها بإحدى الدعنيتُ يرتبط مفهوـ الوظيفة العمومية بالدعايتَ الدعموؿ بها، حيث لؽكن أف يعبر عن 
 ذلك سوؼ نتطرؽ إلذ نقطتتُ: موضوعي أو معتٌ شخصي و لتوضيح 

 لمعنى الموضوعي للوظيفة العمومية.أولا: ا

يقوـ ىذا الدفهوـ على التًكيز على الوظيفة العمومية ذاتها باعتبارىا لرموعة من الواجبات و  
 2الدسؤوليات، و علاقة الوظائف ببعضها البعض دوف النظر لشاغل الوظيفة.

لعمومية ما ىي إلا لرموعة لزددة من الواجبات و الدسؤوليات، حيث يعتبر ىذا الدفهوـ أف الوظيفة ا
بصرؼ النظر عن شاغل الوظيفة و ما لػملو من مؤىلات دراسية أو أقدميتو في الخدمة، و غتَ ذلك من 

 3الظروؼ الشخصية.

و يطلق على ىذا الدفهوـ أحيانا الدفهوـ الأمريكي للوظيفة العامة أو ما يسمى بنظاـ الاستخداـ أو 
الوظيفة العمومية ذات البنية الدفتوحة، لأنو بدأ تطبيقو بالولايات الدتحدة الأمريكية، ثم انتقل لبعض الدوؿ 
الدتأثرة في تشريعاتها الوظيفية بالولايات الدتحدة الأمريكيةػ، ثم انتقل لبعض الدوؿ الدتأثرة في تشريعاتها الوظيفية 

 و كندا.بالولايات الدتحدة الأمريكية مثل البرازيل 

 بناء على ما سبق يتسم الدفهوـ الدوضوعي للوظيفة العمومية بالخصائص التالية: 

                            
 .74، ص9656محمد أنس قاسم، مذكرات فً الوظٌفة العامة، طبعة  ثانٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر  1
 .91، ص 1199أشرف محمد أنس، التنظٌم الدستوري للوظٌفة العامة: دراسة مقارنة، دار الجامعة الجدٌدة،  2
 .19، ص9656، أنس قاسم، مرجع سابقمحمد  3
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: البساطة لأف الإدارة العمومية فيو يكوف دورىا مقتصرا على تصنيف الوظائف و برديد الدواصفات 1
 و الدؤىلات اللازمة لكل منهما و كذا برديد مواصفات شاغلها.

لؽكنها فصل الدوظفتُ الذين لد تعد بحاجة إليهم و لا تكوف لربرة على : الدرونة بحيث أف الدنظمة 2
 تأمتُ وظائف أخرى لذم.

: لا تعتبر الوظيفة العمومية خدمة عامة و إلظا ىي أنشطة و اختصاصات قانونية لػكمها نظاـ قانوني 3
أف علاقتهم بالإدارة  خاص، و فيها لا يتميز الدوظفوف عن عماؿ القطاع الخاص في الحقوؽ و الواجبات، كما

 ىي علاقة عقدية.

: ارتباط مصتَ الدوظف بالوظيفة العمومية التي اختتَ لشغلها على أساس مقوماتها و خصائصها 4
المحددة، الأمر الذي لغعل نقل الدوظف من وظيفة إلذ أخرى ذات خصائص مغايرة أمرا متعذر التحقيق، كما 

ب من الأسباب فإف لذا أف تقرر فصل الدوظف دوف اف يكوف لو حق أف الإدارة إذا ما ألغيت الوظيفة لأي سب
 1مكتسب بذاه الادارة في النقل إلذ وظيفة أخرى.

بر حقا للموظف لمجرد قضائو فتًة زمنية لزددة في وظيفتو قية حكم التعيتُ الجديد، و لا تعت: تأخذ التً 5
 الدرقى إليها تأسيسا على مقوماتها و مطالبها المحددة.الحالية، و إلظا ترتبط بالصلاحية و الجدارة لشغل الوظيفة 

  الشخصي للوظيفة العمومية. عنىالمثانيا: 

يرتكز الدفهوـ الشخصي للوظيفة العمومية على شخص الدوظف بدا لػملو من مؤىلات دراسية و  
ظفتُ و ذلك صفات و قدرات شخصية، و على مركزه في السلم الوظيفي و أقدميتو و علاقتو بغتَه من الدو 

  2بصرؼ النظر عن العمل الذي يقوـ بو عن علاقة ىذا العمل بالوظائف الأخرى.

حيث تعتبر الوظيفة العمومية في ىذا النظاـ مهنة أو سلك تتسم بالدواـ و الاستقرار، و يظل فيها 
 ، و لا يرتبطالدوظف إلذ أف يبلغ السن المحددة لانتهاء الخدمة أو يستقيل، أو يفصل لأي سبب من الأسباب

                            
محمد حسن علً و أحمد الفاروق الحامٌلً، الموسوعة العملٌة فً نظام العاملٌن المدنٌٌن بالدولة، دار الكتب  1

 91ص  1113القانونٌة،  مصر،
 .11، ص نفس المرجعمٌلً، امحمد حسن علً و أحمد فاروق الح 2
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مصتَ الدوظف بوظيفة معينة، باعتبار أف الادارة في حالة إلغاء الوظيفة التي يشغلها الدوظف لأي سبب من 
 1الأسباب لذا أف تستفيد من خدماتو في عمل آخر يتناسب مع قدراتو و استعداداتو.

السلك الوظيفي، لأنو طبق في يطلق على ىذا الدفهوـ أحيانا الدفهوـ الأوروبي للوظيفة العمومية أو نظاـ ا
 البداية في الدوؿ الأوروبية، خاصة الصلتًا و فرنسا، و منها انتقل إلذ أغلب دوؿ العالد.

 يتسم ىذا الدفهوـ بالخصائص التالية: 

سياسة اختيار الدوظفتُ على أساس اختيار أفراد مؤىلتُ تأىيلا علميا بعد اجتياز امتحاف  تقوـ-1
يكشف عن الدستوى الثقافي لذم على أف يوفر لذم التدريب اللازـ عقب التحاقهم بالأعماؿ التي تسند إليهم 

 2لاكتسابهم التخصص الدطلوب.

الإدارة أف تلحقو في أية وظيفة داخل الإطار عدـ ارتباط مصتَ الدوظف بوظيفة معينة وإلظا لجهة -2
العاـ للفئة التي يلتحق بها، و لذذا فإف إلغاء الوظيفة لا يعتٍ فصل الدوظف، إذ يكفل ىذا النظاـ للموظف 

 الاستقرار عن طريق إمكانية النقل من وظيفة لأخرى داخل الدنظمة و من منظمة لأخرى.

ىا بدثابة حق للعامل بقضائو فتًة زمنية في وظيفتو الحالية وضوح فكرة التًقية إلذ أعلى و اعتبار -3
 3بالإضافة إلذ توفر بعض الشروط الأخرى التي تتعلق بكفاية الدوظف في أدائو لعملو.

 ثالثا: موقف المشرع الجزائري من النظامين.

العمومية، سنتناوؿ في ىذا الفرع موقف الدشرع الجزائري من النظامتُ الدوضوعي و الشخصي للوظيفة  
 ومبررات الأخذ بأي منهما.

 غداة الاستقلال. ةالوظيفة العمومية الجزائري-1

نظاـ الوظيفة العمومية ذات الابذاه الشخصي، الذي أفرزتو الأحكاـ  1962تبنت الجزائر سنة  لقد
القانونية السارية الدفعوؿ في الحقبة الاستعمارية، حيث نقل الدشرع مفاىيم و أنظمة وظائفها العمومية، والتي لد 

 ر الدستقلة. يكن من السهل الاستغناء عنها في ىذه الفتًة الحساسة من تاريخ الجزائ

                            
 .12محمد أنس قاسم، مرجع سابق، ص  1
 . 12، مرجع سابق، ص أشرف محمد أنس 2
 13محمد حسن علً و أحمد فاروق الحامٌلً، مرجع سابق، ص  3
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فكاف من نتائج تبتٍ ىذه التًكة أف انتقلت إلذ الجزائر غداة الاستقلاؿ صورة الإدارة الدركزية و الردعية، 
التي كانت تتسم بها الإدارة الاستعمارية، ومن ثم لد يكن للإدارة لدى الدواطنتُ و الدتًشحتُ الإكفاء أي امتياز 

لدناصب التأطتَية أو القيادية التي تتنافس فيها مع القطاع الاقتصادي لشغل الوظائف العمومية، باستثناء بعض ا
الأكثر جاذبية و مرونة، وىو ما يبرر لجوء الإدارة في ىذه الدرحلة إلذ التوظيف الدكثف الأقل انتقاء لسد الفراغ 

 1الكبتَ الذي خلفو الدستعمر.

ة على تبتٍ النظاـ الشخصي للوظيفة و سعيا منها إلذ برقيق أىدافها، عملت الجزائر في ىذه الفتً 
العمومية القائم على فكرة الاحتًاؼ أو الحياة الدهنية لتمكتُ الإدارة الجزائرية من الاستجابة لاحتياجاتها من 

 2الأعواف العموميتُ الأكفاء، و من أسس قانونية تنظيمية قائمة تستنتَ بها لضماف استقرار الوظيفة العمومية.

تًكة الدوروثة عن النظاـ الاستعماري من خلاؿ القانوف الدتضمن سرياف القوانتُ الفرنسية لقد كاف لتبتٍ ال
الأثر الواضح على لستلف النصوص التشريعية و التنظيمية و منها على 3باستثناء ما يتعارض منها مع السيادة،

ت على:" يعتبر التي نص 133-66من الأمر  01الخصوص قانوف الوظيفة العمومية من خلاؿ نص الدادة 
 4موظفتُ الأشخاص الذين رسموا في درجة التسلسل في الإدارات الدركزية التابعة للدولة.....".

مزج الدشرع بتُ الدذىبتُ الشكلي و الدوضوعي في برديد مفهوـ الوظيفة  03-06و بصدور الأمر رقم 
من ىذا  04نصت عليو الدادة  العمومية و الدوظف العمومي، آخذا بنظاـ السلك الوظيفي و ىذا طبقا لدا

الأمر و التي جاء نصها كما يلي،" يعتبر موظفا كل عوف عتُ في وظيفة عمومية دائمة و رسم في رتبة في 
 السلم الاداري...."

السالف الذكر كرس ابذاه الحكومة في الأخذ  03-06نشتَ إلذ أف الدشرع الجزائري في الأمر رقم 
اس تعاقدي حيث عبر عنو في الفصل الرابع من الباب الأوؿ بعنواف: الأنظمة النظاـ الدفتوح الدبتٍ على أسب

على الرغم من الرفض الذي لقيو ىذا الابذاه من  25إلذ  19القانونية الأخرى للعمل و خصص لو الدواد من 

                            
سعٌد مقدم، الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور و التحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة و أخلاقٌات المهنة، دٌوان  1

 .911، ص 1191المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 
نون الاساسً للوظٌفة العمومٌة المعروض على المجلس هو ما أكده بٌان الاسباب المرفق بالمشروع التمهٌدي للقا 2

 بخصوص تبنً النظام الشخصً للوظٌفة العمومٌة. 9666الشعبً الوطنً عام 
 .11المتضمن سرٌان العمل بالقوانٌن الفرنسٌة، ج ر، عدد  9631-91-79المؤرخ فً  924-31الامر  3
، المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة، ج ر، عدد 9633جوان  11المؤرخ فً  977-33الأمر رقم  4

 .214،ص 9633جوان  15الصادر فً 93
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عاقدي كانت طرؼ جميع الدوظفتُ و من نقابة الابراد العاـ للعماؿ الجزائريتُ، علما أف بوادر نزعة النظاـ الت
 السالف ذكره.    133-66من الأمر  03موجودة في نص الدادة 

  المفهوم الشخصي للوظيفة العمومية.مبررات الأخذ ب 2-

كما سبق الاشارة على نظاـ الوظيفة العمومية الشخصي، و عملت مع مرور الوقت   لقد أبقت الجزائر
على تكييفو و برديثو بدا يتماشى و الأىداؼ الدسطرة للإدارة الجزائرية و جعلها في خدمة التنمية الشاملة 

لجزائرية الفتية، لاسيما بعد لمجتمعنا بتوفتَ الوسائل الدادية و القانونية و البشرية الضرورية للتكفل بدهاـ الإدارة ا
 وما تبعو من قوانتُ أساسية. 1966،1صدور القانوف الأساسي للوظيفة العمومية لسنة 

 2و لقد روعي في الأخذ بالنظاـ الشخصي في الوظيفة العمومية الجزائرية لرموعة الأىداؼ التالية:

 رىا.: المحافظة على توازف و استقرار الخدمة العمومية و ضماف استقرا1

: تكريس مبدأ دلؽقراطية الالتحاؽ بالوظيفة العمومية كرد فعل طبيعي عن حرماف الأىالر الجزائريتُ 2
 من تولر الوظائف العمومية، طيلة الفتًة الاستعمارية.

:ضماف التكوين و ترشيد الوظائف العمومية، و ذلك في انتظار برديد تصور عميق للوظيفة يتماشى 3
ولوجية و الذياكل الدستورية للجزائر الدستقلة و مرجعيتها لبناء لرتمع جزائري على و الاختيارات الايدي

 اختيارات أساسية قائمة على الاشتًاكية، و مشاركة أعواف الدولة في التسيتَ و الدراقبة.

 : طبيعة العلاقة الوظيفية بين الموظف و الإدارة.لثالفرع الثا

ىذا الإطار ذىب البعض في بداية الأمر إلذ اعتبار علاقة الدوظف بالإدارة ىي علاقة تعاقدية، قبل  في 
 أف يستقر الوضع و اعتبارىا علاقة لائحية.

 أولا: العلاقة بين الموظف و الدولة علاقة تعاقدية.

و الدولة، حيث استمرت تعتبر النظرية العقدية من أقدـ النظريات التي تبتُ العلاقة بتُ الدوظف العاـ  
 حتى أوائل القرف العشرين و نظرا لعدـ وجود نظريات أخرى فقد لجأت الإدارة إلذ تطبيقها.

                            
 .13، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، ج ر، عدد9633-13-11المؤرخ فً  977-33الأمر  1
 .9631جزائر لسنة تم تبنً هذه الأهداف ضمن مٌثاق ال 2
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و مفاد ىذه النظرية ىو أف العلاقة بتُ الدوظف و الدولة بركمها القواعد العقدية في القانوف الددني 
  1حيث يعلن الدوظف عن إلغابو، و ينعقد العقد متى وافقت الدولة.

و يوصف ىذا العقد بأنو عقد عمل إذا كاف العمل الذي يقوـ بو الدوظف عمل مادي أو يدوي، و 
يوصف بأنو عقد وكالة إذا كاف العمل الذي يقوـ بو الدوظف عمل ذىتٍ، و يوصف أحيانا بأنو من العقود 

 الدسماة.

نتائج من بينها، أنو لا لغوز  و يتًتب على تكييف العلاقة بتُ الدوظف و الدولة بأنها علاقة عقدية عدة
تعديل أحكاـ العقد إلا باتفاؽ الطرفتُ، كما أف أحكاـ العقد بزتلف من شخص إلذ آخر، ذلك تأسيسا 

 2على قاعدة العقد شريعة الدتعاقدين الدنصوص عليها في القانوف الددني.

ا، حيث تظهر ىذه و بذدر الإشارة إلذ أف ىذه النظرية قد تعرضت إلذ انتقادات أدت إلذ إضعافه
الانتقادات في أنو لا تبـر عقود القانوف الخاص من الناحية الشكلية للعقد، إلا بعد التقاء الإلغاب و القبوؿ في 
لرلس العقد و بعد إجراء مفاوضات و مناقشات لتحديد الالتزامات و الحقوؽ الدتبادلة بتُ الطرفتُ، في حتُ 

الدراحل، فالشروط الخاصة بهذه الرابطة لزددة سلفا في القوانتُ و  لا نعثر في قرار تعيتُ الدوظف على ىذه
الأنظمة التي بركم مثل ىذه العلاقات، دوف أف يكوف للموظف يد في إنشائها أو تعديلها أو حتى في 
مناقشتها، ذلك فضلا عن أف مثل ىذا الافتًاض لا لػقق الدصلحة العامة لأف رعاية الوظيفة العمومية تقتضي 

 3اد العلاقة التعاقدية كوف ذلك سيجعل من الوظيفة موضوعا للاستغلاؿ و الدساومة.استبع

من جهة أخرى  في سياؽ الانتقادات الدوجهة لذذه النظرية، بزضع عقود القانوف الخاص كما أسلفنا من 
لعقدلعا أف تعديلو  الناحية الدوضوعية إلذ قاعدة العقد شريعة الدتعاقدين، التي بدقتضاىا لا لؼضع الدتعاقدين إلا

أو إحداث تغيتَات عليو لؼضع بالضرورة إلذ موافقة الطرفتُ، في حتُ لصد أنو بوسع الإدارة إدخاؿ تعديلات 
على مركز الدوظف العمومي دوف الرجوع إلذ إرادتو، و ذلك استنادا إلذ مبدأ ضرورة حسن ستَ الدرفق العاـ 

 4بانتظاـ و اضطراد.

 

                            
 .94،ص 1113، دار النهضة العربٌة، القاهرة، خاطر، الوظٌفة العامة:  دراسة مقارنة شرٌف ٌوسف حلمً 1
 .45، المعدل و المتمم، المتضمن القانون المدنً، ج ر، عدد 913، المادة 9642-13-13المؤرخ فً  25-42الأمر  2
الأموال العامة، الطبعة الأولى،  -العقود الإدارٌة -القرارات الإدارٌة -كنعان نواف، القانون الإداري: الوظٌفة العامة 3

 .76، ص 1114دار الثقافة للنشر و التوزٌع، عمان، 
 .46سعٌد مقدم، مرجع سابق، ص  4
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 ة علاقة لائحية تنظيمية.ثانيا: العلاقة الوظيفي

الدوجهة للنظرية العقدية تم العدوؿ عنها و ابذو الفقو إلذ الأخذ بالنظرية التنظيمية،  نتيجة الانتقادات
لعلاقة الدوظف بالإدارة، فأصبح الدوظف لؼضع  لائحيلالقضاء على الدركز القانوني أو احيث اعتمد الفقو و 

في علاقتو بالإدارة لأحكاـ الوظيفة العامة بدا تتضمنو من حقوؽ و تفرضو من التزامات مستمدة من القوانتُ و 
 1اللوائح الدنظمة لذا.

 2يتًتب على الفكرة اللائحية أو التنظيمية لعلاقة الدوظف بالإدارة النتائج التالية:

عيتُ في الوظيفة العمومية بدجرد صدور قرار التعيتُ بصرؼ النظر عن رضا الدوظف أو قبولو يتم الت -1
لقرار التعيتُ، غتَ أف قبوؿ الدوظف للتعيتُ و تسلمو للعمل نتيجة ىامة، حيث يبدأ الوضع القانوني للموظف 

 ابذاه الإدارة و يصبح لو التزامات. قوقوو تقرر لو ح

رأ على للوائح القانونية فإف كل تعديل يطقوقو وواجباتو من النصوص و ابدا أف الدوظف يستمد ح -2
لو الاحتجاج بفكرة الحق الدكتسب، و  عليو سلبا أو إلغابا دوف أف يكوف أحكاـ النصوص و اللوائح يسري

ة على ىذا فإف الدوظف لؼضع للقوانتُ و اللوائح الجديدة الصادرة بعد تعيينو دوف أف يتمسك بالنصوص القدلؽ
 التي عتُ في ظلها.

لا لغوز للإدارة أف تتفق مع الدوظف على أحكاـ بزالف أحكاـ القوانتُ و اللوائح الدنظمة للوظيفة  -3
العامة، فإف حدث ذلك فإنو يكوف باطلا بطلانا مطلق حتى لو قبلها الدوظف، فلا لغوز للإدارة بأف برتج 

لاتفاؽ لؼالف الدبدأ الدشروعية الدوضوعية الذي يقضي بأف لقبوؿ الدوظف لدثل ىذا الاتفاؽ، و ذلك لأف ىذا ا
ل من الاتفاؽ التعاقدي لا لؽكن أف يؤثر على الدركز التنظيمي، و تطبيقا لذلك فإف قبوؿ الدوظف لدرجة اق

 أقل، لا يتأثر لو إذ يقع باطلا و لا يعتد بو. ةرتبالدرجة الدقررة لدؤىلو أو ل

مل بها لا تنقضي بدجرد تقدلؽو لاستقالتو، و إلظا لابد من قبولذا من صلة الدوظف بالإدارة التي يع -4
 ذلك بساشيا مع فكرة ستَ الدرافق العامة بانتظاـ و اطراد.   ة الدختصة حتى تنتهي العلاقة، والجه

                            
 . 963، ص 1114عة العشرى، ، مطب11طبعة د، المرجع فً القانون الإداري، محمد عبد الحمٌد أبو زٌ 1
تٌشات سلوى، أثر التوظٌف العمومً على كفاءة الموظفٌن بالإدارات العمومٌة الجزائرٌة، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة  2

 .22، ص 1191-1116الماجٌستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، تخصص تسٌٌر المنظمات، جامعة بومرداس، 
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 المصادر القانونية للوظيفة العمومية في الجزائر.  المطلب الثاني:

القانوف الإداري، و بهذا لا يكوف للوظيفة العمومية  لا يتجزأ منلوظيفة العمومية جزءا يعتبر قانوف ا 
مصادر قانونية متميزة عن ىذا القانوف، فهي كلها نابعة من قواعده العامة، غتَ أف قواعد قانوف الوظيفة 
العمومية تتميز بخصوصية نصوصها سواء في إطار القانوف الداخلي أو في إطار القانوف الدولر الذي تنعكس 

 اعده على القاعدة القانونية الوطنية، و تتمثل الدصادر القانونية للوظيفة العمومية في الجزائر فيما يلي: قو 

 المصادر الوطنية. الفرع الأول:

تنتظم القواعد القانونية لدنظومة الوظيفة العمومية على شكل ىرمي تتًتب فيو ىذه القواعد على  
ا الذرـ القواعد الدستورية، ثم يليو التشريع العادي و اللوائح التنظيمية أساس احتًاـ مبدأ تدرجها بحيث يعلو ىذ

 دوف أف ننسى دور الاجتهاد القضائي.

  .أولا: الدستور

يعتبر الدستور ىو القانوف الأعلى للبلاد و الأساسي للدولة الذي يتضمن الدبادئ العامة للدولة من 
سلطات الدولة و اختصاصات كل منها، و ىو الدسؤوؿ حيث شكلها و مهامها، كما يتولذ أيضا تنظيم 

الأوؿ عن وضع الدعائم التي يقوـ عليها المجتمع الجزائري و لا لغوز لأي نص قانوني لسالفة نصوصو لأنو 
التشريع الأسمى في الدولة و لػتوي على عدد قليل من القواعد التي بركم الدنظومة القانونية للوظيفة العمومية 

ىذه القواعد تعتبر ىامة و أساسية نظرا لدا بردده من مبادئ و أحكاـ و يضع الدشرع على  مباشرة، لكن
 و نذكر منها:  19961أساسها النصوص القانونية و من بتُ ىذه القواعد ما تضمنها دستور 

و التي قد أوكلت صلاحيات التشريع في لراؿ الوظيفة  1996من دستور  122ما جاء في الدادة - 
من ىذه الدادة على ما يلي: " ...... الضمانات  26إلذ البرلداف، و قد نص على ذلك البند  العمومية

 الأساسية للموظفتُ و القانوف الأساسي العاـ للوظيف العمومي "

                            
و الذي ٌتعلق  9663دٌسمبر  14الموافق ل  9194رجب عام  13المؤرخ فً  175-63رقم  المرسوم الرئاسً 1

للجمهورٌة ، فً الجرٌدة الرسمٌة 9663نوفمبر سنة  15بإصدار نص تعدٌل الدستور، المصادق علٌه فً استفتاء 

 3، ص 9663دٌسمبر  15ل  43الجزائرٌة الدٌمقراطٌة، ج ر عدد 
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فنظرا لألعية القانوف العاـ للوظيفة العمومية لدا لػتلو من مكانة في بذسيد نشاط الدولة و في لستلف 
المجاؿ إلذ السلطة  لأحكاـ قانوف الوظيفة العمومية أوكلت مهمة التشريع في ىذا القطاعات التي بزضع

 ا خصص لذا التشريع في لراؿ حماية حقوؽ و حريات الدوظفتُ.التشريعية، كم

 الدتعلقة بالمجالات الدتخصصة للتشريع عن طريق القوانتُ العضوية. 1996من دستور  123الدادة  -

و التي تنص على مبدأ الدساواة في الالتحاؽ بالوظائف العمومية في  1996من دستور  51الدادة  -
 الدولة.

التعيتُ في بعض الوظائف العمومية في على  1996من دستور  85و  78ص الدادتتُ لقد ورد في ن -
 الدولة، و التي ىي من صلاحيات رئيس الجمهورية.

على صلاحيات رئيس الحكومة في  فنصت في بندىا الخامس 1996من دستور  85أما نص الدادة  -
و بالضبط في البند الرابع من  85لراؿ التعيتُ في بعض الوظائف العمومية في الدولة، و التي تقابلها الدادة 

الدتضمن تعديل  09-08من القانوف رقم  09و قد تم التنصيص على ىذا التعديل في الدادة  2008دستور 
على:".......يعتُ في وظائف الدولة بعد  20081من دستور  85ادة ، حيث نص البند الرابع من الدالدستور

 ......" 78و  77موافقة رئيس الجمهورية و دوف الدساس بأحكاـ الدادتتُ

السالف  1996من دستور  56و في إطار حماية الحقوؽ و الحريات الأساسية لقد نصت الدادة  -
 ضراب لكن في إطار ما يسمح بو القانوف.ى الحق في الإمنو عل 57صت الدادة على الحق النقابي، كما نالذكر 

 ثانيا: التشريع العادي ) القانون (.

بالوظيفة العمومية، كما  ىامة في لراؿ سن القوانتُ و لطص بالذكر الدتعلقةلػتل التشريع العادي مكانة 
التي وكل لذا  صراحة على أف البرلداف ىو الجهة 122فإف الدستور نص في مادتو و سبق و أف أشرنا 

صلاحيات التشريع في لراؿ الوظيفة العمومية، ىذا و نظرا للألعية القصوى التي تتميز بها القاعدة القانونية 
 كز الوظيفة العمومية في الجزائر على أربعة نصوص ىي: تللوظيفة العمومية، إذ تر 

                            
، و المتضمن تعدٌل 1115نوفمبر سنة  92الموافق ل  9116ذي القعدة عام  94فً  المؤرخ 96-15القانون رقم  1

 .15، ص 1115نوفمبر  93ل  37الدستور، ج ر عدد 
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 العمومية.الدؤرخ الدتضمن القانوف الأساسي للوظيفة  1331-06الأمر الرئاسي رقم -

 188-66و الذي ألغى الأمر  19782أوت  05الصادر في  12-78القانوف العاـ للعماؿ رقم -
غتَ أف ىذا لا يأتي مرة واحدة بل يكوف  12-78من القانوف رقم  216و ىذا طبقا لدا جاء في نص الدادة 

ص التطبيقية لذلك، ىذا القانوف تدرلغيا و على وتتَة بطيئة تبعا لتطبيق القانوف العاـ للعماؿ أي صدور النصو 
 .3الدتعلق بالعلاقات الفردية للعمل 11-90( تم إلغاؤه بالنسبة للعماؿ بالقانوف رقم  78-12) 

و الدتضمن القانوف الأساسي  1985مارس  23الدؤرخ في  59-85بعدىا صدر الدرسوـ رقم -
 النموذجي لعماؿ الدؤسسات و الإدارات العمومية.

 ثالثا: التنظيم.

إف السلطة التشريعية لا لؽكنها تقرير التفاصيل التنظيمية بنصوص قانونية خاصة تتعلق بالحقوؽ و 
الالتزامات التي تتًتب على علاقات العمل في إطار الوظيفة العمومية، و ذلك لأف تشريع القوانتُ الخاصة 

تنظيم ىذه الدسائل العملية و الفنية إلذ بالوظيفة العمومية تثتَ الكثتَ من الدسائل الفنية لشا حتم ذلك ترؾ أمر 
 الوسيلة الأكثر مرونة و فعالية و ىي النصوص التنظيمية على اختلاؼ درجاتها.

فالتنظيم يهدؼ إلذ برديد شروط تطبيق التشريع و بو يتم وضع القانوف الأساسي و الخاص بكل فئة،  
ا و ىذا متعلق بالدراسيم أما القرارات فتعمل التعيتُ في بعض الوظائف العمومية، و برديد الراتب لذكشروط 

 من أجل التعيتُ في درجة تنظيم طرؽ التسيتَ أو مسابقات التوظيف.....الخ.

 ىذه الأدوات بزتص بإصدارىا الذيئة التنفيذية و في الجزائر يوجد مستويتُ من النصوص التنظيمية: 

التي تصدر عن القاضي الأوؿ في الدولة و ىو رئيس الجمهورية،  و ىي الدراسيم المراسيم الرئاسية:-1
البند السادس منها، و التي تقابلها  77و ذلك في الدسائل غتَ الدخصصة للقانوف و ذلك تطبيقا لنص الدادة 

، و قد تم النص على ىذا التعديل في 2008البند الثامن و التي تضمنها دستور  77نفس الدادة أي الدادة 
من دستور  85و الدتضمن تعديل الدستور، حيث نصت الدادة  19-08ة الخامسة من القانوف رقم الداد

                            
 ، مرجع سابق.977-13الأمر رقم  1
، ل 71ضمن القانون الأساسً العام للعامل، ج ر عدد المت، 9645أوت  12المؤرخ  91-45القانون رقم  2

 .411، ص 13/15/9645
، المتعلق بعلاقات العمل، 9661أفرٌل  19الموافق ل  9191رمضان عام  13المؤرخ فً  99-61القانون رقم  3

 عدل و متمم.م
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ولذا إياه صراحة أحكاـ أخرى في ورية بالإضافة إلذ السلطات التي بزعلى:" يضطلع رئيس الجمه 2008
  1يوقع الدراسيم الرئاسية".الدستور، بالسلطات و الصلاحيات الآتية.......

بدسؤولية  1996: و ىي الدراسيم التي يصدرىا الوزير الأوؿ، و قد أقر دستور التنفيذية المراسيم -2
البند الخامس، و الذي يقابلو البند  85الوزير الأوؿ في إصدار الدراسيم التنفيذية و ذلك طبقا لنص الدادة 

من القانوف  09ادة ، و قد تم التنصيص على ىذا التعديل في الد2008من دستور  85الثالث من نص الدادة 
على: " لؽارس الوزير الأوؿ زيادة على السلطات التي  2008من دستور  85، إذ تنص الدادة 19-09رقم 

بزولذا إياه صراحة احكاـ اخرى في الدستور، الصلاحيات الأتية .......يوقع الدراسيم التنفيذية، بعد موافقة 
 2ذلك ....."على  رئيس الجمهورية

لذ أنو لؽكن إضافة مستوى ثالث خاص بالقرارات الوزارية التي يصدرىا الوزراء في حدود وبذدر الإشارة إ
 صلاحياتهم الدفوضة لذم من طرؼ رئيس الجمهورية، أو الوزير الأوؿ.

 رابعا: الاجتهاد القضائي.

يشكل الاجتهاد القضائي إلذ جانب القانوف و التنظيمات مصدرا آخر للقانوف الدتعلق بالوظيفة 
مومية، فالمحاكم تفسر النصوص القانونية بدعناىا الضيق و تكمل نواقصها و تنشئ أحيانا قواعد قانونية الع

جديدة فيما لا نص فيها، و يتميز القانوف الإداري بالاعتماد على الاجتهاد القضائي نظرا لطبيعتو الدرنة، و قد 
ات بدور ىاـ في إنشاء و صياغة قواعد قانوف ظهر جليا و أكثر في القضاء الفرنسي و تقوـ الأحكاـ و القرار 

حيازتها لحجية الشيء الوظيفة العمومية و ترخيص بعض الدبادئ و الأحكاـ التي كثتَا ما تتحوؿ إما بعد 
الدقضي فيو أو بعد تبنيها من قبل الذيئات التشريعية و التنفيذية إلذ قواعد قانونية أو تنظيمية، و يعود دور 

ه الدهمة الأساسية إلذ دوره الدتمثل على الخصوص في تطبيق القانوف و تفستَه و استكماؿ القضاء في أداء ىذ
 النقص الذي يشوب بعض قواعده.

فقانوف الوظيفة العمومية، الذي لغنح اليوـ أكثر فأكثر لضو تقنتُ أحكامو، لا يعدو أف يكوف في 
 3الأساس سوى قانوف قضائي.

                            
 93، الصادر بتارٌخ 37، المتضمن تعدٌل الدستور، ج ر عدد1115نوفمبر  92المؤرخ فً  96-15القانون رقم  1

 .91ص  1115نوفمبر 
 نفس المرجع. 96-16القانون  2
 .11سعٌد مقدم، مرجع سابق، ص  3
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، باعتبار أف مبدأ ةو في تصنيف ىذه الأحكاـ من بتُ الدصادر الرسميبالرغم من التًدد الذي أبداه الفق
الفصل بتُ السلطات لا لؼوؿ للمحاكم صلاحية التشريع إلا أف ىناؾ شبو إجماع بتُ الفقهاء على تصنيف 

أحكامو باسم الشعب و ىو  للقانوف و ىذا بحجة أف القضاء يصدرىذه الأحكاـ ضمن الدصادر الرسمية 
 إصدار أحكامو و الاجتهاد في إلغاد الحلوؿ للقضايا الدعروضة عليو و لو لد يكن ىناؾ نص قانوني ـ ببذلك ملز 

 إلا اعتبر منكرا للعدالة.و أو تنظيمي يستند إليو بالنسبة للعلاقة موضوع النزاع 

 خامسا: قانون العمل.

 القواعد القانونية الخاصة بالوظيفة العمومية. جوع إلذ قانوف العمل في حالة غيابالر يتم 

 الفرع الثاني: المصادر الدولية.

ارس في حدود سيادة الدولة لذذا لا تتدخل قواعد القانوف الدولر العاـ في إف الوظيفة العمومية بس 
 أحكاـ القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية إلا قليلا و بطريقة غتَ مباشرة.

بد من الإشارة إلذ أف تطبيق قواعد القانوف الدولر العاـ ضمن القانوف الداخلي في الجزائر في البداية لا
على أف: " الدعاىدات التي  1996من دستور  132ينبثق من آليات مقررة في الدستور، حيث تنص الدادة 

فكل 1ف ".ا في الدستور تسمو على القانو يصادؽ عليها رئيس الجمهورية، حسب الشروط الدنصوص عليه
دي، و بهذا تعتبر مصدرا االدعاىدات الدولية الدبرمة من قبل الجزائر طبقا لذذه الدادة تسمو على التشريع الع

 للقواعد القانونية و التنظيمية.

فإذا بحثنا في الدعاىدات التي أبرمتها الجزائر عن القواعد القانونية التي بركم الوظيفة العمومية لوجدنا 
دات متعلقة بحقوؽ الإنساف و في مقدمتها العهدين الدوليتُ الخاصتُ بالحقوؽ الددنية و منها معاىبعضا 

السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية، حيث تؤكد ىذه القواعد القانونية في لرملها مبدأ الدساواة و 
على الحرية النقابية و حرية  عدـ التمييز بتُ الدواطنتُ في تولر الوظائف العمومية و لشارستها، كما تؤكد

الإضراب الدكفوؿ للموظفتُ، غتَ أف العهد الدولر الخاص بالحقوؽ الددنية و السياسية يؤكد على ىذين الحقتُ 
يتولذ تشريع كل دولة سن القيود التي ترد عليهما، و لغب أف تكوف تلك القيود في حدود الاتفاقية الدولية رقم 

 .1948الدولية للعمل سنة و حمايتها الصادرة عن الدنظمة الدتعلقة بحرية النقابة  81

                            
 .114ص  مرجع سابق ،175-63المرسوم الرئاسً رقم  1
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كما يعتبر أيضا القانوف الدولر العرفي مصدرا من مصادر بعض قواعد القانوف الأساسي العاـ للوظيفة 
العمومية و نذكر على سبيل الدثاؿ القواعد التي لػتويها الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف الصادر عن الجمعية 

 .1948أكتوبر  10مم الدتحدة في العامة للأ

تعتبر ىذه ىي الدصادر القانونية التي استمدت منها الجزائر لستلف نصوصها القانونية الدنظمة للوظيفة 
تطورىا، وبهذا الصدد سوؼ نتطرؽ في الدبحث الثاني إلذ مراحل تطور الوظيفة العمومية  مراحل ؿالعمومية خلا

  في الجزائر و مبادئها.

 ة العمومية و مبادئها في الجزائر ثاني: مراحل تطور الوظيفالمبحث ال
 لقد مرت الوظيفة العمومية في الجزائر بعدة مراحل 

 المطلب الأول: مراحل تطور الوظيفة العمومية في الجزائر.

ة دائمة ا الدوظف خدمة للمرفق العمومي بصفتعتبر الوظيفة العمومية في النظاـ الجزائري مهنة يقوـ به 
ئر بعد أف يعتُ في ىذه الوظيفة طبقا لقانوف تنظيمي لائحي و خلاؿ مراحل تطور الوظيفة العمومية في الجزا

 آخذا الدشرع الجزائري بذلك بدفهوـ السلك الوظيفي.

 و عموما لؽكن أف نقسم مراحل تطور الوظيفة العمومية في الجزائر إلذ مرحلتتُ: 

 .62/1966إلذ غاية  الانتقاليةالأولذ: بستد من الدرحلة  الدرحلة -

 .2006جويلية  15حتى  62/1966الدرحلة الثانية: بستد ما بتُ  -

 و فيما يلي سوؼ نتطرؽ إلذ كلا الدرحلتتُ بشيء من التفصيل.

  .1691جانفي  11إلى غاية  المرحلة الانتقاليةما بين  حلة الأولىالمر الفرع الأول: 

نوفمبر  19الصادر في  نظاـ للوظيفة العمومية عرفتو الجزائر كاف بدوجب القانوف الفرنسيإف أوؿ  
 ، و ىو أوؿ نظاـ جامع للوظيفة العمومية، لكنو لد يتيح للجزائريتُ بالحق في الالتحاؽ بها.1946

النصوص الأساسية التي سمحت للجزائريتُ بالالتحاؽ بالوظيفة  ضوضعت بع 1956و خلاؿ سنة 
 مومية.الع
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صدر نظاـ جديد للوظيفة العمومية في فرنسا و امتد تطبيقو في الجزائر  1959فيفري  04و في 
ستعمرة. حيث كاف نظاـ الوظيفة العمومية الجزائري يتصف بالوحدوية في أساسو و تكوينو لشا جعلو لؼضع الد

 1959بأحكاـ أمرية  1966 قبل لراؿ الوظيفة العمومية فقد التحم التشريع الجزائري فيإلذ بذزئة جديدة 
 1الفرنسية الدتناثرة الأحكاـ.

 2و قد مهد ذلك أثناء الدرحلة الانتقالية، إلذ صدور نصوص عديدة من بينها تلك الدتعلقة: 

حقوقو الدهنية،  إعادة الاعتبار إلذ الدواطن الجزائري الذي حرـ من تولية الوظائف العمومية، و ىضمت -
 اء فتًة الاحتلاؿ، لعلاقتو بحرب التحرير.كمن عزؿ من وظيفتو أثن

 أو تلك الدتعلقة بإعادة إدماج بعض الإطارات الجزائرية ) و ذلك برت وطأة الحاجة (.-

 وفي ىذا الإطار، لؽكن الإشارة إلذ بعض النصوص التنظيمية الصادرة في ىذا المجاؿ: 

 بعض الدوظفتُ في مناصبهم. الدتعلق بإعادة إدماج 06/07/1962الدؤرخ في  62/1الأمر رقم -1

الدتعلق بإدماج الدوظفتُ التابعتُ للإطارات  12/09/1962الدؤرخ في  62/140الأمر رقم -2
 الفرنسية و التونسية ضمن الإطارات الجزائرية.

بتسهيل الذي حدد من الإجراءات الكفيلة  17/07/1962الدؤرخ في  62/503الدرسوـ رقم -3
 .ةالالتحاؽ بالوظيفة العمومي

 الدتعلق بالانتداب إلذ بعض الوظائف. 19/07/1962الدؤرخ في   62/502مرسوـ -4

دى إلذ خلق إلا أف الفراغ و النقائص الدوجودة في الأوامر السالفة الذكر من حيث الوسائل البشرية قد أ
 مة للوظيفة العمومية بصفة مستمرة.نوع من الفوضى، لشا قضى بتدخل مصالح الدديرية العا

الرغم من إصدار العديد من النصوص القانونية في لراؿ الوظيفة العمومية خلاؿ الفتًة التي تلت على 
الاستقلاؿ مباشرة و التي كانت تهدؼ إلذ التخفيف من شروط التوظيف من أجل شغل أكبر قدر من 

العمومي في  و القطاع الشبوالدناصب الشاغرة من جهة، و المحافظة على الأعواف العموميتُ من جهة أخرى 

                            
 .993، ص مرجع سابقسعٌد مقدم،  1
 .994سعٌد مقدم، نفس المرجع، ص  2
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ظل الأجور الجذابة الدقتًحة من طرؼ الدنظمات شبو العمومي الخاص إلا أف الإدارة الجزائرية لد تتمكن من 
 معالجة مشكل التوظيف.

فهذه التدابتَ الدتحيزة لا تعتبر إلا إجراءات مسكنة أو مهدئة أدت حتما إلذ انشقاؽ في التوازف العاـ 
و ازدياد حركية الدوظفتُ بالنظر لحساسيتهم بذاه الدرتبات الدختلفة و الدتفاوتة، و للوظيفة العمومية في الجزائر، 

تيبات ترمي بشكل أو بآخر إلذ أفضى بالإدارات الدهتمة بالحفاظ على مستوى توظيف أعوانها إلذ وضع تر 
ديرية العامة تقويم و تصحيح وضعية أعوانها قصد إعادة التوازف على الرغم من الصعوبات التي واجهتها الد

عمومية، و قد في الأفق وضع سياسة كاملة و شاملة للوظيفة ال حللوظيفة العمومية بسبب قلة الدوظفتُ، لشا لا
 01الذي دخل حيز التنفيذ في  السالف الذكر 02/06/1966بتاريخ  66/133ساعد كثتَا صدور الأمر 

الجديدة للتوظيف في كافة الدناصب في تسوية الدشاكل خاصة عندما حدد بوضوح الشروط  1967جانفي 
 .يةالدائمة في الإدارة العموم

العمومية الجزائرية و من  فقد شهدت ىذه الدرحلة مراجعة لأىم الدبادئ العامة التي تقوـ عليها الوظيفة
 1ألعها:

 إقرار مبدأ دلؽقراطية الوظيفة العمومية.-

 مساواة الدواطنتُ في تولر الوظائف العمومية.-

ف الاستشارية الإدارية ) الدتساوية الدوظف في الدشاركة في تسيتَ حياتو الدهنية بواسطة اللجاحق -
  الأعضاء( و التقنية

جاء ليأخذ  1966و لدا كانت الادارة العمومية الجزائرية في حاجة إلذ تنظيم و تطوير، فإف إصلاح 
لقياـ بالخدمة في ىذه الفتًة، و إلذ إعطاء بعتُ الاعتبار وضعية أكثر من مئة ألف عوف الدوجودة في حالة ا

تصور لدا ينبغي أف تكوف عليو الوظيفة العمومية مستقبلا معتمدا في ذلك على الدبادئ الأساسية التي من 
 2ألعها:

طابع الدلؽقراطية على شروط تولر الوظائف العمومية بدا يتضمن مبدأ تكافئ الفرص في إضفاء -
كرد فعل وطتٍ، و   1966 جاء بها قانوف قد اعتبر ذلك من أىم الدبادئ التي التكوين، والتوظيف و التًقية و 

                            
 .911، ص مرجع سابقسعٌد مقدم،  1
 .919، ص سعٌد مقدم، نفس المرجع 2
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إدانة للقواعد و العادات التي تثتَ عند الدواطنتُ الشعور بحرمانهم من الحقوؽ، ووسيلة لتطهتَ الإدارة بتنمية 
 الشعور القومي و الدهتٍ لدى الدواطنتُ.

ة السياسية و ىو الدبدأ الذي أملتو ضرورة انصهار الوظيفة العمومية التزاـ الوظيفة العمومية بذاه السلط-
في بوتقة الدشاركة في بناء المجتمع مثلها في ذلك مثل الجماعات العمومية الأخرى، كواجب ملتقى على عاتق  

من قانوف الوظيفة العمومية ألقت بعض الواجبات النوعية،   20عليو الدادة كل موظف، و من ذلك ما نصت 
ضرورة القياـ بدقتضيات الوظيفة و احتًاـ الدولة، فأصبح الدوظف مطالب بابزاذ موقف واضح بذاه ك

 الاختيارات و الأىداؼ السياسية للدولة.

من حيث الدضموف و من حيث نطاؽ تطبيقو  قد بسيز بالشمولية 1966وبذدر الإشارة إلذ أف الأمر 
 والدرونة كونو تبتٌ توجها مستقبليا.

الذ التوجهات السياسية و الاقتصادية للدولة التي كانت بحاجة إلذ موظفتُ يسودىم الاستقرار و بالنظر 
 من أداء مهاـ إدارية بعيدة الددى، فقد وقع الاختيار على النظاـ الذي يقوـ على الدسار الدهتٍ.

رات العمومية نظاـ الدسار الدهتٍ، و لقد شمل تطبيقو كافة الدنظمات و الإدا 66/133لقد تبتٌ الأمر 
لراؿ تطبيقو عليها بدا فيها الدنظمات ذات الطابع التجاري و الصناعي حتى و لو أف ىذه الأختَة لد يشملها 

مباشرة و بقوة القانوف و إلظا تم ذلك بعد إجراء بسديد لراؿ تطبيقها عليها بدوجب مرسوـ يتخذ بعد رأي 
 و قد استثتٍ من تطبيقو القضاة، أفراد الجيش و رجاؿ الدين اللجنة الوزارية الدشتًكة التي تأسست لذذا الغرض، 

 و حدد طرؽ التوظيف و قسمها الذ ما يلي:

 الدسابقة عن طريق الاختبارات، -

 الدسابقة عن طريق الشهادات...-

 .2119جويلية  11و  1691جانفي  11المرحلة الثانية ما بين الفرع الثاني: 

ظهرت حدود تطبيق أحكامو، و  66/133بيق الأمر رقم بعد مضي أكثر من عشر سنوات من تط 
ذلك نتيجة لعدة عوامل و معطيات و تطورات خاصة منها التطورات الاجتماعية و الاقتصادية، فوجدت 
الإدارة العمومية نفسها أماـ برديات جديدة تتمثل أساسا في النمو الدتزايد للخرؼ و الدهن التي تتطلب 

ية و التي لا لؽكن مواجهتها و معالجتها بالتدابتَ القانونية الصارمة الدعموؿ بها في بزصصات في الإدارة العموم
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كما أف استنزاؼ ختَات قطاعاتها لصالح القطاع الاقتصادي الذي تم الاستثمار فيو كثتَا و الإدارة العمومية،  
ت الدهنية الواعدة و الأكثر أصبح يستقطب الكفاءات في جميع المجالات بسبب الدقابل الدادي الدغري و الدسارا

 مرونة، كل ىذه العوامل دفعت إلذ التفكتَ في إصدار قوانتُ جديدة برمل تدابتَ لدواجهة ىذه الصعوبات.

أوت  05الدؤرخ في  12/78القانوف رقم  تلك الدعطيات و العوامل أدت في بادئ الأمر إلذ ظهور
جمع بتُ الدوظفتُ و نظاـ العماؿ و قد ي نظاـ ىذا القانوف جاء كمحاولة لتوحيد النظامتُ، أ 1978،1

الدوظف و العامل في التسمية بدفهوـ شامل ألا و ىو العامل، و لد يفرؽ بينهما رغم اختلاؼ طبيعة النشاط 
الدنوط لكل منهما، و ذلك لدا عرؼ ىذا القانوف العامل في مادتو الأولذ التي نصت على: " يعتبر عاملا كل 

من العماؿ أثناء  و لا يستخدـ لدصلحتو الخاصة كغتَه أو الفكري،ملو اليدوي شخص يعيش من حاصل ع
، كما جاء ىذا القانوف أيضا لإعطاء نفس جديد و تقييم حلوؿ لدعالجة بعض 2لشارسة نشاطو الدهتٍ "

العمومية السالف الذكر، و لستلف التأختَات التي سجلتها الإدارة  133-66السلبيات التي أفرزىا الأمر رقم 
  و في جميع الديادين.

مارس  23و الإدارات العمومية إلا في لد تصدر الأحكاـ الدتضمنة للقواعد التي تطبق على الدؤسسات 
القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ الدؤسسات و الإدارات الدتضمن  85/59بدوجب الدرسوـ رقم  1985

يثبت في منصب عملو بعد انتهاء  ق على العامل الذيعلى ما يلي: " تطل 05العمومية الذي نص في الدادة 
لذذا نلاحظ بأف الدشرع الجزائري قد أصبع يستعمل مصطلح العامل بدلا  ،3دة التجريبية تسمية الدوظف "الد

بل أف النظاـ ، 1966من العوف أو الدوظف الذي تم تكريسو في قانوف الوظيفة العمومية السالف الذكر لسنة 
نهائيا إلذ الوظيفة العمومية، و لد يستعمل عبارة الدوظف كمصطلح في قطاع الدؤسسات و  الجديد لن يتطرؽ

الإدارات العمومية إلا بعد تثبيت العامل في منصب عملو و ىو الدصطلح الجديد الذي حل لزل مصطلح 
 .1966التًسيم و ىذا ما كاف سائد في ظل قانوف 

لإضفاء طابع العلاقة التنظيمية  85/59من الدرسوـ  5/2و ىو التعبتَ الذي استعملتو أحكاـ الدادة 
  4القانونية على العامل في منصب عملو.

                            
 ، مرجع سابق.91-45القانون رقم  1
 .411ص  مرجع سابق،،91-45القانون رقم  2
، المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال المؤسسات و 9652مارس  17، المؤرخ فً 26- 52المرسوم رقم  3

 .771، ص 9652-17-11، الصادر بتارٌخ 97الإدارات العمومٌة، ج ر عدد 
، دار 11العام، الجزء الأول، طبعة  ا و قضاء، النظرٌة العامة للموظفمحمد حامد الجمل، الموظف العام فقه 4

 .9636النهضة العربٌة القاهرة، 
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و التثبيت ىو اجراء تاؿ للتعيتُ، يعكس الددة القانونية التي يقضيها العامل قبل تثبيتو في منصب عملو، 
التي كانت لزددة بسنة  ) و ىي الددة  1966بصفتو متًبصا، أو ما يعرؼ بدصطلح التًسيم في ظل القانوف 

أشهر  9عاـ قابلة للتجديد (. لتصبح في ظل أحكاـ القانوف الأساسي العاـ للعامل لا تتجاوز  كاملة كمبدأ
تصل أحيانا إلذ شهر واحد لدنصب أشهر لباقي الدناصب الأخرى، و قد  6بالنسبة لدناصب الدسؤولية و 

  1التنفيذ.

عتٍ التًقية في الدرجات، كما كاف لا ي 85/59حكاـ الدرسوـ و الجدير بالدلاحظة أف التًسيم وفقا لأ
، و إلظا يعتٍ صلاحية العامل لتولر 66/133عليو الوضع في السابق، أي في ظل أحكاـ الأمر أحكاـ الأمر 

 ظيمية.لاقة تنوظيفة عمومية و اكتسابو صفة الدوظف، أي دخولو في ع

الواضح في إقرار نوع جديد من أنواع التًقية في الرتب و لقد كاف للقانوف الأساسي العاـ للعامل الأثر 
تعمل بها و يستفيد منها  1966الأسلاؾ لد تكن أحكاـ القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية لسنة 

الدوظف مرة واحدة في حياتو الدهنية و تتم على أساس التأىيل الذي يتميز بو الدوظف الدرشح للتًقية و يتم 
تو و قدراتو الدهنية و السلوكية في تقرير تعده السلطة السلمية، فالتًقية بالأقدمية بزضع لعدة توضيح مؤىلا

أو ما يسمى بالتأىيل و  ،مقاييس منها: الأقدمية في السلك أو في الرتبة الدفتوحة على التًقية، الكفاءة الدقدرة
  2يتَ نوعية و نسب لزددة سلفا.الشهادات و نوعية منصب العمل و لزتوياتو. كما بزضع التًقية لدعا

الذي كاف يتًجم في ظلو إجراء  1966و خلافا للنظاـ القانوني القديم الدعموؿ بو في ظل قانوف 
التًسيم بعد مرور سنة عمل فعلية بالتًقية مباشرة في الدرجة، و أف التًقية في الدرجة تتًجم بالزيادة في الرقم 

الدتأثر بأحكاـ القانوف  85/59رسوـ ، فإف م34طبقا لنص الدادة الاستدلالر و بالتالر الزيادة في الدرتب 
الأساسي العاـ للعامل أصبح الانتقاؿ في ظلو إلذ الدرجة الأولذ يتم بعد مرور ثلاث سنوات من التعيتُ مرورا 

  3بالتثبيت، و لا يتًتب عن التثبيت زيادة في الأجرة.

 05/01/1985الدؤرخ في  03/ 85و الدرسوـ  85/59كما أدخل القانوف الأساسي النموذجي 
الدتضمن السلم الوطتٍ الاستدلالر الخاص بالأجور، نظاـ الخبرة الدكتسبة، خارج قطاع الوظيفة العمومية، 
القائم على اعتماد السنوات الفعلية الدقضية خلاؿ مدة معينة في الخدمة، و ىي الددة التي تتًجم في قطاع 

                            
 الفردٌة للعمل.، المتعلق بالعلاقات 99/19/9651المؤرخ فً  51/711المرسوم رقم  1
 الصادر عن مصالح المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة. 12/91/9669المؤرخ فً  1المنشور رقم  2
عصمت عبد الكرٌم خلٌفة، نظام الترقٌة فً الوظٌفة العمومٌة، بحث ماجٌستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر  3

 ، مكتبة الكلٌة.9646
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الدتعلق بتعويض الخبرة  1985مارس  23ؤرخ في ، الد85/58الوظيفة العمومية بالتًقية في الدرجات مرسوـ 
 الدهنية.

درجات عن مدة أقدمية تتًاوح بتُ  10على و توزع النسب القصوى للأقدمية في كل صنف و قسم  
 1سنة. 25-35

اف الدتساوية الأعضاء التي أصبحت تسمى قية في الدرجات ىي من اختصاص اللجعلما أف التً " 
الدؤرخة  20و التعليمة رقم  1984جانفي  14الدؤرخ في  84/10بلجاف الدستخدمتُ، وفقا لأحكاـ الدرسوـ 

و تسيتَ ىذه اللجاف و لجاف الطعن و التي لذا دور في الإدارات و الدتعلقة بتنظيم  1984جواف  26في 
ة التًبص، و الانتداب التلقائي، زامية في بعض الدسائل، كتمديد فتً وف إلالدؤسسات العمومية، فاستشارتها تك

أو النقل التلقائي، و في التًقية في الدرجة و في الرتبة، و في طلبات الاستيداع لأسباب شخصية، و في 
لحركات، اوؿ السنوية لالعقوبات من الدرجة الثانية، و في الإدماج في السلك الدنتدب فيو و في النظر في الجد

رأي اللجنة ملزما للإدارة و لغب إتباعو في حالات رفض قبوؿ الاستقالة، أو التًقية في الدرجة  على أف يكوف
على الرغم من كل الجديد الذي جاء بو 2،أو الرتبة أو التنزيل و الإحالة على التقاعد التلقائي و التسريح "

ية للمؤسسات قا لدا تم استخلاصو من خلاؿ الندوة الوطنالقانوف الأساسي العاـ للعامل، لد لػقق مبتغاه، وف
 .1989الدنعقدة عاـ 

بالدبادرة باقتًاح أكثر من مشروع  1990صلاحات قامت السلطات بدء من سنة مواصلة لعمليات الإ
لكن ظل قطاع الوظيف العمومي يسبح في ية، على المجلس الشعبي الوطتٍ، مومأساسي عاـ للوظيفة العقانوف 
غتَ منظم فضفاض يعاني أساسا من فراغ قانوني، قطاع ينتظر برديد مهامو الجديدة و استعادة انسجامو إطار 

 و مكانتو في المجتمع، لشا أثر كثتَا على العلاقة بتُ الإدارة و أعوانها، و على مصداقية الدولة عموما.

لذذا الغرض حاولت السلطات العمومية إدخاؿ بعض الإصلاحات التنظيمية الطفيفة على لستلف 
، نذكر منها، إصلاح نظاـ " الدراقبة الدسبقة " الدعروؼ في 1995عاـ أنظمة الوظيفة العمومية وىذا ابتداء من 

                            
 ، المتعلق بتعوٌض الخبرة المهنٌة.9652مارس  17، المؤرخ فً 52/25المرسوم رقم  1
 . 921سعٌد مقدم، مرجع سابق، ص  2
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قة للموارد البشرية بواسطة لسططات لراؿ تسيتَ الدستخدمتُ، بدراقبة الدشروعية و استبدالو بنظاـ الدراقبة اللاح
 1تسيتَ الدوارد البشرية.

 فالإصلاحات الدباشرة ترتكز على أسس و لزاور لزددة واضحة منها:

الاعتماد على برنامج شفاؼ واضح للتغتَات الدقرر إدخالذا وفق استًاتيجية بسس القطاعات -
  بالاستماع لانشغالاتهم و تصوراتهم،الحساسة، تقوـ على الحوار و التشاور مع الشركاء الاجتماعيتُ

إخضاع العملية الاقتصادية لنشاط صارـ لتحقيق الأىداؼ الدسطرة عبر برريك القطاعات الحيوية، و -
منها عمل الدولة ككل، من خلاؿ استعادة التوازنات الدالية الكبرى و تثبيتها، و إعادة تأىيل العماؿ، و تطهتَ 

الإدارية عتبار أف الإصلاحات الاقتصادية و اؿ العقلاني و الفعاؿ للنفقة العامة. باالمحيط الاقتصادي، و الاستعم
  2خيار حتمي لا مفر منو.

فإصلاح الدولة في نظر السلطات العمومية ليس لررد إصلاح إداري، بل أنو أكثر من ذلك، إذ أف 
المجتمع، و عن نوعية جديدة من الأمر يتعلق بدسار بروؿ يعبر عن تصور جديد للدولة و مهامها و دورىا في 

العلاقات مع الدواطن، تقوـ خاصة على مبدأ اللامركزية و عدـ التًكيز الإداري، أي على إعادة توزيع السلطات 
بدا لؼدـ الدلؽقراطية على الدستوى المحلي، إصلاح يهدؼ إلذ برقيق برنامج التجدد الوطتٍ الدعد القائم على 

الفاعلتُ و الدواطنتُ، كما تسم بإرادة سياسية قوية و دائمة يستشعرىا لرموع العمل الثوري و الدسؤوؿ الد
، أي دولة دلؽقراطية فعالة و دؼ إلذ إقامة دولة الحق و القانوف، يكوف عملها متجذرا في الدنطق الدؤسساتييه
طنتُ، إصلاح بدهامها و بدسؤوليتها على أكمل وجو تتمتع بتقدير كبتَ و ثقة الدواقادرة على الاضطلاع و 

ينبغي أف ينبثق كما عبر عن ذلك رئيس الجمهورية من نظرة جلية لواقع البلاد اقتصاديا و اجتماعيا و سياسيا 

                            
المعدل والمتمم للمرسوم رقم  9662أفرٌل  16المؤرخ فً  62/913سعٌد مقدم، تعلٌق حول أحكام المرسوم رقم  1

. المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة و الاقتصادٌة و السٌاسٌة كلٌة الحقوق، 9633جوان  13المؤرخ فً  33/912

 . 9663، الجزائر 11، رقم 71جامعة الجزائر، الجزء 
بمناسبة تكرٌم  1111خطاب السٌد رئٌس الجمهورٌة عبد العزٌز بوتفلٌقة أمام النواب فً شهر نوفمبر  فًما قٌل  2

 على ضرورة الانتقال إلى مرحلة أكثر حٌوٌة فًالمناضل رابح بٌطاط رئٌس المجلس الشعبً الوطنً الراحل. 
كاهل الدولة و تعطل مسٌرتها فً العمل  المجال الاقتصادي بإزالة مظاهر البٌروقراطٌة التً ما تزال عالقة تثفل

 الاقتصادي.
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و مؤسساتيا، و من الاستشعار الجيد لتطلعات المجتمع الحقيقية و لدتطلباتو بأخلقة العمل العمومي بالحكم 
 1الرشيد.

مؤسسات الدولة في نهاية عاـ ة لإصلاح ىياكل و لذذا الغرض تم إنشاء و تنصيب لجنة وطني
2000.2 

لقد عهد للجنة إصلاح ىياكل الدولة و مهامها كما جاء في كلمة التنصيب التي ألقاىا رئيس 
 جملة من الأىداؼ منها أساسا: 3الجمهورية

طرح مشاكل تنظيم الدولة و تسيتَىا طرحا شاملا يتماشى و مقتضيات تطور لرتمعنا، تفاديا -
للتًقيعات التي اتسمت بها الإصلاحات السابقة، من دوف إرادة سياسية مؤكدة، زادت في تفاقم التناقضات و 

 استفحاؿ تعقيد الدولة و زيادة ثقل ستَىا بشكل معتبر.

القياـ بإصلاح الدولة ضمن مسعى مغاير بساما لتلك المحاولات التي سبقتو، يشمل الجوانب الدتصلة -
تَىا، أي إعادة برديد مهاـ و ىياكل الدولة على كافة الدستويات و صلتها بالدؤسسات بتنظيم الدولة و س

 العمومية، و بوضع آليات للتنسيق و التنظيم و الدراقبة علة الدستويتُ الدركزي و المحلي.

إعادة صياغة متلازمة للقوانتُ الأساسية لأعواف الدولة على اختلاؼ مسؤوليتهم من حيث طبيعتها و -
 واىا.مست

لسياسة الإصلاحات الدنشودة، الرامية إلذ الخروج بدنظور أدؽ لدا ينبغي القياـ بو ريضة عط الو ىي الخطو 
في لراؿ منظومة الوظيفة العمومية، و التي اعتبرت وفقا للعهدة الدوكلة لذذه اللجنة، من قبل رئيس الجمهورية، 

تطلبات الدولة العصرية، دولة الحق و القانوف، دولة من أكبر الورشات الوطنية لإعادة بناء الدولة، ورسم م
قوية، فعالة و منسجمة، يكوف الدواطن لزورا أساسيا ضمن اقتًاحاتها للإصلاح الشامل، نظرا لعلاقتو  
كمستخدـ للخدمة العمومية مع الإدارة، من حيث الاستقباؿ، التوجيو، الإعلاـ، وصولا إلذ إعداد ميثاؽ 

                            
خطاب رئٌس الجمهورٌة السٌد عبد العزٌز بوتفلٌقة بجامعة الأمم المتحدة، بطوكٌو، الٌابان. منشور فً جرٌدة  1

 .11/12، ص 1111دٌسمبر  15الشعب، بتارٌخ: الأربعاء 
صر الأمم، نادي الصنوبر، الجزائر.  ، بق1111مبر نوف 12هً اللجنة المنصبة من قبل رئٌس الجمهورٌة بتارٌخ و  2

، و التوجٌهات المتضمنة فً الخطاب 1111نوفمبر  11) المرسوم الرئاسً المنشئ لها (، و الرسالة المؤرخة فً 

 .12/99/1111الرئاسً لٌوم 
، 13/99/1111د نص خطاب رئٌس الجمهورٌة بمناسبة حفل التنصٌب، ) منشور بجرٌدة الشعب الٌومٌة(، ٌوم الأح 3

 .11ص 
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الات، ورشة ىامة لكونها أيضا مكلفة بفحص مكانة و دور ارة و الدواطن في ىذه المجلػكم العلاقة بتُ الإد
الدؤسسات و ىيئات التشاور و الضبط و الدراقبة في خصم مراجعة و برديد مهاـ الدولة، و معالد النظاـ 

ن على مصالحها من الإداري) الدركزية و اللامركزية و عدـ التًكيز (، و كذا ضرورة الاىتماـ بعوف الدولة كمؤبس
خلاؿ بناء  حيث اعدادىا لشروط الالتحاؽ بالدسابقة و التكوين و التدرج طيلة الحياة الدهنية للموظف من

مراكز و مدارس متخصصة، إلذ جانب تطبيق طرؽ حديثة في لراؿ تسيتَ الدوارد البشرية و ربطها مع الدهاـ 
أعوانها، وصولا إلذ برديد عناصر جديرة بتكريس علاقة  الجديدة للدولة و بالنجاعة و الفعالية الدطلوبة من

جديدة بتُ الدولة و أعوانها ضمن إطار شامل لسياسة حديثة للوظيفة العمومية لشهورة بالحرفية الدطلوبة و 
بالتفتح و الفعالية سواء في مركزىم القانوني من ضمانات قانونية و حماية اجتماعية و مرتبات و تعويضات 

ييم و تقدير أداء العمل بقطاع برفيزات مادية و معنوية معتبرة، و إطار موضوعي شفاؼ يسمح بتقمناسبة، و 
 الوظيف العمومي، وآليات للتنسيق و التشاور و الضبط و الدراقبة

الذي 03،1-06ر القانوف الأساسي للوظيفة العمومية فبعد لساض عستَ ولكل ىذه الأسباب صد
الجوانب الجديدة لعصرنة الوظيفة العمومية و كذا مواجهة الرىانات الدستقبلية ألقي على عاتقو ضرورة احتواء 

حيث أف ىذا الأمر يتميز ببعض الدرونة كمحاولة لتكييفو مع الأوضاع السائدة إذ يطبق على الدوظفتُ الذين 
تفصيل، و لقد من ىذا الأمر بال 02لؽارسوف نشاطهم في الدؤسسات و الإدارات العمومية التي عددتها الدادة 

استثتٌ من لراؿ تطبيقو  عرؼ ىذا الأمر تقليصا معتبرا في نطاؽ سريانو و ذلك دوف أي تبرير قانوني، حيث
سلك القضاة، أعواف المجلس الشعبي الوطتٍ بغرفتيو، والدستخدموف و الددنيوف للدفاع الوطتٍ، و لػدد تطبيق 

ما أنو و نظرا لخصوصية بعض الأسلاؾ لؽكن أف ىذا القانوف بقوانتُ خاصة بدختلف أسلاؾ الدوظفتُ ك
معالجة الاختلالات لذذا الأمر في لراؿ الحقوؽ و الواجبات، و كذا  من القوانتُ الخاصة بها استثناءاتتض

الذيكلية في الادارات العمومية بدءا من لراؿ تطبيقو مرورا بكيفيات توظيف الكفاءات البشرية وصولا إلذ إنهاء 
بابا ضمت  11ىذا القانوف و لقد تضمن  ية لدوظفي الدؤسسات و الإدارات العمومية الجزائرية.هنالدسارات الد

 مادة، و قسمت الأبواب كما يلي:  224

فصوؿ، الفصل الأوؿ: لراؿ التطبيق، و في الفصل الثاني:  04أحكاـ عامة تضمن  الباب الأول:
صب و الوظائف العليا للدولة، و الفصل الرابع: الأنظمة العلاقات القانونية الأساسية، وفي الفصل الثالث: الدنا

 القانونية الأخرى للعمل.

                            
ل  13المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ، ج ر عدد  92/14/1113المؤرخ فً  17-13الأمر  1

93/14/1113. 



29 
 

تضمن فصلتُ، الفصل الأوؿ: ضمانات و الضمانات و حقوؽ الدوظف وواجباتو،  الباب الثاني:
 حقوؽ الدوظف، و الفصل الثاني: واجبات الدوظف.

فصوؿ، الفصل الأوؿ: الذيكل  03و ىيئات الوظيفة العمومية، تضمن  الذيكل الدركزي الباب الثالث:
الدركزي للوظيفة العمومية، الفصل الثاني: المجلس الأعلى للوظيفة العمومية، الفصل الثالث: ىيئات الدشاركة و 

 الطعن.

 فصوؿ، خصص الفصل الأوؿ: للتوظيف، و الثاني 07تنظيم الدسار الدهتٍ، و تضمن  الباب الرابع:
للموظف، و الرابع: لتقييم الدوظف، و الخامس: للتكوين، و السادس: للتًقية  للتسيتَ الإداري للمسار الدهتٍ

 في الدرجات و التًقية في الرتب، و السابع: للأوسمة الشرقية و الدكافآت.

 الراتب. –التصنيف  الباب الخامس:

فصوؿ،  06ات نقلو، و تضمن الوضعيات القانونية الأساسية للموظف و حرك الباب السادس:
الفصل الأوؿ: وضعية القياـ بالخدمة، الفصل الثاني: وضعية الانتداب، الفصل الثالث: وضعية خارج الإطار، 
الفصل الرابع: وضعية الإحالة على الاستيداع، الفصل الخامس: وضعية الخدمة الوطنية، الفصل السادس: 

 حركات نقل الدوظفتُ.

فصوؿ، الفصل الأوؿ: الدبادئ العامة، الفصل الثاني:  03التأديبي، و تضمن  النظاـ الباب السابع:
 العقوبات التأديبية، الفصل الثالث: الأخطاء الدهنية.

فصلتُ، الفصل الأوؿ: الددة  02أياـ الراحة القانونية، و تضمن  -الددة القانونية للعمل الباب الثامن:
 احة القانونية.القانونية للعمل، الفصل الثاني: أياـ الر 

فصلتُ، الفصل الأوؿ: العطل، الفصل الثاني:  02الغيابات، و تضمن  –العطل  الباب التاسع:
 الغيابات.

 إنهاء الخدمة. الباب العاشر:

 أحكاـ انتقالية و نهائية. الباب الحادي عشر:
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 ادئ الوظيفة العمومية.مب المطلب الثاني:

الالتحاؽ بالوظيفة العمومية تسبقو مبادئ لزددة لابد من أخذىا بعتُ الاعتبار من طرؼ الجهة  إف 
 الدعنية القائمة بعملية التوظيف، و تتمثل ىذه الدبادئ فيما يلي: 

 مبدأ المساواة. الفرع الأول:

لتحاؽ بالوظيفة العمومية يقصد بدبدأ الدساواة في لراؿ الوظيفة العمومية برقيق العدالة بتُ الراغبتُ في الا
على أف تتوفر فيهم الشروط اللازمة و التي تتوافق و متطلبات الوظيفة العمومية الشاغرة و الدعلن عنها و ىذا 

: " لؼضع بنصها 20061الجزائري لسنة من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية  74ما أكدتو الدادة 
 اؽ بالوظيفة العمومية ". التوظيف إلذ مبدأ الدساواة في الالتح

فلقد تم الاقتداء بهذا الدبدأ في الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف و الدواطن الصادر عن الثورة الفرنسية في 
، حيث نصت الدادة 1948عالدي لحقوؽ الإنساف في سنة و الذي تبنتو المجموعة الدولية في الإعلاف ال 1789

 العمومية التابعة لبلده " منو على أنو " لػق لكل شخص الدخوؿ على قدـ الدساواة في الوظائف  21

و قد ارتقى إلذ مرتبة الدبادئ الدستورية عموما و أدرج في سائر القوانتُ الأساسية للوظيفة العمومية 
 الحقوؽ الددنية بالنسبة للمواطن. مظهرا من مظاىر لشارسة لوظائف التي لػميهاالدعاصرة اعتبارا لكوف ا

إذ أف الجزائر ناضلت   لقد أصبح ىذا الدبدأ يتمتع بقيمة دستورية في غالبية الدوؿ الحديثة منها الجزائر،
مواطن  كغتَىا من الدوؿ في سبيل بناء منظمات تقوـ على مبادئ النظاـ الدلؽقراطي أساسو السماح لكل

برقيق العدالة الاجتماعية و الدساواة و من أجل جزائري بالدسالعة و الدشاركة في بناء الوطن، و القدرة على 
على: " إف تشغيل كل الدواطنتُ القادرين على العمل ضروري لبناء  1976بذسيد نص الديثاؽ الوطتٍ سنة 

ئة تفضيل أي طبقة أو ف عدـ :....اؾ علىمن ثم نصت الدساتتَ آنذو  2البلد، و من مطالب الاشتًاكية "
من  51نصت الدادة  كما 3شغلها "على غتَىا في شغل الوظائف العمومية، فلكل مواطن الحق في التقدـ ل

                            
 ، مرجع سابق.17-13الأمر  1
 71، الصادر بتارٌخ 39المتضمن نشر المٌثاق الوطنً، ج ر عدد 9643 جوٌلٌة 12المؤرخ فً  24-43الأمر  2

 .565ص  9643جوان 
 .157، ص 9633 ، سنةمومٌة، دار الفكر العربً القاهرةحمدي أمٌن عبد الهادي، نظرٌة الكفاٌة فً الوظٌفة الع 3
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" يتساوى جميع الدواطنتُ في على ما يلي:  28/11/19961 دستورىا الدعدؿ و الدصادؽ عليو في استفتاء
و ىذا تكريس لدبدأ أية شروط أخرى غتَ الشروط التي لػددىا القانوف "  تقلد الدهاـ و الوظائف في الدولة دوف

 الدساواة بتُ الجنستُ.

بتُ الجنستُ،  1966و لد لؽيز الدشرع الجزائري منذ أوؿ قانوف أساسي للوظيفة العمومية الصادر سنة 
بتُ الجنستُ، شريطة مراعاة اؿ تطبيق ىذا القانوف منو على أنو: لؽنع التمييز في لر 05فنص مثلا في الدادة 

شروط اللياقة البدنية أو ظروؼ خاصة تتعلق ببعض الوظائف المحددة بالقوانتُ الأساسية الخاصة، فاعتبر الدشرع 
الجزائري مبدأ الالتحاؽ بالوظائف العمومية من الدبادئ الكبرى التي بركم النظاـ القانوني للوظيفة العمومية 

 2ن كاف ماضيو غتَ مشرؼ بذاه الثورة الجزائرية و مضادا لدصالح الوطن.الجزائرية، ولد يستثن إلا م

و أف التشريع في لراؿ الضمانات الأساسية للموظفتُ و القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية وفقا 
 من نفس الدستور السالف الذكر ىو من اختصاص البرلداف. 122/26لأحكاـ الدادة 

لتمييز الالغابي لدبدأ الدساواة التي تهدؼ إلذ تثمتُ الدساواة بتفضيل الالتحاؽ لكن ىناؾ استثناء يعرؼ با
لاسيما في لراؿ توظيف بعض الأسلاؾ الوزارية الدشتًكة  بالوظيفة العمومية لفئة من الأفراد وفق تدابتَ استثنائية 

جويلية  31لدؤرخ في ا 66/134الدعدؿ للمرسوـ رقم  68/169كسلك الدتصرفتُ مثلا الدنظم بالدرسوـ رقم 
ديسمبر  05الدؤرخ في  89/224الدتضمن القانوف الأساسي الخاص بسلك الدتصرفتُ، ثم الدرسوـ رقم  1966
التي أكدت العمل بهذا  2006من قانوف الوظيفة العمومية لعاـ  80، وصولا إلذ أحكاـ الدادة 1989
 .الاستثناء

 مبدأ الجدارة. :نيالفرع الثا

العمومية اختيار أفضل الدوارد البشرية القادرة على برمل ستوى أداء الإدارة يقتضي الرفع من م
مسؤولياتها، لذا لابد من وضع نظاـ يكفل ىذا الاختيار و يدعمو فكاف مبدأ الجدارة و الاستحقاؽ الأفضل 

 لتحقيق ذلك.

                            
و الذي ٌتعلق بإصدار  9663دٌسمبر  14الموافق ل  9194رجب عام  13مؤرخ فً  175-63مرسوم رئاسً رقم  1

، فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة 9663نوفمبر  15نص تعدٌل الدستور، المصادق علٌه فً استفتاء 

 .13، ص 9663دٌسمبر  15ل  43الدٌموقراطٌة الشعبٌة، ج ر عدد 
 ، مرجع سابق.977-33الأمر رقم  2
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 و الاحتفاظ بهم يعرؼ الأستاذ " ثوربي " مبدأ الجدارة على أنو: " أسلوب اختيار الدوظفتُ العاملتُ
 1أساس الصلاحية أو الجدارة ".على 

إف تطبيق مبدأ الجدارة بشكل سليم يؤدي الذ برستُ الأداء و لػقق الدصلحة العامة لأنو بدوف موظف  
لعمومية عاجزة عن برقيق أىدافها، و يتم برقيق مبدأ الجدارة عن طريق إجراء الامتحانات كفء تظل الإدارة ا

جهة و إنشاء أجهزة تكلف بتنظيم ىذه الدسابقات و تقوـ بعملية الاختيار و التعيتُ من و الدسابقات من 
 جهة أخرى.

لقد عملت الجزائر كغتَىا من الدوؿ التي تبتٍ مبدأ الجدارة و الاستحقاؽ في التوظيف العمومي لأنها 
جليا من خلاؿ الأساليب أرادت دائما أف تنهض بدستوى أداء مؤسساتها و إدارتو العمومية و ىذا ما يظهر 

التي اعتمدتها الجزائر في اختيار موظفيها العموميتُ و ذلك منذ صدور أوؿ قانوف أساسي عاـ منظم للوظيفة 
يتم توظيف الدوظفتُ تبعا لإحدى الكيفيتتُ أو 2منو على:  26حيث نصت الدادة  1966العمومية سنة 

 بالكيفيتتُ معا: 

 مسابقات عن طريق الاختبارات. -

 مسابقات عن طريق الشهادات..... -

على: يتم  80، حيث نصت الدادة 20063إلذ غاية صدور آخر قانوف في ىذا الشأف لسنة  
 بالوظائف العمومية عن طريق: الالتحاؽ 

 الدسابقة على أساس الاختبارات،-

 الدسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسلاؾ الدوظفتُ،-

متخصصا منصوصا عليو في القوانتُ التوظيف الدباشر من بتُ الدتًشحتُ الذين تابعوا تكوينا -
 الأساسية، لدى مؤسسات التكوين الدؤىلة.

                            
 .25رجع سابق، ص محمدي أمٌن عبد الهادي،  1
 ، مرجع سابق.977-33الأمر  2
 ، مرجع سابق.17-13الأمر  3
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 للالتحاق بالوظيفة العمومية.: الضوابط القانونية الاولية المبحث الاول
جملة من الشروط التي   في اطار الضوابط السابقة للالتحاق بالوظيفة العمومية تطلب الدشرع الجزائري  

العمومية وىذا ضمانا لتحقيق مبدا الدساواة وتكريسا نتفاء الحق في الالتحاق بالوظيفة يؤدي تخلف احداىا الى ا
وفي  ديدىا حى  لا تكون حكرا لل  الادارة حسب ما يتراء  لذا سلطة تحلدعيار الكفاءة دون ان يترك للإدارة 

لل  الجميع  والتبرىا انها  ضوابط لامة تسري الدبدأ لقد تدخل الدشرع وحدد ضوابط شغل الوظيفة اطار نفس
الذي ينص لل  أنو يتساو  جميع . استنادا  الى الدبدأ الدستوري بسبب الجنس أو الاصل أو اللغةبدون تديز 

  1أي شروط أخر  غير الشروط التي يحددىا القانون.الدهام  و الوظائف في الدولة دون الدواطنين في تقلد 

العمومية في   الوظيفة  لقد لددت مختلف النصوص القانونية العامة منها و الخاصة التي تتعلق بتنظيم 
و  64 – 60العمومية ومنها الامر  الجزائر الشروط الواجب توفرىا فيمن يرغب بالالتحاق بسلك الوظيفة   

يلي : "لا يمكن أن يوظف أيا كان في وظيفة لمومية   منو لل  ما  57الدعمول بو حاليا حيث نصت الدادة 
   مالم تتوفر فيو الشروط الآتية :

 ن جزائري الجنسية،أن يكو  - 

 أن يكون متمتعا بحقوقو الددنية، - 

 الالتحاق بها،  تتنافى و ممارسة الوظيفة الدراد أن لا تحمل شهادة سوابقو القضائية ملاحظات  - 

 أن يكون في وضعية قانونية اتجاه الخدمة الوطنية،  - 

بالوظيفة ؤىلات الدطلوبة للالتحاق كذا الد  أن تتوفر فيو شروط السن و القدرة البدنية و الذىنية و - 
 2الدراد الالتحاق بو".

بشهادات أو  تحاق بالرتبة لل  إثبات التأىلمن نفس الامر لل :" يتوقف الال 57كما نصت الدادة  
  إجازات أو مستو  تكوين ".

                            
 ، مرجع سابق.5770ديل الدستوري الجزائري لسنة من التع 75الدادة   1
 .57ص ، مرجع سابق 64-60الأمر   2
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عند  : "بيكن للئدارة 76الباب مفتوحا للئدارة من خلبؿ نص ابؼادة  03-06و ترؾ الامر رقم 
ابغد  03-06كما حدد الامر رقم تنظيم الفحص الطبي للتوظيف في بعض أسلبؾ ابؼوظفتُ".   الاقتضاء 

للبلتحاؽ بوظيفة عمومية "بردد السن الدنيا  فيها: منو و التي جاءت  78الادنى للسن القانوني في ابؼادة 
 ( سنة كامل".18بثماني عشرة )

 و فيما يلي سوؼ نتطرؽ الى بـتلف الشروط العامة التي وضعها ابؼشرع ابعزائري  التفصيل:

 المطلب الأول: الضوابط الموضوعية للالتحاق بالوظيفة العمومية.

متعلق بابعنسية و كذا ابغقوؽ  نها ما ىوية للبلتحاؽ بالوظيفة العمومية فمتتعدد الضوابط ابؼوضوع 
ابؼدنية و منها ما ىو متعلق بابػدمة الوطنية و السن و القدرة البدنية و الذىنية إلى جانب التأىيل. سنتناوؿ  

 كل عنصر من ىذه العناصر بالتفصيل.

 الفرع الاول : ضابط الجنسية.

ومن ثم فإف التًشح  ابؼواطنتُو  تعتبر الوظيفة العمومية في حد ذاتها خدمة عامة لتحقيق مصلحة الوطن
 لوظيفة عمومية يتوقف على مدى ارتباط ابؼتًشح بالدولة و خضوعو بصفة كاملة لقوانينها و تشريعاتها.

صر الدوؿ ابؼختلفة وظائفها العامة على مواطنيها حرصا منها على سلبمتها وأمنها بها توكأصل عاـ تق
وظائفها العامة، و ذلك فضلب عن بضاية الأيدي العاملة الوطنية  يتطلب توافر الولاء بؽا من جانب من يشغلوف

 1و ابغيلولة دوف منافسة الأجانب للمواطنتُ في ىذا المجاؿ ابؼتصل بدصالح الوطن و أمنو و سلبمتو.

بؽذا اشتًط ابؼشرع ابعزائري على من يتقدـ لشغل أحد الوظائف العمومية أف يكوف متمتعا بابعنسية 
 ابعزائرية.

لقد حصر التعيتُ في الوظائف العمومية بابؼواطنتُ  03-06ابؼشرع ابعزائري في الأمر  بقد أف لذا
 وحدىم دوف أف يشتَ إلى ما إذا كانت ابعنسية أصلية أو مكتسبة.

                            
  .118ص مرجع سابق،   محمد حسن عمي و أحمد فاروق الحاميمي،  1 
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غتَ أف ىناؾ بعض القوانتُ الأساسية ابػاصة التي تنص عند الاقتضاء على شروط الأقدمية لأكثر من 
ية ابعزائرية للتعيتُ في الأسلبؾ ابػاصة و كذا اعفاء بعض الاشخاص نهائيا من شرط عامتُ في اكتساب ابعنس

الاقدمية في اكتساب ابعنسية ابعزائرية بحكم مشاركتهم في حرب التحرير الوطنية و الاشخاص التابعتُ للوظيفة 
م للننسية ابعزائرية بتاريخ و يثبتوف اكتسابه 1966العمومية ابعزائرية بتاريخ نشر قانوف الوظيفة العمومية لعاـ 

    1966.1ديسمبر  31

 2.إف اشتًاط ابعنسية لا يقتصر على ابؼوظفتُ فحسب، بل يتعداه ليشمل كافة أعواف الدولة

و ابعدير بابؼلبحظة أف اشتًاط ابعنسية ابعزائرية لتولي وظائف عمومية لا بينع الدولة ابعزائرية من 
الاتفاقيات الثنائية وابؼتعددة الأطراؼ  للتعاوف التقتٍ و العلمي و الثقافي أو الاستعانة بأعواف أجانب في إطار 

في إطار ما يعرؼ بعقود القانوف العاـ و ىو الشرط الذي أكده بؾلس الدولة الفرنسي و كيفو الفقو في فرنسا 
مييز الوحيد بؼبدأ بالشرط التمييزي الذي يستبعد غتَ ابؼواطنتُ من الالتحاؽ بالوظيفة العمومية بل ىو الت

ىذا ابؼوقف بنصها  13/07/1983ابؼساواة في تولي ىذه الوظائف حيث جسدت ابؼادة ابػامسة من قانوف 
 3.لا بيكن لأحد اكتساب صفة ابؼوظف ما لم يكن يتمتع بابعنسية الفرنسية "" على أنو:

ابغائزين للننسية ابعزائرية سواء   السالفة الذكر فإنو لا بهوز لغتَ 75بقا لعمومية ابؼادة طووفقا بؼا سبق و 
ىذا و يتم إثبات رابطة ابعنسية ابعزائرية من  تولي الوظائف العامة. 5أو مكتسبة  4 أصلية كانت جنسية

 6خلبؿ شهادة ابعنسية التي تسلم من طرؼ ابؽيئات القضائية ابعزائرية ابؼختصة وفق إجراءات بؿددة.

                            
المادة  49المعدل و المتمم المتضمن قانون العقوبات، ج ر عدد  08/06/1966، المؤرخ في 156-66الأمر   1
75. 

و أكدته التشريعات  1966من القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية لعام  25/1هذا الشرط نصت عميه المادة  2
المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال الإدارات  1985مارس  23المؤرخ في  85/59اللاحقة ومنها الموسوم رقم 

 و المؤسسات العمومية.
 .198، صفحة سابق ، مرجعسعيد مقدم  3
-12-18 مؤرخة في 105عدد ج ر ، المتضمن قانون الجنسية ،1970ديسمبر15مؤرخ في  86-70مر رقم الأ  4

-02-27مؤرخة في  15ج ر ، 2005فبراير سنة 27المؤرخ في  01-05المعدل و المتمم بالأمر رقم  ،1970
 . 06و  05صفحة  08و  07و  06لمواد ا، 2006

 .  08و07و06صفحة  نفس المرجع، 11و  10مكرر و  09المواد  ،86-70رقم مر الأ 5
 .06الحميمي، مرجع سابق، صفحة  محمد حسن عمي و أحمد فاروق 6
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  دنية. الفرع الثاني: ضابط التمتع بالحقوق الم

ىذا الشرط يسري على كافة الوظائف العمومية و كافة أعواف الدولة عموما، فهو يتعلق بحسن الستَة   
و السلوؾ أي بأخلبقيات ابؼهنة، كما يعتٍ أيضا التمتع بابغقوؽ ابؼدنية أي ابغق في أف ينتخب و ينتخب و 

أو شاىدا على أي عقد أو أماـ القضاء،  من بضل أي وساـ و ابغق في أف يكوف عضوا مساعدا بؿلفا أو خبتَا
 1و ىو شرط للبلتحاؽ بالوظيفة العمومية يعكس العلبقة ابؼتينة ابؼتواجدة بتُ ابؼواطنة و الوظيفة العمومية.

غتَ منقوص منها،  يشتًط القانوف في ابؼتًشح للوظيفة العمومية أف يكوف متمتعا بجميع حقوقو ابؼدنية
ة و الأخلبؽ، و بيكن التحقق من بستع الشخص بحقوقو ابؼدنية من مراجعة متوافرا في شأنو حسن الستَ 

سلطات الأمن ابؼختصة ، و الاطلبع على صحيفة سوابقو العدلية  و للئدارة ابغق في أف تستخدـ من الطرؽ 
 ما تشاء لكي تتأكد من توافر ىذا الشرط. 

، و بذدر 03-06من القانوف  75من ابؼادة  03لقد ورد ىذا الشرط صراحة في أحكاـ الفقرة 
الإشارة إلى عدـ التمتع بابغقوؽ ابؼدنية يعود مرده إلى العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها في أحكاـ قانوف 

    2العقوبات.

ىذا الشرط يقتضي من الإدارة ابؼعنية بالتوظيف إجراء برقيق أولي حوؿ ستَة و أخلبؽ ابؼتًشح لوظيفة 
و ىذا من خلبؿ القوانتُ ابػاصة وىذا عند ابغاجة و نظرا لطبيعة بعض  التحاقو بهاعمومية قبل و أثناء 

 .03-06من الأمر  77الأسلبؾ وىذا باستقراء نص ابؼادة 

أنو لا بيكن  نفسو من الأمر 04فقرة  75من جهة أخرى لقد نص ابؼشرع ابعزائري في نص ابؼادة 
سوابقو القضائية برتوي على ملبحظات تتنافى  و بفارسة  توظيف أيا كاف في وظيفة عمومية اذا كانت شهادة

 الوظيفة ابؼراد الالتحاؽ بها.

                            
 .199سعيد مقدم، مرجع سابق، صفحة  1
قانون  2009فبراير 25 المعدل و المتمم في 1966-06-08المؤرخ في ، 156-66من الأمر  02 ف 09المادة  2

  .08المتضمن قانون العقوبات صفحة  ،01-09رقم 
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 : ضابط الوضعية تجاه الخدمة الوطنية.الفرع الثالث

تعتبر ابػدمة الوطنية واجب على كل الأشخاص الذكور ابؼتمتعتُ بابعنسية ابعزائرية و الذين أكملوا  
من طرؼ ابؼواطنتُ في بصيع ابؼهاـ ذات ابؼصلحة الوطنية في تسيتَ سنة كاملة، فهي مشاركة كاملة  19سن 

   1بـتلف القطاعات الاقتصادية و الادارية و احتياجات الدفاع الوطتٍ.

لوظيفة عمومية  -من جنس ذكر –على كل متًشح  05فقرة  75لقد نص ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 
و قبل صدور  1974.2الصادر سنة  وطنيةلقانوف ابػدمة ال مطالب بتوضيح وضعيتو بذاه ابػدمة الوطنية طبقا

كاف يشتًط في ابؼتًشح لشغل وظيفة عمومية أف يكوف معفى منها أو أدى واجب ابػدمة   03-06الأمر رقم 
الوطنية، ولكن و نظرا للصعوبات التي تلقاىا الشباب في التوظيف و في استخراج بعض الوثائق الإدارية 

"  بأي عمل بسبب وضعيتهم ابذاه ابػدمة الوطنية، أصدر رئيس ابغكومة تعليمة تتضمن:ابؼطلوبة للبلتحاؽ 
إلغاء شرط إثبات الوفاء بواجب ابػدمة الوطنية قصد تسهيل التحاؽ ىؤلاء الشباب بعمل معتُ، و حصوبؽم 

ن الشباب البالغتُ على الوثائق الإدارية التي قد بوتاجونها غتَ أنو بهب على كل طالب لعمل أو وثيقة إدارية م
إف كاف مستفيدا : "( فأكثر، أف يثبت وضعيتو إزاء ابػدمة الوطنية بدوجب شهادة تستظهر برديدا20سن )

مومية تعليمة في حتُ أصدرت ابؼديرية العامة للوظيفة الع 3مؤجل التننيد أو مستثنيا أو معفى".من التأجيل أو 
توظيف منتوج التكوين ابؼتخصص الذي لا يثبت شرط أداء ترخيصات بصفة استثنائية للأخرى منحت بدوجبها 

الوطنية للئدارة الذين تابعوا  و بىص ىذا الإجراء خربهي ابؼدرسة ،بؼدة سنة واجب ابػدمة بصفة تعاقدية
و ابؼتعلق بتسيتَ ابؼدرسة الوطنية  1966أكتوبر  04ابؼؤرخ في  306-66اساتهم في ظل ابؼرسوـ رقم در 

 106-91صرؼ، ابؼمارستُ ابؼتخصصتُ ابؼساعدين ابػاضعتُ للمرسوـ التنفيذي رقم للتوظيف في رتبة مت
فهؤلاء ابؼستخدمتُ يتم تعيينهم في رتبتهم بصفة متًبص بالنسبة للحالة الأولى و تعيتُ و تثبيت ابؼستخدمتُ 

 في ابغالة الثانية.

                            
هادة كممة لنيل شم" مذكرة موارد البشرية بالجماعات المحمية، دراسة حالة بولاية ميمة، "سياسات تسيير العقون شراف 1

 .102، صفحة 2007ة ، قسنطينة : شعبة تسيير الموارد البشري  ،الماجيستير في عموم التسيير
لوطنية، ج ر، الصادرة ، المتضمن قانون الخدمة االمعدل و المتمم 1974 -11-15في ، المؤرخ 103 –74الأمر  2

 .1974سنة 

 1997جانفي  25المؤرخة في  02، تتضمن تعديل التعميمة رقم  2008ماي  06المؤرخة في  06التعميمة رقم  3
الوثائق الإدارية الصادرة عن المتعمقة بإثبات الوضعية إزاء الخدمة الوطنية بصفة مسبقة لمتوظيف و التسميم لبعض 

 .  527رئيس الحكومة صفحة 
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تخصيص نسبة مئوية من و ىناؾ استثناء اذ لابد من ابؼؤسسات و الإدارات العمومية أف تلتزـ ب
ماي  08ابؼؤرخ في  09-02من القانوف رقم  27و ىذا ما نصت عليو ابؼادة  ℅1ابؼناصب بؽذه الفئة وىي 

  ، و ابؼتعلق بحماية الأشخاص ابؼعوقتُ وترقيتهم. 2002

 الفرع الرابع : ضابط السن و القدرة البدنية و الذىنية.

ؽ بوظيفة للوظيفة العمومية على أف السن الدنيا للبلتحامن القانوف الأساسي  78لقد نصت ابؼادة  
، و تبعات الوظيفة و يدرؾ مسؤوليتها لأف برديد السن بيكن ابؼوظف من برمل 1سنة كاملة، 18عمومية ىي 

 بييز بتُ ابؼصلحة العامة و ابؼصلحة ابػاصة.

لشروط الواجب توفرىا في و باعتبار ابؼوظف عن الدولة في مباشرة وظائفها فمن حق الأصيل أف بودد ا
  2، فهو شرط بديهي و منطقي.ىدا النائب و من بينها شرط السن حق

و من جهة اخرى اشتًط ابؼشرع في القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية أف يكوف ابؼتًشح للوظيفة 
رسة الوظيفة العمومية العمومية لديو القدرة على القياـ بأعبائها أو تثبت لو اللياقة الصحية بؼباشرة و بفا

 3ابؼطلوب شغلها.

يتم إثبات القدرة البدنية و الذىنية ابؼطلوبة بؼمارسة وظيفة عمومية معينة عن طريق تقدنً شهادة طبية 
مسلمة من طبيب عاـ بفارس و بؿلف ، تؤكد بأف ابؼعتٍ سليم، و غتَ مصاب بأي مرض أو عاىة تتنافى و 

 4طبية الأخرى ابؼطلوبة.بفارسة مهامو إلى جانب الوصفات ال

 الفرع الخامس: ضابط التأىيل المطلوب للالتحاق بالوظيفة العمومية.

من ابػصائص التي بسيز قانوف الوظيفة العمومية أنو أخذ بوصف و ترتيب الوظائف العامة، ومن ثم لا  
 مواصفاتها. بيكن أف يشغل الوظيفة بأي طريق كاف إلا من استوفى 

                            
 .، مرجع سابق15، صفحة 03-06من الأمر  78المادة  1
 .30، صفحة 2006ربية، القاهرة، ، دار النهضة العدراسة مقارنة  :شريف يوسف حممي خاطر، الوظيفة العامة 2
 .رجع سابق، م15، صفحة 03-06من الأمر  06فقرة  75لمادة ا 3
 المتعمق بشرط المياقة البدنية للالتحاق بالوظائف 1966-06-02المؤرخ في  144-66من المرسوم رقم  01المادة  4

 .، بدون عدد1966-06-08صادرة في  ،العمومية و تنظيم المجان الطبية، ج ر
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     1ابغصوؿ على مؤىل علمي مناسب. و من ىذه ابؼواصفات

يقصد بضابط التأىيل إثبات ابؼتًشح للمستوى التأىيلي الذي يشتًطو ابؼنصب و بىتلف مستوى 
ابؼؤىل باختلبؼ مستوى ابؼنصب ابؼراد شغلو ، حيث كلما كانت الوظيفة صعبة و ذات مسؤولية كبتَة كلما 

 تطلب ذلك مؤىلب أعلى، و العكس صحيح.

 ا مامستوى ابؼؤىل و نوعيتو في القوانتُ الأساسية ابػاصة بدختلف الأسلبؾ والرتب و ىذ يتم برديد
   2أخذ بو ابؼشرع ابعزائري.

و بذدر الإشارة إلى أف ابؼشرع ابعزائري لم بودد طبيعة ابؼؤىلبت ابؼطلوبة لشغل الاسلبؾ الوظيفية 
، و ابما قاـ بالإشارة اليها ضمن القوانتُ ابػاصة الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ابؼختلفة من خلبؿ القانوف

القانوف   3بهذه الأسلبؾ و نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ القانوف ابػاص بالأسلبؾ ابػاصة بالأمن الوطتٍ،
القانوف ابػاص   5القانوف ابػاص بأسلبؾ الشبو طبي، 4التعليم العالي،ابػاص بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ لأسلبؾ 

القانوف ابػاص بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ لإدارة أسلبؾ ابؼواصلبت السلكية و  6ابغماية ابؼدنية،ابؼتعلق بدوظفي 
   7اللبسلكية.

                            
، 2002و التوزيع، ليبيا، ماهيرية لمنشر ، الدار الجالوظيفة العامة، الطبعة الثانية، شرح أحكام حسين حمودة المهدوي 1

 .50صفحة 
 .مرجع سابق 15صفحة  ،03-06من الأمر  79والمادة  06رة فق 75المادة  2
، المتضمن القانون الخاص بالموظفين المنتمين لإدارة 2010-12-22المؤرخ في  323-10يذي المرسوم التنف 3

 . 78لاك الأمن الوطني، ج ر، عدد اس
، المتضمن القانون الخاص بالموظفين المنتمين لأسلاك 2010-05-05لمؤرخ في ا 133-10المرسوم التنفيذي  4

 .  31التعميم العالي، ج ر، عدد 
، المتضمن القانون الخاص بالموظفين المنتمين لأسلاك 2011-03-20المؤرخ في  121-11المرسوم التنفيذي  5

 .17شبه الطبي لمصحة العمومية، ج ر، عدد 
، المتضمن القانون الخاص بالموظفين المنتمين لأسلاك 2011-03-06المؤرخ في  106-11المرسوم التنفيذي  6

 .15الحماية المدنية، ج ر عدد 
، المتضمن القانون الخاص بالموظفين المنتمين لإدارة 2011-06-30المؤرخ في  256-11المرسوم التنفيذي  7

 .42ج ر، عدد  أسلاك المواصلات السمكية و اللاسمكية،
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اىا لازمة لشغل الوظيفة وفي الأختَ بيكن القوؿ اف الادارة بيكن بؽا اف تضيف شروطا اخرى تر 
من  77ا أشارت اليو ابؼادة ، طابؼا اف ىذه الشروط لا تتعارض مع القانوف أو النظاـ العاـ وىو مالعمومية

 .03-06الأمر 

 .عمومية: الضوابط الاجرائية و الخاصة للالتحاق بالوظيفة اللمطلب الثانيا
الضوابط ابؼوضوعية التي أشرنا إليها ىناؾ ضوابط أخرى منها الاجرائية و منها ضوابط إلى جانب  

 خاصة لاكتساب صفة ابؼوظف. سوؼ بكاوؿ بالتفصيل دراسة كل منها. 

 .ائية للالتحاق بالوظيفة العموميةالأول: الضوابط الاجر  الفرع

ساس مبدأ الكفاءة في شغل في أغلب دوؿ العالم على أ –في الوقت ابغالي  –تقوـ الوظيفة العمومية 
، و أف شغل الوظائف العموميةا الفرص أماـ ابعميع للمنافسة في ، و يقتضي ىذا ابؼبدأ أف تتكافالوظائف

، ويتم ابغكم على كفاءة و ص ابغائزين على الكفاءة ابؼطلوبةيقتصر التعيتُ في الوظيفة العمومية على الأشخا
، و أف يوجد معيار واضح تقاس بو كفاءة ص أو بعاف بؿايدة مستقلةـ للوظيفة بواسطة أشخاجدارة ابؼتقد

 1الوظائف.ابؼتقدمتُ لشغل 

و قد وضعت التشريعات الوظيفية ىذا ابؼبدأ موضع التطبيق العملي بابزاذ امتحاف ابؼسابقة أساسا 
  .أ الفرص في شغل الوظائف العموميةلتحقيق تكاف

، حيث العموميةوفي ىذا الإطار تبتٌ ابؼشرع ابعزائري أكثر من صورة للمسابقات للبلتحاؽ بالوظيفة 
تتمثل الصورة الأولى في ابؼسابقة على أساس الاختبارات أما الصورة الثانية فتتمثل في ابؼسابقة على أساس 

 .الفحوصات ابؼهنية الشهادات بالنسبة لبعض أسلبؾ ابؼوظفتُ بالإضافة الى ابؼسابقة عن طريق

إلا أنو و خلبفا للصور السابقة لقد اعتمد ابؼشرع ابعزائري أبماط أخرى للتوظيف تتناسب و طبيعة 
 .طريقة الانتخابالوظائف ابؼطلوب شغلها كما ىو ابغاؿ في اعتماد نظاـ التوظيف ابؼباشر وكذا 

 

 

                            
 .، مرجع سابق101صفحة ، أشرف محمد أنس جعر 1
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 .: طريقة المسابقةأولا

بحيث يعد ىذا الأسلوب أو صلبحية ابؼرشح للوظيفة العامة، تعتبر ابؼسابقة أسلوب للكشف عن جدارة 
ة لإثبات صلبحية باعتبارىا وسيلة موضوعيأكثرىا شيوعا في الادارة ابغديثة، من أفضل طرؽ الاختيار و 

  1.ابؼتقدـ للوظيفة

، إلا أنو السالف الذكر 03-06من الأكر  80 وقد قاـ ابؼشرع بالإشارة إليها ضمن أحكاـ ابؼادة
 194.2 -12أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي  اؿ بياف كيفيات إجراءاتها و تنظيمها إلى التنظيم من خلبؿأح

إلا أنو و باستقراء ىذا ابؼرسوـ بقده قد تضمن العديد من الضوابط ابؼتعلقة بتنظيم و إجراء ابؼسابقات 
 .اء الرقابة ابػاصة بدنمل العملية، فضلب عن إجر بهاو إعلبف النتائج ابػاصة 

 . بقات الالتحاق بالوظيفة العموميةإطار تنظيم مسا -1

يتم تنظيم مسابقات الالتحاؽ بالوظيفة العمومية بدوجب قرار يتم ابزاذه من قبل السلطة ابؼختصة 
عتٍ عندما يتعلق الأمر بالالتحاؽ الوزير ابؼ أويتعلق الأمر بالأسلبؾ ابؼشتًكة،  ابالوظيفة العمومية عندم

حيث  3.، و ذلك بعد أخذ الرأي ابؼطابق للسلطة ابؼكلفة بالوظيفة العموميةالتابعة لقطاعوبالأسلبؾ ابػاصة 
و كذا عدد الاختبارات و طبيعتها و  ،و الرتب التي بيكن الالتحاؽ بها يتعتُ أف يتضمن ىذا القرار الأسلبؾ

ت و ضافة إلى برامج ابؼسابقا، بالإاط الإقصائية في اختبارات القبوؿ، و عند الاقتضاء النقعاملبتهامدتها و م
، أما إذا تعلق أساس الاختبارات، و ىذا عندما يتعلق الأمر بابؼسابقات على الامتحانات و الفحوص ابؼهنية

الرتب التي  الأمر بابؼسابقات على أساس الشهادات فإنو يتطلب في ىذا القرار أف يتضمن أيضا الأسلبؾ و
كذا التنقيط   إلى معايتَ الانتقاء وطريق ابؼسابقة على أساس الشهادات بالإضافة  بيكن الالتحاؽ بها عن

، بالإضافة إلى برديد ملبئمة تكوين ابؼتًشح مع متطلبات السلك أو الأولويةابؼخصص لكل منها حسب 
تضاء ند الاق، فضلب عن ابػبرة ابؼهنية ابؼكتسبة من قبل ابؼتًشح في التخصص، و عابؼطلوبة في ابؼسابقةالرتبة 

، كما يتعتُ أف يتضمن ىذا القرار مكونات كذا تاريخ ابغصوؿ على الشهادة، و  الدراسات و الأعماؿ ابؼننزة

                            
، عامة في النظام الإداري الاسلامي، الطبعة الاولى، الاختيار عمى أساس الصلاحية لموظيفة المحمد باهي أبو يونس 1

 .146، ص 1999، الاسكندرية،  دار الجامعة الجديدة
المحدد لكيفيات تنظيم المسابقات و الامتحانات و  2012-04-25المؤرخ في  194-12التنفيذي  المرسوم 2

  .26، عدد ارات العمومية و إجراءاتها، ج رالفحوصات المهنية في المؤسسات و الإد
 نفس المرجع.  ،194 -12من المرسوم التنفيذي  08المادة  3
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، و تًشحتُ طبقا للتشريع ابؼعموؿ بوملف التًشح و تأختَ حدود السن التي بيكن أف يستفيد منها بعض ابؼ
 .   وـمن نفس ابؼرس 09ىذا ما تم التطرؽ اليو من خلبؿ ابؼادة 

 .ت و الامتحانات و الفحوص المهنيةفتح المسابقا-2

يتم فتح ابؼسابقات و الامتحانات حسب ابغالة بقرار من السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ أو السلطة  
الوصية بحيث يوضح ىذا القرار على ابػصوص الأسلبؾ أو الرتب التي من أجلها تم فتح ابؼسابقة أو 

ل فتوحة و ابؼخصصة لكابؼهنية بالإضافة إلى بمط التوظيف و عدد ابؼناصب ابؼالية ابؼ الاختبارات أو الفحوص
، كما  تاريخ فتح ابؼسابقة و انتهائها، و كذا الشروط القانونية للمشاركة في ابؼسابقة بالإضافة إلىسلك أو رتبة

  1.لشهادةيتضمن ىذا القرار أيضا تشكيلة بعنة الانتقاء فيما بىص ابؼسابقات على أساس ا

لسلطة وفي ذات السياؽ يتم إشهار ابؼسابقات و الامتحانات و الفحوص ابؼهنية على موقع الأنتًنت ل
أو ابؼلصقات أو بكل وسيلة ، و كذا عن طريق الإعلبف في الصحافة ابؼكتوبة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية

تُ فإنو بهري إلصاقو بشكل واسع في ، أما فيما بىص الامتحانات و الفحوص ابؼهنية لتًقية ابؼوظفملبئمة
 2.أماكن العمل

ىذا و يتم إرساؿ أو إيداع ملفات التًشح للمسابقات و الفحوص ابؼهنية ابتداء من تاريخ أوؿ إعلبف 
يوـ على  30يوما على الأقل و  15للصحافة ابؼكتوبة أو إلصاؽ الإعلبف ، حيث بردد مدة التسنيلبت ب 

 3.إعلبف على الاكثر ابتداء من أوؿ إعلبف للصحافة ابؼكتوبة أو إلصاؽ الإعلبف الأكثر ابتداء من تاريخ أوؿ

، و ذلك في دفتً خاص فقا للتًتيب الزمتٍ لاستلبمهاو يؤدي إرساؿ أو إيداع ابؼلفات إلى تسنيلها و 
ـ ، و يتًتب على ذلك تسليم وصل استلبلدى ابؼؤسسة أو الإدارة ابؼعنية مرقم و مؤشر عليو يفتح خصيصا

ثم يتم بعد ذلك  4،بودد على ابػصوص اسم ابؼتًشح و لقبو و عدد الوثائق ابؼوجودة في ابؼلف و طبيعتها
إعداد قائمة ابؼتًشحتُ ابؼقبولتُ للمشاركة في مسابقات التوظيف من طرؼ بعنة تتًأسها السلطة التي بؽا 

                            
 .، مرجع سابق194 -12من المرسوم التنفيذي  10 المادة 1
 .، نفس المرجع194-12التنفيذي من المرسوم  11ة الماد 2
 ، نفس المرجع . 391-31من المرسوم التنفٌذي  31المادة  3
 .، تفس المرجع194 -12من المرسوم التنفيذي  14 المادة 4
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نً طعن لدى السلطة التي بؽا سلطة صلبحية التعيتُ، حيث بيكن للمتًشحتُ غتَ ابؼقبولتُ في ابؼسابقة تقد
 1.أياـ قبل تاريخ إجراء ابؼسابقة 05، و التي يتعتُ عليها البت في ىذا الطعن خلبؿ أجل اقصاه التعيتُ

 .ت و الامتحانات و الفحوص المهنيةإجراء المسابقا-3

الامتحانات و السالف الذكر بذرى  194 -12فيذي كم ابؼرسوـ التن  17طبقا لنص ابؼادة  
على رأي ابؼطابقة ابؼنصوص عليها أشهر من تاريخ ابغصوؿ  04أقصاه  ابؼسابقات و الفحوص ابؼهنية في أجل

، و بيكن بسديد ىذا الأجل بددة شهر واحد بدقرر من الوزير الوصي على الإدارة من نفس ابؼرسوـ 11ادة في ابؼ
الآجاؿ يصبح مقرر فتح ىذه ابؼسابقات أو في حالة عدـ إجراء ابؼسابقة بعد فوات ىذه  و أو ابؼؤسسة ابؼعنية
 .بؼتًشحتُ بذلك بأية وسيلة ملبئمة، و يتم إعلبف االامتحانات باطلب

 .إعلان النتائج-4

على الأقل، دوف ابغصوؿ  10/20يعد ابؼتًشحتُ الذين حصلوا على معدؿ عاـ يساوي على الأقل  
ت و القبوؿ للمسابقات و الاختبارا، ناجحتُ في اختبارات 05/20لى نقطة إقصائية لا تقل عن ع

، و في حالة ما إذا كانت ابؼسابقة تتضمن اختبارات شفهية تكميلية تستدعي الامتحانات و الفحوص ابؼهنية
ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية ابؼعنية ابؼتًشحتُ الذين بقحوا في امتحانات القبوؿ لإجراء الامتحانات الشفهية في 

     2.عمل قبل التاريخ ابؼقرر لإجراء ىذه الاختباراتأياـ  10أجل لا يقل عن 

و في ذات السياؽ بردد قائمة الناجحتُ في ابؼسابقات على أساس الاختبارات و الامتحانات و 
الفحوص ابؼهنية حسب درجة الاستحقاؽ و في حدود ابؼناصب ابؼالية ابؼفتوحة من بتُ ابؼتًشحتُ ابغاصلتُ 

 ، في حتُ بردد قائمةإقصائية لى الأقل دوف ابغصوؿ على علبمةع 10/20على معدؿ عاـ يساوي 
الشهادات حسب درجة الاستحقاؽ و في حدود تُ نهائيا في ابؼسابقات على أساس ابؼتًشحتُ الناجح

 3.قيمة ابؼعدؿ العاـابؼناصب ابؼالية ابؼفتوحة بغض النظر عن 

فحص مهتٍ أف يكوف برت تصرؼ بعد ذلك يتعتُ على كل متًشح ناجح في مسابقة أو امتحاف أو 
، و يلتحق حسب ابغالة بدنصب تعيينو أو مؤسسة التكوين في أجل شهر سسة أو الإدارة العمومية ابؼعنيةابؼؤ 

                            
 .، نفس المرجع194 -12من المرسوم التنفيذي  16 و 15المادة  1
 .، نفس المرجع194 – 12من المرسوم التنفيذي  25و  24المادة  2

 . مرجع سابق، 194 -12م التنفيذي من المرسو  27و  26المادة  3
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، حيث أنو بانقضاء ىذا الأجل يفقد تكوين ابؼعتٍواحد ابتداء من تاريخ تبليغو بدقرر التعيتُ أو القبوؿ في 
، و يستبدؿ ابظو بدقررة من السلطة التي بؽا بقاحو في ابؼسابقة أو الامتحافن ابؼتًشح العتٍ ابغق في الاستفادة م

   1.صلبحية التعيتُ باسم ابؼتًشح الوارد في القائمة الاحتياطية حسب التًتيب

 .: الطرق الأخرى للتوظيفثانيا

س على أسافضلب عن ابؼسابقة بأنواعها سواء على أساس الشهادة أو على أساس الاختبارات أو 
، الطبيعة ابػاصةوضع ابؼشرع أبماط أخرى للتوظيف تتناسب و طبيعة بعض الوظائف ذات الفحوص ابؼهنية، 

  .فة الى التوظيف عن طريق الانتخاب، إضاابؼباشرحيث تتمثل ىذه الأبماط في طريقة التوظيف 

 .طريقة الانتخاب-1

، و ىذا الاسلوب الوظيفة الشاغرةد ابؼرشحتُ لشغل تعتمد ىذه الطريقة على اختيار الناخبتُ لاح 
، إلا أنو يتلبءـ أكثر مع شغل ابؼناصب السياسية كاختيار رئيس ابعمهورية م أنو يتفق مع مفهوـ الدبيقراطيةرغ

، إلا أنو بذدر الإشارة إلى أف شغل الوظيفة العامة عن طريق و المحليةأو رؤساء و أعضاء المجالس ابؼنتخبة 
، بؼا في ىذا الأسلوب من عيوب تتلخص في عدـ قدرة الناخب على اختيار ئمأسلوب ملبالانتخاب يعتبر 

، كما اف ىذا الأسلوب لا يضمن حياد و نو سوؼ يتأثر بابغملة الانتخابيةافضل العناصر لشغل الوظيفة لأ
 و بذدر2على ابؼصلحة العامة للنمهور.، و يفضل مصلحتهم ف لأنو سوؼ يلبي احتياجات ناخبيونزاىة ابؼوظ

-12لعضوي الإشارة الى أف الإطار القانوني ابؼنظم لعملية التوظيف عن طريق الانتخابات يتمثل في القانوف ا
ابؼوظفتُ لشغل الوظائف  باختيارو الذي تضمن العديد من الأحكاـ ذات الصلة  3ابؼتعلق بالانتخابات 01

  .منو 78، و من بتُ ىذه الأحكاـ ما تضمنتو ابؼادة ابؼعنية

من ذات القانوف  90ص شروط التًشح لعضوية المجلس الشعبي الوطتٍ لقد تضمنت ابؼادة و بخصو 
 25السن حيث رفعو ابؼشرع إلى السابقة الذكر باستثناء شرط  78نفس الشروط ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

                            
 ، نفس المرجع.194 -12من المرسوم التنفيذي  31 المادة 1
 .429، صفحة 2004المبادئ العامة لمقانون الاداري، دار النهضة العربية، القاهرة،  ،جورجي شفيق ساري 2
-14مؤرخة في  01ج ر عدد  ،المتعمق بالانتخابات، 2012-01-12المؤرخ في  01-12القانون العضوي رقم  3

01-2012. 
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خلبؿ ، أما فيما بىص الشروط ابػاصة بالتًشح بؼنصب رئيس ابعمهورية فقد أشار إليها ابؼشرع من سنة
 السالف الذكر. 01-12 من القانوف العضوي 136أحكاـ ابؼادة 

 .طريقة التوظيف المباشر-2

، حيث مسابقةيدخل ىذا النمط ضمن التوظيف على أساس الشهادات، أي دوف ابغاجة إلى إجراء  
كما   59-85من ابؼرسوـ رقم  34الشهادة ىي الأساس في ىذا النوع من التوظيف ، وقد نصت ابؼادة  تكوف

 : و الذي نص على 04فقرة  03-06رقم من الأمر  80نصت عليو ابؼادة 

"..... التوظيف ابؼباشر من بتُ ابؼتًشحتُ الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا عليو في القوانتُ 
 بىص ىذا النوع من التوظيف الأشخاص الذين تابعوا دراساتهم 1،"سسات التكوين ابؼؤىلةاسية لدى مؤ الأس

دارة أو ابؼدرسة العليا : الأشخاص الذين تابعوا دراساتهم في ابؼدرسة الوطنية للئفي ابؼدارس ابؼؤىلة قانونيا مثل
 .للؤساتذة

ل ابؼتًشحتُ لشغبـصصة لتدريب معاىد  قياـ جهة الإدارة بإنشاء مدارس و كما يقصد بهذه الطريقة
، و نظرا لكثرة عدد ابؼتقدمتُ فإف ابؼدارس و ابؼعاىد تضع شروطا للبلتحاؽ بها الوظيفة العمومية فنيا و علميا

تتعلق بابؼؤىلبت الدراسية و اللياقة الصحية و الأدبية والسن حتى يلتحق بابؼدرسة أو ابؼعهد عدد بؿدود يتفق 
ولذلك بهب  ،يتُ خربهي ىذه ابؼدارس و ابؼعاىد، حيث تلتزـ الدولة بتعالوظائف مع ابغاجة بؽذا النوع من
، و عدد الوظائف الشاغرة التي تستوعب ىؤلاء د ابؼقبولتُ بابؼدارس أو ابؼعاىدبرقيق التناسب بتُ عد

، لدى ةيابؼتخرجتُ و ذلك من بتُ ابؼتًشحتُ الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوص عليو في القوانتُ الأساس
مع ابؼؤسسات و الإدارات و تعمل ىذه ابؼؤسسات بدوجب اتفاقات تربطها  2،مؤسسات التكوين ابؼؤىلة

، و بيكن على سبيل الاستثناء توسيع ىذه الكيفية من التوظيف ابؼباشر إلى ابؼتًشحتُ ابغاصلتُ على العمومية
، و ىذا في حالة إحداث سلك ارة عموميةوانتُ الأساسية بكل إدالشهادات و ابؼؤىلبت ابؼطلوبة من قبل الق

  3.أو لتوفتَ احتياجات استثنائيةجديد 

                            
 .16، مرجع سابق، صفحة 03-06رقم الأمر  1
 .61حممي خاطر، مرجع سابق، صفحة شريف يوسف  2
 . 113عقون شراف، مرجع سابق ، صفحة  3
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، كما ىو ابغاؿ بالنسبة للمدرسة ديد من التطبيقاتوقد أخذت ابعزائر بهذه الطريقة من خلبؿ الع
و الذي جاء في مادتو الأولى  1 155-64بدوجب ابؼرسوـ رقم  1964الوطنية للئدارة التي تم إنشاؤىا سنة 

بأف تنشأ مدرسة وطنية للئدارة مهمتها تكوين ابؼوظفتُ من ذوي الابتكار في الإدارات ابؼركزية وفي ابؼصالح 
 ابػارجية.

بدعتٌ أف ابؼدرسة الوطنية للئدارة تتكفل بتقدنً التكوين العلمي و التدريب الفتٍ و التقتٍ للمنخرطتُ  
و كذا  .ابؼركزية و الإدارات اللبمركزية دىم لتقلد وظائف على مستوى الإداراتفي إطارىا من أجل إعدا

 و الذي تم إلغاؤه و تعويضو 21،2-89بدوجب القانوف  1989ىا سنة شاؤ نابؼدرسة العليا للقضاء التي تم إ
برت منو على أنو توظف ابؼدرسة العليا للقضاء و  36و الذي تضمن في ابؼادة  11،3-04بدوجب القانوف 

منو إلى أنو يوظف القضاة من بتُ  37مسؤوليتها مسابقة لتوظيف الطلبة القضاة، كما يضيف في ابؼادة 
 .لي شهادات ابؼدرسة العليا للقضاءحام

 يتضح من خلبؿ ىذين النصتُ أنو تتم عملية التوظيف ابؼباشر للقضاة بعد قضائهم فتًة التكوين 
 .ابؼتخصص بابؼدرسة العليا للقضاء

 الثاني: الضوابط الخاصة لاكتساب صفة الموظف العمومي. الفرع

بعد استنفاذ كافة الطرؽ القانونية و التنظيمية في بؾاؿ انتقاء ابؼتًشحتُ لوظيفة عمومية، و التحاقهم   
بدناصب عملهم في الوقت و ابؼكاف المحدد بؽم، يتم تعيتُ كل متًشح تم توظيفو إما بصفة متًبص في رتبتو 

عمومية ليتم ترسيمو فيما بعد، أو دوف ابػضوع لفتًة تربص، غتَ أنو بيكن أف تنص القوانتُ للوظيفة ال
بعض الرتب على التًسيم ابؼباشر في الرتبة  و بابؼطلوبة للبلتحاؽ  ةالأساسية ابػاصة اعتبارا للمؤىلبت العالي

 عليو سوؼ نتناوؿ ىذا ابؼبحث وفق مطلبتُ  على النحو التالي: 

                            
الوطنية للإدارة، ج ء المدرسة ، المتعمق بإنشاالمعدل و المتمم 1964-06-08خ في المؤر  155-64المرسوم رقم  1

 . 05ر، عدد 
 )ممغى(.53المتعمق بالقانون الأساسي لمقضاء، ج ر، عدد  1989-12-12المؤرخ في  21-89القانون  2
 .  57المتعمق بالقانون الأساسي لمقضاء، ج ر، عدد  2004-09-06المؤرخ في  11-04القانون  3



48 
 

 .التعيين : ضابطأولا

السالف الذكر إلا بعد تعيينو في  03-06من الأمر  04لا يكتسب صفة ابؼوظف طبقا لنص ابؼادة  
من ذات القانوف، حيث  83وظيفة عمومية دائمة، و رسم في رتبة في السلم الإداري وفقا لأحكاـ ابؼادة 

و رسم في رتبتو في عمومية دائمة ابؼذكورة أعلبه على أف ابؼوظف ىو كل عوف عتُ في وظيفة  04عرفت ابؼادة 
 .السلم الاداري

 .ي وظيفة عمومية دائمة بصفة متربص: التعيين ف1

التعيتُ ىو إجراء أساسي لإضفاء طابع الاستقرار و الاستمرار على ابؼنصب الاداري، كعناصر  
قا بدبدأ استمرارية وثيضرورية لإثبات الانتماء للوظيفة العمومية و اكتساب الصفة، كما أنها مرتبطة ارتباطا 

حيث يرتكز التعيتُ على ضرورة صدور أداة قانونية لالتحاؽ ابؼتًشح للوظيفة  بدنصبو الوظيفي و  .ابؼرفق العاـ
  1يتم تعيينو أساسا بدوجب قرار إداري مستوفي لكافة الشروط القانونية.

السالف الذكر لقد ألزـ ابؼشرع ابعزائري الإدارات و ابؼؤسسات  03-06من الأمر  96للمادة  وطبقا 
العمومية بتبليغ ابؼوظف بكافة القرارات ابؼتعلقة بوضعيتو الإدارية، و بنشر كل القرارات ابؼتعلقة بوضعيتو الإدارية 

 التي تتضمن تعيتُ ابؼوظفتُ.

السالف الذكر أف كل تعيتُ في رتبة وظيفية  03-06الأمر من  83و بذدر الإشارة و حسب ابؼادة  
ء فتًة يتم وجوبا في شكل تعيتُ بصفة متًبص، بدعتٌ أف العوف ابؼعتُ حديثا في الرتبة أو السلك مطالب بقضا

 .ربص إجبارية بعد التعيتُت

خلبؿ و يقصد بوضع ابؼوظف برت التًبص أف يكوف ابؼوظف برت رقابة و إشراؼ ابعهة الإدارية  
مدة زمنية معينة يطلق عليها فتًة التمرين التًبص، و ذلك للوقوؼ على مدى صلبحيتو بؼمارسة العمل ابؼسند 
إليو و قدرتو على برمل مسؤوليات و أعباء الوظيفة ابؼعتُ فيها، و مدى تكيفو و اندماجو مع زملبئو و 

  2رؤسائو.

                            
، مجمة المفكر، جامعة بسكرة، وظيفة العمومية الأساسي العام لمتأديب الموظف وفقا لأحكام القانون بوقرة أم الخير،  1

 .69، العدد التاسع، صفحة 2013ماي 
 . 75شريف يوسف حممي خاطر، مرجع سابق، صفحة  2
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كاملة برتسب من تاريخ التعيتُ، و تعد ىذه و بردد مدة التًبص ابؼذكورة سابقا كأصل عاـ بنسبة   
الفتًة مدة خدمة فعلية، حيث تأخذ في ابغسباف عند احتساب الأقدمية للتًقية في الرتبة أو الدرجات و 

 1للتقاعد.

 .ة دائمة دون الخضوع لفترة التربصالتعيين في وظيفة عمومي :2

ه، و بالنظر إلى دواعي عملية و علمية بحتة أعلبالتمرين أو التًبص ابؼشار اليها و كاستثناء عن فتًة  
مبررة بابؼؤىلبت العالية ابؼطلوبة الالتحاؽ ببعض الرتب، لقد نص ابؼشرع استثناء على إمكانية النص في 

 2القوانتُ الأساسية ابػاصة ببعض الرتب على التًسيم ابؼباشر في الرتبة أي دوف ابػضوع لفتًة التمرين.

لذين بست ترقيتهم من الرتبة الأعلى مباشرة في نفس السلك أو في السلك و كذلك يتم ابؼوظفتُ ا 
عفاء ابؼوظفتُ الذين تم إكما يتم  السالف الذكر 03-06من الأمر  108الأعلى مباشرة وفقا لأحكاـ ابؼادة 

  3تعيينهم في ابؼناصب و الوظائف العليا من فتًة التمرين أو التًبص.

 .الى الوظيفة العمومية و الانتماء : الترسيمثانيا

السالف الذكر إلا بعد تعيينو في  03-06من الأمر  04لا يكتسب صفة ابؼوظف طبقا لنص ابؼادة  
من ذات القانوف، حيث  83وظيفة عمومية دائمة، و رسم في رتبة في السلم الإداري وفقا لأحكاـ ابؼادة 

من خلبلو تثبيت ابؼوظف في  ىو الإجراء الذي يتم على أف التًسيم 02 الفقرةابؼذكورة أعلبه  04عرفت ابؼادة 
 .رتبتو

 .: ضابط الترسيم1

يعتبر التًسيم عملية قانونية تأتي بعد عملية التعيتُ، و التي يتأكد من خلببؽا دبيومة الوظيفة، و لقد  
الإجراء الذي على أف التًسيم ىو  03-06من الأمر 02فقرة  04نص ابؼشرع ابعزائري عليو من خلبؿ ابؼادة 

 .من خلبلو تثبيت ابؼوظف في رتبتو يتم

                            
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  91-84المادة  1
الأعضاء و تشكيمها   المحدد لاختصاص المجان المتساوية 1984-01-14المؤرخ في  10-84المرسوم التنفيذي  2

 .03و تنظيمها، ج ر، عدد 
 ، مرجع سابق.06-03من الأمر  18الى  10واد من الم 3
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و ما بييز التًسيم عن التعيتُ من الناحيتتُ القانونية و العملية، ىو أف التًسيم بهعل من الناحية  
و بالتالي  03-06من الأمر  05القانونية العوف في وضعية قانونية أساسية تنظيمية وىذا ما أشارت إليو ابؼادة 

 . ابغقوؽ التي سنتطرؽ إليها لاحقا إثرىا من كافةيستفيد على 

حيث أنو و خلبؿ فتًة التًبص يقوـ الرئيس الإداري بإعداد تقرير خاص بابؼوظف برت التًبص،  
يوضح من خلبلو صلبحية ابؼوظف للقياـ بأعباء و مسؤوليات الوظيفة ابؼعتُ بها، ليقوـ بعرض ىذا التقرير 

ة الأعضاء ابؼختصة و ذلك بعد انتهاء فتًة التًبص، على أف يتم اقتًاح ترسيم على اللننة الإدارية ابؼتساوي
ابؼتًبص من قبل السلطة السلمية ابؼؤىلة، و يتوقف ذلك على التسنيل في قائمة تأىيل تقدـ للننة الإدارية 

 . 03-06من الأمر  86ن خلبؿ ابؼادة ابؼتساوية الأعضاء ابؼختصة و ىذا ما ذىب إليو ابؼشرع م

و بذدر الإشارة إلى أف اللناف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء تتشكل من عدد متساوي من بفثلي  
ابؼوظفتُ ابؼنتخبتُ و بفثلي الإدارة ابؼستخدمة، و تندرج في صلبحياتها العديد من ابؼهاـ، من بينها البت في 

 1مسألة ترسيم ابؼوظفتُ ابؼتًبصتُ.

أقاب بؼذكورة أعلبه إلى إعداد قائمة تضبط فيها أبظاء و و يقتضي التسنيل في قائمة التأىيل ا 
 براؿ على اللننة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء ابؼختصة ابؼشكلة كلننة ترسيم. ابؼؤىلتُ من الأعواف للتًسيم

و ىنا تقوـ اللننة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء بابػيار بتُ أمور ثلبث، إما قبوؿ ترسيم ابؼتًبص في  
 2و إخضاعو لفتًة تربص لنفس ابؼدة و بؼرة واحدة، أو تسريح ابؼتًبص دوف إشعار مسبق أو تعويض.رتبتو، أ

 .تماء الى قطاع الوظيفة العمومية: ضابط الان2

ابعدير بابؼلبحظة أف ابؼشرع ابعزائري لن ينص على ىذا الشرط صراحة، و لكنو يعتبر برصيل حاصل،  
المحدد لنطاؽ أو بؾاؿ تطبيق قانوف الوظيفة العمومية، عندما  03-06 من الأمر 02استنادا لأحكاـ ابؼادة 

أشار الى أنو يطلق ىذا القانوف الأساسي على ابؼوظفتُ الذين بيارسوف نشاطهم في ابؼؤسسات و الإدارات 
 .لدفاع الوطتٍ و مستخدمو البربؼافالعمومية باستثناء القضاة و ابؼستخدموف ابؼدنيوف ل

                            
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  18إلى  10واد من الم 1

 سابق.  مرجع ، 03-06من الأمر  28المادة  2
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جواف  02ابؼؤرخ في  66/133من أحكاـ الأمر  01في السابق في نص ابؼادة على عكس ما كاف  
من ابؼرسوـ رقم  03ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ابؼعدلة ضمنيا بأحكاـ ابؼادة  1966

مارس 23ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ الإدارات و ابؼؤسسات العمومية الصادر في  85/59
 21/02/1989الذي أصبح لا يتماشى و التحولات ابغاصلة في البلبد بل و تتنافى و دستور  1985

بغزبية و مبدأ الذي أقر العديد من ابؼبادئ ابعديدة التي من أبنها، مبدأ التعددية ا 1996ابؼعدؿ و ابؼتمم عاـ 
   .الفصل بتُ السلطات

 لوظيفة العمومية.المبحث الثاني: الضوابط المترتبة على الالتحاق با
يؤدي الالتحاؽ بالوظيفة العمومية من قبل ابؼوظف العمومي كأصل عاـ إلى الالتزاـ بالقياـ بابػدمة  

ابؼعتُ لأدائها، كما بيكن أيضا وضع ابؼوظف في إحدى الوضعيات الأساسية كوضعية الاستيداع أو وضعية 
 جانب ابغقوؽ و الواجبات التي كرسها لو القانوف. خارج الإطار، وضعية الانتداب ووضعية ابػدمة الوطنية إلى

 المطلب الأول: الوضعيات القانونية الناجمة على الالتحاق بالوظيفة العمومية.

سوؼ نتناوؿ ىذا البند من خلبؿ الضوابط السالفة الذكر، القياـ بابػدمة، وضعية الاستيداع، وضعية  
 من التفصيل. الوطنية بشيءة الانتداب و ابػدمة خارج الإطار، ووضعي

 .الفرع الأول: الالتزام بالقيام بالخدمة

إف ابؽدؼ الأساسي من تعيتُ ابؼوظف في وظيفة عمومية معينة ىي بفارسة ىذا ابؼوظف للمهاـ ابؼوكلة 
إليو بصفة شخصية، و بشكل مستمر بأمينا لستَ ابؼرفق العاـ و من دوف انقطاع، وفقا للمواعيد و الأوقات 

 ابؼقررة قانونا، مع مراعات العطل و الغيابات ابؼبررة قانونا.

 .أولا: الممارسة الشخصية للمهام

يعتبر الالتحاؽ بالوظيفة العمومية أوؿ شرط ينبثق من الالتحاؽ بالوظيفة، و يتمثل أساسا في ضرورة  
التقيد بقواعد ابؼصلحة، الاضطلبع بابؼهاـ ابؼرتبطة بدنصب الشغل ابؼعتُ فيو أو ابؼشغوؿ بصفة شخصية و 

حيث يفرض الالتزاـ بالقياـ بابػدمة على ابؼوظفتُ التقيد بدواقيت العمل و ابقاز ابؼهاـ ابؼرتبطة بوظائفهم كما 
ىي بؿددة في القوانتُ الأساسية ابػاصة بها، ومن ثم فإف أي تغيب غتَ مشروع عن العمل يعتبر خطأ من شأنو 

 لعاـ بانتظاـ و اطراد. و يعرض ابؼوظف لعقوبات صارمة تصل إلى حد العزؿ. الإضرار بدبدأ حسن ستَ ابؼرفق ا
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السالف الذكر يقصد بوضعية ابؼوظف الذي بيارس فعليا في  03-06من الأمر  128طبقا للمادة  
ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها ابؼطابقة لرتبتو أو مهاـ منصب شغل من ابؼناصب ابؼنصوص عليها 

 من ىذا القانوف. 15و10في ابؼادتتُ 

كما يعتبر أيضا في وضعية القياـ بابػدمة، ابؼوظف ابؼوجود في عطلة سنوية، أو عطلة مرضية أو  
حادث مهتٍ، أو عطلة أمومة، أو ابؼستفيد من رخصة غياب، أو الذي تم استدعاؤه بؼتابعة فتًة برستُ 

  1ابؼستوى أو الصيانة في إطار الاحتياط.

من نفس القانوف حالة وضع ابؼوظفتُ التابعتُ لبعض الرتب  130اعتبر ابؼشرع من خلبؿ ابؼادة  كما 
في حالة القياـ بابػدمة لدى مؤسسة أو إدارة أخرى غتَ التي ينتموف إليها، كما اعتبر ابؼشرع أيضا من خلبؿ 

ؼ بصعيات وطنية معتًؼ بؽا من نفس القانوف ابؼذكور أعلبه، ابؼوظفتُ الذين يوضعوف برت تصر  131ابؼادة 
 بطابع الصالح العاـ أو ابؼنفعة العمومية بؼدة سنتتُ قابلة للتنديد مرة واحدة.

 ثانيا: حالات الغياب غير المبررة. 

يتمتع ابؼوظف ابؼوجود في حالة ابػدمة بابغق في العطل و الغيابات ابؼدفوعة الأجر، إلا أف ىذا ابغق  
استثناء، يتمثل في أمو مهما كانت رتبة ابؼوظف لا بيكن لو أف يتقاضى راتبا عن فتًة ليس مطلق بل يرد عليو 

عمل لم يعمل خلببؽا، بل إف ابؼشرع ينص صراحة على معاقبة كل غياب غتَ مبرر عن العمل بخصم من 
 2الراتب يتناسب مع مدة الغياب.

مية فإف ابؼوظف الذي يضع نفسو وباستثناء ىذه ابغالات ابؼنصوص عليها في قانوف الوظيفة العمو  
خارج ىذا الإطار يكوف في حكم ابؼتخلي عن منصب عملو بطريقة فنائية و بإرادة حرة، وىي الوضعية التي 
غالبا ما تؤدي إلى التسريح أي الشطب النهائي من تعداد مستخدمي الإدارة أو ابؼؤسسة التي يتبعها ابؼوظف، 

 ونية ابؼقررة للموظفتُ. و بالتالي حرمانو من الضمانات القان

فعند معاينة الإدارة بغالة التخلي عن ابؼنصب، تقوـ بداية بإخطار ابؼعتٍ برسالة مضمنة، برثو على  
الالتحاؽ بدنصبو برت طائلة الشطب النهائي من قائمة ابؼستخدمتُ في حالة عدـ الاستنابة، على أف 

 مراعاة الشكليات ابؼنصوص عليها في المجاؿ التأديبي، التسريح و الشطب من الناحية ابؼبدئية دوف ابغاجة إلى

                            
 سابق.  مرجع ،03-06من الأمر  129المادة  1
 سابق.  ، مرجع03-06من الأمر  207المادة  2
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بل أف ابؼمارسة العملية أثبتت أف الشطب من تعداد ابؼستخدمتُ يتم دوف ابغاجة مسبقا إلى إخطار ابؼوظف، 
بعد معاينة عدـ عودة ابؼوظف إلى عملو بعد انقضاء فتًة الإجازة أو الاستيداع، غتَ أف التسيتَ العادي 

تٍ للموظف يقتضي التزاـ الإدارة بتوجيو إخطار أوؿ ثم ثاف، تعذر فيو ابؼعتٍ بضرورة التحاقو للمسار ابؼه
بدنصب عملو برت طائلة تطبيق القانوف و لا سيما ابغكم ابؼطبق على ابؼتخلتُ عن وظائفهم، كما بيكن أف 

ابػاص بوظيفتهم ينص على  يلزـ ابؼوظفوف بالإقامة الشخصية بدكاف عملهم الإداري إذا كاف القانوف الأساسي
   1ذلك.

يوما متتالية على الأقل دوف مبرر  15حيث نص ابؼشرع ابعزائري على أنو إذا تغيب ابؼوظف بؼدة  
مقبوؿ تتخذ السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ إجراء العزؿ بسبب إبناؿ ابؼنصب بعد الإعذار وفق كيفيات 

زائري إلى أكثر من ذلك عندما قرر أنو لا بيكن للموظف الذي  ابؼشرع ابع وقد ذىب 2بردد عن طريق التنظيم،
 3كاف بؿل عقوبة التسريح أو العزؿ أف يوظف من جديد في الوظيفة العمومية.

ىذا ابؼوقف السابق الذكر يتعارض مع ابؼبدأ الدستوري الذي يضمن للمواطنتُ ابغق في تولي الوظائف  
و بؼا كاف التسريح أو العزؿ بنا من  4يو القانوف صراحة،العمومية دوف قيد أو شرط ماعدا ما ينص عل

الإجراءات التأديبية و التي لا بيكن أف ترقى للعقوبات ابعزائية السالبة للحرية، و التي يننر عنها ابغرماف من 
 5ابغقوؽ الوطنية كعقوبة تكميلية.

 .الفرع الثاني: حالة الانتداب

تمثلة في الالتزاـ بأداء ابػدمة بيكن أف يوضع ابؼوظف في حالة باستثناء الوضعية الأساسية الأصلية ابؼ 
 الانتداب الذي سوؼ نتطرؽ إليو بالتفصيل:

                            
 .282و  281سعيد مقدم، مرجع سابق، صفحة  1

 ، مرجع سابق .03-06من الأمر  184المادة  2
 ، مرجع سابق .03-06من الأمر  185المادة  3
 .1996من التعديل الدستوري الجزائري لسنة  51المادة  4
تمم، المتضمن قانون المعدل و الم 1966-06-08، المؤرخ في 156-66من الأمر رقم  01مكرر  09المادة  5

 .49العقوبات، ج ر، عدد 
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السالف  03-06من الأمر  133لقد عرؼ ابؼشرع ابعزائري حالة الانتداب من خلبؿ نص ابؼادة  
اصلة استفادتو من حقوقو الذكر بأنها حالة ابؼوظف الذي يوضع خارج سلكو الأصلي أو إدارتو الأصلية مع مو 

 في الأقدمية وفي التًقية وفي التقاعد.

( 6يا قدرىا ستة )يتم تكريس الانتداب بقرار إداري فردي من السلطة أو السلطات ابؼؤىلة، بؼدة دن 
 1( سنوات.5قصوى قدرىا بطس ) أشهر و ىذه

التي انتدب بؽا، كما بىضع بىضع ابؼوظف ابؼنتدب للقواعد التي بركم ابؼنصب أو الوظيفة أو العهدة  
في بؾاؿ التقييم و تقاضي راتبو للئدارة العمومية أو ابؼؤسسة أو ابؽيئة التي انتدب اليها، باستثناء ابؼوظف الذي 

 2انتدب للقياـ بتكوين أو دراسات أف يتقاضى راتبو من ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها.

تكوف الإدارة الأصلية ابؼستخدمة للموظف العمومي ملزمة بقوة القانوف بعد انتهاء فتًة الانتداب  
 3بإعادة إدماجو في سلكة الأصلي، و لو كاف زائدا عن العدد.

فابؼوظف يتقاضى راتبو على أساس الرقم الاستدلالي ابؼخصص بؼنصب عملو ابعديد مع إضافة الزيادة  
لي و كذلك عناصر الراتب ابؼرتبطة بابؼنصب ابعديد الأمر الاستدلالية التي تكافئ الأقدمية في منصبو الأص

الذي يساعد إلى حد كبتَ على برستُ مستوى دخلو لاسيما أف نظاـ الانتداب الناتج عن تطبيق ابؼرسوـ 
 لا بود مثلما كاف الوضع عليو سابقا من نسبة الزيادة التي يستطيع  2006و أمر يوليو  1985مارس 23

 ىذه الوضعية، و من جهة أخرى فإف ابؼوظف الذي ينتدب تلقائيا في تحصل عليها فيابؼوظف ابؼنتدب أف ي
 حالة الضرورة لا بيكن أف يتقاضى مرتبا أقل من مرتبو الأصلي.

و بذدر الإشارة إلى أف حالة الانتداب تتخذ صورتتُ، انتداب بقوة القانوف و انتداب بطلب من  
 ابؼوظف.

 4:يتم اللنوء إلى ىذا النوع من الانتداب لتمكتُ ابؼوظف من بفارسة الانتداب بقوة القانون: -أولا 

                            
 مرجع سابق. 03-06من الأمر  136المادة  1
 نفس المرجع. 03-06من الأمر  137المادة  2
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر 38المادة   3
 .، مرجع سابق03-06من الأمر  134المادة  4
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 وظيفة عضو في ابغكومة، -

 عهدة انتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو بصاعة  بؿلية، -

 وظيفة عليا في الدولة أو منصب عاؿ في مؤسسة أو إدارة عمومية عتَ تلك التي ينتمي إليها، -

 وط التي بوددىا التشريع ابؼعموؿ بو، عهدة نقابية دائمة وفق الشر  -

 متابعة تكوين منصوص عليو في القوانتُ الأساسية ابػاصة، -

 مهمة في إطار بسثيل و التعاوف لدى مؤسسات أو ىيئات دولية، -

متابعة تكوين أو دراسات، إذا ما تم تعيتُ ابؼوظف لذلك من ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي  -
 إليها.

يسمى ىذا النوع من الانتداب أيضا بالانتداب الإرادي أي الانتداب بطلب من الموظف:  -ياثان 
  1يتم بناء على طلب من ابؼوظف ابؼعتٍ لتمكينو من بفارسة:

 ى أو في رتبة غتَ رتبتو الأصلية.ات لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخر نشاط -

 الدولة كل رأبظابؽا أو جزء منها.وظائف تأطتَ لدى ابؼؤسسات أو ابؽيئات التي بستلك  -

 مهمة في إطار التعاوف أو لدى مؤسسات أو ىيئات دولية.   -

 الفرع الثالث: وضعية خارج الإطار. 

و ىي الوضعية التي يوضع فيها ابؼوظف بطلب منو بعد استنفاذ حقوقو في الانتداب و ىذا ما تم  
ظيفة لا بوكمها القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية السالفة الذكر، في و  135التطرؽ إليو في نص ابؼادة 

                            
 ، نفس المرجع. 61-60من الأمر  311المادة  1
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من الأمر  08ها في ابؼادة و ىي ابغالة التي تقتصر على ابؼوظفتُ ابؼنتمتُ إلى المجموعة ) أ( ابؼنصوص علي
06-03.1 

يتم تكريس وضعية خارج الإطار بقرار فردي من السلطة ابؼخولة شأنها شأف حالة الانتداب، بؼدة لا  
كما   2سنوات، غتَ أف ابؼوظف ابؼوضوع في ىذه ابغالة لا يستفيد من التًقية في الدرجات، 05وز تتنا

 3يتقاضى راتبو و يتم تقييمو من ابؼؤسسة أو ابؽيئة التي وضع لديها.

و الأصلية بقوة القانوف ولو كاـ انقضاء وضعية خارج الإطار في رتبتو يتم إعادة إدماج ابؼوظف عند  
 4.ددزائدا ىن الع

 الفرع الرابع: وضعية الإحالة على الاستيداع.

الاستيداع ىي حالة من ابغالات التي تضع ابؼوظف في وضعية قانونية تتمثل في التوقف عن العمل، و  
ىي الوضعية التي تؤدي إلى توقيف راتب ابؼوظف، فضلب عن توقيف حقوقو في الأقدمية وفي الدرجات وفي 

  5.التقاعد

ابؼؤقت عن العمل لا يعتٍ فقده بغقوقو ابؼكتسبة في رتبتو الأصلية عند تاريخ الإحالة على و الانقطاع  
الاستيداع بل بوتفظ بها كاملة، و كل ما في الأمر أف علبقتو بابؼسار ابؼهتٍ تتوقف بهذا التاريخ لتستأنف فيما 

 انوف و لو كاف زائدا عن العدد.بعد إعادة الإدماج في رتبتو الأصلية بعد انقضاء مدة الاستيداع بقوة الق

يتم تكريس الإحالة على الاستيداع بقرار إداري فردي من السلطة ابؼؤىلة و ابعدير بالذكر أنو و طبقا  
يكوف ابؼوظف ابؼستفيد من وضعية الاستيداع طيلة الفتًة ابؼقررة مطالب  03-06من الأمر  150لنص ابؼادة 

 ما كانت طبيعتو.بالامتناع عن بفارسة أي نشاط مربح مه

                            
مجموعات، المجموعة د، المجموعة ج، المجموعة ب،  04قام المشرع الجزائري بتقسيم الرتب الوظيفية إلى  لقد 1

المجموعة أ، و ذلك حسب مستوى التأهيل العممي، حيث يحظى المنتمين لممجموعة الوظيفية أ بمستوى عال بالمقارنة 
 مع المجموعات الثلاث الأخرى.

 مرجع سابق. 03-06من الأمر 141المادة  2
 نفس الموجع. 03-06من الأمر  142المادة  3

 ،نفس المرجع.03-06من الأمر  145المادة  4
 ، نفس المرجع 03-06من الأمر  145المادة  5
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بل أنو من حق الإدارة ابؼعنية القياـ بتحقيق في أي وقت تراه ملبئما للتأكد من تطابق الإحالة على  
من  151الاستيداع مع الأسباب التي أحيل من أجلها ابؼوظف على ىذه الوضعية و ىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 . 03-06الأمر 

 ورتتُ ، الاستيداع بقوة القانوف و الاستيداع الإرادي:يتخذ الاستيداع ص أولا: صور الاستيداع:
: بيكن للموظف أف يكوف في وضعية استيداع قانوني في ابغالات الاستيداع بقوة القانون –1 

 1التالية:

حالة تعرض أحد أصوؿ ابؼوظف أو زوجتو أو أحد الأبناء ابؼتكفل بهم بغادث أو لإعاقة أو مرض       - 
  خطتَ.

 سنوات. 05للسماح للزوجة ابؼوظفة بتًبية طفلها الذي يقل عمره عن  - 

 للسماح للموظف للبلتحاؽ بزوجو إذا اضطر على تغيتَ إقامتو بحكم مهنتو. - 

 لتمكتُ ابؼوظف من بفارسة مهاـ عضو مستَ بغزب سياسي. - 

عيتُ زوج ابؼوظف في من نفس القانوف أنو حالة ت 147ىذا و يضيف ابؼشرع من خلبؿ احكاـ ابؼادة  
بفثلية جزائرية في ابػارج أو مؤسسة أو ىيئة دولية مكلفة بدهمة تعاوف، حيث لا بيكنو في ىذه ابغالة من 

 الاستفادة من الانتداب بل بتمكينو من وضعية الاستيداع.

 من القانوف الاساسي للوظيفة العمومية، بيكن أف 148طبقا لنص ابؼادة  الاستيداع الارادي: -2 
يستفيد ابؼوظف من الاحالة على الاستيداع لأغراض شخصية، لاسيما ما تعلق منها بدراسات أو أعماؿ بحث 

 بطلب منو، بعد سنتتُ من ابػدمة الفعلية.

بزتلف مدة الاحالة على الاستيداع بحسب نوعو ما إذا كاف استيداع بقوة ثانيا: مدة الاحالة على الاستيداع: 
 دي.القانوف أو استيداع إرا

                            
 ، كرجع سابق .03-06من الأمر  146المادة  1
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كمبدأ عاـ فإف مدة الاستيداع ابػاص بزوج ابؼوظف الذي بيارس  في حالة الاستيداع بقوة القانوف:-1
مهامو في ابػارج تساوي مدة مهمة زوج ابؼوظف في ابػارج، في حتُ أف الاستفادة من الاستيداع طبقا لأحكاـ 

اشهر قابلة للتنديد في حدود مدة  06ابؼذكورة سابقا فاف الاستيداع بينح بؼدة دنيا قدرىا  146ابؼادة 
  1سنوات خلبؿ ابغياة ابؼهنية للموظف. 05أقصاىا 

بعد ابؼوافقة الإرادية على طلب الإحالة على الاستيداع لأغراض  في حالة الاستيداع الإرادي:-2
هنية سنتتُ خلبؿ ابغياة ابؼ 02أشهر قابلة للتنديد بؼدة  06شخصية، فإف الإحالة بسنح بؼدة دنيا قدرىا 

 2للموظف. 

 الخامس:  وضعية الخدمة الوطنية.  الفرع 

ابؼوظف ابؼستدعى لأداء ابػدمة الوطنية في وضعية تسمى ابػدمة الوطنية، حيث يتًتب على يوضع           
 وضع ابؼوظف العمومي في ىذه ابغالة بؾموعة من الآثار: 

إذا كاف موظفا مربظا (، أما إذا لم يكن مربظا الاحتفاظ بحقوقو في التًقية في الدرجات و التقاعد ) -
لعدـ اكتماؿ فتًة التًبص مثلب ، فإنو بعد اكتمالو و ترسيمو، يكوف من حقو الاستفادة لعد ذلك من الفتًة 

 التي قضاىا كاملة في ابػدمة الوطنية باعتمادىا في التًقية في الدرجات.

 راتب عن الفتًة ابؼقضية في إطار ابػدمة الوطنية. لا بوق للموظف في ىذه الوضعية الاستفادة من أي -

و بذدر الإشارة إلى أف غتَ ابؼوظف الذي يقوـ بأداء واجب ابػدمة الوطنية كمواطن لا بوق لو ابؼطالبة 
باعتماد الفتًة التي أداىا في إطار ابػدمة الوطنية ، بدعتٌ أف الاستفادة من ىذه الفتًة في تسيتَ ابغياة ابؼهنية 

 3على ابؼوظفتُ دوف سواىم. قاصرة

كما بذدر الإشارة إلى أنو بعد انقضاء فتًة ابػدمة الوطنية يعاد إدماج ابؼوظف في رتبتو الأصلية بقوة 
القانوف و لو كاف زائدا عن العدد، بل و لو الأولوية في التعيتُ في ابؼنصب شاغر أو في منصب معادؿ لو، 

 القانوف العاـ الأساسي للوظيفة العمومية السالف الذكر.من  155وىذا بحسب ما نصت عليو ابؼادة 

                            
 .مرجع سابق ، 61-60من الأمر  63ف  319المادة  1
 المرجع . ، نفس61-60من الأمر  61ف  319المادة  2
 .292سعيد مقدم ، مرجع سابق ، صفحة  3
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 المطلب الثاني: حقوق الموظف وواجباتو.

يتمتع ابؼوظف بدنموعة من ابغقوؽ ابؼالية و ابؼزايا  و في مقابل ذلك عليو  بؾموعة من الواجبات ابؼلقاة 
 .على عاتقو

 .الفرع الأول: حقوق الموظف

و ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة  2006.1جويلية   15ابؼؤرخ في  03-06لقد أورد قانوف 
 العمومية سردا واسعا بغقوؽ ابؼوظف.

 أولا: الحقوق المرتبطة بالمنصب.

  الحق في المرتب.-1

السالف الذكر  03-06من الأمر  25لقد نص ابؼشرع ابعزائري على ىذا ابغق من خلبؿ ابؼادة 
كر بأنو للموظف ابغق بعد أداء ابػدمة في الراتب. و الراتب ىو ابؼبلغ الذي يتقاضاه ابؼوظف كل شهر عندما ذ 

تقتضيو الأحكاـ ابؼقررة لذلك، وفي النظاـ الوظيفي الذي تتبناه ابعزائر، و إبما تغلب عليو صفة النفقة  ما وفقا
للقياـ بأعباء  بذلك من بزصيص جهده ووقتوالتي بسنح لو لتمكينو من العيش بو على بكو لائق، و أف يتمكن 

  2الوظيفة العمومية.

اعتبارا من تاريخ مباشرتو للعمل بعد صدور قرار بتعيينو و ذلك على أساس أف  يستحق ابؼوظف لراتبو
 الراتب مقابل العمل، و يكوف التعيتُ في الوظيفة بدوجب قرار إداري صادر من ابعهة ابؼختصة بإصداره.

من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ابؼتعلقة بالنظاـ  126إلى  114و  08للمواد تطبيقا 
الذي  2007سبتمبر  29ابؼؤرخ في  304-07ابعديد للتصنيف و دفع الرواتب، أنشأ ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

عد من أىم ابغقوؽ التي بودد الشبكة الاستدلالية بؼرتبات ابؼوظفتُ و نظاـ دفع رواتبهم، ىذه ابغقوؽ ابؼالية ت
أقرىا القانوف للموظف باعتبار وظيفتها الاجتماعية و ابؼهنية، فهي من ناحية أخرى تعمل على برفيزه على 

                            
 .، نفس المرجع 03-06من الأمر  32 المادة 1

سموى، أثر التوظيف العمومي عمى كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية الجزائرية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  تيشات 2
 . 58، صفحة 2010-2009الماجيستير في العموم الاقتصادية، تخصص تسيير المنظمات، جامعة بومرداس، 
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الأداء ابعيد و تطوير مهارتو، فيتعتُ على الإدارة عند برقيق شروطها الوفاء بها و احتًامها و إلا يعد انتقاصا 
 و بالتالي اخلبلا بالتزامات الإدارة إزاء ابؼوظف. من وضعو القانوني و مركزه ابؼالي،

و انطلبقا من كوف ىذا الأختَ عونا للدولة، و أف الدولة في أي مشروع جزائري تعتًؼ لو بوضعية 
قانونية و تنظيمية إزاء الإدارة، و يتًتب عن ىذه الوضعية عدد من النتائج تفرضها ضرورة البحث عن التوازف 

و ابؼصالح ابػاصة للموظف في إطار النظاـ الوظيفي، وفي حدود ما يتوافق و برقيق  بتُ متطلبات الإدارة
الصالح العاـ عملب بالتصور القائل بأف "سلطة الدولة ترتبط أساسا بقدرتها على ضماف دبيومة ابؼرفق العاـ و 

الراتب و سلطة في  طة برديدو ىذا يعتٍ أف للدولة سل1استمراريتو  و ابؼساواة في الاستفادة من خدماتو "
، و سلطة بزفيض زيادتو للموظف حق الاحتناج بحقوؽ  و إذا وجد لذلك مقتضى دوف أف يكوفعند اللزوـ

   2مكتسبة في ىذا ابػصوص.

ف ابؼتعارؼ عليو أف ابؼرتب حق مكتسب للموظف مقابل العمل الذي يننزه لصالح الدولة، فهي من إ
بؼعيشي باعتبارىا وسيلة يعتمد عليها ىو و أسرتو، و من ناحية ناحية بذعل ابؼوظف يطمئن على مستقبلو ا

أخرى برفزه على الأداء ابعيد في تطوير مهاراتو، لذلك فإف ابؼساس بها دوف مراعاة الضمانات التي يقررىا 
القانوف لفائدة ابؼوظف. لذا تنص التشريعات على عدـ جواز ابغنز على الأجور و ابؼداخيل و ابؼرتبات إلا 

 3جب سند تنفيذي وفي حدود النسب ابؼذكورة في قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية.بدو 

 لحق في الاجازات بمختلف أنواعها.ا -2

الأصل العاـ ىو أف يكرس ابؼوظف وقتو للقياـ بأعباء الوظيفة و لا بهوز لو الانقطاع عنها إلا  
ابؼختصة و منها العطل، حيث تقتضي ابؼصلحة و  للؤسباب التي يقررىا القانوف، على أف توافق عليو السلطة

العمل و ابؼوظف منح ىذا الأختَ عطلة أو إجازة سنوية طبقا للضوابط التي وضعها القانوف، فالعطلة و إف  
كانت تعتبر أحد الأوضاع الوظيفية ) حالة الاستيداع ( إلا أنها تعد في ابؼقابل أيضا من ابغقوؽ التي يتمتع بها 

 ابؼوظف.

                            
،  2012الاشهار، الرويبة وتصال و النشر رشيد حباني ، دليل الموظف و الوظيفة العمومية ، المؤسسة الوطنية للا 1

 .18حة صف
  .113، صفحة 2010نواف كنعان ،القانون الاداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة و النشر و التوزيع ، عمان  2
فبراير  25المؤرخ في  ،ون الاجراءات المدنية و الإداريةالمتعمق بقان 09-08من القانون رقم  776و  775المادتين  3

 .217، صفحة 21، ج ر عدد2008
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السالف الذكر  03-06من الأمر  39ىذا الإطار لقد نص ابؼشرع ابعزائري من خلبؿ نص ابؼادة  وفي
 على أف للموظف ابغق في العطل ابؼنصوص عليها في ىذا الأمر.

و في ىذا السياؽ لقد قاـ ابؼشرع ابعزائري و بشكل غتَ مباشر بتعداد العطل التي بيكن أف يتمتع بها 
عندما أشار إلى أنو يعد في وضعية 1من القانوف العاـ للوظيفة العمومية  129ة من خلبؿ نص ابؼاد ابؼوظف

ابػدمة أيضا ابؼوظف ابؼوجود في عطلة سنوية، ابؼوجود في عطلة مرضية أو حادث مهتٍ ، ابؼوظفة ابؼوجودة في 
ىذا  من 215إلى  208واد من عطلة أمومة، ابؼستفيد من رخصة غياب كما ىي بؿددة في ابؼواد في ابؼ

 . القانوف

 الحق في العلاوات و التعويضات. -3

يطلق عليها مصطلح ابغوافز و ىي بؾموعة الوسائل و ابػطط التي من شأنها إثارة ابؼزيد من اىتماـ 
ابؼوظف بعملو و أداءه كما و كيفا، إذ تعتبر ابغوافز التي تقررىا نظم شؤوف ابؼوظفتُ أقوى الدوافع بؽم على 

 لتفوؽ في الأداء.    زيادة الإنتاج و ا

 

 حق الموظف في العلاوات. -أ 

يتحصل ابؼوظف إلى جانب راتبو الاساسي على العديد من العلبوات الوظيفية التي تضاؼ للراتب 
الشهري الذي يتقاضاه ابؼوظف العاـ، ومن بتُ العلبوات التي يستحقها ابؼوظف العاـ ىي: منحة ابؼنصب 

فية تعويضية للعمل الدائم على الساعات الثانوية التي بسليها ضروريات منحة الضرر، منحة جزا 2العالي،
من الراتب  % 4.1منحة ابػطر و برتسب بنسبة  3ساعة شهريا، منحة ابؼنطقة، 22ابؼنصب و لا تتعدى 

 % 15الأساسي كل سنة من النشاط في ابؼؤسسات و الإدارات العمومية، منحة التأىيل تقدر نسبتها ب 

                            
 مرجع سابق. ،61-60الأمر  1
، المتعمق بكيفية تحديد منح الزيادة الاستدلالية لفائدة الموظفين 307-07من المرسوم الرئاسي رقم  03و 02المواد  2

 الذين يشغمون مناصب عميا.
من القانون  163طبقا لأحكام المادة  1982ماي  15المؤرخ في  183-82بيان طرق تحديد المنطقة في المرسوم  3

 .الأساسي العام لمعامل
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بزص ابؼوظفتُ ابؼنتمتُ لأسلبؾ التًبية الوطنية و التكوين و التعليم العالي، منحة الأقدمية البيداغوجية و 
 يستفيد منها فئة ابؼتمدرستُ من مديرين و نواب و مستشارو التًبية و مفتشتُ، ابؼنح العائلية، منحة ابؼسؤولية.

  حق الموظف في التعويضات. -ب

عن ابػدمة، فمن خلبؿ تطبيق سلم الأجور ابعديدة اتضح بأف الزيادة في  و تشمل التعويض ابعزافي
الراتب مبلغ زىيد جدا لبعض الأسلبؾ و خاصة الفئة ابػاصة بالعماؿ ابؼهنيتُ و سائقي السيارات و ابغناب 

ين، و و كذلك فئة ابؼوظفتُ بالأسلبؾ ابؼشتًكة في ابؼؤسسات و الإدارات العمومية و كذلك الأعواف ابؼتعاقد
لتسوية وضعيتهم أقر فخامة رئيس ابعمهورية باستحداث ىذه ابؼنحة بدبالغ جزافية بسنح من صنف لآخر، و 

ابؼتضمن تأسيس منحة جزافية تعويضية  2008-02-26ابؼؤرخ  07-08ىذا طبقا للمرسوـ التنفيذي رقم 
 العمومية. لفائدة بعض ابؼوظفتُ و الأعواف العموميتُ التابعتُ للمؤسسات و الإدارات

كما يشمل ىذا ابغق أيضا تعويض الدعم ابؼدرسي و ابؼعابعة البيداغوجية الذي استحدث بدقتضى 
-10ابؼعدؿ و ابؼتمم للمرسوـ التنفيذي رقم  2011-10-26ابؼؤرخ في  171-11ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

ؾ ابػاصة بالتًبية ابؼؤسس للنظاـ التعويضي للموظفتُ ابؼنتمتُ للؤسلب 2010-02-24ابؼؤرخ في  78
 الوطنية، كما بزضع ىذه ابؼنحة لاقتطاع الضماف الاجتماعي و الضريبة.

 ثانيا: الحقوق المرتبطة بالمسار المهني.

 ومية ابؼغلق و يتعلق الأمر أساسا ب: بىتص بهذه ابغقوؽ ابؼوظفوف التابعوف لنظاـ الوظيفة العم        

 ابغق في ابغماية الاجتماعية. -التقاعد. معاش ق فيابغ -ابغق في التكوين-ابغق في التًقية -

 الحق في الترقية. - 1

يقصد بالتًقية من الناحية الاصطلبحية انتقاؿ ابؼوظف من وضعية إلى وضعية أخرى ذات مستوى أعلى 
و و مرتب، كما قد تصاحب ىذه التًقية بزيادة في الامتيازات كالتغيتَ في طبيعة الأعماؿ و درجة ابؼسؤولية 

بؾاؿ السلطة .....، فابؼوظف يبدأ حياتو ابؼهنية في أدنى درجات السلم الوظيفي، ثم يعلو مركزه و يزداد دخلو، 
و التًقية ىي أمر مرغوب فيو بالنسبة للفرد داخل المجتمع، و تعتبر جزءا من ثقافة المجتمعات، كما تعتبر التًقية 

فراد العاملتُ في ابؼنظمة دوف اللنوء إلى ملئ ابؼناصب الشاغرة من الطرؽ الأساسية التي بسيز و تطور قابلية الأ
 من ابػارج.
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إذ يرتبط مفهوـ التًقية عموما بتقييم أداء كل موظف أثناء مساره ابؼهتٍ، وفقا بؼناىج ملبئمة غالبا ما 
رجات أو الرتب تؤدي إلى التًقية في الدرجات أو الرتب، و من الآثار ابؼباشرة التي تتًتب على التًقية في الد

 الزيادة في الراتب.  

 الحق في الترقية في الرتبة.-أ

في تقدـ  1سي للوظيفة العمومية من القانوف الأسا 107تتمثل التًقية في الرتب وفقا بؼا تضمنتو ابؼادة  
شرة و ذلك حسب الكيفيات ابؼوظف في مساره ابؼهتٍ، و ذلك بالانتقاؿ من رتبة إلى رتبة أعلى منها مبا

                    التالية: 

على أساس الشهادة من بتُ ابؼوظفتُ الذين حصلوا خلبؿ مسارىم ابؼهتٍ على الشهادات و  -  
 ،ابؼؤىلبت ابؼطلوبة

 ،بعد تكوين متخصص -

    ن طريق امتحاف مهتٍ أو فحص مهتٍ،ع -

التأىيل، و بعد أخذ رأي اللننة ابؼتساوية على سبيل الاختبار عم طريق التسنيل في قائمة  -
 الأعضاء، من بتُ ابؼوظفتُ الذين يثبتوف الأقدمية ابؼطلوبة.

 الحق في الترقية في الدرجات. -ب 

من القانوف العاـ الأساسي للوظيفة العمومية السالف الذكر أف التًقية في الدرجات  106طبقا للمادة 
ة الأعلى مباشرة، و تتم بصفة مستمرة حسب الوتائر و الكيفيات التي بسثل في الانتقاؿ من درجة إلى الدرج

 بردد عن طريق التنظيم.
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،  الذي 3041-07و ابؼقصود بالتنظيم ابؼعموؿ بو ابؼشار إليو أعلبه ىو أحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
ابؼدة الدنيا )  وتائر أو مدد للؤقدمية في السلك الوظيفي ابؼشغوؿ ، 03يضبط التًقية في الدرجات حسب 

 سنوات و نصف (. 03سنوات ( أو ابؼدة الطويلة )  03سنتتُ و نصف ( أو ابؼدة ابؼتوسطة ) 

و بذدر الإشارة إلى أف التًقية في الدرجة بزضع لعملية التنقيط و التقدير من طرؼ الرئيس السلمي 
 الذي يرفع بهذا الشأف تقريره للننة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء.

برنامج التًقية الواضح و ابعيد من التوصل إلى مستوى عاؿ من الرضا بتُ ابؼوظفتُ عن ابعوانب بيكن 
  2التالية:

الرضا عن بؾموعة  ، الرضا في فرص النمو و الارتقاء الوظيفي،الرضا عن الراتب ،الرضا عن الوظيفة -
 الرضا عن النواحي الاجتماعية. ،العمل

 .ا و ىذا بؼا تنطوي عليو من مزاياتبقى التًقية ىدفا و غاية يسعى ابؼوظفوف دائما لنيله بؽذا

 

 .الحق في التكوين -2

لقد احتلت سياسة التكوين في ابعزائر في ميداف الوظيفة العمومية مركز الصدارة ضمن اىتمامات 
 .1962السلطات العمومية غداة الاستقلبؿ في جويلية 

تة بإمكانيات التعاوف التقتٍ ابؼتوفرة في إطار الاتفاقات الثنائية مع بعض البلداف فبعد استعانة مؤق
الأجنبية لتكوين الدفعات الأولى من ابؼوظفتُ شرعت الدولة في إنشاء شبكة من ابؼدارس التطبيقية كلفتها 

مستوى ابؼوظفتُ و بإعداد ابؼتًشحتُ للوظيفة العمومية في بـتلف التخصصات الإدارية و التقنية و بتحستُ 
 رسكلتهم و يدخل في ىذا الإطار على سبيل ابؼثاؿ إنشاء:

                            
، الذي يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين و نظام 2007-09-29المؤرخ في  304-07اسي المرسوم الرئ 1

 . 61دفع رواتبهم ، ج ر ، عدد 
)إدارة الأفراد(الطبعة الثالثة، دار الشروق لمنشر و التوزيع عمان إدارة الموارد البشرية  مصطفى نجيب شويش،  2

 .276، صفحة 2005
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 ،1964ابؼدرسة الوطنية للئدارة في جواف  -

 ، 1975و  1966ولاية بتُ  31مستوى  مراكز التكوين الإداري على -

 . غتَىالبحة و الأشغاؿ العمومية و مراكز التكوين في ابؼيداف الشبو الطبي و ميداف ابعمارؾ و الف -

لسالف ا 1966جواف 02ابؼؤرخ في  133-66من أمر  22و قد نصت بهذا الصدد أحكاـ ابؼادة 
 على ما يلي: ذكره

" على الدولة و ابعماعات المحلية و ابؼؤسسات العمومية أف تتخذ الإجراءات الضرورية قصد التكفل 
 بتكوين ابؼتًشحتُ للوظيفة العمومية و كذا برستُ مستوى ابؼوظفتُ و ترقيتهم" 

عزز ىذا التكريس ابؼبدئي الذي يعتبر قفزة نوعية لا سابقة بؽا في الوظيفة العمومية بعدة نصوص  وقد
 1نذكر منها بالإضافة إلى النصوص ابؼنشئة للمؤسسات التكوينية:

 .1969ماي  12ابؼؤرخ في  52-69ابؼرسوـ  -

 .1985مارس 23ابؼؤرخ في  59-85ابؼرسوـ  -

برستُ مستوى ابؼوظفتُ و  ابؼتعلق بالتكوين و 1996مارس  12ابؼؤرخ في  92-96ابؼرسوـ  -
 رسكلتهم.

فالتكوين الذي من شأنو أف يثري ابؼؤىلبت ابؼكتسبة و يساعد صاحبها على استغلبؿ قدراتو الكامنة 
أو ابؼخزونة لم بوظى بأي اىتماـ قبل السنوات القليلة ابؼاضية رغم صدور ابؼراسيم السالفة الذكر، و من بتُ 

ائق ظاىرة الاستقرار التي ميزت مؤسسات التكوين منذ بداية الثمانينات و عدـ ملبئمة الإطار القانوني العو 
وني الذي كانت تستَ ضمنو لانعداـ نظاـ تقييمي علمي بغاجيات التكوين ، و لافتقارىا إلى أي أساس قان

ليو الذي يتضمن القانوف يو  15ابؼؤرخ في  03-06إلى حتُ صدور الأمر ملزـ يربطها بابؼسار ابؼهتٍ 
بقوبؽا " للموظف ابغق في  38الأساسي العاـ للوظيفة العمومية الذي كرس مبدأ التكوين بدوجب ابؼادتتُ 

بقوبؽا " يتعتُ على الإدارة تنظيم دورات التكوين و برستُ  104التكوين و برستُ ابؼستوى....."  وابؼادة 

                            
هاشمً خرفً، الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزائرٌة و بعض التجارب الأجنبٌة، دٌوان المطبوعات  1

 .  311، ص 1631الجامعٌة 
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ابؼوظف و ترقيتو ابؼهنية، و تأىيلو بؼهاـ جديدة "، على أف  ابؼستوى بصفة دائمة، قصد ضماف برستُ تأىيل
 .بودد تنظيم لاحق كيفيات تنظيمو و مدتو وواجبات و حقوؽ ابؼوظف ابؼتًتبة عن ذلك

 الحق في معاش التقاعد. -3

 يسعى بؽذا العمل، لعلبقة القانونية النهاية :أي للموظف، ابؼهنية للحياة القانونية للمدة نهاية التقاعد يعتبر
 .ابغالة ىذه شروط فيو تتوافر بؼا ابؼعيشة مستوى من معقولا حدا لو يضمن معاش لتقرير ورائو من ابؼشرع

 33.1لقد تم التنصيص على ىذا ابغق في القانوف العاـ للوظيفة العمومية من خلبؿ نص ابؼادة 

 عرفانا العمل في حياتو قضى أف بعد التقاعد بلغ سن من يستًيح أف تقتضي الّتي العدالة اعتبارات وفي
 بؽم رزؽ مورد ضماف حالة في إلا وابؽدوء، بالراحة يتمتعوا أف بؽؤلاء بيكن لا أنّو شك ولا ، جهد من بذلو بدا

                      .بابػدمة التحاقهم إباف عليو تستَ كانت بفا قريب بكو على حياتهم استمرار يكفل

 كما الشرائية، قدرتهم على بكافظ بحيث الفئة بؽذه معاش تقرير أيضا الاقتصادية الاعتبارات وتقتضي 
 ىو إذا فالتّقاعد .البطالة مشكلة من للّتخفيف ابػدمة يتًؾ أف التقاعد سن قارب من يشنّع ابؼعاش ىذا أفّ 

 من بؽم وابؼؤمن الاجتماعي ىيئات الضماف بتُ علبقات تنشأ حيث الاجتماعية التّأمينات من يتنزأ لا جزء
 تؤدي قد قانونية آثارا عنها تنتج والتزامات حقوقا أخرى، تػُرتّب جهة من وابؼستخدمتُ ابؽيئات ىذه وبتُ جهة
 .عامة طبيعة ذات خلبفات إلى

 : الحق في الحماية الاجتماعية.4

 العامة ستَ مرافقها وبغسن بالدولة، ابؼوظف تربط التي الشروط أىم من العمومية الوظيفة استقرار إف        
 أنو نلبحظ كما .معنويا ماديا و العماؿ ةمعيش برستُ ضرورة إلى السعي بهب العاـ، للصالح خدمة وتقدنً
 ومواجهة الاجتماعية الأخطار ولردع بريط بالإنساف، التي ابؼخاطر تزايدت كلما العلمي التقدـ زاد كلما
 بؼدة كاف الذي للموظف الاجتماعية ابغماية فكرة فكانت المجاؿ، ىذا في تتدخل أف للدولة لابد كاف آثارىا
 كل متفاوتة بصفة لو و بفارستو في تشتًؾ حقا الآف أصبح والذي العماؿ من غتَىم عن ابؼوظفتُ بييز طويلة

 .ثانيا الاجتماعي الضماف ثم أولا الاجتماعية ابػدمات سنتناوؿ بؽذا ابؼهنية، الفئات
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 .الاجتماعية الخدمات -أ 

ىذا  مفهوـ في الاجتماعية ابػدمات تعتبر" :يلي كما 82-179 رقم ابؼرسوـ من 2 ابؼادة تعرؼ    
،  العمل لأجر ومعنويا ماديا العماؿ معيشة برستُ في ابؼسابنة إلى ترمي التي والإبقازات الأعماؿ بصيع ابؼرسوـ

 الطابع ذات التدابتَ بصيع عامة وبصفة والتسلية والثقافة والسكن الصحة بؾاؿ في خدمات، شكل في
 سنة في الوضعية بهذه ابغكومة اىتمت وقد 1 .وأسرتو" للعامل اليومية ابغياة تسهيل تستهدؼ التي الاجتماعي

 . تنظيمها وأساليب مبادئها في النظر وأعادت العمومية للوظيفة جذري إصلبح في شرعت عندما 1966

 وليد  العمومية للوظيفة الأساسي بالقانوف ابؼتعلق 1966 جواف 02 في ابؼؤرخ66-133 الأمر إف        
 2بذربتتُ. على بؿاورىا برديد في اعتمد جهود

 . الاستقلبؿ غداة عيوبو برزت الذي الاستعماري ابؼاضي بذربة - 

 .. عديدة عوامل ضغط برت إليها انتهت ما سرعاف التي الانتقالية الفتًة بذربة  -

 بطابع تنصف وضعية موضوعية في ابؼوظف بجعل تشريعية صفة الاجتماعية ابػدمات نظاـ اكتسب لقد
 نتينة ، بؽا الإدارية السلطات بـالفة بهوز لا وأنظمة قوانتُ بالدولة علبقاتو تنظم حيث وتنظيمي، تشريعي
 في بؽم ابؼخولة الاختصاصات منحوا عموميتُ موظفتُ السلطات ىذه بفارسي وباعتبار ابؼلزمة، التشريعية لقواتها
 صندوؽ بسوين بكيفية ابؼشروع ىتما كما .بذاوزىا بؽم بهوز العامة ولا الوظيفة أنظمة تتضمنو ما نطاؽ

 من ابؽيئات ىذه داخل الاجتماعية ابػدمات تسيتَ كيفيات وبذديد ابؼستخدمة، للهيئة الاجتماعية ابػدمات
 . الغرض بؽذه ابؼنشأة وابؽياكل ابؽيئات إطار وفي بفثليهم بواسطة بؽا التابعتُ العماؿ طرؼ

 والبرامج وابػدمات ابعهود من الكل ذلك:"الاجتماعية ابػدمات تعريف بيكن تقدـ ما خلبؿ من
 والتفاعل للنمو الضرورية حاجاتهم إشباع عن عنزوا الذين ىؤلاء تساعد التي والأىلية ابغكومية ابؼنظمة

                            
المتضمن الخدمات الاجتماعية و كيفية تمويمها،  1982ماي  15المؤرخ في  ،179-82من المرسوم رقم  02المادة  1

 .235، صفحة 20ج ر عدد 
 .41، صفحة مرجع سابق هاشمي خرفي 2
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 الاجتماعية البيئة مع بفكن تكيف أقصى" لتحقيق القائمة الاجتماعية النظم نطاؽ في بؾتمعهم مع الابهابي
."1 

  الاجتماعي. الضمان -ب

 يكفلو الذي ابغقوؽ عن النزوؿ للعامل بهوز لا أنو أي العاـ النظاـ من الاجتماعي الضماف قانوف
 2العمل. لصاحب أو للعامل سواء إجباري الاجتماعي الضماف نظاـ في الاشتًاؾ أف كما القانوف،

و على سبيل ابغصر الأخطاء التي تعطيها التأمينات  3 في مادتو الثانية 11-83 القانوف حدد لقد
 العنز، الولادة، ابؼرض، :التالية ابؼخاطر الاجتماعية التأمينات تغطي" الاجتماعية و التي جاء فيها على انو:

 ."الوفاة

         .ابؼهتٍ ابؼرض على والتأمتُ العادي ابؼرض على التأمتُ تشمل فهي ابؼرض على التأمتُ بىص فيما 

 ابؼتعلق بالتأمينات 11-83 القانوف في العنز من الاستفادة شروط ابعزائري ابؼشرع بتُ لقد و 
 4وابؼتمم. ابؼعدؿ الاجتماعية

 العقد بؿدد كاف سواء ،القانوف بقوة العمل عقد خلببؽا من ينفسخ قاىرة قوة العامل وفاةتعد         
 الأختَ ىذا وفاة يتًتب على ولا ،أداءه وقتو على ويعتذر بنفسو، العمل تنفيذ في ينحصر التزاـ ولأن ابؼدة،
 ويهدؼ ،الاجتماعية التأمينات بؾاؿ في القانوف أقره ما إلا العمل صاحب عاتق على ابغقوؽ لذوي بالتزاـ
  5وفاتو. حالة في لو ابؼؤمن الأسرة بضاية إلى الوفاة على التأمتُ

                            
 .18، صفحة 2006أحمد محمد سرحان، الخدمات الاجتماعية ، مجموعة النيل العربية ، القاهرة  1

المتضمن التزامات المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي معدل و متمم المؤرخ  14-83من القانون رقم  06 المادة 2
 .1983 لسنة ،28، ج ر عدد 1983يونيو  02في 

، لسنة 10، المتعلق بالتأمٌنات الاجتماعٌة المعدل و المتمم، ج ر 61/60/3901، المؤرخ فً 33-01القانون  3

 .1633لسنة 11، ج ر 61/60/1633المؤرخ فً  60-33بالقانون  المعدل و المتمم ،3901
 .نفس المرجع  ،11-83من القانون  56/01-35-34المواد  4
 .المتعمق بالتأمينات الاجتماعية 01-08من القانون رقم  67المادة  5
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   ثالثا: الحقوق المرتبطة بالمهنة.

يستفيد ابؼوظفوف بصفة عامة بجميع ابغقوؽ و ابغريات التي تكرسها كل الدساتتَ و إعلبف حقوؽ  
 الإنساف و بصيع القوانتُ.

إلا أنو بالإمكاف أف تتعارض ىذه ابغقوؽ و ابغريات مع مقتضيات ابؼرفق العاـ، الأمر الذي يستدعي  
ض التدابتَ و القيود إما قصد بضاية الصالح العاـ و ضماف استمرارية ابؼرفق العاـ و إما قصد تدخل ابؼشرع ببع

بضاية ابؼوظف ضد تعسف الإدارة نفسها أو ضد الاعتداءات التي قد يعتًض بؽا من طرؼ ابؼستفيدين من 
 ابػدمة العمومية. و ىذا ما سنتناولو فيما يلي:

 الضمانات المحمية بغقوؽ ابؼوظف. -

 ابغقوؽ السياسية. -

 .الضمانات المحمية لحقوق الموظف-1

  الحق في الحماية الإدارية.-ا

 ينازع الإدارية ابؼختصة ابعهة إلى ابؼتضرر الشخص يقدمها شكوى أو طلب في الإدارية ابغماية تتمثل 
 بتُ النّزاع موضوع ذلك يتحدد خلبؿ ومن مركزه، على سلبا أثّر والّذي ، أذى بو أبغق قانوني عمل فيها

 مراجعة مع معا بنا أو التّعويض أو يطلب الإلغاء كاف إذا ما ابؼعتٍ طلبات من ويتضح والإدارة، ابؼتضرر
 ابؼدنية الإجراءات قانوف من 830 ابؼادة نص إليو أشار وىذا ما اختياريا إجراء الإداري التّظلّم ويعتبر التقدير

 إما بىتار أف ابؼدعي فعلى سواء حد على الدولة وبؾلس الإدارية على المحاكم تسري ابؼادة وىذه 1والإدارية.
 الإدارة موقف من متأكدا كاف إذا خاصة مباشرة الإدارية الدعوى رفع إلى اللنوء أو أولا بالتنظيم القياـ

 .السلبي

                            
 ، مرجع سابق.09-08من القانون رقم  380المادة  1
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 وبىضع واحد بدشكل يتعلق أف بشرط بصاعيا يكوف أف وبيكن فردي، شخصي أنو التنظيم في والقاعدة
 1الإدارية. ابعهة لنفس ابؼعنيوف

 في ابعزائر في القانوف مصدر فنند الإدارية، الأنظمة باختلبؼ الإدارية الدعوى رفع طرؽ بزتلف
 نسنل ابؼدنية ابؼتعلق بالإجراءات القانوف في ابؼتمثل العاـ للمصدر ابػاص. بالنسبة وابؼصدر العاـ ابؼصدر

 وحذؼ ، السبعة فقراتها و إلغاء فقراتها السبعة، 23-90القانوف بدوجب تعديلها قبل مكرر 169 ابؼواد
و بزص الغرفة الإدارية للمحكمة العليا التي حل بؾلس الدولة سنة  279، 278، 275ابؼواد  منها. النظاـ

  .830، 829ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية ابؼادتاف  09-08. ثم القانوف 1998

ع الدعوى مباشرة أماـ السلطات العليا )السلطة السلمية أي السلطة التي يعمل فبالإمكاف أف ترف
 وزير .....( و إما أماـ السلطات التي تشرؼ على الوظيفة العمومية. –مدير  –ابؼوظف برت إشرافها 

ترفع الدعوى بصفة غتَ مباشرة أماـ ابؽيئات ابؼتساوية الأعضاء التي تتولى بعد مناقشة القضية  و قد
 عامة كانت أـ فردية بضاية ابؼوظف.

و ابؼعموؿ بو في الوظيفة العمومية في ابعزائر يتمثل في الطعن الإداري بشقيو السلمي و الولائي و إما 
 و بعاف الطعن و التقنية (.  –ابؼتساوية الأعضاء إخطار ىيئات ابؼشاركة و الطعن ) اللناف 

 تنص على أنو:  2مثلب من القانوف الأساسي  102فابؼادة  

"تبلغ نقطة التقييم إلى ابؼوظف ابؼعتٍ الذي بيكن أف يقدـ بشأنها تظلها إلى اللننة الإدارية ابؼتساوية 
 الأعضاء ابؼختصة التي بيكنها اقتًاح مراجعتها "

 من نفس القانوف: 67ادة كما تنص ابؼ   

" بزطر بعاف الطعن من ابؼوظف فيما بىص العقوبات التأديبية من الدرجتتُ الثالثة و الرابعة، ابؼنصوص 
 من ىذا الأمر" 163عليها في ابؼادة 

                            
دار هومة لمطباعة و النشر و التوزيع   الوجيز في القضاء الإداري )تنظيم عمل و اختصاص(،  عطا الله بن حميدة، 1

 .200صفحة   ،2011الجزائر، 
  مرجع سابق. ، 06 -03الأمر  2
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اختياريا في حالة العقوبة التأديبية من  175القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، بضلت ابؼادة 
ثالثة و الرابعة يقدـ التظلم أماـ بعنة الطعن ابؼختصة في أجل أقصاه شهر واحد، بابزاذ قرار العقوبة و الدرجة ال

 .الأحسن بعد تاريخ تبليغها 

 لسلطاتها وفقا وقت أي في حقوقا تولد الّتي الإدارية قراراتها بسحب الإدارة بعهة الفقيو اعتًؼ لقد
 بؼبدأ احتًاما وذلك سحبها الإدارة بعهة بهوز لا فإنو حقوقا، تولد الّتي بالقرارات يتعلق فيما أما التقديرية،

 1.الإدارية للقرارات الفردية الآثار استقرار

 أعمابؽا مطابقة من للتحقق الإدارة بها تقوـ ذاتية رقابة بأّنها الإدارية الرقابة نعرؼ أف بيكن وبهذا
 عنها الرجوع إلى وتتنو الإدارية القرارات إصدار بعد الأخطاء بعض ارتكبت أنها الإدارة تكتشف فقد للقانوف،

 صورا وتتخذ واللّوائح القوانتُ بتطبيق للمواطن العامة ابػدمات تقدنً انتظاـ إلى الإدارية الرقابة وتهدؼ
 2.الشأف صاحب على بناءا أو لذاتها الإدارة رقابة منها عديدة

 .القضائية الحماية في الحق -ب

 بطلب ابؼختصة الإدارية القضائية ابعهة أماـ شخص يرفعها ، القانونية الوسيلة القضائية بابغماية يقصد
 بضاية التّدخل وكذلك أو مادي، قانوني عمل موضوعو الإداري، الاختلبؼ أنواع في للفصل القاضي من

 والاجتهاد القانوف بظح إذا عليو ابؼدعي موقع في الأحياف غالب في تكوف الإدارة وأف وخاصة الضعيف للطرؼ
 ابؼواثيق من كل أكدت لقد . ابػصوـ بتُ للتوازف برقيقا التحقيقية السلطة إلى باللنوء للقاضي القضائي
 للحق. بضاية القضاء إلى اللنوء في ابغق على والدساتتَ

على أنو:" الناس بصيعا سواء أماـ  3من الاعلبف العابؼي بغقوؽ الانساف 07لقد جاء في نص ابؼادة 
من أي  القانوف، و ىم يتساووف في حق التمتع بحماية القانوف دوبما بسييز، كما يتساووف في حق التمتع بابغماية

 من أي برريض على مثل ىذا التمييز"  بسييز ينتهك ىذا الاعلبف

 

                            
 .300حسن درويش عبد المجيد، نهاية القرار الإداري عن طريق القضاء، دار الفكر العربي، صفحة  1
 .42،صفحة 2011الإداري في ضوء الفقه و القضاء، دار الجامعة الجديدة الاسكندرية النظام  ،أحمد يوسف عمي 2
 .3910الاعلان العالمً لحقوق الانسان لسنة دٌسمبر  3
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   :1 يأتي ما1996لسنة  139نص ابؼادة  ؿمن خلب دستور في وجاء

 حقوقهم على المحافظة واحد ولكل للنميع وتضمن، وابغريات المجتمع القضائية السلطة برمي"
 "الأساسية

 بأحد ابؼساس حالة في القضاء أماـ الدعوى رفع في ابغق للموظف ذكره، سبق ما خلبؿ من إذف
 .بؽا تعرض قد الّتي الأضرار تعويض من الاستفادة أجل من وىذا ابؼالية، حقوقو

 يكوف التعويض مبلغ فإف ابػطأ ارتكاب في الإدارة مسؤولية مدى ما إلى خرفي ىاشمي الأستاذ ويشتَ
 يأخذ عامة قاعدة توجد لا امتناعها حالة وفي شكلي، أو موضوعي عيب بسبب الإلغاء حالة في خاصة أعلى

 كاف إذا إلا بالتعويض بوكم ولا حدى، على حالة كل في يبحث بل للخطأ تقديره عند الإداري القضاء بها
 2عديدة. لاعتبارات وفقا بوددىا ابعسامة من معينة درجة على ابػطأ

 ىذه بردثو وما والقانونية ابؼادية أعمابؽا عن التقديرية سلطتها بفارسة أثناء مسؤولة الإدارة فإف وبالتالي 
 أضرار من أصابو عما بالتعويض الإدارة يطالب أف ابؼتضرر للشخص فيحق الغتَ، بذاه أضرار من الأعماؿ

 قد ابػطأ وىذا ابػطأ، فكرة على تتأسس الأصل في الإدارية وابؼسؤولية 3التقديرية، لسلطتها الإدارة بفارسة جراء
 .الأفراد لأحد الضرر سبب بحتا، ماديا عملب يكوف قد كما مشروع، غتَ إداريا قرارا يكوف

  عنو.ل الدولة محل الموظف للدفاع واجب حلو  -ج 

من الضمانات التي تكرسها أنظمة الوظيفة العمومية حلوؿ الدولة بؿل ابؼوظف للدفاع عن كل اعتداء 
قد يتعرض لو أثناء بفارسة مهامو أو بدناسبتها و كيفما كاف شكل ىذا الاعتداء باعتباره بفثلب للدولة و يعمل 

 بغسابها.

                            
 10المصادق علٌه فً استفتاء  3990دٌسمبر  60الموافق ل  3130رجب عام  10، المؤرخ فً 3990دستور  1

 .60ص ، 3990دٌسمبر  60ل  00، ج ر 3990نوفمبر 
 2006مارس  ،03الاجتهاد القضائي ، عدد المسؤولية المدنية للإدارة العامة عن أعمالها المدنية، مجمة  ،هدية أحمد 2

 .84صفحة 
أمال يعيش تمام، عبد العالي جاحة، التطورات القضائية في الرقابة عمى العلامة بين قضاء الإلغاء و قضاء  3

 .195صفحة ، 2006مارس  ،03مجمة الاجتهاد القضائي، عدد  التعويض،
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ماية الدولة من أجل ضماف تفرغو للقياـ بأعباء فلقد أقر ابؼشرع ابعزائري للموظف ابغق في بستعو بح 
نصت ابؼادة الوظيفة التي كلف بها، بفا بوقق استفادة الادارة العمومية من خدماتو على أكمل وجو، و لقد 

أنو على الدولة أف تتكفل بحماية موظفيها من بصيع أنواع التهديدات و  1من قانوف الوظيفة العامة 30
ب و القذؼ و التهنم الذي قد يتعرضوف لو أثناء تأديتهم بؼهامهم و إصلبح الضرر الإىانات و الشتم و الس

، فالدولة برل ابؼوظف و تطالب لو بكل حقوقو موفرة بذلك عليو مشقة  الذي قد يننم عن ذلك عند اللزوـ
وقع عليو و اللنوء إلى المحاكم و ما على ابؼوظف في حالة تعرضو لأي اعتداء أف يبلغ رئيسو بالاعتداء الذي 

 من نفس القانوف 31ذا و تضيف ابؼادة صاحبو حتى يتستٌ لرئيسو مزاولة الإجراءات القانونية ضد ابؼعتدي، ى
أف الإدارة العمومية ملزمة بحماية موظفيها من العقوبات ابؼدنية التي قد يتعرضوف بؽا في حالة ما إذا ارتكب 

فقط في حالة ما إذا كاف ابػطأ  ولكن ىذه ابغماية تكوف عة قضائية،أحدىم خطأ في ابػدمة و تعرض إلى متاب
 متعلقا بابػدمة أما إذا كاف ابػطأ جسيما و ليس لو علبقة بابػدمة، فالإدارة ليست مسؤولة عن بضايتو.

 الحقوق السياسية. -2

 ابؼنظمة القوانتُا وكذ  ابعمهورية دستور لو خوبؽا التي ابغقوؽ بصيع بفارسة ابؼواطن حق من كاف إذا
 وفي ابغقوؽ، ىذه بفارسة مواطنا بصفتو العمومي ابؼوظف حق من بأف كذلك القوؿ الطبيعي فمن لذلك،
. واجبات من عليهم ما وعليو حقوؽ من ابؼواطنتُ من لغتَه ما لو كمواطن العمومي ابؼوظف أف بقد، الواقع

 النقابي و حقو في الإضراب. تو بغرية الرأي، و ابغق وبفارس العمومي ابؼوظف نتناوؿ وسوؼ

 .لرأيحرية ا -ا

مفاد ىذا ابؼبدأ أنو لا بهوز أف يكوف ابؼوظف سواء بدناسبة توظيفو أو أثناء مساره ابؼهتٍ بؿل أي بسييز  
قائم على خياراتو السياسية أو الفلسفية أو الدينية فهو ليس بؾرد آلة مسخرة بػدمة السلطة، فالتزاماتو بذاه 

 عمومية لا يعتٍ تنازلو عن حرية الفكر و إلى حد ما التصرؼ اللصيقتتُ بطبيعتو الإنسانية و انتمائو. الوظيفة ال

الالتزاـ السياسي شرطا من شروط  ، فبعد أف كاف1989نوفمبر  30لقد كانت الانطلبقة من دستور  
بفارسة الوظيفة العمومية في ظل نظاـ ابغزب الواحد أصبح العمل بو لا يتفق بطبيعة ابغاؿ مع نظاـ التعددية 

 منو تنص على أف:  36ابغزبية الذي تبناه ابؼشرع في ىذا الدستور فابؼادة 

 " لا مساس بحرمة حرية ابؼعتقد و حرمة حرية الرأي ".

                            
 ، مرجع سابق.61-60من الأمر  16المادة  1
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على  1من القانوف الأساسي للوظيفة العمومية  27و  26سدت ىذا ابػيار الأحكاـ في ابؼواد و قد ج
 النحو التالي:

 : "حرية الراي مضمونة للموظف في حدود احتًاـ واجب التحفظ ابؼفروض عليها".26ابؼادة 

 فلقد كرّست مبدا ابؼساواة بتُ ابؼوظفتُ و التي نصّت على ما يلي:  27امّا نص ابؼادة

"لا بهوز التمييز بتُ ابؼوظفتُ بسبب آرائهم او جنسهم او اصلهم بسبب أي ظرؼ من ظروفهم 
 الشخصية او الاجتماعية ".

كما لا بيكن اف تتأثر حياة ابؼوظف ابؼهنية بالآراء التي قد يكوف قد عبر عنها قبل او اثناء العهدة 
 2الانتخابية او السياسية او النقابية التي قد ترشح بؽا.

 الحق النقابي.-ب

لم يتطرؽ ابؼشرع ابعزائري بؼوضوع ابغرية النقابية بصفة صربوة الاّ بعد الدخوؿ في نظاـ التعددية في اطار 
، حيث اعتًؼ بدمارسة ابغق النقابي للموظفتُ في ما قبل و لكن داخل ابؼنظمة النقابية 1989دستور 

 براد العاـ للعماؿ ابعزائريتُ.الوحيدة ابؼوروثة عن حزب التحرير الوطتٍ و ىي الا

يعود الاعتًاؼ بابغق النقابي لأعواف الدولة في ابعزائر، إلى القانوف الأساسي للوظيفة العمومية الصادر  
 :  منو على ما يلي 21يث نصت ابؼادة ح 1966جواف  02ابؼؤرخ في  66/133بالأمر رقم 

يها السارية ابؼفعوؿ بهذا الصدد، و بست بيارس ابؼوظفوف ابغق النقابي حسب الشروط ابؼنصوص عل 
نوفمبر  28ابؼعدؿ و ابؼتمم ابؼصادؽ عليو في استفتاء  1989من خلبؿ دستور  41دستًتو، في ابؼادة 

مضمونة للمواطن. و أكد على ىذا ابؼبدأ  الاجتماع، على أف حريات التعبتَ و إنشاء ابعمعيات و 1996
 لى أف: ابغق النقابي معتًؼ بو بعميع ابؼواطنتُ.من الدستور بنصو ع 56صراحة في ابؼادة 

و لقد سار على نهج ىذا الأمر القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات و الإدارات العمومية  
منو على حق العماؿ في  18التي أكدت ابؼادة  1985مارس  23ابؼؤرخ في  85/59الصادر بابؼرسوـ رقم 

                            
 مرجع سابق. 03-06الامر  1

 نفس المرجع. 03-06من الامر   29المادة   2
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ابؼقررة في التشريع و التنظيم ابؼعموؿ بهما، وصولا إلى صدور القانوف رقم بفارسة ابغق النقابي وفق الشروط 
 1991ديسمبر  21ابؼؤرخ في  91/30ابؼعدؿ و ابؼتمم بالقانوف رقم  1990يونيو  02ابؼؤرخ في  90/14

كوين ابؼتعلق بكيفيات بفارسة ابغق النقابي الذي أصبح مكفولا لكافة ابؼواطنتُ، و من ثم السماح بؽم بحرية ت
الذي  2006تنظيمات نقابية و الابلراط فيها و بفارسة عهدتهم فيها، وصولا إلى قانوف الوظيفة العمومية لعاـ 

 1منو على ما يلي: "بيارس ابؼوظف ابغق النقابي في إطار التشريع ابؼعموؿ بو " 35أكد صراحة في ابؼادة 

السالف الذكر مستقلة في تسيتَىا  91/30من القانوف  05و تعد التنظيمات النقابية ، طبقا للمادة 
و تتمايز في ىدفها و تسميتها عن أية بصعية  ذات طابع سياسي، و لا تعتٍ الاستقلبلية، أـ أعضاء التنظيم 
النقابي لا يتمتعوف بحرية الانضماـ الفردي إلى ابعمعيات ذات الطابع السياسي )أي الأحزاب(، فهو حق من 

 توريا.حقوؽ ابؼواطنتُ ابؼكرسة دس

السالف الذكر، بسثيل أعضائها  91/30من القانوف رقم  16فمن حق التنظيمات وفقا لأحكاـ ابؼادة 
أماـ السلطات العمومية، و بؽا أىلية التقاضي أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة ضد القرارات التنظيمية ابؼتعلقة 

إبغاؽ الأذى و الضرر بابؼصالح ابعماعية للموظفتُ، و بحياتهم ابؼهنية، و كافة ابؼقررات الفردية التي من شأنها 
، بنصو على ما يلي: " 2006من قانوف الوظيفة العمومية لعاـ  30/1ىو ابغق الذي أكده ابؼشرع في ابؼادة 

بهب على الدولة بضاية ابؼوظف بفا قد يتعرض لو من تهديد أو إىانة أو شتم أو قذؼ أو اعتداء، من أي 
بفارسة وظيفتو أو بدناسبتها، و بهب عليها ضماف تعويض لفائدتو عن الضرر الذي قد  طبيعة كانت ،أثناء

 2يلحق بو.

السالفي الذكر، على  91/30ابؼعدؿ بالقانوف  90/14من قانوف  62و كاستثناء لقد نصت ابؼادة  
ابؼتعلق بدمارسة ابغق إقصاء العماؿ الأجراء التابعوف للدفاع و الأمن الوطنيتُ من ابػضوع لأحكاـ ىذا القانوف 

 النقابي.

و لا تقتصر القيود على ذلك فحسب، بل أف القضاء كثتَا ما ذكر بأف بفارسة ابغق النقابي بالنسبة  
 للموظفتُ بهب أف تتفق و احتًاـ نظاـ العمل.

                            
 مرجع سابق. 06/03من الأمر  35المادة  1
المتعمق  1990أفريل  21المؤرخ في  90/11الممغى بالقانون رقم مرجع سابق  78/12من القانون رقم  08المادة  2

 .بعلاقات العمل الفردية
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فلقد اعتبر ابؼشرع ابعزائري أف ابغق النقابي لا يعفي من الالتزاـ بالتحفظ ابؼهتٍ، و ىذا ما تم  
"بهب على ابؼوظف الالتزاـ  1من قانوف الوظيفة العمومية على ما يلي: 28لتنصيص عليو من خلبؿ ابؼادة ا

بالسر ابؼهتٍ، و بينع عليو أف يكشف بؿتوى أية وثيقة بحوزتو أو حدث أو خبر علم بو أو أطلع عليو بدناسبة 
من واجب السر ابؼهتٍ إلا بتًخيص بفارسة مهامو، ما عدا ما تقتضيو ضرورة ابؼصلحة و لا يتحرر ابؼوظف 

من نفس القانوف تضيف التزاما آخر على عاتق  49مكتوب من السلطة السلمية ابؼؤىلة، بل أف ابؼادة 
ابؼوظف، يقضي بالتزامو بالسهر على بضاية الوثائق الإدارية و على أمنها. كما أنو مطالب باحتًاـ واجب 

من قانوف  26لا يتنافى و حرية الرأي ابؼضمونة للموظف ) ابؼادة  التحفظ ابؼفروض عليو، و ىو الالتزاـ الذي
 (. 2006الوظيفة العمومية 

 الحق في الاضراب:-ج

اعتبار حق الإضراب وسيلة من الوسائل ابؼدعمة للنشاط النقابي فإف التعامل معو بىتلف من بلد  رغم 
لعمومية لم بوظ بو ىذا ابغق. ذلك أف التفكتَ لآخر. فالتفتح الذي عرفتو ابغركة النقابية في معظم الوظائف ا

في استعماؿ ىذه الوسيلة يتعارض في نظر السلطات العمومية مع كل من ابؼبادئ ابؼرتبطة بالتبعية الرئاسية و 
 الاستمرارية الضرورية للمرافق العامة و استمرارية الدولة، فهو بالتالي أداة استثنائية بالنسبة للموظفتُ.

أين كانت  1989لقد أغفلت ابعزائر حق الإضراب في كل النصوص التشريعية التي صدرت قبل 
مرتبطة بالتوجو الاشتًاكي و نظاـ ابغزب الواحد، و لم يعتًؼ بهذا ابغق صراحة لصالح عماؿ القطاع 

 لتالي: حيث كرس بصريح العبارة على النحو ا 1996و  1989الاقتصادي و ابؼوظفتُ إلا في إطار دستوري 

 " ابغق في الاضراب معتًؼ بو، و بيارس في إطار القانوف". 

" بيكن أف بينع القانوف بفارسة ىذا ابغق أو بهعل حدودا بؼمارستو في ميادين الدفاع الوطتٍ و الأمن و 
 في بصيع ابػدمات أو الأعماؿ العمومية ذات ابؼنفعة ابغيوية للمنتمع". 
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الذي تضمن طبقا لأحكاـ ابؼادة  19901فبراير  06ابؼؤرخ في  02-90لقد ميز ىذا ابغق القانوف 
القيود التي بروؿ دوف بفارستو و كيفية حل النزاعات قبل و بعد إقرار حركة الإضراب  1996من دستور  57

 و كذا وضعية ابؼوظف الذي يكوف في حالة إضراب. 

سمح بو القانوف، و في ىذا السياؽ كما اعتًؼ ابؼشرع ابعزائري ايضا بابغق في الاضراب في حدود ما ي
السالف الذكر على اف بيارس ابؼوظف ابغق في الاضراب  03-06من الامر  36لقد نص من خلبؿ ابؼادة 

 في اطار التشريع و التنظيم ابؼعموؿ بو.

ذلك بالنظر الى ما قد يننم عن الاضراب من عواقب وخيمة تعود بالسوء على ابؼنتفعتُ من خدمات 
اـ، سعى ابؼشرع على ضبط بفارسة حق الاضراب بقيود اجرائية بروؿ دوف التعسف في استعمالو، كما ابؼرفق الع

 2انو و لأسباب موضوعية بيكن للمشرع اف بينع ىذا ابغق في قطاعات معينة.

 من بتُ النتائج ابؼتًتبة على حق ابؼوظف في الاضراب ما يلي :

لم يتفق طرفا ابػلبؼ على عكس ذلك بدوجب أف الإضراب لا يقطع مبدئيا علبقة العمل ما -
 اتفاقيات موقعة بينهما.

لا بوق للئدارة أف تستخلف ابؼوظفتُ ابؼضربتُ ما عدا حالات التسختَ التي قد تأمر بو السلطات -
 ابؼختصة أو رفض ابؼعنيتُ بالأمر بتنفيذ الالتزامات النابصة عن ضماف القدر الأدنى من ابػدمة.

اف توقع اي جزاء عقابي على ابؼوظف بسبب مشاركتو في اضراب قانوني يستوفي كل  للئدارةلا بوق  -
 الشروط ابؼنصوص عليها.

ذلك اف القاعدة تقضي باقتطاع جزء من الدخل الشهري للموظف يساوي مبلغ ابؼرتب ابؼناسب  -
 بؼدة الاضراب ما عدا ابؼنح العائلية.

                            
و المتعمق بالوقاية من النزاعات  1990فبراير  06الموفق ل 1410رجب عام  10المؤرخ في  02-90القانون  1

 المؤرخ في 27-91، و قد عدل و تمم بالقانون 06الإضراب، ج ر رقم ممارسة حق  الجماعية في العمل و تسويتها و
 .68، ج ر رقم 1991ديسمبر  21

، صفحة 2007عمار بوضياف، الوجيز في القانون الاداري، الطبعة الثالثة، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر،  2
340. 
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 الفرع الثاني: واجبات الموظف.

ع ابعزائري بإقرار العديد من ابغقوؽ للموظف العاـ مباشرة بعد بدء بفارسة مهامو على لقد قاـ ابؼشر 
الوجو الصحيح، اي بعد تعيينو في ابؼنصب ابؼطلوب شغلو، قاـ في ابؼقابل بتحميلو بدنموعة من الالتزامات او 

المحافظة على اسرار الواجبات، و ىذه الواجبات تستهدؼ أداء العمل على الوجو الذي يتطلبو القانوف، و 
 03-06من القانوف  54الى 40العمل و احتًاـ الرؤساء... و قد اشارت الى ىذه الواجبات ابؼواد من 

 السالفة الذكر حيث بيكن إبصاؿ ىذه الواجبات في النقاط التالية: 

 الجمع بين الوظيفة و نشاط  اخر.واجب عدم أولا: 

تُ الوظيفة و نشاطات اخرى مبرراتو في المحافظة على بهد التزاـ ابؼوظف بالامتناع عن ابعمع ب 
استقلبلية الوظيفة العمومية و موظفيها، و عدـ اثقاؿ كاىل ابؼوظف بأعماؿ اخرى تؤدي الى ابناؿ واجباتو 

 الوظيفية و ارىاقو بأعماؿ اخرى في ذات الوقت.

مرة يقتضياف التفرغ الكلي ذلك اف اداء ابؼهاـ ابؼنوطة بالوظيفة من قبل ابؼوظف بصفة شخصية و مست
بؽا و عدـ الانشغاؿ بدهاـ مهنية اخرى سوى اوقات العمل او خارجها و في ىذا الاطار نص ابؼشرع من 

السالف الذكر على انو بىصص ابؼوظفوف كل نشاطهم ابؼهتٍ للمهاـ التي  1في فقرتها الاولى 43خلبؿ ابؼادة 
  اطار خاص مهما كاف نوعو.اسندت اليهم، و لا بيكنهم بفارسة نشاط مربح في

د عليو استثناء بدوجبو للموظفتُ من بفارسة مهاـ التكوين او التعليم او البحث  الا اف ىذا الاصل ير  
كنشاط ثانوي ضمن شروط بردد عن طريق التنظيم كما بيكن للموظفتُ ابؼنتمتُ لأسلبؾ التعليم العالي و 

 تخصصتُ بفارسة نشاط مربح في اطار خاص يوافق بزصصهم.الباحثتُ و كذا الاسلبؾ ابؼمارستُ الطبيتُ ابؼ

 الحفاظ على كرامة و نزاىة الوظيفة.ثانيا: واجب 

لا بهوز للموظف اف يأتي بتصرؼ يتنافى مع كرامة وظيفتو او يتعارض مع صفتو كموظف عاـ لأنو  
ؽ العمل و مكاف العمل بيثل الشخص ابؼعنوي العاـ، و ىذا الالتزاـ يفرض على ابؼوظف ليس فقط داخل نطا

بل ينصرؼ ىذا الالتزاـ الى خارج نطاؽ العمل، اي في اوقات العمل الربظية و غتَ الربظية، فلب بهوز لو اف يأتي 

                            
 ، مرجع سابق.61-60الأمر  1
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بعمل او فعل منافي للآداب العامة و الاخلبؽ العامة او يضع نفسو في موضع الريبة و الشبهات ، لاف في 
 1العامة و فقداف ابعمهور للثقة الواجب توفرىا لدى ابؼوظف العاـ.ذلك تعارض  مع كرامة و نزاىة الوظيفة 

على وجوب بذنب  03-06من الأمر  42و تطبيقا لكل ىذا نص ابؼشرع ابعزائري من خلبؿ ابؼادة 
ابؼوظف لكل فعل يتنافى مع طبيعة مهامو حتى لو كاف ذلك خارج ابػدمة، و من جهة أخرى منع ابؼشرع 

طلب أو اشتًاط أو استلبـ ىدايا أو ىبات أو امتيازات من أي نوع كانت، بطريقة ابعزائري على ابؼوظف 
 2مباشرة أو بواسطة شخص آخر مقابل تأدية خدمة في إطار مهامو.

و في ذات السياؽ أشار ابؼشرع أيضا على امتناع كل موظف على امتلبؾ داخل التًاب الوطتٍ أو 
ن الصفات، مصالح من طبيعتها أف تأثر على استقلبلية أو خارجو مباشرة أو بواسطة شخص آخر بأي صفة م

تشكل عائقا للقياـ بدهمتو بصفة عادية في مؤسسة بزضع لرقابة الإدارة التي ينتمي إليها أو بؽا صلة مع ىذه 
 3الإدارة.

 على أسرار الوظيفة العمومية. واجب المحافظةثالثا: 

ابؼتعلقة بالوظيفة العمومية من خلبؿ الوثائق  يتيح عمل ابؼوظف الاطلبع على العديد من الأسرار
الإدارية و تظلمات الأفراد، أو الاتصاؿ ابؼباشر بهم، و في ىذا الصدد يتعتُ على ابؼوظف الامتناع عن افشاء 

السالف الذكر و التي  03-06من الأمر  48ىذه الأسرار، و من تطبيقات ىذا الالتزاـ ما نصت عليو ابؼادة 
ب على ابؼوظف الالتزاـ بالسر ابؼهتٍ، و بينع عليو أف يكشف بؿتوى أي وثيقة بحوزتو أو أي جاء فيها انو به

حدث أو خبر علم بو أو اطلع عليو بدناسبة بفارسة مهامو، ما عدا ما تقتضيو ضرورة ابؼصلحة، ولا يتحرر 
زـ ابؼشرع أيضا من ابؼوظف من واجب السر ابؼهتٍ إلا بتًخيص مكتوب من السلطة السلمية ابؼؤىلة، كما أل

 ابؼوظف على السهر على بضاية الوثائق الإدارية و على أمنها. 03-06من الأمر  49خلبؿ ابؼادة 

 طاعة الرؤساء الإداريين.واجب رابعا: 

إف ىذا الواجب ىو الذي بيثل ابعزء الذي يضمن للسلطة الرئاسية فاعليتها، سواء ظهرت ىذه السلطة 
 صورة إصدار أوامر تنظيمية لازمة بغسن ستَ العمل، و ابؼفروض أف السلطة في صورة رقابة رئاسية أـ في

                            
 .174يوسف حممي خاطر، مرجع سابق، صفحة  شريف 1
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الرئاسية في مظاىرىا ابؼختلفة، إبما بيارسها رؤساء بؽم أقدمية في ابػدمة بفا بهعلهم أكثر إدراكا للعمل و 
  1حاجاتو، فضلب عن كوف الرئيس ىو ابؼسؤوؿ أولا و أختَا عن ستَ العمل في الوحدة التي يرأسها.

و على ذلك يعتبر من أىم واجبات ابؼوظف أف يلتزـ بالأمر و الطاعة الصادر إليو من رئيسو ماداـ  
متعلق بأعماؿ وظيفتو، و ينفذه فور إبلبغو بو، ذلك أف الرئيس الإداري ىو الذي يقوـ بتوزيع العمل عن 

من الأعماؿ و يقبل ما يرتاح إليو،  العاملتُ بحسب التدرج الرئاسي، فإذا ترؾ الأمر للموظف أف بىتار ما يشاء
 و يرفض ما يستعصي عليو القياـ بو لاختل النظاـ الوظيفي.

إلا أف التزاـ ابؼوظف بطاعة رؤسائو ليس التزاـ مطلق يهدؼ إلى إخفاء شخصية ابؼوظف أماـ  
ر ابؼوجو شخصية رئيسو، بحيث تقتضي ابؼصلحة العامة أف يبدي ابؼوظف رأيو بكل شناعة و حرية في القرا

إذ بشة حدود لالتزاـ 2إليو في بؿاولة لإقناع الرئيس الإداري بالعدوؿ عنو أو تعديلو بدا بوقق ابؼصلحة العامة،
ابؼوظف بطاعة أوامر الرئيس الإداري تتمثل في أف يكوف التزاـ ابؼوظف بطاعة أوامر الرئيس الإداري في حدود 

لاعتيادية و أف لا تتضمن بـالفة للقانوف و الأنظمة و العمل الوظيفي و ضمن واجبات وظيفتو و مهامو ا
التعليمات، حيث لا طاعة للرئيس الإداري إف ىو أمر ابؼوظف بالتناوز على مهاـ وظيفتو و بـالفتها أو 

 3بررض على ارتكاب جربية جزائية.

 خامسا: واجب المحافظة على الوسائل العامة.

و ىي موجودة من أجل خدمة ابؼصلحة العامة و أداء  إف الوسائل العامة ىي ملك بعميع ابؼوظفتُ
مهاـ الإدارة العمومية لذا بهب المحافظة عليها وعدـ إىدارىا أو تبذيرىا أو استغلببؽا في خدمة ابؼصلحة ابػاصة 

على ما يلي: " يتعتُ على ابؼوظف أف بوافظ  03-06من الأمر  50للموظفتُ، و في ىذا الشأف بمص ابؼادة 
 4ت الإدارة في إطار بفارسة مهامو".على بفتلكا

                            
 .188حسين حمودة المهدوي، مرجع سابق، صفحة  1

صفحة  2014عثمان سممان غيلان، أخلاقيات الوظيفة العامة، الطبعة الاولى، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  2
271 . 

 .43منصور ابراهيم العتوم، المسؤولية التأديبية لمموظف العام، الطبعة الأولى، مطبعة المشرق، عمان، صفحة  3
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من نفس الأمر على: " بهب على ابؼوظف ألا يستعمل، بأية حاؿ لأغراض  51كما تنص ابؼادة 
  1شخصية أو لأغراض خارجة عن ابؼصلحة، المحلبت و التنهيزات ووسائل الإدارة ".

 لي المرفق. سادسا: واجب حسن التعامل مع الرؤساء و الزملاء و المرؤوسين وكذا مستعم

ابؼرآة العاكسة للدولة و الإدارة العمومية التي  وبهب على ابؼوظف أف بوسن معاملة رؤسائو و زملبئو لأن
يعمل لصابغهاػ فحسن التعامل مع من يقابظونو مكاف العمل سوؼ يسهل من عمل الإدارة و يساىم أكثر 

على : "  03-06من الأمر رقم  52ادة في برقيق الأىداؼ التي وجدت من أجلها وفي ىذا الصدد تنص ابؼ
، و من جهة ثانية بهب على  2بهب على ابؼوظف التعامل بأدب و احتًاـ في علبقاتو مع رؤسائو و مرؤوسيو"

ابؼوظف أف بوسن التعامل مع ابؼواطنتُ من مستعملي ابؼرفق الذي يعمل فيو. فالوظيفة العمومية أمانة مقدسة و 
زاـ ابؼخلص و الواعي بدصالح ابؼواطنتُ و حقوقهم و حريتهم وفقا لأحكاـ الدستور خدمة اجتماعية قوامها الالت

على ضرورة التعامل اللبئق مع ابؼواطنتُ بنصها: "  03-06من الأمر رقم  53و القانوف، و ىنا تنص ابؼادة 
أف ابؼوظف باكتسابو بؽذه الصفة  كما 3بهب على ابؼوظف التعامل مع مستعملي ابؼرفق بلياقة و دوف بفاطلة".

أصبح ملتزما أماـ القانوف بأداء أعباء وظيفتو دوف أف ينتظر مقابلب أو بؾاملة من ابؼواطنتُ مستعملي ابؼرفق و 
 .03-06من الأمر  54إلا تعرض للعقاب و ىذا ما أكدتو نص ابؼادة 
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لقد خطت الوظيفة العمومية في ظل النظام الجزائري خطوات هامة نتيجة للتغيرات و التطورات التي  
طرأت على المجتمع بصفة عامة و على مختلف الإدارات العمومية بصفة خاصة، و انطلاقا من التجارب التي 

مرة على تفادي و تجاوز كل مرت بها الجزائر القواعد المتعلقة بالوظيفة العمومية، عملت جاهدة في كل 
الذي  68-60العقبات التي عانى منها النظام السابق، إلى حين أن توصلت إلى صياغة قانون و هو الأمر 

، خاصة مع حاول من خلاله إدخال إصلاحات هامة على النظام المعمول به أنداك في الوظيفة العمومية
أفرزتها العولمة و التي فرضت على الدول المعاصرة زيادة  التغيرات السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية التي

 الاهتمام بالوظيفة العمومية.

دراسة شاملة تناولنا في البداية  ،و نحن في دراستنا لموضوع الوظيفة العمومية و ضوابط الالتحاق بها 
صادر القانونية التي الم  معى  الوظيفة العمومية إلى جان حول مفهوم الوظيفة العمومية من خلال التطرق إلى

 تقوم عليها و كذا مراحل تطورها و المبادئ التي تقوم عليها.

التي أقرها  أما الفصل الثاني من هذا البحث فقد قمنا بتعداد مختلف ضوابط الالتحاق بالوظيفة العمومية
 القانون.

وحة كإشكالية فبعد معالجتنا لمختلف جوان  الموضوع توصلنا إلى الإجابة على التساؤلات المطر 
 للبحث، فتمثلت أهم نتائج البحث فيما يلي:

الوظيفة العمومية عاشت في الجزائر عدة تحولات و مرت بعدة أنظمة مختلفة منذ الاستقلال إلى يومنا 
حكرا على الفرنسيين دون الوطنيين  تهذا، على اعتبار أن الوظيفة العمومية إبان الاستعمار الفرنسي كان

عد الاستقلال أصبحت الوظيفة العمومية تخضع في أغل  أحكامها إلى القانون الأساسي العام زائريين، و بالج
للوظيفة العمومية الفرنسي ما عدا ما يتعارض مع السيادة الوطنية، فكان هذا من أجل سد الفراغ الوظيفي 

ئر، ثم صدر القانون نتيجة للأوضاع التي خلفها الاستعمار و ضمانا لاستقرار الوظيفة العمومية في الجزا
الأساسي الجزائري للوظيفة العمومية، و هو أسلوب ديمقراطي يعتمد أساسا على المسار المهني الذي يحقق 

  الاستقرار الوظيفي.

العمومية في عملية التوظيف على مبدأين أساسيين هما مبدأ المساواة و مبدأ الجدارة، و تقوم الوظيفة 
دئ النبيلة المطبقة في التوظيف نظرا لما يتيحه من تكافؤ الفرص أمام جميع المواطنين يعتبر مبدأ المساواة من المبا

لتقلد أي منص  في الإدارة العمومية، على أن يتوفر في هؤلاء المواطنين الجدارة و الاستحقاق للقيام بأعباء 
 العمومية.الوظيفة 
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وفي سبيل تحقيق مبدأي الدساواة و الجدارة في التوظيف على مستوى الوظيفة العمومية أحاط الدشرع 
الجزائري ىذه العملية بمجموعة من الاجراءات و الكيفيات المحددة قانونا و التي تلتزم بها جميع الدؤسسات و 

 الإدارات العمومية لبلوغ ىدفها الدنشود.  

ة يكتسي أهمية كبيرة باعتباره يساىم في ضمان استقرار الدولة و استمرارىا، إن موضوع الوظيفة العمومي
لذا وجب اعتماد إطار قانوني محكم و مدروس لنظام يهدف إلى تحسين سير العمل الذي يؤديو الدوظف 
العمومي بصفة متزنة و عادلة تضمن محاربة الرداءة داخل الإدارة العمومية و يسمح لو بممارسة حقوقو 

جباتو، كما أن فعالية الذياكل و التنظيمات الإدارية لا تتحقق إلا إذا كانت مزودة بموارد بشرية تتمتع ووا
بكفاءة عالية في قيامها بالدهام و الدسؤوليات الدلقاة على عاتقها، و إن ىذه الكفاءات لا يتم الحصول عليها 

ا اختيار الرجل الدناسب ووضعو في الدكان الا من خلال التكفل الدوضوعي بالوظيفة العمومية التي من شأنه
 الدناسب.

فضوابط الالتحاق بالوظيفة العمومية يكتسي أهمية خاصة لذا يجب القيام بها وفق خطة مدروسة تقوم 
على معايير و أسس دقيقة وموضوعية، إذ يتم اختيار و تعيين الدوظفين العموميين في الإدارات و الدؤسسات 

فق إجراءات و خطوات منصوص عليها في القانون الأساسي للوظيفة العمومية، و القوانين العمومية الجزائرية و 
 الخاصة بمختلف الأسلاك، و كذا التعليمات و الدناشير التي تصدرىا الدديرية العامة للوظيفة العمومية.

ر جملة من في إطار الضوابط الدسبقة للالتحاق بالوظيفة العمومية تطلب الدشرع الجزائري ضرورة توف
الضوابط الدوضوعية التي يؤدي تخلف إحداىا إلى انتفاء الحق في الالتحاق بالوظيفة العمومية منعا ضابط 

 الجنسية، ضابط التمتع بالحقوق الددنية، ضابط الوضعية تجاه الخدمة الوطنية، ضابط التأىيل.

بالوظيفة العمومية اعتمد الدشرع  و ضمانا لتحقيق مبدأ الدساواة و تكريسا لدعيار الكفاءة في الالتحاق
نظاما إجرائيا دقيقا إما على أساس فكرة الدسابقة بصورىا الدختلفة كالدسابقة على أساس الاختبارات، الدسابقة 

 علة أساس الشهادات، الفحوص الدهنية، أو على أساس الانتخاب، أو على أساس التوظيف الدباشر.

عيينو بصفة رسمية من الجهة الدختصة و قضاء فترة تربص  لا يكتسب الدوظف ىذه الصفة إلا بعد ت
 كقاعدة عامة، واستثناء وفي اطار الضوابط الخاصة يتم التعيين دون الخضوع لفترة التربص.
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يؤدي الالتحاق بالوظيفة العمومية من طرف الدوظف العمومي وضعو في خدمة فعلية، واستثناء يمكن 
بطلب منو مثل  وضعية الانتداب، وضعية خارج الإطار، وضعية  وضعو في حالات أخرى بحكم القانون أو

 الاحالة على الاستيداع، وضعية الخدمة الوطنية.

كما أن الالتحاق بالوظيفة العمومية ضمن اعتماده لنظام الدفهوم الشخصي للوظيفة العمومية يخول 
ة نشاطو الوظيفي، و منها ما ناء فتر ا فبعضها ما يستفيد منها أثللموظف التمتع بمجموعة من الحقوق و الدزاي

     يتمتع بها بعد انتهائو من نشاطو الوظيفي، و في الدقابل تحميلو بجملة من الالتزامات و الأعباء الوظيفية.

فبعد تطرقنا لأىم النتائج التي توصلنا لذا و نحن في الدراسة و التحليل لذذا الدوضوع ارتأينا تقديم بعض 
 ات:الاقتراحات و التوصي

تعميم أسلوب الاختبارات الشفهية في مسابقات التوظيف لأنو يعتبر معيار أساسي في الكشف عن  -
 السمات الشخصية للمترشحين مع الاحاطة بإجراءات رقابية صارمة للتقليل من الدمارسات الفاسدة.

متحانات توفير الا تطبيق نظام إغفال الأسماء أثناء عملية التصحيح على أن يكون دور مراكز إجراء-
 الفضاءات فقط.

ضرورة تفعيل و تنمية دور أجهزة الرقابة الادارية بحيث لا يصبح دورىا مقتصرا على التأكد من الالتزام -
بالقواعد و الاجراءات و اللوائح الرسمية و إنما الرقابة على نتائج العمل و مؤشرات الأداء و الفعالية للأجهزة 

 الإدارية.

الوعي لدى أفراد المجتمع كمحاولة لدقاومة الفساد في التوظيف و ذلك من خلال نشر ثقافة  خلق-
 الدال العام و الوظيفة العمومية و ىذا بالاعتماد على وسائل الإعلام.

ضرورة إخضاع كافة الدترشحين الفائزين بمناصب العمل الدفتوحة للتوظيف إلى فترة تكوين قبل -
 ، وىذا ضمانا لاندماج جيد و أداء أحسن من قبل الدوظفين الجدد، التحاقهم بمناصب عملهم

تدكين و تسهيل الدوظف من أدائو لحقوقو الدنصوص عليها قانونا و خاصة فيما يتعلق بالاستقالة التي -
أصبحت و إن صح التعبير حقا للإدارة إذ يمكن لذذه الأخيرة رفضها مدعية الصالح العام، و من ثم الوقوف 

 ق الدوظف.أمام ح
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 أولا: النصوص التشريعية. 

الدتضمن سريان العمل بالقوانين الفرنسية، ج ر، عدد  1962-12-31الدؤرخ في  157-62الأمر  -1
02. 

، الدتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، ج ر، 1966-06-02 الدؤرخ في 133-66الأمر -2
 .26عدد 

الدعدل و الدتمم، الدتضمن قانون العقوبات، ج ر، عدد  1966-06-08الدؤرخ في  156-66الأمر -3
49. 

الدعدل و الدتمم الدتضمن قانون الجنسية، ج ر، عدد  1970-12-15الدؤرخ في  86-70القانون -4
105. 

الدعدل و الدتمم، الدتضمن قانون الخدمة الوطنية، ج ر،  1974-11-15، الدؤرخ في 103-74الأمر -5
 .1974الصادرة سنة 

 .78، الدعدل و الدتمم، الدتضمن القانون الددني، ج ر عدد 1975 -06-26الدؤرخ في  58-75الأمر -6

، الصادر 61دد ، ج ر ع، الدتضمن نشر الديثاق الوطني1976-07-05الدؤرخ في  57-76الأمر -7
 .898ص  1976-06-30بتاريخ 

الأساسي العام للعامل، ج ر عدد الدتضمن القانون  1978-08-05الدؤرخ في  12-78القانون رقم -8
32. 

الدتضمن الخدمات الاجتماعية و كيفية تدويلها، ج ر  1982ماي  15الدؤرخ في  179-82رقم  مرسوم-9
 .235ص  20عدد 

 الدتضمن القانون الأساسي العام للعامل. 1982ماي  15الدؤرخ في  183-82مرسوم رقم -10

 الدتعلق بالعلاقات الفردية للعمل. 1982-01-11الدؤرخ في  302-82الدرسوم رقم -11
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، ج ر الاجتماعيةالدتعلق بالتأمينات  1983-07-02و الدتمم، الدؤرخ في  الدعدل 11-83القانون -12
 .28عدد 

 .28الدتعلق بالتقاعد، ج ر، عدد  1983-07-02الدعدل و الدتمم، الدؤرخ في  12-83القانون -13

الدتعلق بحوادث العمل و الأمراض الدهنية،  1983-07-02الدعدل و الدتمم، الدؤرخ  13-83القانون -14
 الدؤرخ في  ماي  .28ج ر عدد 

الدتضمن التزامات الدكلفين في لرال  1983-07-02الدعدل و الدتمم، الدؤرخ في  14-83 القانون-14
 الضمان الاجتماعي.

  الدتعلق بتعريض الخبرة الدهنية 1985مارس  23الدؤرخ في  58-85الدرسوم رقم -16

الدتضمن القانون الأساسي النموذجي  1985مارس  23الدؤرخ في  59-85رقم  85الدرسوم رقم -17
 .334ص  1985-53-24، الصادر بتاريخ 13لعمال الدؤسسات و الإدارات العمومية، ج ر عدد 

 53الدتعلق بالقانون الأساسي للقضاء، ج ر عدد  1989-12-12الدؤرخ في  21-89 رقم القانون-18
 )ملغى(.

النزاعات ، الدتعلق بالوقاية من 1990-02-06الدعدل و الدتمم، الدؤرخ في  02-90رقم القانون -19
 .06الجماعية في العمل و تسويتها و ممارسة حق الاضراب، ج ر عدد 

 الدتعلق بعلاقات العمل، الدعدل و الدتمم. 1990-04-21الدؤرخ في  11-90 رقم القانون-20

 الصادر عن مصالح الدديرية العامة للوظيفة العمومية. 1991-12-25الدؤرخ في  04الدنشور رقم -21

الدتعلق بالقانون الأساسي للقضاء، ج ر عدد  2004-09-06الدؤرخ في  11-04م رق القانون  -22
57. 

الدتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، ج ر،  2006-07-15الدؤرخ في  03-06الأمر -27
 .46عدد 

 .و الدتمم الدعدل الدتعلق بالتأمينات الاجتماعية 2008-07 -23الدؤرخ في  01-08رقم القانون  -23
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، الدتعلق بالدنازعات في لرال الضمان الاجتماعي، 2008-02-23الدؤرخ في  08-08 رقم القانون-24
 .11ج ر عدد 

، ج ر 2008-02-15الدتعلق بقانون الاجراءات الددنية و الادارية، الدؤرخ في  09-08رقم القانون -25
 .217عدد 

 .01الدتعلق بالانتخابات، ج ر عدد  2012-01-12الدؤرخ في  01-12 القانون العضوي رقم -26

و الذي يتعلق بإصدار نص تعديل  1996ديسمبر  07الدؤرخ في  438-96مرسوم رئاسي رقم -27
في الجريدة الرسمية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر  1996نوفمبر  28الدستور الدصادق عليه في استفتاء 

 . 06، ص 1996ديسمبر  08ل  76عدد 

، و 2008نوفمبر  15الدوافق ل  1429ذي القعدة عام  17الدؤرخ في  19-08مرسوم رئاسي رقم -28
 .10ص  2008نوفمبر  16الصادر بتاريخ  63الدتضمن تعديل الدستور، ج ر عدد 

الدتعلق بكيفية تحديد منح الزيادة الاستدلالية لفائدة الدوظفين الذين  307-07مرسوم رئاسي رقم -29
 عليا. يشغلون مناصب

جانفي  25الدؤرخة في  02، تتضمن تعديل التعليمة رقم 2008ماي  06الدؤرخة في  06التعليمة رقم -30
الدتعلقة بإثبات الوضعية الوطنية إزاء الخدمة الوطنية بصفة مسبقة للتوظيف و التسليم لبعض الوثائق  1667

 .527الإدارية الصادرة عن رئيس الحكومة ص 

 مة.المراجع العا ثانيا:

 .35، ص 1994أبو زيد فهمي، وسائل الادارة العامة، دار الدطبوعات الجامعية، الاسكندرية، -1

 .18، ص  2000، القاهرة، أحمد لزمد سرحان، الخدمات الاجتماعية، لرموعة النيل العربية-2

جعفر، التنظيم الدستوري للوظيفة العامة" دراسة مقارنة " دار الجامعة الجديدة،  ف لزمد أنسأشر -3
2011. 

 .2004النهضة العربية، القاهرة،  جورجي شفيق ساري، الدبادئ العامة للقانون الإداري، دار-4

 .300نهاية القرار الإداري عن طريق القضاء، دار الفكر العربي، ص حسن درويش عبد المجيد، -5
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أحكام الوظيفة العامة، الطبعة الثانية، الدار الجماهرية للنشر و التوزيع، ليبيا، حسين حمودة الدهدوي، شرح -6
2002. 

، ص 1966العمومية، دار الفكر العربي، القاهرة، حمدي أمين عبد الذادي، نظرية الكفاية في الوظيفة -7
283. 

ؤسسة الوطنية للإتصال و النشر و الإشهار الرويبة، ص رشيد حباني، دليل الدوظف و الوظيفة العمومية، الد-8
113. 

الأموال العامة، الطبعة -العقود الإدارية -القرارات الإدارية -كنعان نواف، القانون الإداري: الوظيفة العامة-9
 .2007ر الثقافة للنشر و التوزيع، عمان، الأولى، دا

في الوظيفة العامة، الطبعة الثانية، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  لزمد أنس قاسم، مذكرات-10
1989. 

لزمد باهي أبو يونس، الاختيار على أساس الصلاحية للوظيفة العامة في النظام الإداري الاسلامي، -11
 .1999الطبعة الأولى، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 

امليي، الدوسوعة العلمية في نظام العاملين الددنيين بالدولة، دار لزمد حسن علي و أحمد فاروق الح-12
 .2006الكتب القانونية، مصر، 

، 02لزمد حامد الجمل، الدوظف العام فقها و قضاء، النظرية العامة للموظف العام، الجزء الأول، طبعة -13
 .1969دار النهضة العربية، القاهرة، 

، ص 2007، مطبعة العشرى، 02ع في القانون الإداري، الطبعة لزمد عبد الحميد أبو زيد، الدرج-14
196. 

، 2005مصطفى نجيب شويش، إدارة الدوارد البشرية)إدارة الأفراد( دار الشروق للنشر و التوزيع، عمان -15
 .276ص 

 .1985 طبعة الأولى، مطبعة الدشرق، عمان،منصور ابراهيم العتوم، الدسؤولية التأديبية للموظف العام، ال-16
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عثمان سلمان غيلان، أخلاقيات الوظيفة العامة، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، -17
2014. 

النشر و ة و عطا الله بن حميدة، الوجيز في القضاء الإداري، )تنظيم عمل و اختصاص( دار هومة للطباع-18
 .2011التوزيع، الجزائر، 

 .2007القانون الإداري، الطبعة الثالثة، جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، عمار بوضياف، الوجيز في -19

سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور و التحول من منظور تسيير الدوارد البشرية و أخلاقيات الدهنة، -20
 .2010ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 .2006سة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، شريف يوسق حلمي خاطر، الوظيفة العامة: درا -21

خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الأجنبية، ديوان هاشمي -22
 .41الدطبوعات الجامعية، ص 

 يشات سلوى، أثر التوظيف العمومي على كفاءة الدوظفين بالإدارات العمومية الجزائرية، مذكرة مقدمة-23
 .2010-2009لنيل شهادة الداجيستير في العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير الدنظمات، جامعة بومرداس، 

 ثالثا: المراجع الخاصة.

أمال يعيش تدام، عبد العالي جاحة، التطورات القضائية في الرقابة على العلامة بين قضاء الالغاء و قضاء -1
 .195، ص 2006مارس ، 03التعويض، لرلة الاجتهاد القضائي، عدد 

، لرلة الدفكر، بوقرة أم الخير، ) تأديب الدوظف رفقا لأحكام القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية (-2
 .2013جامعة بسكرة، العدد التاسع، ماي 

، الدعدل و الدتمم 1995 أفريل 29، الدؤرخ في 95/126سعيد مقدم، تعليق حول أحكام الدرسوم رقم -3
، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية و الاقتصادية و السياسية  1966جوان  06الدؤرخ في  66/145للمرسوم رقم 

 .1996، الجزائر 02، رقم 34كلية الحقوق، جامعة الجزائر، الجزء 

، كلية الحقوق، جامعة عصمت عبد الكريم خليفة، نظام الترقية في الوظيفة العمومية، بحث ماجيستير -4
 .، مكتبة الكلية1971الجزائر، 
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عقون شراف، سياسات تسيير الدوارد البشرية بالجماعات المحلية، دراسة حالة بولاية ميلة، مذكرة مكملة -5
 . 12ص  2007لنيل شهادة الداجيستير في علوم التسيير، قسنطينة، شعبة تسيير الدوارد البشرية، 

، 03القضائي، عدد  الاجتهادية الددنية للإدارة العامة عن أعمالذا الددنية، لرلة هدية أحمد، الدسؤول--6
 .84، ص 2006

العمومية الجزائرية، مذكرة مقدمة لنيل  بالإداراتيشات سلوى، أثر التوظيف العمومي على كفاءة الدوظفين -7
 .2010-2009شهادة الداجيستير في العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير الدنظمات، جامعة بومرداس، 

خطاب رئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقة بجامعة الأمم الدتحدة، طوكيو، اليابان، الجزائر) الدرسوم الرئاسي -8
-25، و التوجيهات الدتضمنة في الخطاب الرئاسي ليوم 2000نوفمبر  22رخة في الدنشئ لذا ( و الرسالة الدؤ 

11-2000. 

-11-26خطاب رئيس الجمهورية بمناسبة حفل التنصيب ) منشور بجريدة الشعب اليومية (، يوم الأحد -9
 .04، ص 2000

ناسبة تكريم الدناضل بم 2004خطاب رئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقة أمام النواب في شهر نوفمبر -10
 رابح بيطاط رئيس م ش و.
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 01.........................................................................................................................................ةــــــــــــــدمــــــمل

 ــالأول: ماهية الوظيفة الؼموم  لــــــالفص  05.......................................................................................................ية.ـــ

 ــث الأول: مفهوم الوظيفة الؼموم ـــــالمبح  06........................................................................................................ةيـــ

 06......................................................................................................ة.ـــــالمعلب الأول: مؼنى الوظيفة الؼمومي

 06...............................................................................................الفرع الأول: تؼريف الوظيفة الؼمومية.

 07............................................................................الفرع الثاني: مفهوم الوظيفة الؼمومية في الأهظمة الملارهة.

 07..............................................................................................للوظيفة الؼمومية.بأولا: المؼنى الموضوغي 

 80...............................................................................................ثاهيا: المؼنى الشخصي للوظيفة الؼمومية.

 80...........................................................................................موكف المشرع الجزائري من اليظامين. ثالثا:

 11................................................................................الفرع الثالث: ظبيؼة الؼلاكة بين الموظف و الاإدارت.

 11..................................................................................بأولا: الؼلاكة بين الموظف و الدولة ػلاكة تؼاكدية.

 11..........................................................................لائحية تيظيمية. الموظف و الدولة ػلاكة ثاهيا: الؼلاكة بين

 11..............................................................................ب الثاني: المصادر اللاهوهية للوظيفة الؼمومية في الجزائر.ــالمعل

 11...........................................................................................................الأول: المصادر الوظيية. الفرع

 11.............................................................................................................................بأولا: الدس تور.

 11......................................................................................................ثاهيا: التشريع الؼادي ) اللاهون (.

 11...............................................................................................................................ثالثا: التيظيم.

 11..................................................................................................................رابؼا: الاجتهاد اللضائي.

 10.....................................................................................................................خامسا: كاهون الؼمل.

 10............................................................................................................الفرع الثاني: المصادر الدولية.

 10..........................................................................ث الثاني: مراحل تعور الوظيفة الؼمومية و مبادئها في الجزائر.ـــالمبح

 10................................................................................عور الوظيفة الؼمومية في الجزائرب الأول: مراحل تـــالمعل
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لى غاية   10.................................................1091جاهفي  81الفرع الأول: المرحلة الأولى ما بين المرحلة الاهتلالية اإ

 66........................................................6889جويلية  11و  1091 جاهفي 81الفرع الثاني: المرحلة الثاهية ما بين 

 18.......................................................................................................ب الثاني: مبادئ الوظيفة الؼمومية.ــــالمعل

 18.................................................................................................................الفرع الأول: مبدبأ المساوات.

 11.................................................................................................................الفرع الثاني: مبدبأ الجدارت.

 ــة الؼموم ـفــــــاق بالوظيــــحـــط الالتــــوابــــي: ضــل الثاهــــالفص  11........................................................................ية.ــــ

 11......................................................................ية.ــــ ث الأول: الضوابط اللاهوهية الأولية للالتحاق بالوظيفة الؼموم ــالمبح

 ــالمعلب الأول: الضوابط الموضوغية للالتحاق بالوظيفة الؼموم   11....................................................................ية.ـــ

 11.............................................................................................................الفرع الأول: ضابط الجًس ية.

 11.................................................................………………………لوق المدهية الفرع الثاني: ضابط التمتع بالح

 10...................................................................................الفرع الثالث: ضابط الوضؼية تجاه الخدمة الوظيية.

 10................................................................................الفرع الرابع: ضابط السن و اللدرت البدهية و الذهيية.

 39.............................................................لالتحاق بالوظيفة الؼمومية.الفرع الخامس: ضابط التأأهيل المعلوة ل

 11............................................................ية.ــــ المعلب الثاني: الضوابط الاجرائية و الخاصة للالتحاق بالوظيفة الؼموم 

 11.....................................................................للالتحاق بالوظيفة الؼمومية. الفرع الأول: الضوابط الاجرائية

 16........................................................................................................................المسابلة. ظريلة: بأولا

 11............................................................................................................ثاهيا: العرق الأخرى للتوظيف

 47......الفرع الثاني: الضوابط الخاصة لاكتساة صفة الموظف الؼمومي...............................................................

 10...............بأولا: ضابط التؼيين...........................................................................................................

 49..................................ثاهيا: الترس يم و الاهتماء الى الوظيفة الؼمومية..........................................................

 ــرت ـتــ ط الم ــــوابــي: الضـــث الثاهــــالمبح  ــة الؼموم ـــاق بالوظيفـــــبة ػلى الالتحـــ  51.......................................................ية.ـــ

 ــبالوظيفة الؼموم ب الأول: الوضؼياث اللاهوهية الياجمة ػلى الالتحاق ــــالمعل  51......................................................يةـــ

 51.....................................................................................................الفرع الأول: الالتزام بالليام بالخدمة.
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 16............................................................................................................بأولا: الممارسة الشخصية للمهام.

 52..........................................................................................................ثاهيا: حالاث الغياة غير المبررت.

 11...............................................................................................................ع الثاني: حالة الاهتداة.الفر 

 11...............................................................................................................بأولا: الاهتداة بلوت اللاهون.

 55.......................................................................................................ثاهيا: الاهتداة بعلب من الموظف

 19......................................................................................................الفرع الثالث: وضؼية خارج الاإظار.

 56............................................................................................الفرع الرابع: وضؼية الاإحالة ػلى الاستيداع.

 57......................................................................................................................تيداع.بأولا: صور الاس 

 10........................................................................................................ثاهيا: مدت الاإحالة ػلى الاستيداع.

 58..................................................................................................الفرع الخامس: وضؼية الخدمة الوظيية.

 59.....................................................................................ه.ـــباتــــ و واج  فـــــــوق الموظــي: حلــاهـب الثــــــالمعل

 59..............................................................................................................الموظف. حلوق: الفرع الاول

 59...........................................................................................................الحلوق المرتبعة بالميصب. اولا:

 91.....................................................................................................الحلوق المرتبعة بالمسار المهني. ثاهيا:

 69...............................................................................................................ا: الحلوق المرتبعة بالمهية.ثالث

 78............................................................................................................الفرع الثاني: واجباث الموظف.

 78....................................................................................بأولا: واجب ػدم الدع بين الوظيفة و وشاط اخر.

 79......................................................................................فا  ػلى ررامة و ىزاهة الوظيفة.ثاهيا: واجب الح

 80...................................................................................ثالثا: واجب المحافظة ػلى بأسرار الوظيفة الؼمومية.

 80...................................................................................................بؼا: واجب ظاػة الرؤساء الاإداريين.را

 81...........................................................................................خامسا: واجب المحافظة ػلى الوسائل الؼامة.

 81................................سادسا: واجب حسن التؼامل مع الرؤساء و الزملاء و المرؤوسين و كذا مس تؼملي المرفق.

 83........................................................................................................................................................خاتمة.
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 87................................................................................................................................................كائمة المراجع.

 94......................................................................................................................................................فهرس.

 

 

   


