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 شكر و عرفان
 

  توفيقه على فيه مباركا طيبا حمدا  عزوجل الله نحمد
 يعلى لا وتعالى سبحانه  والعافية والصحة القوة وأعطانا البحث هذا إتمام في  

  شيء عليه
 مؤطري و أستاذي إلى كلامي وجميل عرفاني وفائق السامي بشكري  أتقدم

 " بلعربي علي " 
 مذكرتي في ومساعدتي  مؤازرتي أجل من كلها التي المبذولة مجهوداته على   

   هذه
  إزعاجي وتحمله البحث مراحل من  مرحلة كل في القيمة ونصائحه

   المناقشة لجنة لأعضاء وامتناني تقديري وفائق الخالصة بتحياتي أتوجه كما
   المتواضع البحث هذا وتقييم فحص على المحترمين

 المرحلة هذه في بكلمة ولو ساندني من وكل الكريمة العائلة كل بالشكر وأعمم
 



  

 اهداء
 

 : تعالى الله قال

 .«إحسانً  بِِلوالدين إِيَّّهُ  إِلّ  تَ عْبُدُوا أَلَ  ربَُّكَ  وَقَضى»
 تعرف لا التي الطاهرة الشخصية تلك إلى جهدي ثمرة أهدي وبهذا

 الحنان مملكة إلى قلب وأحن الوجود في أملك ما أغلى إلى المستحيل،
 " . عمرها في وأطال الله أعانها أمي" 

 في دفعي أجل من بشيء يبخل لا الذي والهناء بالراحة لأنعم وشقي سعي من إلى
 والدي إلى وصبر بحكمة الحياة بسلم أرتقي أن علمني الذي النجاح طريق

 .عمره في الله أطال العزيز
 وإخواني أخواتي حياتي رياحين إلى

 كوثر ، جميلة ، أمينة ، بختة 
 .صغيرها إلى كبيرها من عائلتي كل وإلى

 الأيام من يوم في العون يد لي ومد   حرفا علمني من كل إلى             
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تقتدم ي  دولتةك كمتا تلعتر دور ا  تعَدُّ الحوكمة من العناصر الرئيسية التي تحدد استتقرار و     
ا حتتتتي تحقيتتتتم التنميتتتتة المستتتتتدامة و تتتتتاتي الر ائتتتتر  حيتتتتاة المتتتتوا نين وتحستتتتين مستتتتتو   حاستتتتم 

 تحتتتدياتها اصاتيتتتادية و مميتتت  يستتتتحم الدراستتتةك نيتتتر ا لتار اهتتتا السياستتتي الحاحتتتل و كنمتتتو   
 .اصجتماعية المعقدة

-60ضتمن القتانور راتم  لأول مترة حتي الر ائتركبيتر  واضحة بشكل معالم الحوكمة بدت     
الحكتم الراشتد التذ  "... الثانيتة منت  المتادة المتضمن القانور التتوجيهي للمدننتة حتي نت   601

تعمتتتتتل للميتتتتتلحة العامتتتتتة حتتتتتي   تتتتتار  بموجبتتتتت  تلإتتتتتور اةدارة مهتمتتتتتة بانشتتتتتغاصت المتتتتتوا ن و
لقتتتتد كتتتتار لتتتتةدارة المحليتتتتة النيتتتتير الأوحتتتتر حتتتتي تبنتتتتي  تتتتذا المةهتتتتوم متتتتن  تتتت ل  ك و"الشتتتتةا ية

ث تضتتتمن اتتتانور راتتتم اةصتتت حات التتتتي شتتتهدتها الترستتتانة القانونيتتتة للرماعتتتات المحليتتتةك حيتتت
ك مرموعة متن المششترات 3المتعلم بالوصية 60-11اانور رام  ك و 2المتعلم بالبلدية 11-16

وستتيلة حعالتتة ةشتترا   التتتي تبنتتي عليهتتا الحوكمتتة بلإعتبتتار اةدارة المحليتتة ااعتتدة ال مرك  تتة و
 .الموا نين حي تسيير الششور العمومية  ات الطابع المحلي

ار اشتتترا  و تعتتاور كتتل الةواعتتل انط اتتا متتن الدولتتة يو الستتلطة المرك  تتة متترورا بتتالمرتمع    
المدني و وصوص للقطاع الااص ك نثمر نراح النيتام ال مركت   ك و يستا م الأمتر حتي تر يتة 

 .حي التسيير و التنمية  ةالشار المحلي ك و تحقيم الةعالي
ميلهتا  لتي  حتي العتالم بتالتوام  متع تغيتر ينيمتة الحكتم وعرحت ينيمتة اةدارة المحليتة ينن     

 شتترا  الةواعتتل المرتمفيتتة حتتي  دارة شتتشور الدولتتة و المرتمتتع تطتتورات كبيتترةك بلإشتترا  كتتل متتن 
حي الر ائر تسعي الدولة  لتي  المرتمع المدني و القطاع الااص حي ظل شةا ية و كةاءة ك و

الردنتتتدنن  دار اتتتانوني البلديتتتة و الوصيتتتة صتتت ح الرماعتتتات المحليتتتة و  تتتو متتتا ترلتتتي حتتتي  صتتت
 .11/60و  16/11

                                                           

 . ك نتضمن القانور التوجيهي للمدننة  1660حبرانر  16محرم المواحم لت 11مشرخ حي  60 -60القانور رام   -  1
 . ك و المتعلم بالبلدية    1611نونيو سنة  11المواحم لت  1341رجر  عام  16المشرخ حي  11 – 16القانور رام  -  2
 . 1611حبرانر  11 ك المواحم لت 1344ربيع الأول عام  12مشرخ حي  60 – 11القانور رام  -  3
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د ولها تسيير الرماعات المحلية حضيت با تمام المةلإر ن  والحوكمة المحلية بيهور و     
تعمل علي مرموعة من ك حعالية  لتحقيم ي داحها بكةاءة و من ماتلف حقول المعرحة و

الشةا يةك العدالةك دولة القانورك اصستقرار  المحاسبة و الآليات لتحقيم من بينها المساءلة و
محاربة الةسادك  جودة اةجراءاتك و حعالية الحكومةك و غياب العنفك كةاءة و السياسي و
الرهات المسشولة بالقيام بدور ا علي المستو  المحلي  التي مكنت الموا ن و وغير اك و

 .بشكل سليم كةئ 
 أهمية الدراسة  :أولا 
تحقيم  ونيرا لأ مية الحوكمة والمكانة التي تتاذ ا حي تسيير الششور المحلية و    

اللإةاءة والةعالية حي ترسيد ي داف  آلياتها حي تحقيم تنوع مبادئها و الميالح العامةك و
اةدارة المحلية واافيا من   ل انتها  سياسة رشيدة لةنةاق العامك ي  توحير الحماية للمال 

 .ن كل يشكال الةساد التي من شانها عرالة التنمية المحليةالعام م
 أهداف الدراسة: ثانيا 
دور ا حي  تحليلي حول موضوع الحوكمة و تهدف  ذه الدراسة  لي بناء يساس نير  و    

توضيح دور الذ  تلفب  الحوكمة حي تطو ر يداء  تطو ر يداء الرماعات المحليةك و
دور ا حي المرتمعك   برام ي ميتها و الرماعات المحلية وكذلك التعرف عن  المنيماتك و

 .باةضاحة  لي الدور الذ  تلفب  الحوكمة حي تطو ر ا 
 أسباب إختيار موضوع الدراسة    :ثالثا 
 السبر اصول الذ  دحعنا لدراسة  ذا الموضوع  و الأ مية البالغة للحوكمة الرشيدة و    

العمل علي  برام دور الرماعات  الرماعات المحلية و المحلية و دراسة الع اة بين الحوكمة
 ييضا راجع الي الرغبة الشايية حي دراسة الموضوع و المحلية حي الرماعات المحلية  و

 .تحقيم متطلبات  علي المستو  المحلي معرحة مد  مسا مت  و
  أدبيات الدراسة : رابعا 
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و الأ روحتتتات حاننتتتا نرتتد ا تمتتتام اللإثيتتتر متتتن متتن  تتت ل البحتتتث و اص تت ع ستتتواء حتتتي اللإتتتر 
تستتتيير  تتتذه الأ يتتترة و متتتن ي تتتم  آليتتتاتالمةلإتتتر ن بالحوكمتتتة و ع اتهتتتا بالرماعتتتات المحليتتتة و 

الدراسات التي تطرات الي  ذا الموضوع وجدنا مرموعة من المراجع الأساسية نذكر منهتا متا 
 : نلي 
 
  نوستف : "  تلت" الأستس النير تة و يدوات الترستيد : الحكم الراشد حي الر ائتر "  رسالة

ك و  تتو عبتتارة عتتن رستتالة ماجستتتير تتتم نشتتر ا حتتي شتتكل كتتتاب ك و لقتتد تنتتاول  يتت  " يمروال 
التاصتتتيل النيتتتر  لمةهتتتوم الحكتتتم الراشتتتد و ظتتتروف تبنتتتي الر ائتتتر و ميتتتا ر ا تمامهتتتا بتتتالحكم 

 تقتديممن  رف الدولة الر ائر ة حي  ذا المرال مع  المبذولةرهود الراشد ك مع  عطاء تقييم لل
بعتتتت متطلبتتتات تحقيتتتم الحكتتتم حتتتي الر ائتتتر بيتتتةة عامتتتة للإنتتت  لتتتم نتطتتترق حتتتي دراستتتت   لتتتي 

 . الرماعات المحلية باعتبار ا يداة تةعيل الحوكمة المحلية 
 : حنستعرض منها ما نلييما اللإتر 

  التتتتتتذ  تنتتتتتتاول  يتتتتتت    و –اةصتتتتتت ح اةدار   –كتتتتتتتاب التتتتتتدكتور  اشتتتتتتم حمتتتتتتد  رضتتتتتتا
اةصتتتت ح اةدار  كطر قتتتتة لتحستتتتين الأوضتتتتاع الرا نتتتتة وتطو ر تتتتا  لتتتتي وحتتتتدة واحتتتتدة متلإاملتتتتة 

ييضتتتا دور اةصتتت ح اةدار  دا تتتل  دارة المتتتوارد  تستتتاعد علتتتي تطتتتو ر العمليتتتة اةدار تتتة ك و
تلإتتتر س  لةستتتاد اةدار  والتنميتتتة اةدار تتتة محتتتاوص  بتتترام دوره حتتتي تقلتتتي  ميتتتا ر ا البشتتتر ة و
 .بذلك يمثلة لةص ح اةدار  حي الدول العربية  حام الراابة ك  الثقا ية و

 و –التطبيتم  اةصت ح اةدار  بتين النير تة و –كتاب محمد ااسم القر توتي : الثاني  و 
بماتلتتف  يحا نتتاالتتذ  يعتبتتر متتن ي تتم اللإتتتر التتتي تناولتتت موضتتوع اةصتت ح اةدار  ك حيتتث 

حتتاول تقتتديم مرموعتتة متتن المةتتاطيم المرتبطتتة باةصتت ح  الروانتتر المتعلقتتة بهتتذا الموضتتوع و
  . لتحقيم  ذه العملية ودود اوضح لنا ي م المششرات التي تستدعي  اةدار  ك و

  الديمقرا يتتتتة التشتتتتاركية حتتتتي ظتتتتل اةصتتتت حات السياستتتتية و : " كتتتتتاب و الأ يتتتتر  تتتتو
و يحتتتو   تتذا اللإتتتاب علتتي مرموعتتة متتن " اتتو  بوحنيتتة : " ل " بيتتة اةدار تتة حتتي التتدول المغار 

المقاصت المرموعة من البتاحثين و لقتد تنتاولوا حتي دراستاتهم حالتة الر ائتر ك تتونس و المغترب 
التشتاركية ك حيتث   من   ل التطرق لمرموعة من الآليات التي من شانها تع    الديمقرا ية

امتتتور  ك المرتمتتتع المتتتدني و القطتتتاع الاتتتاص حتتتي  تتتتدبير اةعتتت م ك المتتتوا ن دور تتتتم تنتتتاول
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كتتتذلك تتتتم اةشتتتارة  لتتتي المرتتتالس المحليتتتة المنتابتتتة و تمكتتتين المتتترية متتتن  الرماعتتتات المحليتتتةك
 . المشاركة حي اتاا  القرار ك للإن  لم نتم تناول الحوكمة المحلية برميع يبعاد ا و مبادئها

 اشكالية الدراسة : خامسا 
 :علي ضوء ما سبم يمكن صياغة  شكالية  ذه الدراسة حي السشال الرئيسي التالي
 ماهو دور الحوكمة المحلية في تحسين اداء الجماعات المحلية في الجزائر ؟

 :ولةجابة علي اةشكالية الرئيسة نطرح الأسئلة الةرعية التالية
 ما المقيود بالحوكمة المحلية ؟ -
 المحلية ؟ ما ي ا داف الحوكمة   -

 الرماعات المحلية ؟ باداءماع اة الحوكمة المحلية 
 فرضيات الدراسة :  سادسا

كلما يد   لك  لي تحسين  كلما تبنت الرماعات المحلية مقاربة  الحوكمة المحلية الرشيدة -
كلما رحع  لك من ادراتها و عمل علي تحسين  يدائها  التطبيم  العملي لمبادئ الحوكمة

 .يساليبها حي التعامل مع القضايا 
تسيير  الرماعات المحلية حي الر ائر  حي  حواعل الحوكمة  المحلية الرشيدة اشرا كلما تم  -

 .كلما يد   لك  لي تحسين يداء ا
الرشيدة حي تسيير الرماعات المحلية حي الر ائر نواجه  اللإثير من  تطبيم مقاربة الحوكمة -

 العراايل واليعوبات
 منهج الدراسة:  سابعا
متنهع دراستة الحالتة و  تو  ريستهالتحقيم ي داف الدراسة اعتمدنا جملة متن المنتا ع علتي      

مشتتك ت  نهتتدف  لتتي حهتتم ظتتوا ر معينتتة يو  ير البحثيتتة المتعتتارف عليهتتا ك حيتتثيحتتد الأستتال
 تتتتت ل تحليتتتتل حالتتتتة حرديتتتتتة يو مرموعتتتتة محتتتتدودة متتتتتن الأحتتتتراد يو المنيمتتتتتات يو  محتتتتددة متتتتن
 .المرتمعات
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دراستتتتة الحالتتتتة بالعدنتتتتد متتتتن الةوائتتتدك حيتتتتث يستتتتمح بةهتتتتم الستتتتياق واليتتتتروف  نتميتتت  متتتتنهع     
المحيطتتتتتة باليتتتتتا رة المدروستتتتتة بشتتتتتكل يحضتتتتتلك ممتتتتتا يستتتتتاعد علتتتتتي تحدنتتتتتد العوامتتتتتل المتتتتتش رة 

ا بالتركي  علي التةاصيل والروانتر المعقتدة والةر تدة للحالتةك . ينهاوالتةاع ت ب كما يسمح ييض 
 .عمق ا للتحليل مما يضيف  يمة و

التذكر متن  ت ل  الستالف ذا المنهع  ياعتمدنا علي علو حي ا ار دراستنا المتواضعة ك     
 لتتك بتوضتتيف  وك دراستتة  موضتتوع الحوكمتتة و متتد  تطبيتتم آلياتهتتا علتتي الرماعتتات المحليتتة 

ببعت اصاترابات ا مها اصاتراب القانوني من   ل التطلع علي النيتوص القانونيتة المتعلقتة 
التتتتتذ  نتضتتتتتمن جتتتتتل  التتتتتي جانتتتتتر اصاتتتتتتراب المشسستتتتتاتي و كبالرماعتتتتتات المحليتتتتتة الر ائر تتتتتة 
 . ذا عبر ا تياصاتها وتقسيماتها المشسسات اصدار ة الر ائر ة و

 خطة الدراسة :  ثامنا

حتتي تحستتين يداء الرماعتتات المحليتتة حتتي الحوكمتتة المحليتتة متتن يجتتل دراستتة موضتتوع  دور     
 : وحقا للتقسيم التالي الر ائر تم اةعتماد علي اة ار المنهري للدراسة 

والنيتر   لدارستة ع اتة    المةاطيميالتاصيل   بعنوار الفصل الأولنليها ك   مقدمةبداية     
المبحتتتث  ك   لتتتي مبحثتتتين هاستتتمنا و اتتتد المحليتتتة بالرماعتتتات المحليتتتة  حتتتي الر ائتتتر  الحوكمتتتة

ماطيتتتتة  حتتتتي المبحتتتتث الثتتتتاني  لتتتتي  ك و ماطيتتتتة  الحوكمتتتتة  المحليتتتتة حتتتتي الر ائتتتترالأول بعنتتتتوار 
  .الرماعات المحلية 

الرماعات المحلية حي  ودور ا حي تحسين اداءالحوكمة المحلية  الفصل الثانييما     
وااع الرماعات المحلية حيث اسمنا  ذا الةيل  لي مبحثين المبحث الأول بعنوار  الر ائر

حي الحوكمة المحلية آحاق تطبيم  آليات وتحديات وك وحي المبحث الثاني  لي  حي الر ائر
التوصيات  حي الأ ير ينهينا  ذا البحث بااتمة تتضمن مرموعة من النتائع و و الر ائر

 .التي توصلنا لها من   ل  ذه الدراسة
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التأصيل المفاهيمي و النظري لدراسة 
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 ميطلح حدنث النشاة يسعي  لي ربط مسائل السياسة والحوكمة المحلية يعتبر مةهوم     
السياسية الةاعلة حي تشكيل السياسات الناظمة للحياة  اصجتماعية و دارة الدولة بالقو  

الممارسات  العامة كما نبرم  ذا الميطلح تعبير ا عن الحاجة المت اندة  لي   ضاع الةعل و
القيم الأ   ية الضرور ة لرحع مستو  التعا ي السياسي  السياسية لمنيومة من المعانير و

 .واةدار  
الرماعات المحلية النواة الأساسية لمةهوم ال مرك  ة نيرا ص ميتها كوسيط  كما تعتبر و    

  .تبني  موحات  السلطة المرك  ة صييال انشغاصت  و بين الموا ن المحلي و
الحوكمة المحلية مةهوم   نط اا مما سبم سوف نتطرق حي  ذا الةيل الي نشاة و و

الرماعات اما المبحث الثاني سنتطرق  لي ماطية  ذا من   ل المبحث اصول  ا داحها و و
 .المحلية

 في الجزائر ماهية  الحوكمة  المحلية : المبحث الأول 
اةدار  التذ  نتتم متن   لت   دارة  السياستي و حوكمة الر ائر  تي ميتطلح يشتير  لتي النيتام

ئيستية التتي تتش ر تعتبتر الحوكمتة يحتد العوامتل الر  و كاتاا  القترارات حتي التب د ششور الدولة و
 .تحقيم التنمية المستدامة استقرار الدولة و حي تطور و

 مفهوم الحوكمة:  المطلب الأول  
 Corporateميطلح الحوكمة  و الترجمة الماتيرة التي راجت للميطلح     

Governanceالتي تم اصتةاق عليهاك حهي ك يما الترجمة العلمية لهذا الميطلح و " :
 .سلطات اةدارة الرشيدةيسلوب ممارسة 

 الحوكمة المحلية تعريف :  أولا
القواعد التي : "التنمية باةدارة الرشيدة الحوكمة بانها تعرف منيمة التعاور اصاتياد  و    

 رق ادارتها و حدد طيكل  السياسية و اصجتماعية و تتحكم باعمال القطاعات اصاتيادية و
 1.المسشوليات بين الأ راف الماتلةة توم ع الحقوق و تلك القواعد و

                                                           
دور الحوكمة حي الرهام الميرحي حي الحد من عمليات غسيل (. 1614)حنار العاحر ك و حا مة ال  راء حروجي  - 1

ما   62كلية العلوم اةاتيادية والترار ة وعلوم التسيير االمة جامعة (. مذكرة ماستر) -دراسة حالة الر ائر -الأموال 
1431. 
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بشكل تطبيقي "كما ظهر مةهوم حوكمة القطاع العام يو ما يعرف بحوكمة الحكومات      
ك حيث عقدت عددا من اصجتماعات 1666حي نقاشات اادتها ومارة المالية الهولندية حي عام 

ة لةجابة عن ماطية ورش العمل بهدف تةعيل دور حوكمة القطاع العام حي  ولندا ومحاول و
 .كيفية تطبيقها   ذا النوع من الحوكمة و

 ر ي م ما عنيت ب  حوكمة القطاع العام  و تلإر س تضاحر الرهود من كاحة القطاعات      
الحكومية لتواع حدوث الأممات اةدار ة التي تشد  بشكل عام  لي  در الأموال الحكومية 

اةدار ك وحقدار المسشوليات عند حدوث  لل حي   لي حقدار التحكم حي النيام والعامة و
المشار ع الماتلةةك يو تشغيل العمليات العامة بشكل يعرف بالأحقي بين  تطبيم الأنيمة و
 .دوائر القطاع العام 

القطاع العام  ي مسشولية الرميع ب  استثناءك  ص ير  ار تطو ر مبادئ ونهع حوكمة    
تطبيقها نتطلر العمل الراد لتةعيل برامع التوعية سواء لةدارات نةسها يو للموا نينك مع 

تعد حوكمة القطاع العام ك السماح بالمشاركة حي صناعة القرارات  تةعيل الري  العام و
تلإر س الشةا ية حي القطاعات المشتركة بنيرة يحقية الع  مة ل مشروعا  و نيا  نبدي باةرادة و

 .1اص عمودية
 غيتر المةهوم جوانر برميع العربية اللّغة  لي الميطلح نقل ار  نر   "الرابر   عابد" يما     

 كتابتهتا متع الأجنبيّتة اللغتة حتي  تي كمتا يكتتر و الميتطلح ننطتم ير ااتترح اتد و ممكتنك
 ينّتة يقتول الأوّل متنااضتينك ردّنتن نرتد حتي  تذا التري   للإتن ك"كتوحرننس" العربيتة بتالأحرفّ 
 الّتذ  للمةهتوم الحقيقتي المعنتي عتن تعبيتره لعتدم الطر قتة بهتذه الميتطلح استحضتار يستتحيل
 (. الدولة)الأعلي لي   (المدني المرتمع منيّمات) الأسةل من الرّاابة  لي يشير

استتقرار  وجتود ظتل حتي  صّ  تتحقتم ير يمكتن ص الحوكمتة ير الشتار  تذا حتي  نتر   كمتا    
 مم ستتا الدولتة دور تقلتي  ومسالة ك السلطة علي سلمي تداول و شرعيّة ومشسسات سياسي

 وستيطرة العولمتة ظتل حتي اللإبر   الدول ميالح يادم حين حي المتالةة  الدول حي الأوضاع

                                                           
ك  1611عولمة اةدارة حي عير المعرحة ك : ك  محددات الحوكمة ومعانير ا المشتمر العلمي الدوليمحمد ياسين غادر - 1

  41 -61 رابلس لبنارك جامعة الرنارك ص 
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 موحّتد نمتو   وضتع اليّتعر متن لتذا التدوليك اصاتيتاد علتي المتعتددة الرنستيات الشتركات
  .الماتلةة المرتمعات للإل ييلح
 بتل ضترور ك نيتام يصتبح الّتتي الحوكمتة عتن المتالّةتة التدّول  بعتاد يعنتي ص  تذا للإتن    
 1.ويوضاعها  يائيها مع تتواحم للحوكمة آليات ةدما  حلول ايراد عليها

 التعريف القانوني للحوكمة 
 تعر تف  يرتاد حتي صتعوبة اصجتماعيتة اليتوا ر كبتااي المحليّتة الحوكمتة ظتا رة تعر ف واج 

 حتي جتدص ي تارت ينّهتا  لتي المقدمتة التعر ةتات حترغم عناصتر اك جميتع يعمتم لها شامل وواضح
البنتك النقتد التدولي  مثتل رشتد ا ال الحكتم معنتي توضتيح حي دور الدولية ظّمات المةهوم حللمن

المتحتتدة ك و منيمتتة التعتتاور اصاتيتتاد  و التنميتتة ك و منيمتتة  ك و البرنتتامع اصنمتتائي ل متتم
 .التعاور و التنمية اصاتيادية 

 المتوارد تستيير لأجتل الستلطة بهتا تمتارس الّتتي الطّر قتة بانّهتا الحوكمتة نتر   التدولي حالبنتك
 ستنة المنشتور التقر تر حعرّحهتا التنميتةك تحقيتم بغيتة متا بلتد حتي اصجتماعيتة و اصاتيتادية

 الرشتيد الحكتم مةهتوم لدراستة العتالمي البنتك مستتو   علتي المكلةتة اللرنتة يعدتت  الّتذ  1955
  بتراء  يمتا التعتاورك تطتو ر و المتضتاربة الميتالح تستو ة تتتم   لت  متن نيتام :بانهتا

 دور  سياستية مستالة منااشتة الماليّتة المشسستات محاولتة  :بانّهتا عرّحو تا التدولي اليتندوق 
 حقتط ك مشتروعة كستلطة ولتيس حعالتة كستلطة الدّولتة دور تحدنتد بهتدف الأنيمتة علتي الهروم
  و المشتاركة علتي القتائم الحكتم ينّهتا المتّحتدة علتي للأمتم اةنمتائي البرنتامع عرّحهتا بينمتا

 واصاتيتادية السياستيّة الأولو تات التعر تف  تذا نتضتمّن    القتانورك ستيادة ودعتم المستاءلةك
 2.التنميّة موارد تايي  حول واصجتماعية

                                                           
 لنيل مذكرة ك"مئر ا الع حالة درسة "ك المحلية المرالس حي الةساد مكاححة حي ودور ا المحلية الحوكمة روحي ب ل ك  -  1
 ص ك 2012  2011 مئرك ا الع ورالةك مرباحك ااصد  جامعة الحقوقك كلية السياسيةك العلوم حي الماجستير شهادة .

36  . 
 ص ك 2003 لبنارك والنشرك لةدارة العربية المنطقة ك1 ط ك"وتطبيقات اضايا "ك الحكمانية ك اللإر م م يرعبد اللإاند -  2

14 
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    التعريف الاداري للحوكمة 
مرموعة القواعد والضوابط والممارسات التنييمية اةدار ة التي تضبط و ادار ا حهي        

الع اة بين يصحاب الميالحك والمحاحية علي حقوق الأ راف  ات الميالح من 
يشير المةهوم المحاسبي للحوكمة  لي : محاسبيا   تعر ف الحوكمة".  الممارسات الاا ئة

توحير مقومات حماية يموال المستثمر ن وحيولهم علي العوائد المناسبة وضمار عدم "
استادام يموالهم حي مراصت يو استثمارات غير آمنةك وعدم استغ لها من ابل اةدارة يو 

المعانير  الضوابط و والمدنر ن لتحقيم مناحع  اصة من   ل مرموعة اةجراءات 
توسيع نطاق اةحياح عن البيانات  ترك   ذه النيرة علي تحقيم الشةا ية و المحاسبية و
تطبيم المعانير المحاسبية المتعارف عليها  القوائم المالية وم ايا المدنر ن و المحاسبية و

  1".دوليا
  المحلية الحكومة نشأة: ثانيا 
مرموعة القواعد والترتيبات التي تحكم وتنيم الحقوق يشير ميطلح الحوكمة  لي       

اةدارة وغير م من الأ راف المعنية بالشركةك و نا   والمسئوليات بين كل من الم   و
الأسباب التي يدت  لي م ادة اص تمام بالحوكمة   ل السنوات العشر  العدند من العوامل و

ة  قة المتعاملين حي يسواق المال صسيما حي الأ يرة لعل يبرم ا الحاجة الماسة  لي استعاد
سوء  التي كار الةساد و يعقاب اصنهيارات وحاصت الةشل التي حد ت حي بعت الأسواق و

 منها ييضا تسارع  طي العولمة حيث تسعي المنيمات الدولية و اةدارة من ي م يسبابهاك و
 لي  يراد يكبر ادر ممكن من التنميط حي الأ ر  الدول المتقدمة من   ل الحوكمة

 .والتنييمات التي تحكم عمل الشركات حي ماتلف الأسواق
الناشئة  ظهرت الحاجة  لي الحوكمة حي العدند من اصاتياديات المتقدمة و :نشأة الحوكمة 

مالية الأممات ال   ل العقود القليلة الماضيةك  اصة حي يعقاب اصنهيارات اصاتيادية و
روسيا حي عقد التسعينات من  يمر كا ال تينية و التي شهدتها عدد من دول شرق آسيا و

                                                           
دراسة : دور الحوكمة حي تطو ر  دارة الرماعات المحلية(. 1614, 6061.  عبدالهاد  مسعود ك و بلقاسم بوحاتح - 1

 ك1611, 11 11تار خ اصسترداد . 61-12ك اليةحات (61)64مرلة المنتد  للدراسات واصبحاث اصاتيادية ك". تحليلية
 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/92915 من
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كذلك ما شهده اصاتياد الأمر كي مش را من انهيارات مالية ومحاسبية  القرر العشر نك و
 .1661  ل عام 

نتيرة صتراه كثير من دول العالم  لي التحول  لي النيم  ت اندت ي مية الحوكمة و      
اصاتيادية الريسمالية التي يعتمد حيها بدرجة كبيرة علي الشركات الااصة لتحقيم معدصت 

اد يد  اتساع حرم تلك المشروعات  لي  و. متواصلة من النمو اصاتياد  مرتةعة و
ت حي البحث عن ميادر للتمو ل يال انةيال المللإية عن اةدارةك وشرعت تلك المشروعا

ساعد علي  لك ما شهده العالم  و. تلإلةة من الميادر المير يةك حاترهت  لي يسواق المال
من تحر ر للأسواق الماليةك حت اندت انتقاصت رؤؤس الأموال عبر الحدود بشكل غير 

ليات الراابة دحع اتساع حرم الشركات وانةيال المللإية عن اةدارة  لي ضعف آ مسبوقك و
من يبرم ا دول   لي واوع كثير من الشركات حي يممات مالية و علي تيرحات المدنر ن و

لعل من يبرم ا يممة  جنوب شرق آسيا حي يوا ر التسعيناتك  م توالت بعد  لك الأمماتك و
واد دحع  لك العالم ل  تمام  1661ورلد كوم حي الوصيات المتحدة حي عام  شركتي ينرور و

 . الحوكمةب
منح حم  العدالةك و ضوابط الحوكمة  لي تحقيم الشةا ية و علي  لكك تهدف اواعد و و    

حملة الو ائم جميعاك مع مراعاة  بالتالي تحقيم الحماية للمسا مين و مساءلة  دارة الشركةك و
الحد من استغ ل السلطة حي غير الميلحة العامةك بما نشد   العمال و ميالح العمل و

 تاحة حرص  تعييم الربحيةك و تشريع تدحق  وتنمية المد راتك و  لي تنمية اصستثمار و
العمل علي  كما ير  ذه القواعد تشكد علي ي مية اصلت ام باحكام القانورك و. عمل جدندة

وجود طياكل  دار ة تمكن من محاسبة اةدارة يمام  ضمار مراجعة الأداء الماليك و
لرنة مراجعة من غير يعضاء مرلس اةدارة التنةيذية تلإور لها مهام  المسا مينك مع تلإو ن

ظهرت الحاجة  لي . ص حيات عدندة لتحقيم راابة مستقلة علي التنةيذ ا تياصات و و
الناشئة   ل العقود القليلة الماضيةك  الحوكمة حي العدند من اصاتياديات المتقدمة و

الأممات المالية التي شهد ا عدد من دول شراي  و اصة حي يعقاب اصنهيارات اصاتيادية 
كذلك ما شهده  روسيا؛ حي عقد التسعينات من القرر العشر نك و يمر كا ال تينيةك و آسيا و

 اصة حي الوصيات المتحدة الأمر كية  اصاتياد العالمي حي الآونة الأ يرة من يممة مالية و



 التاصيل المةاطيمي و النير  لدراسة ع اة الحوكمة المحلية                     : الفصل الأول
 بالرماعات المحلية حي الر ائر                                      

11 
 

منها  عيةت بدول جنوب شراي آسيا وكانت يولي  ذه الأممات تلك التي . و يوروبا
حقد نرم عن  ذه الأممة تعرض العدند من الشركات  1440كور اك واليابار عام  مالي  اك و

العم اة لضائقات مالية كادت ير تطيح بها؛ مما استدعي وضع اواعد للحوكمة لضبط 
ه كثير من ت اندت ي مية الحوكمة نتيرة صترا و. عمل جميع يصحاب الع اة حي الشركة

دول العالم  لي التحول  لي النيم اصاتيادية الريسمالية التي يُعتمد حيها بدرجة كبيرة علي 
اد يد   و. متواصلة من النمو اصاتياد  الشركات الااصة لتحقيم معدصت مرتةعة و

شرعت تلك المشروعات  تلك المشروعات  لي انةيال المللإية عن اةدارة و: اتساع حرم 
 .ث عن ميادر للتمو ل يال تلإلةة من اصستدانةك حاترهت  لي يسواق المالحي البح

ساعد علي  لك ما شهده العالم من تحر ر للأسواق الماليةك حت اندت انتقاصت رؤوس  و    
الأموال عبر الحدود بشكل غير مسبوق ودحع اتساع حرم الشركات وانةيال المللإية عن 

 لي واوع كثير من الشركات حي  لي تيرحات المدنر نك واةدارة  لي ضعف آليات الراابة ع
 .يممات مالية

علي غرار حضيحة شركة  نرور الأمر كية التي نرمت عن تسا ل المداقين الاارجيين  و    
الأمر الذ  يد   لي . عدم داة التقار ر المالية اليادرة عن الشركة مع مرلس اةدارة؛ و
 -ك وضعت الرهات الراابية حي الوصيات المتحدة الأمر كية اواعد سربارانهيار شركة  نرور 

 .لضبط عمل شركات المسا مة العامة 1661يوكسلي عام 
 الحوكمة المحلية الرشيدة أهداف: ثالثا 
 : مانلي منها نذكر النقاط من مرموعة حي الحوكمة ي داف تتمثل
 العامة الميالح  دارة حي الدولة دور تعر ف  عادة -
 المنيمات ورعاية بتانيد تحيي الدولة دا ل للشراكة جدندة وبرامع سياسات تشريع -

 حقوق  واحترام والمساءلة الديمقرا ية علي اائم مرتمع سياق   ار حي و لك الدوليةك
 .اةنسار

 .والمبادرة المشاركة علي الموا نين ادرات تع    -
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 و اصاتيادية التنمية نشا ات حي الحكومة مشاركة من المرتمع منيمات تمكين -
 يو النقاباتك الأ ليةك الرمفيات الااصك القطاع ) اللإلي المستو   علي سواء اصجتماعيةك

 (.الموا نور ) الر ئي المستو   علي
 المستدام النمو تحقيم علي و لموارد ا الأمثل اصستادام علي للمشسسات الحوكمة تشريع -
 .التنمية تشريع و
 والحوكمة المشسسات علي المال ريس كلةة من و التبذنر من الحوكمة تقلل -
 وتطبيم الدا لية الراابة عبر الشركات و المشسسات علي الراابة عملية الحوكمة تسهل -

 .الشةا ية
  الأطراف  ومبادئ  الحوكمة  المحلية: المطلب الثاني 

 أطراف الحوكمة المحلية:  : اولا
 ر التعبير الأكثر ي مية  و اصنتقال من منيومة الحكم المحلّي واللأمرك  ة اةدار ة  لي     

رغم تعقيده والمتمثل حي ظهور حواعل جدندة ترسد اك    تعتبر الحوكمة المحلية الرشيدة
الحوكمة تةاعل لمرموعة من الأ راف والّتي تعبير عن المقاربة التشاركيّةك وتتمثل حي كل 

ةك القطاع الااصك والمرتمع المدنيك حالحكومة تهيّئ البنية القانونية والسياسية من الدول
لممارست ك بينما يعمل القطاع الااص علي  لم حرص العمل وتحقيم الد ل للأحراد لتهيئة 
البيئة اصاتيادية الم ئمةك يما المرتمع المدني نهيئ التةاعل اصجتماعي السياسي بتساير 

اد الةعالة للمشاركة حي ماتلف الأنشطةك باعتبار  دف الحوكمة التةاعل الرماعات والأحر 
 .1بين  ذه الةواعل ك لأرّ كل حاعل يمثل دعامة من دعائم الحوكمة المحلية

حدد الأ راف الث  ة الأساسية للحوكمة  PNUDحالبرنامع اةنمائي للأمم المتحدة      
 .ص ك والقطاع الاا  امالمحليةك    يمكن تقسيمها  لي القطاع الع

 القطاع العام  -1
يقيد بالقطاع العام  لك التنييم السياسي والمشسسات السياسية المهتمة باةدارة      

العمومية حي   ار  اليم معيّن لادمة الميلحة العامةك نهدف  لي اصستقرار السياسي دا ل 
تحةّ  وتشرّع علي  لم جو لتنشيط عن الميالح العموميةك 2المرتمع وتع    القانور والدحاع

                                                           
1
 - BENNACER Nasseredine, op cit, p11. 

 .1ينير الملحم رام  -. ك المرجع السابم"تقر ر التنمية اةنسانية" برنامع الأمم المتحدة اةنمائيك  - 2
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التنمية البشر ةك الحةاظ علي الأمن والسكينة العموميةك وتوحير العدالة واصستقرار حي 
 .1السوق 

 يرر علي القطاع العام توحير اة ار التشر عي الم ئم الذ  يسمح بلإنشاء الرمفيات 
لإبر  اص تمام بالادمات ومشاركتها حي رسم السياسة العامةك و الأ م من  لك مهمتها ال

 :العامة التي ص يمكن للمشسسات الااصة القيام بها ي مها
تقديم السلع العامةك الدّحاعك حماية الأم   ك الحةاظ علي النّيام العامك اليحة العموميةك  -

 .التعليم
 .اصستثمار حي البنية التحتية وتر ية القطاع الااص ووضع آليات لتنييم السوق  - 

 .حماية البيئة حي   ار التنمية المستدامة —
للإن باعتبار الر ائر من الدول التي تبنّت ال مرك  ة اةدار ة وتقسيم الوظائف العمومية علي 

 (. انيا)ك و يئات صمرك  ة ( يوص)الأااليم ك  بالضرورة  نا   يئات مرك ّ ة 
 الهيئات المركزية  -أ

والترمّع والتركّ  حي نقطة واحدة وعدم التر ئة والتشتتك  تعبّر المرك  ة عن لغة التوحيد    
يما النيام اةدار  المرك   يو اةدارة المرك  ة حير وترميع كل الوظيةة اةدار ة حي  يئة 
واحدةك عن  ر م ممثلي الدولة حي الهيئة المتواجدة علي مستو  العاصمة المتمثلة حي 

 2رئيس الرمهور ةك مرلس الومراء
ينّ  ص ننبغي ير يةهم من ير التركي  يو اصعتماد علي النيام اةدار  المرك   عدم  غير    

تقسيم الدولة  لي يااليم  دار ة علي يسس جغرا يةك ااتياديةك  جتماعية ك يو تار ايةك لأنّ  
ص يمكن تيوّر تسيير الدولة للإل يااليمها عن  ر م جهام ا المرك  ك بل  نا  وحدات 

 3 .تحت وصاية الهيئات المرك  ة   دار ة تعمل
 :مما سبم نستنتع ير النيام المرك   يقوم علي دعامتين يساسيتين  ما    

                                                           
 لوحي صابر ك اارة  اجر ك بن غانم سعادك الحكم الراشد حي تحقيم التنمية المستدامة ك مذكرة لنيل شهادة ليسانس  - 1

 .14ك ص   اي الحقوق ك جامعة حرحات  عباس ك سطيف
 .144ص  ك 2007 الر ائرك الرامفية المطبوعات دنوار ك4 ط ك1   اةدار ك القانور  عمارك عوابد  - 2
 13-14ك ص 1660سعيد  جور ك القانور اةدار  العام و المنامعات اةدار ةك منشورات الحلبي الحقو يةك لبنار ك  - 3
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 .1تركي  السلطة اةدار ة حي ند  يئة واحدة -
 .  ضوع موظةي الحكومة المرك  ة لنيام السلم اةدار  و السلطة الرئاسية -
 
 الهيئات اللامركزية -ب 

يقيد بال مرك  ة اةدار ة  لك النيام اةدار  القائم علي توم ع الوظائف والي حيات     
بين  يئات مرك  ة و ي ر  صمرك  ة تدعي الرماعات اةاليمية يو المحليّةك والمتمثلة حي 
الر ائر حي كل من الوصية و البلديةك    تعتبر  ذه الأ يرة الوحدة القاعدية لهذا النيام ك و 

 :ةها الدكتور موايمية علي ينّها تقنية  دار ة    يعرحها باللغة الةرنسية كالآتييكي
<< La décentralisation territoriale est une technique administrative, mais a une 

portée politique, elle se caractérise par la personnalité juridique reconnue aux 

collectivités territoriales, le droit pour leur habitants de designer eux-mêmes les  

responsables de la gestion des affaires locales >>
2
. 

ك بغرض تافيف العرء الملقي علي 3   تم تلإر سها حي اوانين بيةتها  يئات صمرك  ة     
الهيئات المرك  ةك مما يرعل  ذه الهيئات تتةرّغ ل  تمام بتسيير الششور المحليةك والعمل 

 .علي تلبية حاجيات الموا نين بةعاليّة باعتبار ا الأارب  لي  والأدر  باحتياجات 
ششونهم الااصة والسعي  كما ير  ذا النّيام يةتح المرال للموا نين بالمشاركة حي تسيير    

 لي تحقيم الديمقرا ية التشاركية ك وتسهيل الراابة لضمار الشةا يةك والمرال الأحضل 
 4 .لتحقيم الحوكمة

 

 
                                                           

1
 - FARFERA Mohamed Yacine, BENDEELLAH Youcef; " Administration local 

décentralisation et gouvernance " revue idara, volume 13, n 1.p 149. 
2
 - ZOUAIAMA Rachid, Marie Christine, Droit administratif, Berti Editions, Alger, 2009, p 

97. 
ك مرلة اةدارةك "القانوني البلدية والوصية يةور نير الدنن ي  استق لية للرماعات المحلية حي ظل مشروعي جوار  - 3
 .62ك ص 1611ك الر ائرك 61ع
يمكن القول بار جميع القوانين ابتداء بالدساتير اعترحت بالبلدية والوصية كهيئات تمثل النيام ال مرك  ك باةضاحة  لي  - 4

 .اوانين البلدية وكذالك اوانين الوصية
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 القطاع الخاص -2
يشمل القطاع الااص كل ما  و  ار  عن القطاع العام وعن كل ما  و سياد ك واد     

الريسمالي ك والتشر ع بحر ة السوق وضرورة ظهر دوره بعد تبني الر ائر النيام اللبرالي 
التشاركيةك لييبح للموا نين مكانة سامية حي الحقل السياسي  تحقيم الديمقرا ية

واصجتماعي واصاتياد ك سواء كانوا يحراد يو جماعاتك منيمين يو غير منيمين محليين 
 .يو و نيين يو دوليين

 .ك و المرتمع المدني وبهذا يشمل القطاع الااص المستثمر الااص    
 المستثمر الخاص -أ

يشمل المستثمر الااص الشركات اليغيرة واللإبيرة ك الو نية والدولية التي يمتللإها يحراد     
ك التي تمارس نشا ات ااتيادية  نتاجية حي  اليم  1وعائ ت يو حئات محدودة حي المرتمع 

والادمات والأموالك وتشمن الوظائف للموا نين لبناء عامل  معيّن باعتبار ا سوق المنتوجات
 .2التطوّر والتنمية المحلية

كما يشمل ماتلف المشار ع اصاتياديةك المالية والمير ية وكل الوظائف الغير     
السياديةك    نلعر دورا مهما حي العملية التنمو ة  اصة حي  حداث نقلة نوعية و لم حرص 

اعل بين الدولة والمرتمعك و حقم التنمية اصجتماعية والسياسية بمساعدة للعمل وضمار التة
الدولة حي القيام بمهماتها حي ظل التحدّيات التي تواجهها عن  ر م م ادة المستو  المفيشي 

وعلي  يستطيع المستثمر الااص دعم التنمية . للأحراد نتيرة لةتح المرال للقطاع الااص
لمرتمع المدني بالتوحير لهذا الأ ير الابرة ال ممة والتمو ل اللإاحي المحلية بعقد شراكة مع ا

لماتلف المشار ع لتناحس ب  القطاع العامك والعمل علي تقلي  دور الدولة  لي حد اصستغناء 
عنها ليبقي دور ا شكلي حي مرال التنميةك نيرا لقدرة المرتمع المدني علي التغلغل يكثر حي 

  .3  علي  رساء الشةا ية وبالتالي مكاححة الةساد وتحقيم الحوكمة المحليةالحياة العملية وادرت

                                                           
 .11ص ك المرجع السابم  لوحي صابرك  - 1

2
 - BENNACER Nasseredine, op Cit, p 11. 

 لنيل مذكرة ك"حالة الر ائر دراسة " المحليةك المرالس حي الةساد مكاححة حي ودور ا المحلية الحوكمة  روحي ب لك  - 3
 .31ك ص  1611-1611ورالةك الر ائرك  مرباحك ااصد  جامعة الحقوقك كلية السياسيةك العلوم حي الماجستير شهادة
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مما سبم تتضح لنا نقاط اوة المستثمر الذ  يحضي بها  بعا بمساعدة الدولة و مكن      
 :تلاييها  يما نلي

 . لم بيئة مشرعة ومستقرة -
 .البيروارا يةتشريع حرص اصستثمار بتوحير النّيام التشر عي الم ئم ومحاربة  -

 .الحةاظ علي تناحسية الأسواق وتنييمها
 .منح حرص اصستثمار للطبقات الةقيرة بشكل متساو  ودعمها تقنياك مادياك واانونيا -

ومن  م ح  يمكن اصعتماد علي المستثمر الااص لترشيد الحكم  ص   ا توحّرت البيئة 
 يةرض وجوده حي مقابل الدولة والمرتمع الم ئمة لوجوده و لك من   ل اةرادة السياسيةك 

 .المدني
 المجتمع المدني  -ب

ك    كار حي البداية لم  10ارتبط ظهور المرتمع المدني بالبرجوام ة الأوروبية   ل القرر 
يحضر باص تمام ال ممك ولم نتمكّن من الحيول علي  روة مادية وص المطالبة بحقوا  

لك استطاع الحيول علي ما كار يستحق  لأن  عامل مهم وص المدنية والسياسية وللإن بعد  
 .يمكن اصستغناء عن  حي كل المراصت نيرا صعتباره المحر  الأساسي للإل عملية تطور

للإن يصبح ميطلح المرتمع المدني موضوع جدل بين المةلإر ن والباحثين السياسيين     
طيرل ماركسك مرورا بمونتيسكيو و جور واصجتماعيين والة سةة منهم يح  ورك يرسطوك 

 ...لو 
حقد عرح  سعد الدنن  براطيم بان  مرموعة من التنييمات الطوعية الحرّة التي تتوسط     

الموا نين والدولة لتحقيم ميالح مشتركة مع اصلت ام باحترام  يم التراضيك التسامح واةدارة 
 .1السليمة

كما يعرّف علي ين  مرموعة من العوامل الحيّة المشّ لة والمنيمة تتشار  غايات      
ومسشوليات لمعالرة   ت صت وعيوب  اليم معينك يو بمةهوم آ ر مرموعة من يشااص 

 ك بغرض لةت ...منيمين حي منضمات غير حكومية مهنيةك جمفيات دننيةك نسو  ك  قا ية
                                                           

 الآليات و المةهوم عن اراءة ك الةساد لمكاححة كآلية المحلية الحوكمة كبوحنية ااو ك - 1
 : http/ : w .w.w.Bouhania.com يةر   20 المواع  بتار خ حتح وتم ك 2001 مارس 12 بتار خ المقال وضع تم  

  16: 31 الساعة علي ك 2013
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المشاركة حي النشا ات اصاتياديةك واصجتماعية لتحسين  انتباه السلطة والمرتمع لتحقيم
 .1الأوضاع والدّحاع عن الميالح اةاليمية

يعتبر المرتمع المدني يحد الأ راف الأساسية حي الحوكمة المعاصرة  اصة المحلية      
 .باعتباره الوحيد القادر علي التعامل مع الدولة والسوق بيةة متساو ة

ر وجود مرتمع نشيط وغني من حيث التاسيس والريس مال اصجتماعي و مكن القول ي    
يكور مش   لةظ الن اعات ومواجهة العواار دور العودة  لي السلطة العامةك وإر توحّرت 
المشسسة المناسبة للمرتمع المدني اناةضت كلةة اصستثمارات وبالتالي م ادة تشغيل الموارد 

 .  البشر ة
الحوكمة المحلية ير ي مية المرتمع المدني حي مرال تةعيل  حي الأ ير نستنتع    

تلإمن حي ادرت  علي تا ير الموا نين وإشراكهم حي ماتلف الأنشطة بموجر الرشيدة
 .2تنييمات للتا ير علي السلطة العامة

مبني علي رغبة الدولة حي تحقيم  لك لأر سعي الموا نين دور دعمها لن يرد   و ذا    
نةعا مهما كار المرهود المبذول من ابل  ذه الترمعاتك والقطاع العام لدي  الوسائل التي 

 .يمكن ير تسا م بها  لي جانر المرتمع المدني
 مبادئ الحوكمة المحلية: ثانيا  

  ة المذكورة سابقا لترسيد منيومة الحوكمة علي المستو  ص تلإةي وجود الأ راف الث    
المحليك حالمطلوب ير تتمي  سلوكيات  ذه الةواعل بمرموعة من الأسس والمقومات التي 
تعبّر عن جو ر الحوكمةك للإن المشكلة تلإمن حي وجود ا ت ف كبير بين المةلإر ن 

و لك راجع كمة المحلية الرشيدةالحو والمنيمات  يما يا   ذه المبادئ التي تقوم عليها 
 .لطبيعة نشاط وتاي  كل واحدة منها

                                                           
1
 - La société civil constituée de l'ensembles des occupants vivant, agissant, partageant des 

valeurs et des responsabilités et subissant les handicaps d'un territoire donné, En d'autres 

termes, la société civile est composée des personnes agissant individuellement ou en groupes 

structures et organises dans des organisation ..... - AMZAL Zineb, op cit, p 26. 
 .34ك ص  روحي ب ل ك  المرجع السابم  - 2
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المشاركة المساءلةك :    يعتمد الحكم الراشد حسر البعت علي يربعة دعائم  ي      
الشةا يةك سيادة حكم القانورك و و ما يشبهها حي الحكم اةس مي الشور ك بالمحاسبةك 

 .ية والةعالية واللإةاءةباةضاحة  لي اصستق ل.1الوضوحك العدل
 يا ذ بحكم دولة القانورك الشةا يةك اصسترابةك  2يما برنامع الأمم المتحدة اةنماني    

الةعاليةك اللإةاءةك المساواةك المساءلة الرؤ ة اةستراتريةك يما البنك الدولي يا ذ بالتسيير 
يع العدالةك القدرة علي بالمشاركةك التسيير الشرعي والمقبول للأحرادك تسيير شةافك تشر

تطو ر الموارد ك تشريع التوامر بين الأجناسك التسامح وابول الآراء الماتلةةك دعم الآليات 
الذاتيةك التطابم مع القانور اصستعمال العق ني والةعّال للمواردك ضبط يكبر من   ل 

 .الراابة
التي تعبر عن الحوكمة بشكل  حي حين يحمل تقر ر التنمية العربية يسسا نر  بانها  ي     

ضمار الحر ات الشايية لتوسيع الايارات تحقيم المشاركة الشعبية : يحضل وتتمثل حي
 .3الةعالة للنشا ات السياسيةك سيادة حكم القانور والسهر علي تطبيق 

 :و بقا للإلمة السيد عبد الع    بوتةليقة حي يبوجا ينن اال بايوص الحوكمة
 و سند او  لتعريل تنمية البلدار اةحر قية لتحقيم اصندما  وانارا ها  الحكم الراشد"     

ك لذا حقد الت منا القيام بلإص حات واسعة النطاق تلإةل بعدد كبير من المشاكل ...حي العولمة
ك ص حات تهدف يساسا  لي  ضةاء الشةا ية والمشاركة علي عملنا حي كنف ...المطروحة

 م من   ل  ذا الاطاب ير الحوكمة تقوم علي مبادئ يساسيةنةه...." التقدم والراابة
 مبدأ المشاركة  -1

ي لم بعت المةلإر ن تسمية الحكومة التشاركية علي النمط السياسي الذ  نرتلإ  علي     
مشاركة الموا نين علي المستو  المحليك نيرا لأ مية  ذا العنير كمحور رئيسي حي 

                                                           
 .11ك ص 1661ك كالر ائرك مارس  61ك مرلة الةلإر البرلمانيك ع ك"ادار  حرم الدننك مةهوم الحكم الراشد - 1
 .مم المتحدةك المرجع السابمبرنامع الأ - 2
 .64ااو  بوحنية ك المرجع السابمك ص  - 3
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كغيره من المبادئ نلعر دور مهم حي محاربة الةساد و الحوكمة المحلية الرشيدةعملية 
 .1بماتلف يشكال 

البلدية  ي القاعدة : " و لك ما نشكده اانور البلدية حي مادت  الثانية حيث تن      
 .2اةاليمية ل مرك  ة وتشكل   ار لمشاركة الموا ن حي تسيير الششور العمومية

 .3 .14ك 11ك 11المشاركة من   ل المواد وييضا الباب الثالث من نةس القانور ندعم 
لم يغةل الدستور عن  ذه المسالة حقد تناول الموضوع حي الدنباجة  لي جانر مواد متةراة 

الشعر ميدر كل : " التي تن  علي ير ( 60)من   كر ا علي ريسها المادة السادسة 
 . سلطة
الحكم الراشد ك لأنها حي الوااع تعد المشاركة بكل مضامينها من ضرور ات ويساسيات     

تعطي للأحراد الفيش حي بيئة سليمة واجر عليهم حمانتها ك واانور البيئة يار  الرمهور من 
المشاركة الشب  المنعدمة  لي المشاركة النسبية عن  ر م  شراكهم حي  عداد دراسة مد  

 .4التا ير وموج  التا ير
رة  و لة من ابل السلطات ولم تمنح مشاركة ين  وصحيح تم   مال  ذا القطاع لةت    

الموا نين  ي  ي  ا تمامك للإن بعد تامم الوضع البيئي حي الر ائر واحت لها للمراتر الأ يرة 
حي القوائم التي تيدر من ابل منيمات دولية بيئيةك اررت التعاور مع المرتمع المدني 

 .للوصول  لي حلول جذر ة
 كةتعريف و مستويات المشار   -أ

تعد المشاركة بكل مضامينها من ضرور ات ويساسيات الحكم الراشد ك لأنها حي الوااع     
تعطي صورة  جمالية عن ك حتقبل المبادرات التي يقدّمها الموا ن تهدف  لي تيحيح 

 .المسارات الاا ئة التي تتبعها اةدارة

                                                           
سعاد  حتيحةك المرك  الو ني للهيئة الو نية للوااية من الةساد ومكاححت ك مذكرة لنيل شهادة الماجستيرك حرع القانور  - 1

 .100ك ص 1611العام للأعمالك جامعة عبد الرحمار ميرةك برايةك 
 .ك المرجع السابم16/11القانور  - 2
 .ك المرجع السابم40دستور  - 3
بن مو وب حوم ك دراسة مد  التا ير كآلية لحماية البيئةك مذكرة لنيل شهادة الماجستير ك حرع اانور عامك كلية الحقوق  - 4

 .24ك ص1611العلوم السياسيةك جامعة عبد الرحمار كميرة براية الر ائرك 
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 تعريف المشاركة -
يعطي بعت الةقهاء مةهوما مبسطا للمشاركة حيث يشاروا  لي ينها مشاركة يعداد كبيرة     

من الأحراد والرماعات حي الحياة السياسيةك و عني ييضا النشاط الذ  يقوم ب  الموا نور 
العادنور بقيد التا ير حي عملية صنع القرار سواء كار نشا ا حرديا يو جماعياك منيما يو 

 .  يو متقا عاك سلميا يو عنيةا ك حعال يو غير حعالك مباشرا يو غير مباشرعةو ا ك متواص
يما ااموس العلوم اصجتماعية حعرحها علي يساس ينها انغماس يعضاء الرمهور العام 
المحتمل تا ير م حي التغيير الذ  يحدث حي جميع المراصتك يو الةرصة التي تسمح للةرد 

لأر الرماعات . 1امة ووضع يحضل الوسائل لتحقيقها بالمشاركة حي صنع الأ داف الع
المحلية تعد المرال الأمثل صستادام  ااات الأحرادك  يكور لهم دور  يم حي تشكيل السلطة 

 والسياسات العامة لتحقيم الديمقرا ية والحكم الراشد
رية حي ك كما يقيد بها مشاركة كل رجل و ام. 2وبالتالي ضمانة او ة لتر ية حقوق اةنسار

 بداء الري  عن  ر م توحير   ار اانوني الذ  نشكّد علي حر ة تشكيل جمفيات ويح اب 
وحر ة الترشح ل نتااباتك بشكل  جمالي يضمن المشاركة الةعلية للموا ن وترسيخ الشرعية 

 .3السياسية
و  و قال ير المشاركة بانها حعالة عندما تتوحر لد  يعضاء المرتمع الةرص اللإا ية    

المتلإاحئة ةدرا  اضيا م علي جدول الأعمال وتوظيف  براتهم بشار الناتع النهائي لعملية 
ترتبط المشاركة ييضا بمبدي الشةا ية لأر وصول المعلومات اليحيحة . اتاا  القرارات

للموا ن تحسن من نوع المشاركة المقدمةك و يرر ييضا علي السلطة ير تعطي للمرتمع 
اغة القوانين واللوائح والأنيمة لوضع المسشولين تحت  ائلة المساءلة حم المشاركة حي صي

والمحاسبةك واستشارة الموا نين حي ششور الحياة العامة وإعطاء م حم  جراء اصستةتاء علي 

                                                           
 .60السابمك ص ااو  بوحنيةك المرجع  - 1
ك 1عثماني حوم ة حقوق اةنسار العالمية و وصية الةعل الو ني لحمانتها ك المرلة الأكاديمية للبحث القانونيك ع  - 2

 .142-140ك ص  1611جامعة عبد الرحمار ميرة برايةك الر ائر 
 11 لوحي صابرك اارة  اجر ك بن غانم سعاد المرجع السابمك ص  - 3



 التاصيل المةاطيمي و النير  لدراسة ع اة الحوكمة المحلية                     : الفصل الأول
 بالرماعات المحلية حي الر ائر                                      

21 
 

ك وحتح المرال لتبادل الآراء والميالح بين 1القوانين وغير ا من الأمور بكل ن ا ة وشةا ية
لقرار المناسر حي المكار المناسرك لذا غالبا ما تضع السلطات ماتلف الأ راف لتطبيم ا

المحلية منا ع للتاطيط مما يسمح لمشاركة الموا ن تماشيا مع تحدند يولو ات التنمية 
 .2المحلية

الموا نور  ما بيورة منةردة  حاصبحت الدولة تعترف بالأنشطة التطوعية التي يقوم بها    
يو مشتركة مع الأجه ة الحكومية لتحسين يحوالهم وتحقيم ميالحهم بيةة عامةك بداحع 
 اتي يو استرابة لمقترحات  ار  المرتمع المحلي بهدف تحسين نوعية حياة السكار وإشباع 

 .3حاجاتهم بعدالة دور اةضرار بالميالح القومية
 مستويات المشاركة  -ب

نقيد بمستو ات المشاركة المرتمفية تلك المراصت التي يمكن للموا نين  بداء رينهم     
 :حيهاك والآ ار التي تنرم عن  لكك    يمكن تلاييها  يما نلي

 المشاركة في التخطيط -
تواج  الموا ن نوميا مشاكل عدندة لذا من الطبيعي ير يكور  و لأدر  باحتياجات  يكثر     

المحليين  لي جانر معرحت  بايائ  كمرتمع ك حمشاركت  تغدو ضرور ة حي من اةدار ين 
منااشة المشار ع وتحدند الأولو اتك و لك من   ل لقاءات دور ة مع المسشولين المحليين 
لةهم وتشاي  الوااع المحلي  اصة   ا كانوا يعرحور بعضهم مسبقا كما  و الحال حي 

وحير المعلومات ابل صياغة  طط المشار ع ووضع الوحدات المحلية اليغيرة كالقر  بت
 .4  اراتها العامة منااشتها وتعدنلها

يرر علي الهيئة المكلةة بلإعداده استشارة  PDAUحمث   يما مع يا   عداد ماطط     
ميالح معينة علي مستو  الوصيةك حيث تشمل ميالح التعميرك الة حةك التنييم 
اصاتياد ك الر ك النقل الأشغال العموميةك  يئة حماية الموااع الأ ر ةك البر د 

                                                           
 جو لية الر ائركك  23 ع البرلمانيك الةلإر مرلة ك"الراشد بالحّلإم ع ات  و السياسي اصستقرار" ، عبد اللإر م ا تي  - 1

 .10ك ص2010
 .14 روحي ب لك المرجع السابمك ص  - 2

3
 - AMZAL Zineb, op cit, p38. 

 .06 روحي ب لك المرجع السابمك ص  - 4



 التاصيل المةاطيمي و النير  لدراسة ع اة الحوكمة المحلية                     : الفصل الأول
 بالرماعات المحلية حي الر ائر                                      

22 
 

يئة التي تعمل  ذه كلها تهدف  لي اليالح العام باةضاحة  لي ميلحة الب.... والمواص ت
 .1 .حي   ار التنمية المستدامة

و طبم الماطط بعد  رحاق المشروع بتقر ر يحتو  علي كل الآراء والتشاورات التي جرت     
 .2 مع ماتلف الهيئات السالةة الذكر

 لي جانر  ضوع المشروع لتحقيم عمومي بموجر ارار رئيس المرلس الشعبي البلد      
يو محقم لهذا الغرضك و نشر الماطط ةع م الرمهور حسر ما  المعني مع تعيين مةوض
ك و اضع لنةس اةجراءات .3 41/100من الرسوم التنةيذ  رام 62جاء حي ن  المادة 

نوم و يحدد مكار وتار خ و ر قة  جراء  06حيث يكور محل  تحقيم لمدة  POSماطط 
 .4التحقيم من  رف القانورك ونرد من تحقيم عمومي

صور المشاركة حي  ذه المرحلة اللقاءات اصستط عات اصجتماعات المحدودة  م  بين    
 .5الموسعة للعامةك  لك نوضع الماطط تحت تيرف الرمهور

ونرد ييضا القانور يار بمشاركة الموا ن حي المرال البيئي عن  ر م دراسة مد      
اةع م حتي نتسني للموا ن التا ير علي البيئة باعتباره كنوع من التحقيمك وللإن بشرط 

الحيول علي مرموعة من المعلومات الااصة بالوسط البيئي ونشا ات  والمواد الاطيرة 
 .الموجودة  ي 

المتعلم بحماية بالبيئة حي   ار التنمية المستدامة حي  16/64و ذا ما يكده القانور رام     
ك ."من مبادئ المشاركة واةع ممادت  الثالثة التي تن  علي القانور نتاسس علي مرموعة 

                                                           
منيور  نورةك اواعد التهيئة والتعمير وحم التشر عك دار الهد  للطباعة والنشر والتوم عك عين مليلةك الر ائرك  - 1

 10-10.ص1616
ابل تنةيذ الماطط نتم التشاور مع الموا ن  ما عن  ر م التشاور اةل امي الذ  يا   عداد ماطط الوصية والبلدية   - 2

 .1441ر  الذ  ن  علي  منشور بيونلإو لسنة يو عن  ر م التشاور اص تيا
ك يحدد  جراءات  عداد الماطط للتهيئة 1441مانو  12ك مشرخ حي 100/41من المرسوم التنةيذ  رام  62المادة  - 3

ك مشرخ حي 411/61ك معدل ومتمم بموجر المرسوم التنةيذ  1441نونيو  61ك اليادر حي 10والتعميرك   ر    ع 
 1661سبتمبر  11ك اليادر حي  01  ر    ع  ك 1661سبتمبر  16

ك اليادر حي 11ك نتعلم بالتهيئة والتعميرك   ر    ع 1446ديسمبر  61مشرخ حي   46/14من القانور  40المادة  - 4
غشت  11ك اليادر حي 1663غشت  13مشرخ حي  61/63ك معدل و متمم بموجر القانور رام 1446ديسمبر  61

 ك11  ر    ع . 1663
 .04 -01 روحي ب لك المرجع السابمك ص ص  - 5
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يحم للإل شا  المشاركة حي مرال البيئة ي ناء ممارسة : " تن  علي ين   41والمادة 
 .دراسة مد  التا ير 

 المشاركة في تنفيذ الخطط والمشاريع -
للموا ن المشاركة حي تنةيذ الاطط والمشار ع و  بداء آراءه و ااتراحات ك حلإ ا  يمكن    

ترتبط حرم المشاركة حي  ذه المرحلة بمد  مسا مة الموا نين حي  ذه الاطط والمشار عك 
بحيث يقوم الموا نين علي المستو  المحلي بتساير موارد م البشر ة والمادية دور تواع 

 .وجود حوائد مالية
 مشاركة في المتابعة والتقييم والرقابةال-

تعد المتابعة الدائمة من ابل الموا نين يسلوب من يسالير الراابة الشعبيةك وتقيم المشروعات 
من  رحهم لللإشف عن مد  كةاءة الأجه ة التنةيذيةك    نرد المشاركة حي  ذا الرانر عبارة 

ليينك  لي جانر عقد جلسات عامة عن ااتراحات واعتراضات متعلقة باداء المسشولين المح
 .1لمعرحة آراء الموا نين عن مد  رضا م حول جهام معين ونوع الادمات التي تقدّم لهم

 وسائل وأهمية المشاركة-ج
تم التركي  حي الأول علي تعر ف المشاركة ومستو اتهاك حلإار من ال مم التدايم حي     

نبين الوسائل التي من   لها تترسد عناصر تةتح للموا ن المرال للمشاركة ك لذا س
 المشاركة المحلية 

 وسائل المشاركة  -
يتيح للمرتمع المدني منذ ممن الوسائل ة بات وجوده حي الساحة السياسةك ويستحدث  رق 
تواكر التطور الذ   ري علي  ذا المرال ك لذا وسائل المشاركة تتمثل حي الوسائل التقليدية 

 . والوسائل الحدنثة
 الوسائل التقليدية -

 ر الوسائل التقليدية للمشاركة غنية عن التعر ف ومتةم عليها حي جميع الوحدات     
 : المحلية و ي

                                                           
ك 34ك نتعلم بحماية البيئة حي   ار التنمية المستدامةك   ر    ع ك1664نونيو  14مشرخ حي  64/16لقانور رام  - 1

 .1664نوليو  16اليادر حي 
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اصنتاابات المحلية ليكور للموا نين حم ا تيار ممثليهمك  1440كرس دستور  اصنتاابات -
المرلس المنتار المحلي  و المكار الأنسر : " ير  التي تن  10و ذا ما يكدت  مادت  

: التي تن  علي ما نلي 1حقرة  60ك والمادة ."لمشاركة الموا ن حي تسيير الششور العمومية
 .1يمارس الشعر سيادت  بواسطة المشسسات الدستور ة التي ياتار ا"

اة ار الذ  يعبر  المرلس المنتار  و: "من نةس الدستور تقر بار 1حقرة  13ك يما المادة 
 .ك و ذا ما بتطبيم مبدي يسمي بالديمقرا يةة ي  الشعر عن  رادت  و راار السلطات العمومي

 بعد حشل الديمقرا ية المباشرة حقد الشعر  قت  حي اصنتااباتك مما دحع  لي ظهور 
ض راابة ديمقرا ية تشاركية التي ص تعني حقط  سقاط بطااة اصاتراع حي الينادنم و  نما حر 

لحضور اجتماعات  اصةك  2و متابعة مستمرة للقرارات والأحداث بواسطة  ع م الرمهور
للإي تستادم كاداة حح  ومرجفية للسياسية المحلية بواسطة اصنتماء التنييمي والنشاط 
الرماعيك الذ  يعني انتماء الةرد  لي ترمعات سياسية يو غير حكومية كالرمفيات التي 

ماتلةة بطر قة منيمة ومشروعةك والتي ترر   ار  العمليات اصنتاابية تمارس نشا ات 
سواء بهدف الدحاع ويحلإار بذاتها يو لمعارضة ارارات وسياسات بعينها يو حماية ميالح 

 .حئات و بقات محددة دا ل المرتمع
كما يمكن للمرلس الشعبي البلد  ييضا كلما ااتضت الضرورة اصستعانة بيةة     

ة بكل شايية محلية يو  بير يو جمفية معتمدة اانونا من شانهم تقديم مسا مة استشار 
 .3مةيدة
 الميا رات  -

تعد الميا رات من  حد  الوسائل التي توصل بيةة سر عة  لي المسشولين الحاجات     
المتيا ر ن بشرط ير تقام بعد الحيول علي تير ح من  ورغبات التي نناد  و طالر بها

 .الرماعات المحلية وتلإور بيةة سلمية
                                                           

 .ك المرجع السابم40من دستور  10ك  60المواد  - 1
نتاذ المرلس الشعبي البلد  كل اةجراءات الضرور ة ةع م : "... علي ما نلي 16/11من القانور  11المادة  تن  - 2

 حسر الشروط المحددة حي  ذا القانور ... الموا نين بششونهم واستشارتهم حول ا تيارات ويولو ات تهيئة 
س المرلس الشعبي البلد  كلّما ااتضت  لك يمكن لرئي: "تن  علي ما نلي 16/11من القانور  14تن  المادة  - 3

 .الذنن من شانهم تقديم يية مسا مة... ششور البلديةك ير يستعين بيةة استشار ة بكل شايية محلية 



 التاصيل المةاطيمي و النير  لدراسة ع اة الحوكمة المحلية                     : الفصل الأول
 بالرماعات المحلية حي الر ائر                                      

25 
 

 الوسائل المتطورة  -
تعبر الوسائل المتطورة للمشاركة عن وعي الموا نين حي  ذا المرال وتاتلف با ت ف     

وا بلإعداد نسبة تطور الرماعات المحليةك  يمكن ير تشكّل مرالس للأحياء ليرتمعوا و قوم
البرامعك والتشاور مع السلطات حول ماتلف القضايا  اصة حي ما نتعلم باصستثمارات 
المحليةك يو  نشاء ما يسمّي بلرار الموا نين والتي توجد حي عدة دول كالمانياك  نرلترا 
وتتلإور من عدد معين من الموا نين الماتار ن عن  ر م القرعة ك بااتراح من المرتمع 

منااشة مشروع يو ارار معين وتقديم اصاتراحات حول ك يو اصعتماد علي التلإنولوجيا المدني ل
وإنشاء موااع انترنت تلإور تحت تيرف الموا نين لرعل الحوار دائم بينها وبين الرماعات 

 .1المحلية
 أهمية المشاركة  - د

من القانور رام  11تلإمن ي مية المشاركة حي الوااية من الةساد نيرا لما كرّست  المادة     
يرر تشريع مشاركة : المتعلم بالوااية من الةساد ومكاححت  التي تن  علي  60/61

 .2 .المرتمع المدني حي الوااية من الةساد ومكاححت 
سبل نراحها وتوسيع دائرة المرتمع  كما تشمن الدعم الماد  و المعنو  للمشار ع وتوحير    

المدني الذ  نرسم شبكة التنوع المرتمعي حي كل جماعة محلية وتحدّد المسشولية كل حسر 
مواع ك والتعددية حي الهيئات النقابية و يئات الدحاع عن حقوق اةنسار تضمن الراابة 

 .3 .المتداولة علي يعمال الرماعات المحلية
مشاركة تعمل علي ترشيد عملية صنع القرار وتضمن صدور ارارات باةضاحة  لي ير ال    

يكثر حعالية و لك بتنمية الرغبة و المسشولية لد  الموا ن ةاامة ع اات  نسانية مع 
السلطةك وتمثل  ستراترية مهمة للتنمية المستدامة بحيث تيبح الادمات المقدمة يكثر تلبية 

                                                           
 .04 01ص ,  روحي ب ل المرجع السابم - 1
حت ك و   ر     ع ك نتعلم بالوااية من الةساد مكاح 1660يوت  16مشرخ حي  61/60من القانور  11ينير المادة  - 2

ك اليادر  16ك   ر     ع 1616يوت  10ك مشرخ حي  61/16ك متمم بالقانور  1660مارس  62ك اليادر حي 13
ك اليادر حي 64ك   ر     ع  1611يوت  61ك مشرخ حي 11/11معدل ومتمم بالقانور رام 1616ديسمبر  61حي 
 .1611يوت  16

 . 24ادار  حرم الدنن المرجع السابمك ص  - 3
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ية للمشاركين علي  عداد الماططات حيث توحر لهم لحاجات السكار للإونها تعد ركي ة يساس
 1المعلوماتك وحهم يعمم عن القيم والابرات المحلية واستنهاض المعرحة لد  الموا نين

وتقدم المشاركة المرتمفية المساعدة التي تحتاجها الوحدات المحلية للارو  من  ذه     
يم الحوكمةك والتي ترعلها تتراجع  لي الحلقة المةرغة التي توجد حيها حي   ار محاولتها لتطب

 .الوراء
 آليات الرقابة على الإدارة   -

تعتبر الوحدات اةاليمية المحر  الأساسي للششور المحليةك حالتاكد من مشروعية يعمالها 
يعود لةدارة من جهة والمرتمع المدني من جهة ي ر ك و ذا بهدف تحقيم منيومة سليمة 

 .ص  الم نتطلع  ليها الرميعللرماعات المحلية التي 
وتعد كل من الشةا ية والمساءلة آليات راابية لأنها تسمح للمرتمع المدني من   ل     

الأولي اص  ع علي كل يعمال الوحدات المحلية دور غموض وسر ةك والثانية يساعد علي 
 .محاسبة كل شا  مسشول يعمال  عن و ي غير المشروعة

 مبدأ الشفافية  -
تعتبر الشةا ية اةدار ة من المةاطيم الحدنثة التي بلإمكانها تحقيم التنمية اةدار ةك     

والوصول  لي بناء حعال وتنييمي اادر علي مواجهة كل المتغيّرات التي تش ر علي المنيومة 
 .اةدار ة
سعي ولةهم جميع جوانر الشةا ية وي ميتها حي اةدارة المحلية وضرورة وجود ا حي ال    

 .لتحقيم الحوكمة المحليةك سنتناول التعر ف  ك  م مستوا ا ك  م صور ا ك وي يرا ي ميتها 
 تعريف الشفافية -2

الوضوح والعق نية واصلت ام للمتطلبات يو للشروط : "يعرف ن    برااو  الشةا ية بانها 
 تها وسهولة حهمها المرجفية للعملك وتلإاحش الةرص للرميع وسهولة اةجراءات التنةيذية وبسا

 .2واصتةاق عليها وكذلك الن ا ة حي تنةيذ ا

                                                           
 .112-110كنعار نواف المرجع السابمك ص ص - 1
 111.ك ص1662الييرحي محمد الةساد واةص ح والتطور اةدار ك مشسسة حورس الدوليةك اةسكندر ةك مير ك - 2
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تعتبر الشةا ية من ي م  يائ  الحوكمة وتعني  تاحة المعلومات للذ  يطلبها وسهولة     
تبادلها بين المشسسات وكاحة الأ راف المعنيةك للإي تسهل عملية الراابة والمتابعة ك وتلإمن 

المعلوماتك الع اة النسبية بين المعلومة والموضوع  الحيول علي: مكونات الشةا ية حي
  11/16من القانور  13المراد راابت ك الداة حي المعلومةك حيث يكدت علي  لك المادة 

يمكن للإل شا  اة  ع علي مستارجات مداوصت المرلس :" التي تن  علي ما نلي
يلحة الحيول علي نساة و مكن للإل شا   و  الم. الشعبي البلد  وكذا ارارات البلدية
 .1منها كاملة يو ج ئية علي نةقت 

ويكثر من  لك تتطلر الشةا ية تحدند اةجراءات ي ناء اتاا  القرارات واصعتماد علي     
انوات مةتوحة ل تيال بين يصحاب الميالح والمسشولياتك كما يمكن للشةا ية ير تتحقم 

 .2 .ستشارات الطبيةحي ي  مكار من   ل مدارس متاييةك مراك  اص
حقد يار اانور الةساد كذ  حي مواده مبدي الشةا ية  يما يا   برام اليةقات العموميةك     

حي مرال  من  علي ين  يرر ير تتاسس اةجراءات المعمول بها 4حيث تن  المادة 
اليةقات العمومية علي اواعد الشةا ية والمناحسة المشروعة وعلي معانير موضوعيةك و رر 

 :ير تلإور  ذه القواعد علي وج  الايوص
 .ع نية المعلومات المتعلقة بلإجراءات  برام اليةقات العمومية -
 .اةعداد المسبم لشروط المشاركة واصنتقاء -
 .صتاا  القرارات المتعلقة باليةقات العموميةالمعانير موضوعية ود يقة  —
 ممارسة كل  رق الطعن حي حالة عدم احترام اواعد  برام اليةقات العمومية  -

وضوح التشر عات وسهولة حهمها : تعر ةا آ ر للشةا ية و قول ينها  و عطي عبد جرشابة
واستقراء اك وانسرامها مع بعضها البعت ك ووضوح لغتها ومرونتها وتطور ا وحقا للتغيرات 
اصاتيادية واصجتماعية واةدار ة بما تتناسر مع روح العيرك  ضاحة  لي تبسيط اةجراءات 

 .وسهولة الوصول  ليها  ونشر المعلومات واةحياح عنها
 :مما سبم ين  يمكن جمع تعر ف للشةا ية من   ل النقاط التالية

 .سهولة وحهم اةجراءات ووضوحها ومرونتها لتسهيل يداء الموظةين لمهامهم -
                                                           

 .ك المرجع السابم16/11من القانور  13المادة  - 1
2
 -  AMZAL Zineb, op cit, p 31, 32. 
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تع    الراابة اةدار ة وم ادة كةاءتها وحعاليتها من   ل توضيح وتدايم اةجراءات  -
 .1 .المعمول بها

 .كل المعلومات من يجل توسيع دائرة المشاركة والراابة والمحاسبة ومحاصرة الةسادنشر  -
 مستويات الشفافية  -أ

 :تتحقم الشةا ية حي المرال اةدار    ا توحرت حيها المستو ات التالية
 المستوى الفردي -

يقيد بالشةا ية علي المستو  الةرد  توعية الموا ن وم ادة  دراك  عبر برامع التوعية     
حول  بيعة مهام اةدارة والحقوق والواجبات التي ننبغي علي  القيام بهاك و لك من   ل 
البرامع اةع ميةك والمنشورات والمليقات ال ممة ةص ح اةجراءات والادمات واةع ر 

 .2المعمول ب عن القانور 
كما تحقم الشةا ية علي  ذا المستو  بتطبيم برامع تثقيفية للموظةين ةلمامهم     

وإحا تهم بالأبعاد التنييمية واةدار ة مع  عطاء ي مية لتعر ة  بواجبات  وحقوا  الوظيفيةك 
 .ومنح صورة واضحة عن المنيومة اةدار ة وي داحها وبرامرها والأنشطة التي يقوم بها

 المستوى العام -
يقيد بالمستو  العام للشةا ية  ل ام الحكومة واةدارات العليا العمل بهذا المبدي وتطبيم     

القوانين المنيوص عليها وتوحير المعلومات التي تسمح بتقييم الأداء عن  ر م  عداد 
المرال  تعليمات متعلقة بالعمل والعاملينك    تلعر وسائل اةع م دورا محور ا حي  ذا

و كمن دور ا حي العمل علي مكاححة الةساد وإييال المعلومات والقرارات للموا نين مما 
 يمكنهم من معرحة التيرحات التي يقوم بها الموظةينك ي  ير الموا ن ييبح اادرا علي 
ممارسة الراابة علي يداء اةدارات والمشسسات العامة والسياسة للدولة بالشكل الذ  يقو  

 .3ة بينهما و منع انتشار الةسادالع ا
                                                           

 .ك المرجع السابم61/60من القانور  64/16المواد  - 1
 ي الوضوح التام حي اتاا  القرارات ورسم الاطط والسياسات وعرضها : " كما ادم علي الشيخ المةهوم التالي للشةا ية  - 2

حاسبة و لمرا بة علي الرهات المعنية لمرا بة يداء اةدارة نيابة عن الشعرك و ضوع الممارسات اةدار ة و السياسية للم
 ".المستمرة

 14 روحي ب لك المرجع السابمك ص - 3
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لذا يرر علي الدول ير تيدر اوانين تهتم بترربة جمع ومنح المعلوماتك وتسمح     
للرمهور ولوسائل اةع م الحيول علي الو ائم المتعلقة بعمل الحكومات والتشر عات 

 .1والسر ت المحلية
لم بالوااية من الةساد المتع  60/61من القانور  11وبهذا الشار تن  المادة      

ةضةاء الشةا ية علي كيفية تسيير الششور العمومية نتوجر علي : "ومكاححت  علي ما نلي
 :المشسسات اةدار ة والهيئات العمومية ير تلت م يساسا 

باعتماد  جراءات واواعد تمكن الرمهور من الحيول علي معلومات تتعلم بتنييمها  -
 .ات حيها وسير ا وكيفية اتاا  القرار 

 بتبسيط اةجراءات اةدار ة -
 بنشر معلومات تحسيسية عن ماا ر الةساد حي اةدارة العمومية -
 .بالرد علي عرائت وشكاو  الموا نين -
 .تسبير اراراتها عندما تيدر حي غير صالح الموا ن وبتبيين  رق الطعن المعمول بها -
 صور الشفافية   -ب

صور الشةا ية با ت ف المكار الذ  تطبم  ي ك و ذا بحكم ي ميتها ودور ا الةعال  تاتلف
 :الذ  تقوم ب  وتتمثل حي

 الشفافية في القضاء -
تعد الشةا ية حي الأحكام القضائية من المسائل التي تبني الثقة حي المرتمع وتوسع      

المساواة بين الحاكم والمحكوم ك ولأر الشعر دائرة احترام الموا نين للقانور لأنها تع م مبدي 
  ا لمس العدل واةنياف حي تطبيم الأحكام علي الرميع الت م بالنّيام و ابر حي البناء 
والتنميةك ورغم ير الر ائر تعتمد علي الرلسات العلنية حي جل الأحكام القضائيّة  ص ير 

وتوضيحها للناسك كما ير تربية  قاحة  العدالة ص تملك الوسائل الضرور ة لنشر  ذه المسائل
 .2الضمير الحي تبقي نادرة ولذلك جاء  ذا الموضوع حي يولو ات البرنامع الحكومي

 
                                                           

 .10ك المرجع السابمك ص "ا تي عبد اللإر مك الحكم الراشد وع ات  باصستقرار السياسي - 1
ع ك المرلة الأكاديمية للبحث القانونيك "بن عثماني حوم ةك حقوق اةنسار العالمية و  وصية الةعل الو ني لحمانتها - 2

 166ك ص1611ك جامعة عبد الرحمار ميرةك  61
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 الشفافية في عملية اتخاذ القرارات -
تل م معيم القوانين المتعلقة باةدارة المحلية علي نشر وتعليم القرارات اةدار ة حي     

شسسات وجعلها حي متناول الرميع و ذا لع ات  بالشةا ية المطلوبة الأماكن العمومية وحي الم
التي تعكس نمط الحكم الراشدك يرر علي اةدارة ير تعتمد حي معام تها علي معانير تيلح 

 .النّيام اةدار  حترك  الرماعات المحلية علي تاسيس شةا ية يعمم
 الشفافية في وضع السياسات العامة -

الرماعات المحلية اةع ر عن سياستها والتعو ل علي دور الموا ن ليينع نل م علي      
تلك السياسة حي   ار التعاور  لي تحقيم غاية الشةا يةك وردع الماا ر التي يمكن ير 
تفيقها عند صنعها وتنةيذ اك    نتسم العمل اةدار  بالشةا ية عندما تلإور المعلومة المتاحة 

وير تطبم بحذرك وداة ك وشموليةك للإي تحقم الهدف المنشود  للناس لها صلة بالموضوعك
 الذ  يساعد حي بلوغ التطور والراي

 الشفافية في البرامج والعمليات المالية - 
ترسيخ مسالة الحكم الراشد نتطلر  دما  الشةا ية حي  ذا العنير بالتحدند بحيث تتر      

لمقياس الحقيقي لتطور دولة ما ك ولذلك كل الأنيار واص تمامات  لي ك    يعد يحيانا ا
يصبحت كل المشسسات العامة والااصة تحاول  صدار تقار ر ا المالية وإحياءاتها 

 المير ية السنو ة وتقوم باةحياح عنها ونشر ا
وترك  علي الرانر اةيرابي حيهاك حيار المطلوب الآر  و اللإشف عن البرامع     

 عطاء حرص للمنااشة والتداول علي رسم الأولو ات التي التنمو ة باطط مرحلية من يجل 
 .1سيعود لها الةضل حي تعدنل المسار

 أهمية الشفافية -3
تترلي ي مية الشةا ية حي محارب الةساد حتحول دور انتشاره وتةشي  حي كيار اةدارة     

ات والمرتمعك حالشةا ية تعمل علي تحقيم الميلحة العامة لأر غيابها حي التشر ع
 .والتنييمات يعتبر سببا رئيسيا ص تمام الموظةور العموميور بتحقيم ميالحهم الااصة

                                                           
 21-23ادار  حرم الدنن المرجع السابمك ص  - 1



 التاصيل المةاطيمي و النير  لدراسة ع اة الحوكمة المحلية                     : الفصل الأول
 بالرماعات المحلية حي الر ائر                                      

31 
 

كما توحر الشةا ية الوات والتلإاليف حي العمليات اةدار ة وترنر الةوضي ي ناء تقديم     
الادماتك بعدما كار الموا نين نبت ور من  رف الموظةين و رغمور علي دحع الرشاو  

لي الادماتك حمن جهة تعمل علي ترسخ  يم التعاور وتضاحر الرهود مقابل الحيول ع
ووضوح النتائع ومن جهة ي ر  تحقم العمل الرماعي وتالم ارتباط و يم بين الموظف 

 .والرهام اةدار  
باةضاحة  لي ير الشةا ية تلعر دورا حعاص حي اتاا  القرارات اليحيحة والراشدة التي     

تعود بالنةع علي الرهام اةدار  لأر المراجعة الدور ة للقوانين والأنيمة ومواكبتها تعود 
بالنةع علي المنيومة اةدار ة وتوحر لها النراح واصستمرار ة  ك كما ير تطبيم الشةا ية 

المبادرات واةبداعات الةردية والتنييم علي المستو  الريد وبذالك يساعد علي تحقيم تشرّع 
وبهذا المعني يرر النير  لي ير الشةا ية علي ينها يوسع من كونها مررد يداة . الأ داف

لقياس درجة الحكمك لذلك حهو مةهوم يوسع من مةهوم الديمقرا ية لأر  نا  مرتمعات 
 .تع بالشةا يةديمقرا ية للإن ص تتم

لأنها تترجم جميع الحوكمة المحلية الرشيدةتعد المساءلة من ي م الآليات التي تقوم عليها 
الآليات التي سبم  كر ا ميدانياك ي  ير مشاركة القو  المرتمفية والشةا ية حي تسير الشار 

لمنتابة العام المحلي ص يمكن وجود ا  ص حي ظل ادرتها علي محاسبة المرالس المحلية ا
 .1حول نوعية الادمات التي تقدمها ومد  الت ام القيام بواجباتها

ونيرا لأ مية  ذا العنير يرر دراست  من جميع الروانرك لهذا سنقدم تعر ف جامع 
للمساءلةك  م نتطرق  لي الأنواع الموجودة حي اةدارة المحلية ك وي يرا نذكر ي مية المساءلة 

 .المحلية الحوكمةكهدف ةرساء معالم 
 تعريف المساءلة -4

تعرّف المساءلة علي ينها الطلر من المسشولين تقديم التوضيحات ال ممة لأصحاب     
الميلحة حول كيفية استادام ص حياتهم وواجباتهم والأ ذ باصنتقادات الموجهة  ليهم وابول 

اع القرار حي المسشولية عن الةشل وعدم اللإةاءة يو عن الاداع والغشك    يرر علي صن
 .الحكومة والقطاع الااص ومنيمات المرتمع المدني تحمل المسشولية يمام الرمهور العام

                                                           
 .14-11 روحي ب لك المرجع السابمك ص  - 1



 التاصيل المةاطيمي و النير  لدراسة ع اة الحوكمة المحلية                     : الفصل الأول
 بالرماعات المحلية حي الر ائر                                      

32 
 

يقيد بالمساءلة ييضا تحمل النتائع المترتبة عن اتاا  القرار وإتاحة الةرصة حي استرواب 
 .1المسشولين عن تيرحاتهم

و تا ذ المساءلة يشكاص ج ائية وي ر  اانونيةك حقد تلإور مررد نقاش واستةسار عن      
 .2حيثيات الموضوع للحيول علي نتيرة معينة بسبر سلو  معين

وغالبا ما تحتا   ذه المساءلة  لي   ار اانوني ندعم  ذا المواف و رعل منها دولة     
حي المنيومة اةدار ة ابتداء من المرؤوس الذ  نتيرف  اانورك ولهذا يكور كل حرد مسشوص

 .من تلقاء نةس   لي غاية الرئيس الذ  يكور علي دراية بالأعمال الغير المشروعة
و تم الحكم علي  ذه المساءلة من   ل معانير واضحة ومعلنة وبتقديم حساب عن     

 .3ءم الأ داف المراد تحقيقهاممارسات الوحدات اةاليمية للتاكد من تواحم الأنشطة وت 
 أنواع المساءلة -5

 : تيهر المساءلة حي عدّة صور بالرجوع  لي القوانين الماتلةةك    يمكن تلاييها حي ما نلي
 المساءلة الرسمية -أ 

تقوم بالمساءلة الرسمية السلطات الث ث حي الدولةك حالسلطة التشر فية تسن القوانينك     
السلطة التنةيذية تسيّر العمل اةدار  وتتاكد من مد  مشروعيت ك والسلطة القضائية توج  

 . التهم للموظةين
حات    تعبّر المساءلة  نا عن مبدي المشروعية كقاعدة ضرور ة تستند  ليها التير     

الناترة عن اةدارةك بحيث يرر ير يكور العمل اةدار  مطابقا للقواعد القانونية المعمول 
بهاك وإ ا كار الرهام القضائي ن  ها وحعاص ومستق  يعمل بمقتضي مبادئ ي   ية واواعد 
سلوكية حهو بذلك يعّ م من نيم المساءلة حي يداء اةدارات واستق لية القضاء عن تا ير  

د ل السلطة التنةيذية يعد يمرا ضرور ا لتمكين  ذا الرهام من ممارسة دوره الرئيسي حي وت
و لك يرر ير ييهر حي الدعاو  التي نرحعها . ضمار سيادة القانور وتطبيق  علي الرميع

 .الموا ن حتتابع الرماعات المحلية ج ائيا وحقا للقانور 
 

                                                           
1
 -  HAMMOUCHI Sofiane, op cit, p 93. 

 .164-161بن عثماني حوم ةك المرجع السابمك ص  - 2
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 المساءلة غير الرسمية -ب
غير الرسميّة حي مساءلة اةدارة المحليّة من  رف المشسسات غير  تتمثل المساءلة    

الحكومية كالأح اب السياسية و الرمفيات وكذا الري  العامك و ي حي الحقيقة تتقا ع  لي 
حد كبير مع المشاركة المرتمفية والشةا ية لأنها تقوم يساسا علي تةعيل دور الموا ن حي 

اكهم يو  شرا  ممثليهم حي وضع التيوّرات واصاتراحات المرالس المنتابةك و ذا نتم بلإشر 
حول موضوع الةساد مث  و بالتالي حلإنّ  من ال مم    ع النواب علي الحقائم ومنااشة 

 .1السياسات وإبرام يوج  ايور اةدارة
 :و نا  تقسيم آ ر يقول بار المساءلة تينّف  لي

 المساءلة التشريعية -
البرلمانات المنتابة دورا مهما حي اةدارة المحلية بحيث تقيد ا   ضاحة  لي المسائل تلعر

وتةرض الراابة عليهاك و و ما يضمن  لي حد كبير  مكانية تحقيم حسن الأداءك ومن ي م 
يدوات الراابة التشر فية نرد السشالك التحقيمك اصستروابك  لبات اةحالة  لر منااشة 

من   ل  ارار الموامنة بين التلإاليف و الحساب الموضوعك العرائتك الشكاو  المالية 
 .2الاتامي للدولة

 المساءلة التنفيذية - 
ياضع الرهام التنةيذ  من تلقاء نةس  للمحاسبة عبر سبل اةدارة و لك من   ل الأجه ة 
المتاييةك وتتمثل يساسا حي حتح انوات اصتيال مع الناس ةييال يصواتهم  لي 

ب الرهام التنةيذ  من انتهاكات لحقوق الموا ن كي تحسن الوضع اةدارات حول ما يشو 
 .من ابل القائمين علي الأمر لتع    حس المسشولية لدنهم

 المساءلة القضائية -ج
تشكل المساءلة القضائية ركن من يركار ضبط العمل اةدار ك حيث تلعر دورا بارما 

 ها علي اةدارة المحلية حي  دارة الحكم الراشد عن  ر م المرا بة التي تمارس

                                                           
 .163بن عثماني حوم ة المرجع السابمك ص  - 1
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   ن حظ ير التقسيم الذ  نتناسر مع التنييم اةدار  المحلي حي الر ائر  و الأولك 
حمن جهة الرماعات المحلية تاضع لمساءلة السلطة العامةك و من جهة ي ر  تاضع 

 .لمساءلة المرتمع المدني طياكل  الأحراد بموجر القوانين
 أهمية المساءلة -6

تعتبر المساءلة من الآليات المهمة حي المرالس المنتابة الةعّالة لمحاربة الةساد لأنها     
تدعم وجود الوعي السياسي للموا نين المحليين وترحع من نسبة الديمقرا ية وتعمل علي 
ترسيد الحوكمة المحليةك حقد تم   بات الع اة بين الديمقرا ية ومكاححة الةسادك بحيث كلما 

 .1لديمقرا ية كلما ارتةع اص تمام بمكاححة الةسادامدادت ا
كما تدعم المساءلة حقوق اةنسار بحيث يحم للناس   ضاع الحكام للمحاسبة دور     

حي الحكم المحلي     جاءت المساءلة لتع    الرشادة. 2الاوف من ضياع الحقوق العامة
وتترجم عن استعداد اةدارة المحلية حي الر ائر للسير حي مثل  ذا الأمرك باةضاحة  لي ير 
المساءلة تضةي الشرعية والميدا ية علي يعمال المرالس المحلية المنتابةك وبالتالي ت  د 

 .3من وصء الموا نين للدولة والوحدات المحلية
مساءلة الموا نين للهيئات المنتابة عبر عمليات اصنتاابات  و قيد ب : مساءلة سياسية    

: الحرة العادلة التي تتيح  مكانية تغيير ممثلي الشعر حي كاحة المستو ات ومساءلة  دار ة 
ونعني بها الع اات الرئاسية بدا ل الرهام اةدار  ك وما نتمثل علي  من تحدند للأدوار 

يقيد بها مرا بة  ر قة تايي  : للوائح ومساءلة مالية والمسشوليات والنيم والقوانين وا
وإنةاق الأموال والممتللإات الأصول العامةك  بقا للقواعد و النيم والمبادئ المحاسبية 

 .المعمول بها
للإن ص تلإةي  ذه المبادئ الث ث لتحقيم حوكمة محليةك بل  نا  مبادئ ي ر  تنبني عليها 

تّعر فك    تستوجر الشّرعيّة حي اةدارة يو التمثيل الشرعي الحوكمة كما  كرنا سابقا حي ال

                                                           
ك ملتقي و ني حول المرموعات وحتميات الحكم الراشدك "المسشولية الر ائية للمرموعات اةاليمية"حرارة ربيحةك  - 1

 . 110ص 1662الحقائم والأحاقك جامعة عبد الرحمن ميرةك براية ك ديسمبر 
 .163عثماني حوم ةك المرجع السابمك ص بن  - 2
 24ادار  حرم الدننك المرجع السابمك ص - 3



 التاصيل المةاطيمي و النير  لدراسة ع اة الحوكمة المحلية                     : الفصل الأول
 بالرماعات المحلية حي الر ائر                                      

35 
 

ك .1للهيئات المحليةك وير تستند كل القرارات والأعمال للقانور و ضوع الرميع لحكم عادل 
 اصة حي مرال الوظيةة العموميةك    يرر تحدند المرجفيات السياسية و الدستور ة 

 .2والقانونية للوظيةة العمومية 
حكم عادل نشمّن مفيشة جيّدة و الم حرص العمل بيةة متساو ة ك وعلي   حوجود     

 .3حةقدار الشرعية يرعل الموا نين نلرشور  لي استعمال القوّة وممارسة كل يشكال الةساد
ومن  نا صار صمما لتلإر س ميا ر الحكم الراشد ير يكور القانور  و اة ار السيد     

ة مشسسات ويحراد وير نبين مهام كل واحدة منهاك و حدد حي رسم حدود كل الأ راف المعني
 .4الحقوق و ضبط اةجراءاتك و ضمن الحر اتك و ةرض الر اء المناسر عند الماالةة

كما نرد الةعالية كمبدي مهم للحوكمة المحليّة    تعبّر عن البعد الةنّي لهاك لأنّها تتعلم بقدرة 
يو استغ ل . 5المادية والبشر ة بشكل جيّد و حعّالالهيئات المحليّة علي استغ ل الموارد 

 الموارد بشكل عق ني من يجل الهدف المرسوم بطراة مشروعة وبتةاعل كل الأ راف 
   تعتبر الةعالية من تعّ م التنمية وتوظيف الموارد المحلية باليورة السليمة وعلي     

 .ات المحلية عن السلطة المرك  ةيساس  دارة رشيدة تنبني علي الابرة واستق لية الرماع
نرد  لي جانر  لك مبدي اصسترابة مرتبط بالمبادئ السابقة بقدرة الرماعات المحلية     

  .6اصسترابة لمطالر الرميع ممّا يقوّ  الثقة بين القطاع العام والقطاع الااص

                                                           
سبتمبرك   ر     ع  62المشرخ حي  04كل الدساتير الر ائر ة و القوانين اعترحت بالرماعات اةاليميةك يول  دستور  - 1

نوحمبرك   ر   11المشرخ حي ك  40/00اليادر بموجر الأمر  1400ك دستور  1404سبتمبر  16ك اليادر حي  03
ك   ر  1424 يةر   62المشرخ حي  61/24اليادر بموجر المرسوم الرئاسي ك 24ك من دستور  1400لسنة  43  ع 
 .السالف الذكر  40ك باةضاحة  لي دستور 1424لسنة  64  ع 

ن القانور الأساسي للوظيةة ك المتضم1660نوليو  11جماد  الثانيك المواحم ل  14المشرخ حي  64/60الأمر رام  - 2
 .العمومية

 11ك ص 1662ك كلية الحقوق سطيفك ما  1ك نشرة التشر ع والةق  والقضاء ع ت "الحكم الراشد"براوق محند ك  - 3
 .134-131ك ص  1611بوضياف عمارك شرح اانور البلديةك الرسور للنشر والتوم عك الر ائر ك  - 4
ك مرلة العلوم اصجتماعية واةنسانيةك ع "مشكلة بناء ادرات اةدارة المحليّة حي الر ائربومدنن  امشةك الحكم الراشد و  - 5

 60ك ص 1616ك جوار   10
 . 13ك ص1664ك المنيمة العربية للتنميةك القا رةك "عبد الو اب ناصر اصترا ات المعاصرة للحكم المحلي والبلديات - 6
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الموا نين دور باةضاحة  لي ال مرك  ة    ص يمكن لةدارة اصسترابة بانشغاصت      
ترسيد النيام ال مرك   و تقر ر اةدارة من الموا ن وبالتالي حتح المرال ل  للمشاركة حي 

 .1صنع القرار
تحتا   لي الرّؤ ة اةستراتريةك تل م ماتلف اةدارات الحوكمة المحلية الرشيدةكما ير     

التلإيف بسرعة مع اليروف المحلية بمراعاة التطور الذ  يشهده المرتمع من جميع الروانر و 
المستردةك و و ما يةرض علي الرهات المعنية النّير نحو المسائل المستقبلية ووضع 

 .الاطط والبرامع بهدف التنبش بكل المتغيرات واتاا  ما نل م من يجل مواجهتها
 ماهية  الجماعات المحلية:  المبحث  الثاني

 تعتبر الرماعات المحلية ج ءا ص نتر ي عن الدولة وانها تابعة لها وتعمل تحت راابتها    
وبالرغم من كونها من صور ال مرك  ة اصدار ة ك ا  تعتبر اسلوب من اسالير التنييم 
 اصدار  والذ  يعني توم ع الوظيةة اصدار ة بين السلطات المرك  ة حي الدولة والهيئات

 ابة ك حيث ار  ذا التنييم تحيين  وتردنده ضرورة حتمية حتي نتماشياصدار ة المنت
 والتغيرات علي جميع المستو ات السياسية واصاتيادية واصجتماعية ك ولهذا ح  بد علينا من

ا تلةت آراء الةقهاء  التعر ف ب  وتحدند مةاطيم  و يائي  واص داف المتو اة من انشائ 
محلية ك ولم نتةقوا علي تعر ف موحد ك حلإل منهم تعر ف يعبر حي تحدند مةهوم الهيئات ال
اسي السائد و رجع اص ت ف والتبانن النيم السياسية واصجتماعية يعن ريي  وحقا لنيام الس

اصشااص تقيم علي  اص ار الرماعات المحلية علي ا ت ف الآراء حهي عبارة عن مرموعة
 .ارض معينة

 اعات المحليةمفهوم الجم: المطلب الأول 
تعتبر الرماعات المحلية من يارب اةدارات من المو ن ولها ع اة مباشرة ب ك حهي من     

الشعر والي الشعرك و ي بمثابة  م ة وصل بين اةدارة المرك  ة والمرتمع المحلي تنقل 
م انشغاصت المرتمع المحلي الي السلطات العليةك حهي الوحدة الأساسية التي تتولي القيا

 .والتلإةل برميع انشغاصت وحاجيات المو نين المحلين
 

                                                           
 .134مرجع السابمك ص بوضياف عمار ك شرح اانور البلدية ك ال - 1
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 تعريف الجماعات المحلية:  أولا
عبارة عن منطقة جغرا يةك حيث يقسم  اليم الدولة  لي وحدات : "الرماعات المحلية  ي    

جغرا ية تتمتع بالشايية المعنو ة وتضم مرموعة سكانية معينة وتنتار من يقوم بتسيير 
ششونها المحلية حي شكل مرلس منتارك ولهذه اصعتبارات تعددت تسمياتهاك حسميت 

 لي اةاليم الرغراحي الذ  تقوم علي  ومسيت باةدارة المحلية  بال مرك  ة اةاليمية نسبة
لتميي  ا عن اةدارة المرك  ة ولأر نشا ها محلي وليس و ني سميت بالرماعات المحلية 
للدصلة علي نةس الةلإرة وسميت بالحكم المحلي لتمتعها باستق ل واسع عن الحكومة 

فية واضائية وسميت كذلك بالمرالس المحلية المرك  ة غير ينها ص تتمتع با تياصات تشر 
 1المنتابة للإونها تنتار من جهام ا التمثيلي من ابل السكار 

يمكن تعر ف الرماعات المحلية علي ي نا وحدات  دار ة محلية تتلإور من مرالس     
منتابةك لها استق لية مالية وإدار ة عن السلطة المرك  ة لتتمكن من تحقيم الأ داف التي 

  2". ينشات من يجلها مع بقاء حم المرا بة للسلطة المرك  ة
دا ما الدستور الر ائر  و ما البلدية والرماعات المحلية حي الر ائر  ي  يئتار حد    

البلدية حي المادة الأولي علي ينها الرماعة  16-11يعرف اانور : تعر ف البلدية: والوصية
اةاليمية القاعدية للدولةك وتتمتع بالشايية المعنو ة والذمة المالية المستقلة وتحدث بموجر 

 .اانور 
لة وتتمتع بالشايية المعنو ة والذمة المالية  ي الرماعة اةاليمية للدو :  تعريف الولاية

المستقلةك و ي ييضا الدائرة اةدار ة غير الممرك ة للدولة وتشكل بهذه اليةة حضاء لتنةيذ 
السياسات العمومية التضامنية والتشاور ة بين الرماعات اةاليمية والدولة وتسا م مع الدولة 

ية واصجتماعية والثقا ية وحماية البيئة وكذا حماية حي  دارة وتهيئة اةاليم والتنمية اصاتياد

                                                           
ماطية الرماعات المحلية و التنمية المحلية المستدامة مرلة اةدارة والتنمية (. 1611, 6061. )عبد الحم حيدمة - 1

ك من 1611 1111تار خ اصسترداد .  114-143ك اليةحات (61)61للبحوث والدراساتك 
12260/https://www.asjp.cerist.dz/en/article 

دراسة حالة  -دور الرماعات المحلية حي دعم التنمية المحلية . 1610, 1111. ) دية بن  يبةك و سفيار  روبي  - 2
ك 1611, 11 11تار خ اصسترداد  00-42ك اليةحات (61)61مرلة  نلي ا للبحوث والدراساتك  ".البليدة"لبلدية العةرور 

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/66365 من
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وتر ية وتحسين اة ار المفيشي للموا نين وتتد ل حي كل مراصت اص تياص الماولة 
 1. لها بموجر القانورك شعار ا  و بالشعر وللشعر وتحدث بموجر القانور 

 خصائص الجماعات المحلية:   ثانيا 
ة من الايائ  تمي  ا وتعطيها  ابع اةدارة المحلية تنةرد الرماعات المحلية برمل    

  2ومن ي م  ذه الايائ  اصستق ل اةدار  والمالي
اصستق لية اةدار ة و ي من ي م الممي ات التي تنتع بشكل عاد  من اصعتراف بالشايية 

اةدار  بين المعنو ةك و و ما يكدت  المادة الأولي من اانور البلدية حي الر ائرك حاصستق ل 
السلطة المرك  ة والرماعات المحلية المستقلةك و لك وحقا لنيام راابي يعتمد من  رف 

 .السلطات المرك  ة للدولة
  3: وتتمتع  ذه اصستق لية بعدة م ايا نذكر منها

تافيف العرء علي اةدارة  نيرا للإثر الوظائف وتعدد ا تسعي السلطات المرك  ة الي    
من اجل ترنر التا ير حي معالرة القضايا وتحقيم السرعة حي اصدار القرارات . المرك  ة

تحقيم مبدي الديمقرا ية عن  ر م المشاركة المباشرة للموا ن . المتعلقة بالميالح المحلية
الأعباء المترتبة  تقر ر اةدارة من الموا ن والتافيف من. حي تسيير ششور اةدارة المحلية

عن انشغال السلطات المرك  ة بالأمور اةدار ة التي يمكن اسناد ا الي مشسسات ادار ة 
. . محلية بغرض التةرغ الي المهام الو نية المستعيية والاطيرة كالدحاع والسياسة الاارجية

تق ل اةدار  اصستق لية المالية بما ير الرماعات المحلية تتمتع بالشايية المعنو ة واصس
حهذا منح لها الحم حي اصستق ل المالي يو الذمة المالية المستقلة مما نتطلر توحير موارد 

                                                           
دور الرماعات المحلية حي التنمية المحلية المستدامة مرلة المستقبل للدراسات . 1616, 641. حطيمة سايح  -- 1

ك من 1611 1111تار خ اصسترداد . 1-41ك اليةحات (61)64اةاتيادية المعمقةك 
124614/https://www.asjp.cerist.dz/en/article 

دراسة : دور الحوكمة حي تطو ر  دارة الرماعات المحلية (. 1614, 6061. عبدالهاد  مسعود ك و بلقاسم بوحاتح  - 2
ك 1611, 1111تار خ اصسترداد  61-12ك اليةحات (61)64مرلة المنتد  للدراسات واصبحاث اصاتياديةك ". تحليلية
 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/92915 من
كلية الحقوق (. مذكرة ماستر" لية حي تحقيم التنمية المحلية بلدية بودة نمو جادور الرماعات المح. عبد العالي ب و   - 3

 (61) صك 1611ك . جامعة يحمد دراية: يدرار والعلوم السياسيةك
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مالية  اصة للرماعات المحلية تةسح لها المرال لأداء اص تياصات الموكلة  ليها وإشباع 
 . حاجات الموا نين حي نطاق عملها وتمتعها بحم التملك للأموال الااصة 

المتعلم بالبلدية علي ين  يقوم رئيس المرلس  16/11من اانور  06ن  المادة وت     
الشعبي البلد  باسم البلدية وتحت مرا بة المرلس برميع الأعمال الااصة بالمحاحية علي 

 ".الأموال والحقوق التي تتلإور منها  روة البلدية
 مهام الجماعات المحلية: ثالثا
 1 :ن المهام نذكر من ي مها مانليللرماعات المحلية العدند م    

المحاحية علي الممتللإات وتتمثل حي المنشآت اةدار ة التربو ة الثقا ية والمنشآت القاعدية 
كالطراات والسدود والرسور والشبكات الماتلةةك التي تتطلر جهدا ويمواص حي الييانة 

 .والتردند والتيليح والحماية
المنشآت والماططات المبرمرة التي تهدف  لي تنمية الترهي  العام و و ترهي  كل     

محلية حي كل المراصت التي تمس حياة الموا ن اليومية الةردية والرماعية اةجتماعية 
 .واةاتيادية

صيانة المحيط والعمرار القيام بكل الأعمال التي تسا م حي تقو ة نياحة المحيط كرمع     
حاربة الأمراض المتنقلة سواء عن  ر م المياه يو الأوساخ وتنييف وت  ني الأحياءك وم

الحيوانات ومحاربة التلوث وحماية البيئة وحرض احترام اواعد البناء وتطو ر الأشكال 
المعمار ة الأصيلةك واصستةادة من الماططات حي جمال التعمر  والبناءك حييانة المحيط 

ية الرماعات المحليةك وصدق والعمرار من المهام التي تعبر عن سلطة الدولة وميدا 
 .المسئولين حي تغيير الأمور

 :نتمثل النشاط اةجتماعي حي: النشاط اةجتماعي
 .است م  لبات السكن -
 .توحر  الماو  حي حالة يمر  ارئ  -
 .تقديم مساعدة للبناء -

                                                           
سلوكيات القيادة التحو لية و ي ر ا علي يداء العاملين حي الرماعات ( 1614, 1141. التراني دوحك و حسين شنيني - 1

تار خ  141-411ك اليةحات ( 61)64مرلة رؤ  ااتياديةك (. بلدية الطيبات وصية ورالة  (حالة المحلية دراسة 
 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/108643ك من1611, 2021اصسترداد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/108643
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 .است م وتقديم  لر معونة غذائيةك تشغيل الشباب -
 .التلإةل بالمعوم ن والمعواين -
 .مساعدة العائ ت عدمية الد ل -

 هيئات  الجماعات  المحلية   :  المطلب الثاني 
 :تتلإور الرماعات المحلية من  يئتين  ما 

 الولاية:   أولا 
من  تا ذ معيم الدول علي ا ت ف ينيمتها السياسية بنيام اةدارة المحلية حيث يصبح    

ميا ر الدولة الحدنثة و اد ي ذت معيم الدول تتبع يسلوب ال مرك  ة المرحقية واةاليمية 
 ممثلة حي اةدارة المحلية البلدية و الوصئية بلإعتبار ا ي م تطبيم لنير ة ال مرك  ة

 .اةدار ة
 لي حمع امدياد وظائف و مهام السلطة المرك  ة يسندت مهمة  دارة المراحم المحلية     

 .سلطات محلية منتابة تمثلت حي الوصية و البلدية يو ما يطلم علي  بالرماعات المحلية
تعتبر الرماعات المحلية شاييات ك  نيام الرماعات المحلية حي اةدارة الر ائر ة -

معنو ة تمثيلية مثل البلدية و الوصية يو الميالح ال مرك  ة كالمدنر ات القطاعية التي تتلإةل 
ير و تطو ر اطاع معين كالبناء السكن و اليحة و التربية و النقل واصتياصتك كما بتسي

 ير  ذه الميالح امتداد للسلطة المرك  ة علي
 .1المستو  المحلي

منحت  الوصية  ر الوصية  ي وحدة و مرموعة  دار ة ص مرك  ة و  اليمية و جغرا ية -
يساس  ييضا اسطا من سلطة الدولة علياصستق لية و الشايية المعنو ة كما منحت 

 . اليمي جغراحي بالأساس و ليس علي يساس حني يو موضوعي
الدولة  تعد الوصية  م ة وصل بين الحاجات والميالح و المقتضيات المنررة عن ميالح -

 .2 .ككل و احتياجات الميلحة العامة حي الدولة

                                                           
 01ك ص 1662عبد الحميد ارحيك اةدارة الر ائر  مقارنة سيولوجية الر ائر ك دار الةرر للنشر و التوم ع  - 1
 111ك ص 1661ك الر ائرك دنوار المطبعات الرامفيةك 4عمار عواند ك القانور اةدار ك ط  - 2
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 بمكانة  اصة حي النيام المشسساتي للدولةككما تعتبر الوصية مقا عة متمي ة و تتمتع       
 .و  ي عماد تد ل  ذه الأ يرة حي ماتلف مراصت الحياة المحلية

السلطة  pouvoirالتي تلتقي حيها السلطة ال مرك  ة " المشسسة الوعاء"والوصية  ي       
pouvoir déconcentrie  و من  م التمان  و الةعاليةك التيdésentralisé 

ن الوصية ينرع مراك  القرار التي تسترير صنشغاصت الموا ن و تحقم اصنرام ترعل م
 الةعلي لمشار ع الدولةك و الوصية ترمع الةاعلين التاليينك المرلس الشعبي لوصئيك و الوالي و

 .1المرلس التنةيذ 
 البلدية :  ثانيا 
عبارة عن جهام تاطيطي ل  ص حيات تنةيذية لمشروعات تنمو ةك كما ين   البلدية      

يداة تحر ك المرتمع باةضاحة  لي توحير البيئة اليحية التي تساعد الموا نين علي استثمار 
. موارد م و  اااتهم للمشاركة حي العملية التنمو ة حي المد  القيير وعلي المد  الطو ل

 تعر ف ير البلدية حي عيرنا الحالي يصبحت تقوم بمهامحالم حظ من   ل  ذا ال
جسيمةك صسيما حي المرال التنمية المحلية كاعمال التاطيط و  جراءات التنميةك   

كما ينها تشكل المكار المناسر الذ  يمكن للموا نين من   ل مشاركة الدولة معها حي 
 .تحقيم ي داف التنمية ببلدنتهم

 ائر و حي معيم الدول الأ ر   ي يارب الهيئات الرسمية  لي حالبلدية حي الر      
الموا نينك حيث تعايش مشاكلهم اليومية و تعمل علي تلبية حاجاتهم اصجتماعية و 

 .الخ و حي   ار الي حيات و اص تياصات التي ياولها لها القانور ...اصاتيادية
 البلد  و رئيس ك الذ  يمثل الهيئةتدار البلدية حي الر ائر من  رف المرلس الشعبي      

 .الشعبية التي تسهر علي السير الحسن لششور البلدية
 

 

                                                           
 .21عبد الحميد ارحيك اةدارة الر ائر  مقاربة سيولوجيةك مرجع سابمك ص  - 1
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حي تحسين التسيير للرماعات المحلية  ودورهالحوكمة المحلية الرشيدةحضي موضوع     
با تمام كبير من ا المةلإر ن من ماتلف حقول المعرحة ولتحقيم ي داحها بكةاءة وحعالية حهي 
تعمل علي مرموعة من الآليات لتحقيم  لك من بينها المساءلة والمحاسبة والشةا ية ك 

وحعالية الحكومة ك وجودة العدالة اصستقرار السياسي وغياب العنف كدولة القانورك كةاءة 
 .اةجراءات ك ومحاربة الةسادك وغير ا

وحي  ذا اة ار تم التعرض للرماعات المحلية باعتبار ا الهيئة اةدار ة الأارب من     
الموا ن والتي يستطيع من   لها  ييال صوت ك والتي يمكن ير تلعر دورا  اما ومحور ا 

ك من   ل سن وتةعيل القوانين واةجراءات شيدةالحوكمة المحلية الر حي تةعيل آليات 
 .الداعمة لذلكك مع العمل علي  ب غ الموا نين بها و متابعة مد  اصلت ام بها

 واقع الجماعات المحلية في الجزائر :المبحث الاول
ص شك ير الرماعات المحلية  ي يداة تتحقم بها السياسة العامة للدولة  ص ير ما يمي  ا     
مورو ة عن اةدارة اصستعمار ة الةرنسية التي اتاذتها يداة لطمس الشايية الو نية  ينها

و يرت لها بعت حئات من الر ائر ين كانوا ينةسهم نشمنور بةرنسا يكثر من  يمانهم بالر ائر 
ي  ينهم منعدمي الشعور باةنتماء للر ائرك  شصء كار لهم دور حعال حي تحقيم مآرب 

ية وكار دور م ننحير حي كونهم يشكلور حلقة وصل بين اةدارة الةرنسية اةدارة الةرنس
علينا ير : والشعر الر ائر ك و نطبم عليهم ما كتب  توماس ماوكلي بشار الهنود    اال 

نبذل يايي الرهود لتشكيل  بقة تتمكن من ير تلعر دور الترجمة بيننا وبين الم نين الذنن 
ند  اللور يو الدم بل المهم ير يكور بر طاني الذوق والأحلإار نحكمهمك وص نهم ير يكور  

 والأ  ق والةطنة
 تطور الجماعات المحلية في الجزائر :  المطلب الأول

لقد تطور الرماعات المحلية حي الر ائر بالعدند من المراحل حقبل التاصيل الرسمي     
والقانوني للرماعات المحلية عرف المرتمع الر ائر  الحياة المحلية اةاليمية حيث عاشت 
المرتمعات الر ائر  ذا النوع من الحياة منذ ظهور المرتمع الر ائر  من   ل الترمعات 

التي كانت تطبم نيام محلي معين متةم علي  من  رف الرماعة مثل البشر ة الماتلةة 
حياة العروش التي يكور علي ريس العرش  نسار يعرف عادة بالحكمة والرمانة يسير يمور 
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عرش  و رجع  لي  حي يغلر الأمور ونةس الشيء بالنسبة للقبيلة والعدند من التنييمات 
 ... اانور العادات الأعراف والتقاليد المحلية الأ ر  وللإن  ذا دائما يكور وحم 

وللإن التشكيل الرسمي والقانوني للرماعات المحلية حي الر ائر كار حي العهد العثماني     
" حيث اسمت الر ائر  لي مقا عات عرحت ببانلك حيث اسمت آنذا   لي يربعة مقا عات 

 ذا  يما يا  العهد التركي " الشرق  بانلك -بانلك الغرب  -بانلك لتيطر   -دار السلطار 
يما  يما يا  المرحلة اصستعمار ة حقد عرحت الر ائر نيام اةدارة المحلية حيث تم  نشاء 

وحي " بلديات تمثلت  يما نلي البلديات كاملة اص تياص والبلديات الماتلطة يو الأ لية 
الموا ن والوصول  لي كاحة تم  نشاء المكاتر العربية و لك ل اتراب يكثر من  1233عام 

تم  لغاء  ذه البلديات وتطبيم القانور الةرنسي اليادر  1410المنا م الر ائر ة وحي عام 
س ودائما كار السبر الرئيسي وراء انتها  نهع النيم المحلية  و تحقيم 122حي حرنسا عام 

يبعد راعة الميالح الةرنسية واستغ ل الثروات الر ائر ة حتي ولو كانت حي يصغر و 
 .جغرا ية
و بارو  المستدمر من الر ائر ور ت الر ائر نيام محلي غير متوامر حيث  رجت     

الر ائر بعدد كبير من البلديات العاج ة و و ما وضع الر ائر يمام وضع صعر وص ننسي 
يجه ة  - شاشة البنية اصاتيادية  –الأمية  –الةقر " الوضع التي عرحت  الر ائر آنذا  

و و ما جعل الر ائر تلرا  لي تافيت عدد البلديات و لك وحقا ..." دار ة شب  ميتة  
كل  ذا اةجراء كار  1404للمرسوم المتعلم بلإعادة تنييم الحدود اةاليمية للبلديات عام 

الهدف من   و القضاء علي البلديات العاج ة واةبقاء علي البلديات التي لها ضرورة البقاء 
كار يول اانور للوصية ومن  1404كار يول اانور للبلدية وعام  1400وحي عام واصستمرار 

 . م توالت القوانين والتشر عات التي  يت الرماعات المحلية حي الر ائر
حيث ي ذت الر ائر بمبدي ال مرك  ة اةدار ة حي  دارة الشار العمومي المحلي مستلهمة     

رنسي المترذر حي الةلإر القانوني والةلسةي لرواد اةدارة  ذا الأسلوب من النيام اةدار  الة
الر ائر ة غداة اصستق ل و عم  ذا النمط نسبيا بالترربة اليوغس  ية حي يول اانور عرحت  

 1".  ل المنطلقات من الأندنولوجية واصشتراكية 1400الر ائر 
                                                           

ك 1613ك الر ائرك مرك  الشروق لةنتا  والنشر اةع ميك 1بشير حر كك منتابو البلديات مةسدور يو ضحاياك ط - 1
 .1ص 
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الااص بالرماعات  واد كار يول تشر ع  اص بالرماعات المحلية بعد اصستق ل    
كار القانور المتعلم بالوصية والذ  كانا  1404المتعلم بالبلديةك وعام  1400المحلية عام 

من  1446متا رار جدا بالنيام الةرنسيك لتعيد الر ائر من جدند تنييم البلدية والوصية عام 
التي ظهرت حي يجل تحدنث النيوص التشر فية القديمة وسد الثغرات التنييمية والتسيير ة 

اانور  1611تم وضع اانور جدند للبلدية وعام  1611تطبيم القوانين القديمةك وحي عام 
للوصية اللذار تضمنا حي  ياتهما مبادئ الديمقرا ية والحكم الراشد وكل  ذا اصجتهاد القانور 

 .ندل مكانة الرماعات المحلية للدولة الر ائر ة
 ماعات المحلية في الجزائرآليات تسير الج:  ثانيالمطلب ال

يعد اة ار البشر  الركي ة الأساسية التي تسير بها الرماعات المحلية ك حيث تعتمد     
 . علي المنتابور لتسيير الششور المحلية 2والوصية  1 ذه الأ يرة ممثلة حي البلدية

 البشرية  الوسائل : أولا 
 تشكيل المجالس المحلية

تتشكل المرالس المحلية من المرلس الشعبي البلد  والمرلس الشعبي الوصئيك حيث     
يعتبرار الهيئات الأساسية حي تسيير الششور اةاليميةك و تشك ر عن  ر م اصنتااب و ذا 

 .تع   ا للديمقرا ية التشاركية حي التسيير
 
 
 
 

                                                           
 ك . .ر. المتعلم بالبلديةك   1611جوار  11المشرخ حي  1616-11: نيت المادة الأولي من اانور البلدية رام  - 1

 .علي ير البلدية  ي الرماعة اةاليمية القاعدية للدولة 1611 جو لية 64اليادر حي  4العدد 
 ".وتتمتع بالشايية المعنو ة والذمة المالية المستقلةك وتحدث بموجر القانور 

ير البلدية  ي القاعدة اةاليمية ل مرك  ة ومكار لممارسة الموا نةك ( 16-11)وجاء حي المادة الثانية من نةس القانور 
 .اركة الموا ن حي تسيير الششور العمومية وللتةييل يكثر حول تعر ف الةق  للبلدية وتشكل   ار مش

والمتضمن اانور الوصيةك  1611 يةر   14المشرخ حي  1610-11من القانور ( 61)نيت المادة الأولي  - 2
وتتمتع . للدولة ير الوصية  ي الرماعة اةاليمية 1611 يةر   14اليادرة حي  1611لسنة  11 ك العدد . .ر. 

و ي ييضا الدائرة غير الممرك ة للدولة وتشكل بهذه اليةة حضاء لتنةيذ السياسات . بالشايية المعنو ة والذمة المالية
 .العمومية التضامنية والتشاور ة بين الرماعات اةاليمية والدولة
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 تشكيل المجالس المحلية ونظام انتخاب أعضائها -1
 :تشكيل المجالس المحلية طريقة -أ

استقرت الدراسات حي اةدارة المحلية علي مبدي اصنتااب حي تشكيل المرالس المحليةك     
واعتبرت  ضرورة حتمية من ضرور ات البناء السياسيك يقدم الأحراد الأكثر تمثي  للميلحة 

 1المحلية والأادر علي تحقيقها 
القيم اةندنولوجيات السياسية بان  ص نوجد شيء "حي كتاب   و قول الأستا  ليور برادت    

 2ي م حي النيام الديمقرا ي من اصنتااب 
و كذا ييهر بار اصنتااب اد يصبح كلمة مرادحة للسيادة الشعبية حهو يعتبر الوسيلة      

تسمح المثلي لتمكين الشعر من ممارسة حم اص تيارك وعلي  حاصنتااب يمثل الوسيلة التي 
 . 3للشا  بممارسة السلطة

واد استقرت الر ائر علي مبدي اصنتااب حي تشكيل المرالس المحليةك حيث اعتمدت     
علي اصنتااب اللإلي حي تشكيل  يئتي البلديةك بينما تارجح بين اصنتااب والتعيين علي 

ي حهو معين من مستو   يئات الوصيةك حيث نتم انتااب المرلس الشعبي الوصئيك يما الوال
 . رف رئيس الرمهور ة

: ولقد صدرت عدة اوانين متعلقة باصنتاابات وكار آ ر اانور  و القانور العضو  رام     
حيث تبني يحكام جدندةك ون  علي  ر قة تشكيل المرالس المحلية وشروط  16/10

 .العضو ة حيها
 وسنعرض  يما نلي تشكيل المرالس المحلية

جماعة منتابة يو  يئة : "يعرف المرلس بشكل عام علي ين : لبلديالمجلس الشعبي ا -
 . 4"تشكل جهاما استشار اك يو تشر فيا صتاا  القرارات حي المسائل التي تد ل حي ا تياصها

                                                           
ة حي التشر ع الر ائر ك ي روحة دكتوراه حي المرالس الشعبية المحلية حي ظل نيام التعددية السياسي: حر دة م  اني - 1

 .04ك ص1661القانور كلية الحقوق جامعة منتور  اسنطينة الر ائرك 
 101ك ص 1611ك عمارك 0نعمار يحمد الاطير الوسيط حي النيم السياسية والقانور الدستور ك دار الثقاحةك ط - 2
 .111ك ص 1613كالر ائرك  1ط الوسيط حي القانور الدستور  دار ك ومة : يحسن رابحي - 3
مشاركة المرالس البلدية حي التنمية المحلية رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه حي علم اصجتماعك كلية : محمد  مشور   - 4

 .130ك ص 1611-1616العلوم اةنسانية واصجتماعية جامعة منتور  اسنطينةك 
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وعلي  حلإر  ذا التعر ف يعد من التعر ةات العامة التي تنطبم علي ي  مرلس من     
يو جماعة من الأعضاءك بحيث تا ذ شكل  يئة  المرالس التي صبد ير تتلإور من مرموعة

منتابة تشكل جهاما توكل  لي  مهام استشار ة يو تشر فية  اصة  يما نتعلم باتاا  القرارات 
اجتماع عدد من الأحراد :" ضمن ما يحدد ل  من ص حياتك كما يعرف المرلس علي ين  
ار القرارات والقيام بمهمة تنيمهم ميلحة واحدة يو عمل واحد ندعور لتداول الري  وإصد

 . 1"معينة
يعتبر المرلس الشعبي البلد  جهام مداولة نتشكل من مرموعة منتابين نتم ا تيار م     

( 61)من ابل سكار البلدية بطر قة اصاتراع العام السر  المباشر لعهدة انتاابية مدتها  مس 
 .2داد السكاني للبلديةسنواتك و اتلف عدد يعضاء المرلس الشعبي البلد  بحسر التع

من القانور العضو   26بالرجوع  لي ن  المادة : عدد يعضاء المرلس الشعبي البلد  - 
نتغير عدد يعضاء المرالس " المتعلم بنيام اصنتاابات نرد ا تن  علي ين   16/10: رام

ار الشعبية البلدية حسر تغير عدد سكار البلدية الناتع عن عملية اةحياء العام للسك
 :واةسكار الأ يرك وضمن الشروط الآتية

 نسمةك 16.666عضوا حي البلديات التي يقل عدد سكانها 14 -
 .نسمة 16.666و 16.666عضوا حي البلديات التي نتراوح عدد سكانها بين 11 -
 نسمةك  16.666و  16.661عضوا حي البلديات التي نتراوح عدد سكانها بين 14  -
 166.666و 16.661التي نتراوح عدد سكانها بين  عضوا حي البلديات14  -
 166.666و 166.661عضوا حي البلديات التي نتراوح عدد سكانها بين 4 -
 . 3"يو يةوا  166.661عضوا حي البلديات التي يساو  عدد سكانها 34 -

عضوا و و ( 14)وعلي  من   ل ن   ذه المادة حلإر الحد الأدني للأعضاء  و 
ر لعدد السكارك كما ن حظ ير ن  المادة يع ه لم يمس  التغيير الأ ير    عدد مقبول بالني

 .السابم 61/11من القانور العضو   04تضمنت نةس يحكام ن  المادة 

                                                           
 .المرجع نةس ك اليةحة نةسها - 1
 .106ك ص 1611ك الر ائرك 1شرح اانور البلدية جسور للنشر والتوم عك ط:  عمار بوضياف - 2
ك 1340 و القعدة  11المواحم ل  1610/62/12: المشرخ حي  16/10: من القانور العضو  رام  26المادة   - 3

 16المتضمن القانور العضو  ل نتاابات الرر دة الرسمية للرمهور ة الر ائر ةك العدد 
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من  يعتبر مرلس منتار و تشكل المرلس الشعبي الوصئي :المجلس الشعبي الولائي -
مرموعة منتابين نتم ا تيار م وت كيتهم من ابل سكار الوصية من بين مرموعة من 

كباصاتراع السر  العام 1المرشحين المقترحين من ابل الأح اب يو المرشحين الأحرار 
ك  و اتلف عدد يعضاءه حسر 2سنوات( 61)والمباشر بنيام التمثيل النسبي لمدة  مس 

 .التعداد السكاني للإل وصية
 عدد أعضاء المجلس الشعبي الولائي -

بالرجوع  لي القانور العضو  المتعلم بنيام اصنتااباتك نرد ير عدد يعضاء المرالس     
 : 3الشعبية الوصئية حسر عملية اةحياء العام للسكار تلإور كالتالي

 نسمةك 116.666عضوا حي الوصيات التي يقل عدد سكانها عن   41-
 -نسمةك  016.666و  116.666صيات التي نتراوح عدد سكانها بين عضوا حي الو 44 -
 -نسمةك  416.666و  016.661عضوا حي الوصيات التي نتراوح عدد سكانها بين 34
 نسمةك1. 116.666و  416.661عضوا حي الوصيات التي نتراوح عدد سكانها بين 30
 نسمة1. 116.666و  1.116.661عضوا حي الوصيات التي نتراوح عدد سكانها بين  11-
والم حظ . نسمة يو يةوا  1.116.661عضوا حي الوصيات التي يساو  عدد سكانها 11-

من   ل  ذه المادة ير  ذا العدد يضمن مشاركة واسعة من ابل السكار المحليين و و ما 
 .يساعد حي تسيير الششور اةاليميةك وإتاحة الةرصة لينع القرار علي مستو  الوصية
 .4كما ير  ذا العدد يمكن المرلس من  نشاء لران  وتوم ع العمل  يما بين يعضاءه

نتم انتااب يعضاء المرالس المحلية بتوحر  :انتخاب أعضاء المجالس المحلية -ب 
مرموعة من الشروط التي تتعلم بكل من النا ر والمترشح بعد  لك المرحلة التحضير ة 

 .الأ يرة بالتيو ت وإع ر النتائع للعملية اصنتاابية  م تاتتم  ذه
 
 

                                                           
 .140ك ص 1611ك الر ائرك 1ضياف شرح اانور الوصية جسور للنشر والتوم عك طعمار بو  - 1
 .مرجع سابم 16/10من القانور العضو  رام  01انير المادة  - 2
 من نةس القانور  21المادة  - 3
 .142عمار بوضياف شرح اانور الوصيةك المرجع السابمك ص  - 4
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 الشروط القانونية للناخب والمترشح - 2
بنيام  المتعلم 16/10:  بقا للقانور العضو  رام :الشروط الواجب توافرها في الناخب -

من  نرده اد حدد شروط اكتساب صةة النا ر  1و  3و  4اصنتاابات وبالتحدند حي المواد 
 : 1وتتمثل حي

 .الر ائر ة الرنسية -
 .سنة كاملة بتيوم اصاتراع( 12)ير نبلغ من العمر  ماني عشرة  -
 .ار نتمتع بحقوا  المدنية والسياسية -
 .ص يكور حااد الأ لية ي  ير يكور متمتعا بكامل اواه العقلية -
يص يكور اد سلك سلوكا . ير يكور مسر  حي القائمة اصنتاابية للبلدية التي بها مو ن  -
 . ناء  ورة التحر ر الو ني مضادا لميالح الو ني
 .يص يكور اد حكم علي  حي جناية ولم نرد اعتباره -
 يص يكور اد حكم علي  من يجل جنحة بعقوبة الحبس والحرمار من ممارسة حم -

 .اصنتااب والترشح للمدة المحددة
 .يص يكور يشهر  ح س  ولم نرد اعتباره -

روط العامة للنا ر التي وضعها المشرع نرد بانها شروط معقولة من   ل  ذه الش     
سنة و ذا يمر معقول  12وصبد ير تتوحر حي كل نا رك كما ين  حدد السن اصنتاابي ب 

و و ما يسمح يكثر لةئة الشباب بالتعبير عن يصواتهم والسماح لمشاركة يكبر عدد ممكن حي 
 .العملية اصنتاابية

 :الشروط الواجب توافرها في المترشح -
المتعلم بنيام اصنتاابات نرد ا اد  16/10: من القانور العضو  رام 04 بقا للمادة     

 : 2حددت شروط الترشح للمرالس المحلية البلدية يو الوصئيةك وتتمثل  ذه الشروط حي
ور العضو ك وير من القان 4ير يستوحي المعني الشروط المنيوص عليها حي المادة  -

 .يكور مسر  حي الدائرة اصنتاابية التي نترشح بها
 .سنة علي الأال بت نوم اصاتراع( 14)ير يكور بالغا من العمر    ا وعشر ن   -

                                                           
 .مرجع سابم 16/10:   راممن القانور العضو  1و  3و  4انير المادة  - 1
 .مرجع سابم 16/10: من القانور العضو  رام  04المادة  - 2
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 -. ير نتمتع بالرنسية الر ائر ةك و ذا حم  بيعي    ص نتيور ير يمتد لطرف يجنبي  -
 .ه منها ك ليكور  نا  استقرار حي المرالسير نثبت يداءه للادمة الو نية يو  عةاء

 يص يكور محكوما علي  بحكم نهائي صرتلإاب  جناية يو جنحة سالبة للحر ة ولم نرد  -
 .اعتباره باستثناء الرنح غير العمدية

ك ن حظ ير المشرع لم يشترط والواضح ين  من   ل  ذه الشروط الااصة بالمترشح    
المش ل الدراسيك وحبذا لو ير المشرع اام بلإدرا   ذا الشرطك حعلي الأال يكور للمترشح 
شهادة  انو ة تمكن  من الترشحك حهو سييبح عضوا دا ل المرالس المحلية وسيقوم بتسيير 

لي الأال مستو  الششور اةاليمية ووضع الاطط والبرامع حمن غير المعقول يص يكور لدي  ع
دراسي معينك  ذا نشد   لي ضعف كةاءة المنتابين وعدم تمكنهم من يداء مهامهم التمثيلية 

 .حي المرالسك وكذا احتقار م للابرة التي تش لهم لممارسة مهامهم علي يحسن وج 
 : حالات عدم القابلية للانتخاب - 

 اام المشرع باستبعاد حئات معينة من اوائم الترشح
 .1ميدا ية العملية اصنتاابية لضمار
:" المتعلم باصنتاابات علي ين  16/10من القانور العضو   21واد نيت المادة     

يعتبر غير اابلين ل نتااب   ل ممارسة وظائةهم ولمدة سنة بعد التواف من العمل حي 
 :دائرة اص تياص حيث يمارسور يو سبم لهم ير مارسوا حيها وظائةهم

الوالي المنتدبك رئيس الدائرةك الأمين العام للوصيةك عضو المرلس التنةيذ  للوصية  الواليك -
القاضي يحراد الريش الو ني الشعبيك موظف يس   الأمنك يمين    نة البلدية المراار 

 ". 2المالي للبلديةك الأمين العام للبلديةك مستادمو البلدية 
عبية البلدية وباةضاحة  لي الحاصت السالةة  ذه الحاصت تا  يعضاء المرالس الش    

و ي تقر با نةس الحاصت التي تتعلم  24الذكرك  نا  حاصت  اصة بالوصية حي المادة 
بالبلدية مع بعت اص ت ف الذ  مس بعت الأصنافك والذ  نتمثل حي يمين    نة الوصية 

 .دنر ة تنةيذيةوالمراار المالي للوصيةك رئيس ميلحة بلإدارة الوصية وبم

                                                           
 .01ك ص 1614اةدارة المحلية كالر ائر ة دار العلومك الر ائرك : محمد اليغير بعلي - 1
 .مرجع سابم 16/10من القانور رام  21المادة  - 2
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 ر استبعاد المشرع لبعت الةئات من اوائم الترشح لعضو ة المرالس المحلية اتراه     
سليمك لأر  ذه الةئات اد تش ر سلبا علي سير العملية اصنتاابية واستغ ل نةو  م لأجل 

 .ميالحهمك وبالتالي حلإر حلإرة استبعاد م تعتبر منطقية حةاظا علي ميدا ية العملية
 توجد حاصت تتناحي مطلقا مع المهام اصنتاابية حي المرلس: حالات التنافي -

 : 1الشعبي البلد  يو الوصئي وتمثل حي
 .ص يروم الرمع بين عضو ة يكثر من مرلس واحد -
ص يمكن التسريل حي نةس اائمة الترشح لأكثر من مترشحين ننتميار  لي يسرة واحدة  -

 .رة من الدرجة الثانيةسواء بالقرابة يو بالميا 
 ر مبدي عدم جوام الرمع بين عضو ة مرلس شعبي والترشح لمرلس شعبي آ ر بما     

 ي  البرلمار يعتبر متنااضا مع الأ داف السياسية صنتااب المرالس المحلية التي من بينها 
  القرابة تدر ر المنتحبين المحليين وإعداد م لعضو ة البرلمار كما ير عدم جوام اجتماع  و 

والميا رة وتحدنده با نين علي الأكثر يعتبر تاوف من احتمال سيطرة روابط العائلة والقرابة 
 .2علي يعمال المرلسك وتوجي  ارارات  ضد الميالح العامة المحلية

  :العملية الانتخابية يقصد بالعملية الانتخابية  -ج
التيرحات المتعلقة باصنتااب و لك حي مدلولها الضيم مرموعة اةجراءات والتدابير و     

 . 3بدءا بلإعداد القائمة اصنتاابيةك مرورا باصاتراع  م الةرم  لي غاية  ع ر النتائع
 :إعداد ومراجعة القوائم الانتخابية-

القائمة اصنتاابية  ي عبارة عن اائمة يسرل بها جميع النا بين بالبلدية مشكلة بذلك      
 .4لهيئة يو الرسم اصنتاابيما يسمي بالوعاء يو ا

                                                           
نيام التعددية السياسية حي التشر ع الر ائر ك المرجع السابم ص المرالس الشعبية المحلية حي ظل : حر دة م  اني - 1

163. 
مسعود شيهوب يسس اةدارة المحلية وتطبيقاتها علي نيام البلدية والوصية حي الر ائرك دنوار المطبوعات الرامفيةك  - 2

 .31ك ص1420الر ائرك 
المرجع نةس ك اليةحة . 03ك ص1613العلومك الر ائرك  الوصية حي القانور اةدار  الر ائر ك دار: محمد اليغير بعلي 3

 .نةسها
 .1ك ص1616ك جامعة بسكرةك الر ائرك (61)الراابة علي العملية اصنتاابية مرلة المةلإرك العدد : حر دة م  اني - 4



 مسا مة الحوكمة المحلية حي تحسين يداء الرماعات المحلية حي الر ائر           : الفصل الثاني

51 
 

وعلي  تعد وضع القوائم اصنتاابية من المراحل الأساسية لعملية اصنتااب ولها ي مية     
كبيرة حي تحقيم انتاابات ن  هةك حيث يعد تسريل النا بين من ي م الضمانات التي يعبر 

 .حيها الأحراد بالتساو  عن ممارسة حقواهم السياسية
يوجر المشرع علي كل موا ن وموا نة تتوحر حيهما الشروط القانونية التسريل حي  لقد    

 .القوائم اصنتاابية
كما يوجر ين  علي كل الر ائر ين والر ائر ات نتمتعور بالحقوق المدنية والسياسية الذنن     

 .لم يسبم لهم التسريل حي القائمة اصنتاابية ير يطلبوا تسريلهم
وبالنسبة للر ائر ين المقيمين بالاار  والممثلين لد  الدبلوماسية والقنيلية الر ائر ة ير     

يطلبوا تسريلهم صنتاابات المرالس الشعبية البلدية والمرالس الشعبية الوصئيةك حي اائمة 
 :1انتاابية ةحد  البلديات الآتية

 .مسقط ريس يحد يصول بلدية مسقط ريس المعني بلدية ي ر مو ن للمعني بلدية  -
يمكن لأعضاء الريش الو ني الشعبي والأمن الو ني والحماية المدنية وموظةي   -

الرمار  الو نية وميالح السرور الغير مسرلين ير يطلبوا تسريلهم ةحد  البلديات 
المتعلم  16/10من القانور العضو  ( 64)المنيوص عليها حي المادة التاسعة 

 . باصنتاابات
 كن للإل شا  استعاد ي ليت  اصنتاابية   ر رد اعتبار يو رحع الحرر عن  يو بعديم -

 . جراء عةو شمل  التسريل حي القائمة اصنتاابية
حتتتي حالتتتة تغييتتتر النا تتتر المستتترل حتتتي اائمتتتة انتاابيتتتة مو نتتت  ير يطلتتتر  تتت ل الأشتتتهر      

حتي حالتتة . يتة  اامتت  الردنتدةالث  تة المواليتة التغييتر شتطر استم  متن القائمتة وتستريل  حتي بلد
وحاة يحد النا بينك حلإر الميالح المعنية لبلدية اةاامة والميالح الدبلوماستية والقنيتلية تقتوم 
بشتطب  متتن اائمتتة النتتا بينك وحتتي حالتتة وحتتاة النا تر حتتي بلديتتة  اامتتت  نتعتتين علتتي بلديتتة مكتتار 

 .2الوحاة   بار بلدية  اامة المتوحي برميع الوسائل القانونية
 وضمانا لميدا ية العملية اصنتاابيةك نتم  عداد ومراجعة القوائم اصنتاابية حي كل بلدية    

                                                           
 .مرجع سابم 16/10: من رام 11ك11ك16ك4ك0ك0المواد  - 1
 .من نةس القانور  14المادة  - 2
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وعضتو ة كتل متن رئتيس المرلتس ( رئيستا)تحت مرا بة لرنة  دار تة انتاابيتة تتلإتور متن اتاض 
 .1الشعبي البلد  والأمين العام للبلديةك ونا بين ا نين من البلدية يعينهما رئيس اللرنة

وتوسيعا للراابة الشعبية يمكن لأ  نا ر يو ممثل الح ب بالبلدية حم اص  ع علي      
القائمة اصنتاابية ومراابتها من   ل  لر تسريل  حي حالة  غةال اسم ك كما ل  ير يطالر 

 .2بشطر ي  شا  مسرل بغير حم يو تسريل شا  مغةل عن 
ييام ( 16)سريل يو الشطر   ل العشرة كما يوجر المشرع تقديم اصعتراضات علي الت    

 .الموالية لتعليم  ع ر ا تتام العملية اصنتاابية
( 64)وتحال  ذه اصعتراضات علي اللرنة اةدار ة اصنتاابية التي تبت حيها   ل    ة     

( 64)ييام من  حالت  عليهاك علي ير نبلغ  رئيس المرلس الشعبي البلد  بقرار   ل    ة 
 3. ام  لي الأ راف المعنيةيي

ييام من التبليغ ( 61)يمكن للأ راف المعنية ير تطعن حي ارار اللرنة   ل  مسة     
( 61)ييام بدون  و قدم يمام المحكمة الماتية  اليميا للنير  ي    ل  مسة ( 62)و مانية 

 4ييام بحكم غير اابل لأ  شكل من يشكال الطعن
سبم ير المشرع يحاط العملية اصنتاابية بمرموعة من والم حظ من   ل ما     

اةجراءات والضمانات و ذا لضمار انتاابات ن  هة  الية من الت و رك غير ين  بالرغم من 
 كل  ذا التشدند نرد ين  غالبا ما نتم ت و ر وتشو   العملية اصنتاابية و ذا ما يرعل الموا ن

 .يةقد الثقة حي اصنتاابات
و عتبر آ ر عملية يقوم بها الموا نك و ي  يقوم بلإدصء ريي  وا تيار (: التصويت)الاقتراع  -

ممثل ك عن  ر م ا تيار اائمة واحدة من مرموع القوائم المترشحة بلإد الها حي ظرف 
ووضعها دا ل اليندوق الااص بالتيو تك ومن ي م الضمانات التي وضعها المشرع 

 ةك    يقوم الموا ن بهذه العملية دا ل مع ل ص يمكن للغير لعملية التيو ت  ي السر 
 .5اص  ع عليها

                                                           
 .03اةدارة المحلية الر ائر ةك مرجع سابمك ص : ير بعليمحمد اليغ - 1
 .01الوصية حي القانور اةدار  الر ائر ك مرجع سابمك ص: محمد اليغير بعلي - 2
 .مرجع سابم 16/10من القانور رام  16المادة  -  3
 من نةس القانور  11المادة  - 4
 .11كص1611ر ائرك شرح اانور البلديةك دار الهد ك ال: ع ء الدنن عشي - 5
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 بعد انتهاء عملية التيو ت تتطلم عملية الةرم وإع ر: الفرز وإعلان النتائج  -
 :النتائع كالتالي

المتعلم باصنتاابات  16/10: من القانور العضو  رام  32لقد نيت المادة : الفرز -أ
حرم الأصوات حور ا تتام اصاتراع و تواصل دور انقطاع  لي غاية انتهائ   نبدي: علي ين 
 .تماما

 .يجرى الفرز علنا وبمقر مكتب التصويت إلزاما
 غير ين  بيةة استثنائية يرر  الةرم بالنسبة لمكاتر التيو ت المتنقلةك حي مرك     

 .العضو  من  ذا القانور  10التيو ت الذ  تلحم ب  والمذكور حي المادة 
 ".1ترتر الطاوصت التي يرر  حواها الةرم بشكل يسمح للنا بين بالطواف حولها     
ومن  تنطلم عملية الةرم حور انتهاء عملية التيو ت دور انقطاع  لي حين انتهاء عملية   

التيو تك و قوم بهذه العملية حارمور يعينهم يعضاء مكتر التيو ت من بين النا بين 
المسرلين حي المكترك و لك بحضور ممثلي المترشحين يو اوائم المترشحينك وحي حالة عدم 

من الةارم ن يمكن لرميع يعضاء مكتر التيو ت ير يشاركوا عملية  توحر العدد اللإاحي
التيو تك وعند اصنتهاء من عملية الت وة يقدم الةارمور لرئيس مكتر التيو ت يوراق العد 

 .2ويوراق التيو ت المشكو  يو المتنامع حي صحتها
 لنتائععند اصنتهاء من عملية الةرم نوضع حي كل مكتر تيو ت محضر  :النتائج-ب

نسخ نواعها يعضاء مكتر التيو ت علي ير ( 64)الةرمك و حرر محضر الةرم حي   ث 
ترسل نساة للإل من رئيس مكتر التيو تك ونساة لرئيس اللرنة اصنتاابية البلدية يو 
نساة  لي الواليك و قوم رئيس المكتر بالتير ح بالنتائع علناك وتسلم نساة من محضر 

ن المش لين اانونا للمترشحين كما تسلم نساة من المحضر  لي ممثل الةرم  لي كل الممثلي
 .3الهيئة العليا المستقلة لمرا بة اصنتاابات

 
 

                                                           
 .مرجع سابم 16/10: من القانور العضو  رام  32المادة  1
 .من نةس القانور  16و 34انير المادة  - 2
 .مرجع سابم 16/10من القانور العضو  رام  11المادة  - 3
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 الوسائل المالية : ثانيا 
ك وجر تمتعها بموارد مالية كا ية تضمن  المحليةمن يجل التسيير الحسن للرماعات     

اةاليمية تطو ر وتنو ع مدا ليها حتي من   لها سد النةقاتك لذا وجر علي الرماعات 
 .تتمكن من تلبية الحاجات العامة

يعد التمو ل المحلي عنيرا يساسيا وضع حي ند الرماعات اةاليمية حتي تتمكن من     
ممارسة ص حياتها و و ما يضمن تحقيم التنمية المحلية بماتلف يبعاد اك ولهذا سوف 

رماعات اةاليمية ك وبعد ا  لي  ر قة التحضير نتطرق حي  ذا المطلر  لي مي انية ال
 .والتيو ت علي المي انية

 .المحليةميزانية الجماعات   -1
 مرموعة: "ابل التطرق  لي مةهوم المي انية يمكن تعر ف المالية المحلية علي ينها    

اليوا ر والقواعد المتعلقة باةنرادات والنةقات والتي تا  الهيئات المحليةك ولها مي ات 
 .1"منهاك ير الموارد المالية  ات مرونة محدودةك و ات  ابع محلي 

 :وعلي   يما نلي سوف نتطرق  لي تعر ف المي انية ومبادئها وينوعها
لتعر ف مي انية الرماعات يمكن تعر ف ابل التطرق : المحليةتعريف ميزانية الجماعات   -أ

عبارة عن عملية تواع وإجامة لنةقات وإنرادات الدولة العامة عن : المي انية بيةة عامة بانها 
حترة ممنية مقبلةك عادة سنةك تمثل تعبيرا ماليا عن الأ داف اصاتيادية واصجتماعية التي 

 .2"يسعي المرتمع  لي تحقيقها
من  نرد ا تن   10ستور الر ائر  حي المادة وبالتحدند حي المادة وبالرجوع  لي الد    

 . 3" ي الرماعة القاعدية. الرماعات اةاليمية للدولة  ي البلدية والوصية البلدية: " علي ير
 التمتع باصستق لية المالية و لك من المحليةواد منح المشرع الر ائر  للرماعات 

 .يها جميع النةقات والموارد المتعلقة بها  ل تايي  مي انية لها ترصد ح
واانور الوصية  16/11اانور البلدية  بموجر1 المحليةلقد ورد تعر ف مي انية الرماعات      
من اانور البلدية علي ينها  100ك حيث تم تعر ف مي انية البلدية بموجر المادة 60/11

                                                           
 ك1661يك عمارك اةدارة المحلية دراسة مقارنةك دار المسيرة للنشر والتوم عك الطبعة الأول: عبد الرماق الشيالي - 1
 114ك ص 1664المالية العامةك دار كاانةك الطبعة الأوليك الر ائرك : محمد الطا ر سعود  - 2
 .ك مرجع سابم61/10من القانور رام  10المادة  - 3
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و ي عقد تر ي  وإدارة يسمح بسير . جدول تقدنرات اةنرادات والنةقات السنو ة للبلدية
 . 2"الميالح البلدية وتنةيذ برامرها للترهي  واصستثمار

جدول تقدنرات : "من اانور الوصية علي ينها 110تعر ف مي انية الوصية حي المادة  وجاء
 اةنرادات والنةقات السنو ة الااصة بالوصية وكما  ي عقد تر ي  وإدارة يسمح بسير

 3".ميالح الوصية وتنةيذ برنامرها للترهي  واصستثمار
مي انية الرماعات اةاليمية  ي عبارة وعلي  من   ل  ذنن التعر ةين يمكن القول بار     

عن و يقة حسابية تقدنر ة تعد من  رف  يئة محلية سواء حي البلدية يو الوصية و ذا من 
 .  ل جرد جميع النةقات واةنرادات   ل السنة

بمرموعة من  المحليةتمتام الرماعات  :المحلية خصائص ميزانية الجماعات  -ب
 :الايائ  تتمثل يساسا حي

تواع بيورة مسبقة  المحليةو قيد بهذا العنير ير مي انية الرماعات : عمل تقديري -
 . النةقات المتواعة واةنرادات التي يمكن تحييلها   ل سنة مالية كاملة

 المحليةو ي يمر بلإ ر ي  ين  بمررد المياداة علي مي انية الرماعات : عمل ترخيصي -
من تسيير  المحليةك و ذا ما يمكن الرماعات نتم صرف النةقات وتحييل اةنرادات

وعلي  حلإر . ميالحها وممتللإاتها دور ير تتراوم التقدنرات الموجودة حي جدول المي انية
 . 4التر ي  عبارة عن  ل ام باستيةاء اةنرادات وتسدند النةقات

 لي القانور الذ  يحكمها ( تاضع مي انية الرماعات اةاليمية بلدية وصية: عمل منظم-
وللنيوص المكملة ل ك حيث تاضع دور تها وتقديمها وبنيتها وإعداد ا والتيو ت عليها 

 5وتنةيذ ا لأحكام شرعية وتنييمية 
 عيعند تحضير المي انية ير ترا  المحليةنتعين علي الرماعات  :مبادئ الميزانية  -ج

                                                                                                                                                                                     
و يقة تقدر للسنة المدنية مرموع اةنرادات والنةقات الااصة بالتسيير  :عرحها اانور المحاسبة العمومية علي ينها  - 1

ك المتضمن اانور 1446يوت  11المشرخ حي  11/46من القانور  64المادة : للتةيل يكثر انير". والترهي  واصستثمار
 .1446يوت  11المشر ة بتار خ  16 ك العدد . .ر.المحاسبة العموميةك   

 .مرجع سابم 16/11: لقانور رام من ا 100المادة  - 2
 .مرجع سابم 60/11من القانور رام  110المادة  - 3
 .16ك ص1664يموال البلديات الر ائر ةك دار القيبة للنشرك الر ائرك : الشر ف رحماني - 4
 .المرجع نةس  اليةحة نةسها - 5
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 : مرموعة من المبادئ التي تحكم المي انية وتتمثل  ذه المبادئ يساسا حي
توضع لسنة  المحليةو قيد بها ير مي انية الرماعات  :مبدأ سنوية الميزانية الإقليمية-

عمليات )واحدة و ي السنة المدنيةك  ص ير عملية تنةيذ ا تمتد  لي ما حوق السنة المدنية 
يما عمليات تيفية . مارس من السنة ال حقة 11النةقات تمتد من التيفية والأمر بيرف 

و ذا ما يمي  سنو ة المي انية ( مارس 41وتغطية اليةقات ودحع النةقات حتنةيذ ا يمتد  لي 
 .1اةاليمية

و قيد بها  درا  كاحة النةقات واةنرادات حي و يقة  :المحليةمبدأ وحدة الميزانية  - 
يع موارد وميار ف مي انية الرماعات اةاليمية الم مع  نرام ا   ل ك وبالتالي ترم2واحدة

السنة المالية حي و يقة واحدة تتضمن كل التقدنرات المتواعةك و ذا ما يسهل معرحة المرك  
 .المالي للرماعات اةاليمية

سدند و قيد بهذا المبدي ير الموارد المتاحة تستعمل لت: مبدأ شمولية الميزانية الإقليمية -
كاحة النةقات دور تايي  وص كمقاصةك و قيد  نا بعدم التايي  عدم جعل مبالغ 
مورد ما يو د ل معين لتسدند نةقة معينةك كما يقيد بعدم المقاصة تن  ل الموارد برمتها حي 
الحسابات دور مقاصة بالنةقاتك و ذا يضةي الشةا ية علي مي انية الرماعات اةاليمية حعند 

المقاصة يمكن للرماعة يص تبرم حي مي انيتها  ص ما تبقي من الموارد  اللروء  لي
والميار ف التي ص يمكن المقاصة بينها مما نشد   لي مي انية منقوصة من كل الموارد 
والميار ف التي واعت المقاصة بينها ي   لي مي انية ص تضبط الحرم الحقيقي لمالية 

 . 3هابل ج ءا بسيط من المحليةالرماعات 
ك  المحليةيعتبر  ذا المبدي من ي م اواعد التسيير للرماعات : مبدأ توازن الميزانية -

ص يمكن : "من  نرد ا تن  علي ين  1/124حي المادة  16/11وبالرجوع  لي اانور البلدية 
 . 4"المياداة علي المي انية   ا لم تلإن متوامنة يو   ا لم تن  علي النةقات اةجبار ة

                                                           
 131ك ص 1613ك الر ائر  المالية العموميةك دار الالدونية ك الطبعة الثانية: يحيي دنيدني  - 1
ص .  1404ك1402ك 1محمد سعيد حر ود مبادئ المالية العامةك مدنر ة اللإتر والمطبوعات الرامفية جامعة حلرك   - 2

412. 
 .160ك ص 1610شذرات المالية العامةك دار ك وم  الر ائرك : ارضا   صي - 3
 .مرجع سابم 16/11من القانور رام  1/ 124المادة  - 4
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ييوت :" التي نيت علي ير 60/11من اانور الوصية  101ونةس الشيء يارت  المادة     
 .1"المرلس الشعبي الوصئي علي مشروع مي انية الوصية بالتوامر وجوبا 

وعلي  حلإن  صبد من تحقيم التوامر بين النةقات واةنراداتك حيث يرر تحقيم التوامر     
نسبة لةرع الترهي  واصستثمار وكذا  بعاد كل نق  يو م ادةك سواء بالنسبة لةرع التسيير يو بال

وبالتالي  2.وكل تقدنر مبالغ  ي  لةنرادات والنةقات ي ناء تقييم التواعات الااصة بالمي انية
حلإر المي انية ليست مررد لةنرادات وصرف النةقات بل  ي يداة لتحقيم ي داف السياسية 

 .3اصاتيادة واصجتماعية
حتي ص  المحليةن  حلإر  ذا المبدي نهدف  لي المحاحية علي حسن التسيير للرماعات وم    

 .يكور المستقبل المالي لها ر نا للمشاكل التي تعرال تسيير ا
  :وثائق الميزانية  -د

 :تتاذ مي انية الرماعات اةاليمية    ة يشكال تتمثل يساسا حي
وتعد الو يقة الأساسية والأصلية حهي المي انية اصحتتاحية للسنة الردندةك  :الميزانية الأولية- 

والتي تقدر حيها جميع النةقات واةنرادات   ل السنة الماليةك حيث نش ذ ضمن  ذا 
المشروع تقدنرات السنة الحالية بناءا علي مشروع المي انية للسنة السابقةك و تم من   لها 

يكتوبر من السنة التي تسبم سنة  41ك و كور التيو ت عليها ابل وضع التقدنرات الأولية
 4 .تطبيقها

 لي اسمين اسم التسيير والذ  يحتو  علي المبالغ  المحليةوتنقسم مي انية الرماعات 
المايية لدحع المرتبات والمتعلقة باجور الموظةين والمنتابين والمستادمين وااتناء لوامم 

قديم المساعدات اصجتماعيةك واسم الترهي  واصستثمار والذ  التسيير وتسدند الدنور وت
 .يحتو  علي المبالغ التي  ييت ةنرام المشار ع

و ي و يقة مالية تاتي لتعدنل المي انية الأولية سواء بالنقيار يو : الميزانية الإضافية-
التي اد تطري ي ناء تنةيذ المي انية الأولية بسبر عدم تحييل  ال  ادةك و ذا نتيرة اص ت صت

                                                           
 . مرجع سابم 60/11من القانور رام  101المادة  - 1
 14الشر ف رحماني يموال البلديات الر ائر ة المرجع السابمك ص  - 2
 .410المالية العامةك دار م وار للنشر والتوم ع عمار دور سنة نشرك ص :  ليل علي محمد سليمار يحمد اللوم   - 3
مرلة ( البلدية)ع    اصستق لية المالية لتسيير مي انية الرماعات المحلية الاضر عبيرات ي مية الرباية المحلية حي ت - 4

 .21ص.  1612ك جامعة الأغواط الر ائر ( 1)دراسات العدد اصاتياد ك العدد 
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  ل السنة  اةنرادات المقدرة يو ظهور نةقات جدندةك حيث تسمح بتعدنل النةقات واةنرادات
ك وبالتالي حالمي انية اةضا ية  ي المي انية الأولية 1المالية تبعا لنتائع السنة المالية السابقة 

بوااي الحساب اةدار  من تغيرات حي النةقات واةنراداتك و تم  مضاحا  ليها ترحيل
جوار من السنة المالية التي  11التيو ت علي المي انية اةضا ية للرماعات اةاليمية ابل 

 .تطبم   لها
المي انية الأوليةك )يعتبر الحساب اةدار  حوصلة للمي انيتين السابقتين  :الحساب الإداري  -

ضا ية و تم من   ل  تسريل كل العمليات التي سبم وير  ييت لها المي انية اة
 المحليةاعتمادات ماليةك وكما يساعد علي دراسة تقدم المشار ع التي الت مت الرماعات 

 . 2بلإنرام اك وعلي  حهو نبين النةقات التي تم صرحها ومرموع اةنرادات التي تم تحييلها
وعلي  حالحساب اةدار   و حوصلة للسنة المالية وتعبير عن النتيرة المحققة من ابل     

ك يقدم لنا كل الميار ف الحقيقة التي صرحت واةنرادات المحيلة   ل  المحليةالرماعات 
السنة الماليةك وكل البوااي التي سرلت حي كل من اسم التسيير يو اسم الترهي  واصستثمارك 

 :دار  ي مية بالغة عند  عداد المي انية اةضا ية حيث نبين لناوللحساب اة
 سواء الةائت)بوااي اةنرام والتحييل لةرع التسيير و رجل  لي المي انية اةضا ية  -

 (.يو العر 
 .يستار  المبلغ اةجمالي لةرع الترهي  واصستثمار  -
 .يستار  الةائت والعر   ر وجد -

نرد ما يل ما كل  100والمادة  122ية والوصية حي المادتين بالرجوع  لي اانور البلد
من رئيس المرلس الشعبي البلد  والوالي بلإعداد الحساب اةدار  وعرض  علي المرلس 

 .3للمياداة علي 
 
 

                                                           
 تحضير وتنةيذ مي انية الرماعات المحلية واةجراءات المتاذة لتحسين الموارد المالية لهاك المرلة: م ن العابدنن جليل - 1

 101ك ص 1611جامعة تلمسار الر ائرك ( 1)الر ائر ة للمالية العامة ك العدد 
 .103ك ص1664المالية العامةك منشورات الحلبي الحقو يةك بيروت : سسوم  عدلي ناشد - 2
 . مرجع سابم 60/11من اانور الوصية  100ك والمادة  16/11من اانور البلدية  122كل من المادة  - 3
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 المحليةتسيير ميزانية الجماعات  -2
 ص وحم مراحل  حلإر  عداد ا ص نتم المحليةنيرا للأ مية التي تلعبها مي انية الرماعات     

متعددةك وعلي  سوف نتطرق  يما نلي  لي كل مرحلة منها ابتداء من مرحلة التحضير  لي 
 .مرحلة التنةيذ

تعتبر عملية تحضير المي انية عمل  امك  :المحليةمرحلة تحضير ميزانية الجماعات  -أ
تحضير مشروع حهي تعبر عن برنامع النشاط الذ  يقام   ل السنةك  بالنسبة للبلدية نتم 
ك و ساعده  لك 1المي انية من ابل الأمين العام تحت سلطة رئيس المرلس الشعبي البلد 

 .رؤساء ميالح البلدية
وعندما نتم وضع مشروع المي انية يعرض علي لرنة المالية بالمرلس الشعبي البلد      

علي ك و مكن  لتبد  رينها  ي  و ذا ابل عرض المشروع علي المرلس لمنااشت  والتيو ت
للرنة المالية ير تطلر من الميالح البلدية الماتلةة ما تر د من و ائم ومعلومات تةيد ا حي 
دراسة وحح  مشروع المي انية وااتراح التعدي ت المناسبةك وللإن نبقي ري  اللرنة استشار ا 

 من  رفحقطك وتعود السلطة التقدنر ة للمرلس الشعبي البلد  بشار الم حيات المقدمة 
 .اللرنة المالية

ك و تم التحضير 2يما بالنسبة للوصية حلإر الوالي  و من نتولي  عداد مشروع المي انية     
تحت  علي مستو  مدنر ة اةدارة المحلية واللرنة المالية التابعة للمرلس الشعبي الوصئي

 . شراف الواليك حيث نتم تحدند كل النةقات وتقدنر اةنرادات للسنة المالية التي يمكن تواعها
وعلي  حعملية تحضير المي انية تعتبر مهمة لذا حلإر  عداد ا نتطلر الداة حي اتاا      

 .اةجراءات ال ممة حتي تلإور التقدنرات ار بة من الوااع
 المحليةمرحلة التصويت على ميزانية الجماعات  -ب

بعد تحضير مشروع المي انية تاتي مرحلة التيو ت عليهاك حيث يرر ير تتم عملية 
 1-124التيو ت علي مي انية الرماعات اةاليمية علي يساس التوامرك حقد نيت المادة 

                                                           
 .مرجع سابم 16/11من القانور رام  126المادة  - 1
 .مرجع سابم 60/11من القانور رام  106المادة  - 2
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ية   ا لم تلإن متوامنة يو ص يمكن المياداة علي المي ان: "علي ين  16-11من اانور البلدية 
 . 1"  ا لم تن  علي النةقات اةجبار ة 

ييوت المرلس الشعبي : " علي ير  60-11من اانور الوصية  101كما نيت المادة     
 . 2"الوصئي علي مشروع مي انية الوصية بالتوامر وجوبا 

من السنة المالية  41ابل و تم التيو ت علي المي انية الأولية للإل من البلدية والوصية     
جوار من السنة المالية  11التي تسبم سنة تنةيذ اك و يوت علي المي انية اةضا ية ابل 

 .التي تنةذ حيها
وحي حالة ما   ا صوت المرلس الشعبي البلد  علي مي انية غير متوامنةك حلإر الوالي     

تلي است مهاك  لي الرئيس نوما التي ( 11)نرجعها مرحقة بم حيات    ل الامسة عشر 
 . ييام( 16)الذ  ياضعها لمداولة  انية للمرلس الشعبي البلد    ل عشرة 

و تم  عذار المرلس الشعبي البلد  من الوالي   ا صوت علي المي انية مرددا بدور     
 .توامر يو لم تن  علي النةقات اةجبار ة

ييام ( 2)شروط المطلوبة   ل يجل الثمانيةوحي حالة لم نتم التيو ت علي المي انية وحم ال
 .3التي تلي تار خ اصعذار ك تضبط المي انية تلقائيا من  رف الوالي

وحي حالة وجود عر  عند تنةيذ مي انية البلديةك حلإن  يرر علي المرلس الشعبي البلد      
 . اتاا  جميع التدابير ال ممة صمتياص  وضمار توامر المي انية اةضا ية

وحي حالة لم نتاذ المرلس البلد  اةجراءات التيحيحية الضرور ةك حلإن  نتم اتاا  ا     
 .من ابل الوالي الذ  يمكن  ير يا ر بامتياص العر  علي سنتين ماليتين يو يكثر

وإ ا كار  نا  ا ت ل بالمرلس الشعبي البلد  ولم نتم التيو ت علي المي انيةك يقوم      
لحالة باستدعاء المرلس الشعبي البلد  حي دورة غير عادية للمياداة الوالي حي  ذه ا

غير ير  ذه الدورة ص تعقد  ص   ا انقضت الةترة القانونية للمياداة علي المي انية . عليها
 .وحي حالة عدم توصل  ذه الدورة  لي المياداة علي المي انية يقوم الوالي بضبطها نهائيا

                                                           
 .مرجع سابم 16/11من القانور رام  1حقرة  124لمادة  - 1
 .مرجع سابم 60/11: من القانور رام 101المادة  - 2
 .مرجع سابم 16/11: من القانور رام  3و  4و  1حقرة  124المادة  - 3
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ة الوصية حلإن  عندما ص نتم التيو ت علي مشروع المي انية بسبر يما بالنسبة لمي اني    
ا ت ل دا ل المرلس الشعبي الوصئيك حلإر الوالي يقور باستدعاء المرلس الشعبي الوصئي 

وص تعقد  ذه الدورة  ص   ا تراومت الةترة القانونية . حي دورة غير عادية للمياداة علي 
ك وحي حالة عدم توصل  ذه الدورة  لي المياداة علي للمياداة علي مشروع المي انية

 .1مشروع المي انيةك نبلغ الوالي الوم ر المكلف بالدا لية التي نتاذ التدابير الم ئمة لضبطها
وعند وجود عر  حي تنةيذ مي انية الوصيةك حلإن  يرر علي المرلس الوصئي اتاا       

ر التوامر اليارم للمي انية اةضا ية للسنة التدابير ال ممة صمتياص  ذا العر  وضما
المالية المواليةك وإ ا لم تتاذ التدابير التيحيحية الضرور ةك نتولي اتاا  ا الوم ر المكلف 
بالدا لية ووم ر المالية اللذنن يمكنهما امتياص العر  علي مد  سنتين يو عدة سنوات 

 .2مالية
مشرع يعطي ي مية بالغة للمي انيةك حيث اتاذ والم حظ من   ل  ذه المواد ير ال      

جميع اةجراءات ال ممة للتيو ت عليهاك وحي حالة حدوث عكس  لك حلإر الوالي نتولي 
ضبط الأمور المتعلقة بها  ذا بالنسبة لمي انية البلديةك يما بالنسبة لمي انية الوصية حلإر الوم ر 

مة بشانها ك و ذا دليل علي ير التسيير المكلف بالدا لية  و من نتاذ اةجراءات ال م 
المالي يعتبر من يحد الآليات الهامة التي تعتمد عليها الرماعات اةاليمية حي تسيير 

 .ششونها
 العراقيل التي تواجه الجماعات المحلية في الجزائر : المطلب الثالث

 :بالر ائرالحوكمة المحلية الرشيدةالعراايل التي تواج  تطبيم  -
من   ل  عطاء ي مية الحوكمة المحلية الرشيدةرغم ما اامت ب  الر ائر من يجل تحقيم 

كبر  للمشاركة الشعبية والمساءلة والشةا ية والشرعيةك  ص ير  نا  جملة من التحديات التي 
 3:تواجهها ي مها

                                                           
 .مرجع سابم 160/11: من القانور رام  102دة الما - 1
 .من نةس القانور  104المادة  - 2
بوحنية او ك الديمقرا ية التشاركية حي ظل اةص حات السياسية واةدار ة حي الدول المغاربية عمار دار حامد للنشر  - 3

 والتوم عك
 160 161ك ص ص 1611
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وتلإو ن القيادات اةدار ة علي مستو  الرماعات المحلية تعاني بعت  ضعف تا ير - 
اةدارات المحلية من مشكلة الة وضعف توحر ا علي كةاءات  دار ة يمكن ير تسا م حي 
تشريع التشاركية علي تحقيم التنمية المحليةك و ي مشكلة تعاني منها بعت المنا م 

 .ة يو حي المنا م الربلية يو الأااليم الحدوديةالحضر ة والمنا م والقر  النائية اليحراو 
تعاني المشسسات المحلية من ضعف حي : عدم وجود مدونة ي   ية تضبط اصلت ام -

اصلت ام بالقوانين واللوائح اةدار ة التي تحكم موظةيها لعدم وجود روادع كا ية تربر الموظف 
السلبية لضعف اصلت ام عند اةدار ين  ن  علي اصلت ام المهني والأ  ايك ولعل يكبر الآ ار 

 .  ضاحة  لي  ضراره بالميلحة العامة يضعف  قة الشعر بالرهام اةدار  المحلي
الهدف الأساسي من اةدارات المحلية  و  يراد : غياب كةاءة وحاعلية المشاركة الشعبية -

كن الموا نين من ممارسة تع    الأنماط اصتيالية بين اةدارات المحلية والموا ن بشكل يم
حقهم حي تسيير يمو م العامة تحقيقا لمبدي المشاركة الشعبية حي تحقيم التنمية المحليةك غير 
ين  ص يكةي لتحقيم مشاركة شعبية حعالة الن  علي ينها حم يو واجرك وص حتي تقنين 

لة تسا م حي صنع انواتها وإجراء انتااباتهاك بل ص بد من مشاركة شعبية واسعة حعلية وحعا
 .وتنةيذ السياسات والقرارات الااصة بالمرتمع المحلي

 ر التقستتيم الرمتتاعي الحتالي ص ننطلتتم متتن منيتور شتتمولي يا تتذ : تحتد  التقستتيم الرمتاعي -
بعتتتين اصعتبتتتار البعتتتد الرغراحتتتي واصاتيتتتاد  واةدار  واصجتمتتتاعي والثقتتتاحيك متتتع عتتتدم وجتتتود 

 .القرو ة  لي جماعات حضر ة معانير د يقة لتر ية الرماعات 
تحتتتتد  الوصتتتتاية المرك  تتتتة ص بتتتتد متتتتن متتتتنح ضتتتتمانات يكثتتتتر بتتتتتدعيم ص مرك  تتتتة الرماعتتتتات  -

المحليةك باعتبار ير اةص ح يقتضي يوص  حسح المرال يمتام حر تة اةدارة حتي التستيير الحترك 
محتوا تتاك و لتتك ومتتنح الوستتائل المراحقتتة لحر تتة التستتيير حتتتي ص تلإتتور ال مرك  تتة مةرغتتة متتن 

لتمكتتتتين المرتتتتالس المحليتتتتة المنتابتتتتة متتتتن تنةيتتتتذ القتتتترارات المتاتتتتذة علتتتتي مستتتتتو  الرماعتتتتات 
 .المحليةك بوجود ما تحتاج  من وسائل مادية وبشر ة

 114وبتتالرغم متتن عقتتد العدنتتد متتن المتتشتمرات والملتقيتتات حتتول الحوكمتتةك حيتتث تتتم عقتتد      
بالر ائر؟ متن يجتل الحكتم وكمتة المحليتة الرشتيدةالحك حمتا  تو وااتع 1611مشتمر وملتقتي ستنة 

عليهتتتا يرتتتر الأ تتتذ بعتتتين اصعتبتتتار مرموعتتتة متتتن العناصتتترك العنيتتتر الأول نتمثتتتل حتتتي القتتتيم 
(les valeures ) المشتركة بين الأحترادك والعنيتر الثتاني الهياكتل(les structures ) والتتي
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حتتي  دمتتة الشتتعرك يمتتا العنيتتر  تعنتتي طياكتتل الدولتتة المرك  تتة والمحليتتة التتتي تتمثتتل مهامهتتا
و ضتتم  ر قتتة التستتيير ك كيفيتتة ( Cadre de gestion) الثالتتث حهتتو اة تتارات اةدار تتة 

تستتتيير الترهيتتت ات تستتتيير المتتتوارد الأوليتتتة تستتتيير المعلومتتتاتك وتستتتيير المتتتوارد البشتتتر ةك ليتتتاتي 
مع ومشتتار ع المتمثلتتة حتتي سياستتات وبتترا les outilsالعنيتتر الأ يتتر والمتمثتتل حتتي الوستتائل 

الدولة علي المستو ات المحليةك ومن يجل الحيول علتي حوكمتة جيتدة يرتر ير يكتور  نتا  
تناسم بين العناصر الأربعة السابقةك و و الشيء المةقود حتي الر ائترك    ينت  ص نوجتد تطبيتم 
ة حعلي وحقيقي للحوكمة المحليةك بل  نا  بعت المحاوصت التستيير ة المع ولتة وص توجتد رؤ ت

استتتراتيرية للمستتتقبلك حتتي ظتتل غيتتاب طياكتتل اتتادرة علتتي التلإيتتف متتع المتغيتترات الردنتتدةك كمتتا 
ير اة تتتتار التستتتتير  ص مال  و  تتتتابع بيروارا تتتتيك وكتتتتل  لتتتتك نتتتتشد   لتتتتي بتتتتروم جملتتتتة متتتتن 
اليراعات صراع عدم الثقة اليراع التنييميك وصراع الوسائل وغير تاك ممتا نتش ر حتي النهايتة 

  1.ت المحلية و ضر بالميلحة العامة للموا نينعلي يداء الرماعا
و نا  مرموعة ي ر  من العراايل التي تتعلم بمرتاصت التلإتو ن والتا يتلك باةضتاحة  لتي     

الرمتود وعتدم اةحتتادة متن ترتارب اةصتت ح الماتلةتة حتتي  تذا اة تارك و لتتك لأستباب سياستتية 
يعنتي المقاربتة التنمو تة المحليتة حتي الر ائتر وااتيادية واجتماعية و قا ية متعددةك ير متا و تو 

ننبغي ير تا ذ بعين اصعتبار مرموعة من العوامل مثل اةحتادة متن التطتور التلإنولتوجي التذ  
نتتتتيح الستتترعة حتتتي الحركتتتةك والمرونتتتة والةعاليتتتة حتتتي الأداءك باةضتتتاحة  لتتتي اصنتبتتتاه لمستتتاحات 

و تتتتة المحليتتتتة لتقتتتتدنر مستتتتتو ات التغييتتتتر الةشتتتتل والنرتتتتاح عنتتتتد تقيتتتتيم المشتتتتار ع والبتتتترامع التنم
 2.والتطو ر ورصد النقائ  والثغرات

 
 
 

                                                           
ك مدا لة "وااع الحوكمة حي بيئة اصعمال الر ائر ة حي ظل المستردات الحالية" نار مار بن عبد الرحمار سارة بن شيخ - 1

ضمن حعاليات الملتقي الدولي حول آليات حوكمة المشسسات ومتطلبات تحقيم التنمية المستدامةك جامعة ورالةك نومي 
 .60ك ص 1614نوحمبر  10/11
ك المرلة الر ائر ة للدراسات "دور المقاربة التشاركية حي ترسيد برامع التنمية المحلية بالر ائر"  يحي با  نراح ك - 2

 .03ك ص 1610السياسيةك المدرسة الو نية العليا للعلوم السياسيةك العدد السابعك جوار 
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 1: حي الر ائرالحوكمة المحلية والردول التالي نوضح ي م المعواات التي تواج  تطبيم 
 المعواات السياسية

اليراع الح بي وصراع الميالح دا ل المرالس المنتابة مما يد   لي تعطيل المشار ع  -
 .التنمو ة

الحركات اصحتراجية اليومية المرتبطة بمطالر السكن والشغل والادمات العمومية حي  -
 .ظل نق  الموارد

 .ع وف الموا نين عن المشاركة والتعاور مع المرالس المنتابة -
 . عدم تطبيم النيوص القانونية والتشر عات المحلية الااصة بمشاركة الموا ن -
 .المنتار المحلي والموا نغياب الثقة بين  -

 المعواات اةدار ة
 .ضعف الراابة اةدار ة علي المرالس المحلية المنتابة -
 .التوج  المرك   للقرار البلد  -
 .غياب اصستق لية وعدم القدرة علي ممارسة الي حيات -
 .يممة الوظيف البلد ك وضعف التا ير النوعي واللإمي وغياب التا يل والتلإو ن -

 المعواات اصاتيادية والمالية
 .الةساد اةدار  والمالي -
 .نق  الموارد وميادر التمو ل -

 43 41.ناجي عبد النورك حتيحة لتيم مرجع سابم الذكرك ص ص :المصدر 
 
 
 
 

                                                           
الأدوار التنمو ة الردندة لةدارة المحلية الر ائر ة حي ظل التحديات اصاتيادية الرا نةك مدا لة " عنترة بن مرموق  - 1

 16ضمن حعاليات الندوة الو نية حول مستقبل التنمية المحلية حي ظل التحديات اصاتياديةك جامعة  ميس مليانةك نوم 
 .62ك ص  1610يحر ل 
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 في الجزائرالحوكمة المحلية آليات وتحديات وآفاق تطبيق : المبحث الثاني 
 ر ترشيد اةدارة المحلية حي الر ائر يعتبر من ي م القضايا المطروحة اليوم ك وتحديا     

رئيسيا حي ظل الوااع المترد  وتةاام التحديات التي تعيم عمل الرماعات المحلية وإدارة 
المرحم العام ك لذلك بات من الضرور  البحث عن يحضل البدائل والآليات التي تذلل ماتلف 

 .حي الر ائرالحوكمة المحلية مكن من تحقيم اليعوبات وت
 في الجزائر الحوكمة المحلية آليات تطبيق : المطلب الاول
 الحوكمة المحليةآليات تجسيد 

 ر الحدنث عن ترسيد اةدارة المحلية لمعانير الحكم الراشد وبالأ   اصسترابة     
 ة اةدار ة المحلية الرا نة حي واللإةاءة والةعالية تبدو صفبة المنالك لذلك حار  ص ح يجه

الر ائر وتنميتها يرر ير يمثل يحد الأ داف الرئيسية الأكثر  لحاحا حي  رتيادية التنمية 
الشاملةك نتيرة لما تعكس  اةدارة المحلية من تا يرات حاسمة علي مسيرة التنمية ونوعيتها ك 

ية نتطلر ضرورة توحير الآليات وعلي  حلإر ترسيد الرشادة اةدار ة حي عمل الرماعات المحل
 :التالية

 اامة شراكة حقيقية بين الدولة والمرتمع المدني والقطاع الااصك للعمل سو ا علي تع     -
الأ ر القانونية واةدار ة والتنييمية ال ممة لتةعيل يداء الرماعات المحلية حي تحقيم التنمية 
 المحليةك وكذا العمل علي  اامة برامع و طط تنمو ة  ات  بيعة تشاركيةك عبر توحير الرو
السياسي والتشر عي الذ  يسهل علي منيمات المرتمع المدني والقطاع الااص القيام 
بالمهام المنو ة بهما ك  لي جانر الرماعات المحلية حي  حداث التنمية حي ظل احترام 

 .اصستق لية المشسسية
ل ت و د تقو ة القدرات اةدار ة للسلطات المحلية وتحسين يداء الموارد البشر ة بها من    -

الرماعات المحلية بلإ ارات تقنية وإدار ةك وباستقطاب اللإةاءات واصحتةاظ بها واصستمرار حي 
  1.تدر بها وتةعيل جهود اك من يجل تا ير يحضل لنشاط البلديات

تنمية المشاركة الشعبية من   ل تحةي  الوحدات المحلية حي  شرا  ي راف جدندة حي  -
ك والعمل علي غرس  1السياسة المحلية وتمكينها من   راء اص تمامات والمقترحات والبرامع 

                                                           
  11 - 16ص . مرلس الأمة: الر ائر. الةلإر البرلماني . مشروع برنامع الحكومة  1660, رجوا. )مرلس الأمة - 1
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مرموعة من القيم والمبادئ وعلي ريسها  يم الوصءك اصنتماءك التعاور التضامنك المبادرة 
 .يرابي واص تمام بالششور العامة والمشاركة حي تحقيم تقدم وتنمية المرتمعبالعمل اص

 في الجزائر الحوكمة المحلية تحديات تطبيق : المطلب الثاني 
 في الجزائر الحوكمة المحلية تحديات 

 ر ماتلف الرهود اةص حية السالةة الذكر ةدما  معانير الحكم الراشد وتع        
ة حي الر ائر  ي غير كا يةك رغم ير الآليات القانونية تضمنت العدند من الحكامة المحلي

كآلية من آليات التدبير المحليك للإن تبقي الحوكمة المحلية الرشيدةالمقتضيات المرتبطة ب
ااصرة وبعيدة عن الترسيد الةعليك   ص ت ال اةدارة المحلية حي الر ائر تواج  مشك ت 

يمي و يسالير وينماط تشكيل مرالسها المحليةك  ضاحة  لي وصعوبات حي بنائها التني
محدودية ادرات الوحدات المحلية التمو لية وشدة ومغاصت الراابة المرك  ة علي يعمالها 

 .ويشااصها واراراتها
كل  لك كار نتيرة تغيير المقاربة التشاركية حي تدبير الشار المحليك باعتبار ير حلسةة     

تدعي وجود حواعل الدولة الرماعات المحلية المرتمع المدني القطاع الحكم الراشد تس
الموا نك والتي تنشط حي   ار نسم اانوني وسياسيك مبني علي يسس الشةا ية -الااص

والمساءلة والةعالية والتمكين والمساواةك وسيادة القانور والتمان  والتاي  الوظيةي للإل 
الر ائر غير اادرة حسر بنائها وادراتها الذاتية الحالية حاعلك  ص ير حواعل الحكم الراشد حي 
  2.ير تنارط حي مشروع الحكم التشاركي

و رجع  ذا الغياب كذلك  لي ير  ذه الةواعل ص تتمتع بالتمان  والتبانن  يما بينهاك و لك     
كثر اوة لضعف ادراتها الذاتيةك ما جعلها تفيش حالة من التبفية للةواعل الأكثر تنييما والأ

من ناحية الموارد والمتمثلة حي الدولةك كما ير اةشكال الديمقرا ي حي الر ائر ص يكمن حي 

                                                                                                                                                                                     
تةعيل  مكانيات الرماعات المحلية حي اضايا التنمية دراسة حي (. 1612, يحر ل( 10)عبيكشي عبد القادر سعيد  - 1

: ي تةعيل التنمية المحلية حي الر ائر مدا لة مقدمة لليوم الدراسي حول دور المقاربة التشاركية ح". CAPDALبرنامع 
 .60ك ص 1612دراسة حي البدائل التنمو ة ك كلية الحقوق والعلوم السياسيةك جامعة الشلف ك 

اراءة حي الرهود :  دما  المقاربة التشاركية لتر ية الحكامة السياسية حي الر ائر(. 1610, ديسمبر. )مر بوج ل- 2
لر ائر ة للحقوق والعلوم السياسيةك العدد الثاني المرلة ا 1610-1611اةص حية 

.https://search.mandumah.com/Record/1042282/Details 
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عدم توحر النيوص القانونية المنيمة لذلكك بقدر ما يكمن حي عدم تطبيم  ذه النيوص 
 .يو  راها الأمر الذ  نتع عن  جمود  ذه النيوص وغياب حاعليتها

  تحديات كثيرة تعيم تحقيم الةعالية اةدار ة وحم ما جاءت ب  مما تقدم نتضح ير  نا    
يسس وآليات الحوكمة المحليةك وعلي  ذا سنستعرض ي م التحديات التي تواجهها اةدارة 

 :المحلية الر ائر ة والمتمثلة  يما نلي
لعمل تةشي ظا رة التضام اةدار  حي اةدارة الر ائر ة ك والتي تعود يساسا  لي يسلوب ا   

المتبع والمرك  ة المتشددة وانعدام الدراسات العلميةك و ذا ما شكل عائقا منعها من القيام 
 .بمهامها وتطبيم ماططاتها المستقبلية

اصنحراحات اةدار ة الناترة عن  ول اةجراءات والروتين اةدار  وما يسيطر علي     
اةدارة المحلية من ميا ر  رق القانور وتحر ف اةجراءات الناترة عن ضعف الراابة علي 
المرالس المحلية المنتابةك وعلي  احتقدت صةة الروار ة والقرب من الموا ن مما يد   لي 

  1 .لمنتار المحلي والموا نحقدار الثقة بين ا
 ر  بيعة المشاكل التي تواج  اةدارة المحلية حي الر ائرك ترتبط يساسا بالوصاية     

المرك  ة والقيادة المسيطرة كليا حيث تعتمد السلطة السياسية حي  لك علي تقو ة المرك  ة 
   2 .اةدار ة بدص من تع    ال مرك  ة اةدار ة والحكم المحلي 

ضعف تا ير وتلإو ن القيادات اةدار ة علي مستو  الرماعات المحليةك مما احقد ا     
 .اللإةاءة والةعالية حي تسيير الشار المحلي

غياب كةاءة وحاعلية المشاركة الشعبية حي صنع وتنةيذ السياسات والقرارات الااصة     
   3. بالمرتمع المحلي

ارة المحلية الر ائر ة يةرض عليها مراجعة جميع مما سبم نتضح ير الوضع السلبي لةد    
جوانبها سواء من حيث تشكيلها والمهام الموكلة لها ونمط تسيير ا ك وكذا من حيث ع اتها 

                                                           
1
 -P, R. A. (Juillet 2001). Comité de la réforme des structures et des missions de l'état ", 

rapport général du comité de la réforme de structures et des missions de l'état. Alger: 

président de la République. 
جامعة . رسالة ماجستير .  1441 - 1446: السياسية حي الر ائراعثامنة جيادك  اةص حات اةدار ة و التعددية - 2

 .162-160ك ص 1441 .معهد العلوم السياسية والع اات الدولية: الر ائر
دراسة حي التحديات : اصنتقال  لي الحوكمة المحلية حي الر ائر(. 1612. )عنترة مرموقك عبد المومن سي حميد - 3

 114ص . https://www.asjp.cerist.dz/en/article/06164ك  1ك العدد 2مرلة التراث المرلد . والآليات
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مع الموا نك وحي  ذا المرال تبرم ي مية تطبيم آليات الحكم الراشد حي تر ية يداء 
الة حي التشاي  الدايم لمتطلبات الرماعات المحلية حي الر ائرك من   ل كونها وسيلة حع

الرماعات المحلية حي تحقيم التنمية وسبل تلبيتها باليورة الأمثلك وبالتالي ضمار حعالية 
 .ونراعة التدبير وتحقيم نتائع تنمو ة واضحة

 آفاق تطبيق الحوكمة المحلية:  المطلب الثالث 
الحوكمة  ص ينّها ترسم  ططا تقف يمام اةدارة المحلية حواج  كثيرة حتي ص ترسّد     

تسعي  لي تطبيقها وإد ال الروح  لي النيوص القانونية وإ راجها من الشكل الرامد  لي 
الوااع الممارس لتعمل علي  ص ح اةدارة و مكاححة يشكال الةساد و  ص ح النيام المالي 

باةضاحة  لي  ك والعمل علي تةعيل مبادئ الحوكمة كووضع  ستراترية لتةاعل الأ راف ك
 .ضمار  برام اتةا يات تويمة بين البلديات 

 إصلاح الجماعات المحلية: أولا 
الرماعات المحلية بموجر القوانين الردندة  لي القيام بعمليات  ص حيّة ك من جهة     

تعمل علي الوااية ومكاححة الةسادك ومن جهة ي ر  تعمل علي اتاا  جميع اةجراءات 
 .نيامها المالي والتالّ  من التبفية المالية للسلطة المرك  ة  ال ممة ةص ح

 العمل على مكافحة الفساد -1
ننتشر الةساد بيةة كبيرة و طيرة  اصة علي المستو  المحلّي مما جعل المشرع الر ائر  
يستعرل حي وضع تشر عات وإجراءات تسعي لمكاححت  والتقليل من  ذه الآحةك والتي تعدّدت 

نيوص اانونية و يئات و نيةك ومرموعة من اصتةا يات الدوليةك وبالتالي معالرة كلّما بين 
 .يعيم الوصول  لي تحقيم حكم راشد محلّي

 النصوص القانونية -أ
تتمثل حي مرموعة من النيوص والمراسيم واصتةا يات التي تةيل الممارسات الةاسدة     

 مسة  61-60من الةساد ومكاححت  رام  اانور الوااية" وتحدند عقوبتهاك حيث  ي 
 .يشكال الةساد مادة لمكاححة كل 04يبواب و 

نتضمّن  ذا الباب الأحكام العامة ينن حدّد المشرع الر ائر  (: 1ك 1م )الباب الأول  -
 .الأ داف من وضع  ذا القانور وتبيار الميطلحات المستادمة
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ع  ذا الباب للتدابير الواائية يمكن  ي  المشرّ (10 لي  64من الم ) الباب الثاني  -
تلاييها حي مرمل القواعد التي تستوجر علي اةدارة وموظةيها مراعاتها لضمار النّ ا ة 

م )وحي مرال اليةقات العمومية ( 64م)وشةا ية حي مراصت ماتلةة سواء حي التوظيف
باعتبار ا المرال الاير صنتشار الةساد وع اتها المباشرة بالمال العام     1( 64ك16

 لي  63يستوجر الن ا ة والشةا ية ك والتير ح بالممتللإات من  رف الموظةين المواد من 
ك باةضاحة  لي وضع مدونات لسلوكات الموظةين تحدد الأداء الأمثل للوظائف (  60

 . العمومية
الي  10الم )   ذا الباب ةنشاء الهيئة الو نية لمكاححة الةساد من  ي: الباب الثالث-
تنشا  يئة و نية مكلةة بالوااية من الةساد ومكاححت ك ايد : " 10حيث تن  المادة (. 13

ك حلهذه الهيئة دور تحسيسي وتوجيهي حي "تنةيذ اةستراترية الو نية حي مرال مكاححة الةساد
 دمة المعلومات لللإشف عن جرائم الةساد و ت و د السلطة    ل مرال محاربة الةساد من

 .القضائية بكل الوسائل الضرور ة
تحت عنوار الترر م والعقوبات ويسالير التحر  ووضع عقوبات للررائم : الباب الرابع - 

د   1666نسبة لعقوبة الحبس و  16السابقة كوسيلة ردعيّةك حيث يرّ العقوبة تتراوح بين 
وبات الغرامةك ولأول مرة ن  المشرع الر ائر  علي يسالير التحرّ  بموجر بالنسبة لعق

من يجل تسهيل جمع الأدلة المتعلقة بالررائم : "ك والتي تن  علي ما نلي10المادة 
المنيوص عليها حي  ذا القانور يمكن اللروء  لي التسليم المراار يو  تباع يسالر تحر 

السلطة القضائيةك  قك علي النحو المناسر وبلإ ر من اصة كالترصد اةللإتروني واص ترا
 " بهما  تلإور للأدلّة المتوصل  ليها بهذه الأسالير حريتها وحقا للتشر ع والتنييم المعمول

تحثّ علي  مكانية  04 لي المادة  10 ي  للتعاور الدولي من المادة : الباب الاامس -
ات وحر  عائدات الةساد يو ميادرة التعاور القضائي العابر للحدود حي مرال التحر 

 .العائدات اةجرامية والتيرّف حيها 

                                                           
مور  سفيارك مد  حعالية يسالير الراابة علي اليةقات العمومية حي ضوء اانوني اليةقات العمومية والوااية من  - 1

ك ص 1611ميرة برايةك الةساد ومكاححت  مذكرة لنيل شهادة الماجستر حي القانور ك كلية الحقوقك جامعة عبد الرحمار 
46 . 
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القانور :  لي جانر اانور الةساد  نا  اوانين ي ر  تعمل علي مكاححة الةساد  ي    
الأساسي للوظيةة العمومية واانور العقوبات والمرسومار الرئاسيار المحددار لنمو   

نوحمبر  11ك اليادر بتار خ  03ك   ر    ع  313/60المرسوم )التير ح بالممتللإات 
ك والمرسوم الرئاسي المحدد لنمو   التير ح بالممتللإات بالنسبة للموظةين الغير (  1660

ك ي يرا اصتةا ية  1واتةا ية الأمم المتحدة لمكاححة الةساد 60منيوص عليهم حي المادة 
 2. ومكاححت  اةحر قية لمنع الةساد

 صصةالهيئات المتخ -ب
وضعت  لي جانر النّيوص القانونية واصتةا يات  يئات تعمل برانر الهيئة الو نية  

للوااية من الةساد ومكاححت ك منها الحكومية كالرمفيّة الدوليّة للسلطات الو نيّة المعنية 
بمكاححة الةساد التي تضمن التطبيم الةعّال صتةا ية الأمم المتحدة لمكاححة الةسادك تم 

ك حضره  1660يكتوبر  10 لي  11حي الةترة الممتدّة بين " بكين" "ا   ل اجتماعتاسيسه
ك وغير حكومية كالرمفية الر ائرّ ة لمكاححة "بلعي " ممثل للر ائر و و وم ر العدل الطير

 .لمكاححة الةساد الةساد والمتمثلة حي الةرع الو ني لمنضمة الشةا يةك والمنيمة العربية
تسليم المراار حي السماح بمرور شحنات مشبو ة تحت مرا بة السلطة تتمثل وسيلة ال -

الماتية بهدف اكتشاف المررمينك يما الترصد اةللإتروني  و  جراء ححوصات تقنية بغية 
لتقم  دور حي العيابة بغية كشف  التحقيمك يما اص تراق  و التر ي  لضابط شر ة

 .الررائم والمررمين
 إصلاح النظام المالي -2

يرر علي الرماعات المحلية ير تقوم بعدة  ص حات مالية ومراجعة النيام الضر بي 
لضمار استق لية واسترابة حعّالة حي مرال الضرائر يرر علي السلطات العمل علي مكاحة 
الغش والتهرب الضر بي بوضع مرموعة من اةجراءات التشر فية لرعل القوانين الربائية 

                                                           
ك صادات الر ائر بتحةظ علي اتةا ية الأمم المتحدة لمكاححة الةساد من ابل الرمفية العامة 1664يكتوبر  41نوم  - 1

حي  اليادر 10ك   ر    ع 1663يحر ل  14مشرخ حي  112/63للأمم المتحدة بنيو ور ك بموجر المرسوم الرئاسي رام 
 1663يحر ل  11
ك صادات الر ائر علي اتةا ية اةتحاد اةحر قي لمكاححة الةساد بمابوتو بموجر المرسوم الرئاسي رام 1664نوليو  11 - 2
 . 1660يحر ل  10اليادر حي  13ك   ر     ع  1660يحر ل  16مشرخ  60/140
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ن كل غش ضر بيك مع تحسين مردودية الموارد الربائية صارمة كار تةرض غرامة ع
بلإعطاء الرماعات المحلية حم تحييلها واصعتماد علي نيام  ابت لتوم عهاك باةضاحة  لي 
 ص ح مدنر ة الضرائر من الناحية البشر ة كتوظيف موظةين كةوئين ومتاييين ووضع 

 .تحةي ات وإمكانيات مادية صممة
المالية  يرر تحسين ورحع  يمة الموارد المحلية بلإنرام مشار عك ووضع  يما من الناحية     

بلإنرام  FCCL جراءات للإي ص تضطر  لي  عانات اليندوق المشتر  للرماعات المحلية 
بتشريع المشار ع اصاتيادية علي المستو   1مشار ع مشتركة مع الممولين والمستثمر نك 

ووضع نيام مالي يقوم علي الشةا ية 2ير ضر بية كالمحلي مما نشد  الي تحقيم عائدات غ
والةعالية حي ا تيار  نرادات ونةقات المي انية مع عدم تحميل الرماعات اةاليمية نةقات ص 
تد ل ضمن ا تياصاتهاك  ضاحة  لي ترشيد و لك باصستغ ل الأمثل لها لتحقيم الةعاليةك 

رتمع بدراسة الأ داف والعمل بالمقانيس وتوجي  اصستادامات بما نتواحم مع يولو ات الم
العالمية المتةم مع ماططات التنمية وتلبية حاجيات الموا نين حي   ار العق نية والتيرف 

 ...المحكم و الحةاظ علي المال العام
 نحو إستراتجية متعددة الفواعل :ثانيا

الأ راف من تحتا  الحوكمة بيةة عامة والمحلية بيةة  اصة لنيام يقوم علي تقو ة 
جميع النواحي والتةاعل  يما بينهاك حتشكيل مرتمع مدني حعّال ونشيط ن  د من القوة 
التشاركية ك مع  ص ح نيام اةع م بما يادم جميع الأ راف ك واص تمام بقطاع العدالة 

 .ال ممة  بمنح  اةستق لية
 تقوية دور المجتمع المدني  -1

حعال حي بناء الحوكمة  اصة علي المستو  المحليك لذا نلعر المرتمع المدني دور     
بكل الوسائل نحو ترشيد الموارد البشر ة وإشراكها حي المشار ع مع القطاع العام  يرر دعم 

ةضةاء الراابةك ولأرّ القدرة التنمو ة للةواعل الغير الرسمية يكبر من تلك التي تمللإها الةواعل 
 ن حي اةدارة والمشاركة الةعليّة بدل اصاتيار علي الدور الرّسميّة حي ظل غياب  قة الموا

                                                           
 160ك  ص 1664ئر ك الر ا63ك مرلة الةلإر البرلمانيك ع ك"التنمية المحلية معاننات وآحاق"ماتلو الطيرك  - 1
ك ملتقي و ني حول المرموعات "دور الرباية المحليّة كآلية لتمو ل مي انية الرماعات المحليّة" سق ب حر دة ك  - 2

 .164ك ص 1662.اةاليمية و حتميات الحكم الراشد الحقائم و الآحاقك جامعة عبد الرحمار ميرةك برايةك
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اصستشار  مع التافيف من البيروارا ية حي التعامل معهاك وضرورة وضع منيومة اانونية 
تمكّن المرتمع المدني من اصناراط حي مساعي مكاححة الةساد بمراجعة المنيومة الحالية 

المعتمدةك دور اةغةال عن تنييم برامع  وصياغتها بما يسمح مشاركة الرمفيات الغير
باةضاحة  لي ضمار  ستق ليتها من جميع . تلإو نية وتربيات وورشات عمل لتا يلها

الضغو ات وللإي تا ذ مواعها الةعلي حي سياق العملية مع الدولةك والسماح للرمفيات ابول 
الو ن مع حمانتها من التنمو ةك و لك بوضع حدود حاصلة  تلقّي  عانات مادية دا ل و ار 

 لي جانر . اص تراق الأجنبي حتّي تتمكّن من القيام  بنشا ات  نتاجية تضمن د ل لها
تطو ر الموارد البشر ة و  لم شراكة مع الابراء ودعم يسس الحوار والمنااشة والعمل علي 
 صياغة منا ع دراسية للشباب وحثهم علي المشاركة حي العمل الرمعو  لمعالرة ظا رة

  1.كبيرة و ي اصغتراب
 إصلاح نظام الإعلام  -2

يمكن  عتبار اةع م من ي م الوسائل المش لة لرذب الرّي  العام والأحراد با ت ف     
المحليةك حهي  مستو اتهم اصجتماعية والثقا يةك حتلعر دورا مباشرا حي تةعيل مبادئ الحوكمة

تمارس وضيةة راابية بمساءلة المرالس المحليةك وتحقيم شةا ية حي التسيير بتناولها ماتلف 
القضايا ك للإن  لك ص نتحقم  ص بمراجعة المنيومة التشر فية لةع م بلإعطاء للإل من 

الررائم النشر واليحاحة كل الحر ةك وإلغاء العقوبات المتعلقة بالتو يف والحبس اصحتيا ي و 
. المتعلقة بحر ة  بداء الري  برحع الراابة علي اليحف وإلغاء التر ي  المسبم للمعلومات

و كةالة . يما بالنسبة لليحةيين يستوجر ضمار حم الوصول  لي الميادر المناسبة 
الحةاظ علي سر ة ميادر م بةرض عقوبات مناسبة علي المسشولين و الهيئات التي تعيم 

ورحع القيود عن حر ة التنييم النقابي للمشتغلين حي حقل اةع م دور العمل اليحةيك 
تد ل الدولةك باةضاحة  لي  لغاء ص حيات ومارة اةع م حي تو يف اةع م ونقل القضايا 

                                                           
. ك مذكرة لنيل"دراسة حالة الر ائر" ا حي مكاححة الةساد حي المرالس المحلية ك روحي ب لك ك الحوكمة المحلية ودور  - 1

 130.ك ص 1611  1611شهادة الماجستير حي العلوم السياسيةك كلية الحقوقك جامعة ااصد  مرباحك ورالةك الر ائرك 
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المتعلقة بذلك للمحاكم الماتية ك  لي جانر حتح المرال للقطاع الااص اصستثمار حي 
 1 .لة عليهامرال اةع م برحع احتلإار الدو 

 إصلاح قطاع العدالة -3
لتلإر س مبدي الديمقرا ية والحكم الراشد يستل م الةيل بين السلطات وتوضيح الحدود     

مستو اتها ويجه تها ووظائةها وكذا تنييم الع اة الموجودة بينهاك كما ير  بين ماتلف
الأحكام القضائية يرر ير تنطم حي جلسات ع نية تلإر سا للشةا ية ودولة القانور بلإعتبار 
للقضاء دور مهم حي الرانر الميداني لمكاححة الةساد بتطبيم ماتلف نيوص القانونية التي 

علي الحكومة العمل علي  ستق ليتها عن يصحاب المال ووسائل تعاار المتور ينك لذا 
اةع مك وتلإو ن اضاة متاييين حي مكاححة الةسادك دور اةغةال عن وضع معانير 
شةّاحة ون  هة للتعيينات حي سلك القضاءك وعيرنة اطاع العدالة من   ل  د ال تلإنولوجيا 

 2 .ة المعلومات واصتيال بين جميع المشسسات القضائي
 حتمية تفعيل مبادئ الحوكمة المحلية :ثالثا
تشدّ   لي حقدار الحوكمة المحلية الرشيدة كرنا سابقا يرّ عدم الةعالية حي ترسيد مبادئ     

الرماعات المحلية ومنها السياسي ودور ا التنمو ك وبالتالي تةشي ظا رة الةساد  اصة حي 
برام  ذه الأسس وتةعيلهاك للإن  لك ص المرالس المنتابةك لذا وجر البحث عن سبل ة

نتحقم  ص بتغيير البيئة المحيطة بتةعيل الموارد البشر ة ك وتلإر س الشةا ية ك والعمل علي 
 .تطو ر وسائل المساءلة

 تفعيل الموارد البشرية -1
يعتبر الموا ن حرر الأساس حي تحقيم الحوكمة  اصة علي المستو  المحليك     

ا  القرارات يمر مهم لتسيير راشد ك لذا وجر اص تمام بالموارد البشر ة حي حمشاركت  حي اتا
 :ماتلف المراصت

                                                           
رة لنيل شهادة الماجستيرك كلية حسين عبد القادرك حسين عبد القادر الحكم الراشد و  شكالية التنمية المحليةك مذك -1

 .134ك ص 1611-1611الحقوق والعلوم السياسية ك جامعة يبي بكر بلقاند تلمسارك 
شرحة سعيدةك شرحة سعيدةك دور الرماعات اةاليمية حي تحقيم التنمية المستدامةك مذكرة لنيل شهادة الماستر حي  - 2

 04-03.ص ك.1611الحقوقك جامعة عبد الرحمار ميرةك براية ك 
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حةي المرال اصاتياد  يرر العمل علي  رساء القيم والتالّي عن التهاور واةحساس     
بالمسشولية وتوظيف الطااات بشكل كامل ومراجعة النيوص المتعلقة بمناصر العمل 

اصستعمال الرشيد لماتلف الطااات البشر ةك والقيام بدورات تلإو نية للعمال  اصة لضمار 
 1 .والمستادمين ل  ادة الابرة 

حي المرال اةدار  يصبح من الضرور  اةشرا  الةعلي للموا ن حي تسيير ششور     
الرماعات المحلية ك  اصة حي مرال البيئة باعتبار ا المرال الاير وتحو ل  من الةاعل 
السلبي الملوّث  لي الةاعل اةيرابي المداحع وإشراك  حي كل القرار المتعلقة بالبيئةك ومنح 
الةرصة لسكار البلدية المشاركة حي وضع الماططات وتنةيذ ا ومراابتها عن  ر م  نشاء 

يما حي المرال السياسي يرر علي السلطة الرجوع  لي الرمفيات باعتبار ا  م ة . دورات
نينك والعمل علي تقر ر الموا ن من اةدارة للقضاء علي المشاكل اصجتماعية وصل بالموا 

كلإنعام المراحم العموميةك وإيضاح ع اات اصتيال والتعاور بين الطرحينك لأر الهدف من 
وتر ية  قاحة تسيير جيدة تحكمها معانير وينيمة  وجود جهام  دار   و تلبية الحاجيات

 ة والقدرة التناحسية لضمار المردودية اةنتاجي
 التكريس الفعلي للشفافية في التسيير -2

وجر البحث عن  جراءات لتةعيل الشةا ية لأنها ركي ة يساسية للحوكمة ص يمكن ترا لها     
و لك بالبحث عن كل التدابير التي من شانها تعمل علي م ادة درجة    ع الموا ن علي 

 لي كل المعلومات المتعلقة بالتسيير دور تقييد ا  كيفية اتاا  القرارات وتسهيل الوصول
ك ووجوب تلإر س الشةا ية حي  2والسماح ل  بحضور الرلسات المحلية كما  و مكرس اانونا

النيام الضر بي حتّي نتميّ  بالبسا ة وم ادة الثقة حي القوانين الربائية مع تشريع التعاور 
كميدر للسلطة كلذا وجر توحير للقضاء علي ظا رة حرر المعلومات التي تستغل 

الحسابات الآلية وشبكات اصتيال الهاتفية بيورة جيدة لتامين حماية البيانات والمعلومات 

                                                           
ك الر ائرك 4ك مرلة الةلإر البرلمانيك ع "اةص حات المالية و الربائية"بودربالة محمد عبدوك بودربالة محمد عبدوك  - 1

 .44ك ص 1660.جوار
بن مو وب حوم  ك بن مو وب حوم  ك دراسة مد  التا ير كآلية لحماية البيئة ك مذكرة لنيل شهادة الماجستير حي  - 2

 .24ك ص  1611ة الحقوق و العلوم السياسيةك جامعة عبد الرحمار ميرةك برايةك القانورك كلي
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والو ائم اةللإترونية بتلإو ن  قاحة بسيطة عن المعلوماتية مث  كيفية استعمال الحاسوب 
 1. والتعامل مع شبكات اصتيال و اةع م الناجح

 لمساءلةتطوير وسائل ا -3
بيننا سابقا ير المساءلة من معالم  وّ ة الحوكمة  اصة علي المستو  المحلي لذا يرر     

وبوضع نيام راابي نتماشي مع منطم حلسةة ال مرك  ةك  يرر ير تلإور راابة  اص تمام بها
سياسية ابل ما تلإور تقنية يو  دار ةك ييضا يرر تطو ر وسائل المساءلة حي مرال المالية 

لي النةقات العمومية بهدف التحكم حي اةنةاق بحماية الأموال العمومية من التبذنر ع
والت عبات والتراومات الغير القانونية وإجراء دورات ماتلف الةواعل باغتنام حرصة التوجّ  

 2 .نحو حكومة  للإترونية مما يقلل نسبة لروء الموظةين  لي الرشوة
 اتفاقيات توأمة بين البلدياتالتوجه نحو إبرام  : رابعا
 11تتمتع الرماعات المحلية بالشايية القانونية و اصستق ل الماليك وباستقراء المادة      
الرماعة القاعدية التي تنبني ال مرك  ة وبهذا حقد منح لها . نرد ير البلدية  ي  3دستور

التعاور حي جميع الميادننك  القانور حم التعااد حي ظل ما يسمي باتةا يات التويمة لتحقيم
سواء حي حدود الو ن بالتعاور المشتر  بين البلديات  ك يو  ار  نطاق الو ن بالتعاور 

 .ال مرك   
 التعاون المشترك بين البلديات -1

با مية حي العدند " l intercommunalitésحضي ميطلح التعاور المشتر  بين البلديات 
دند من القوانين وتنو ع يشكال ك باةضاحة  لي الدراسات من الدولك و لك لتلإر س  حي الع

المعمقة ونير ات الةقهاء حول ك حيث يسترير  ذا التعاور  لي متطلبات اديمة بتقر ر 
البطااة السياسية واةدار ة للدولة وتحقيم ترانس بين الأااليم  اصة مع بروم ظا رة الن وح 

 . ت صت بين البلدياتالر ةي واصنةرار الديمغراحي الذ  يحدث  

                                                           
 .116 روحي ب لك المرجع السابم ك ص  - 1
ك مذكرة لنيل "دراسة حالة براية " يعقوبن حارس كسعود ك يعقوبن حارس وسعود  ب ل الماطّطات التنمو ة البلديةك  - 2

 .04ك ص 1611حي الحقوق جامعة عبد الرحمار ميرةك براية ك  شهادة الماستر
 .04شرحة سعيدةك المرجع السابمك ص  - 3
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حمن الدول التي اشتهرت بهذا النيام نرد حرنسا سواء من الناحية اللإمية يو اللإيفية     
نتضمّن تدعيم التعاور ما " شوحامو"المعروف باسم  120-44 اصة بعد صدور القانور 

ك  2لما نوحّره من موارد وتبادل للابرات حي حضاء يسمح لتةاعل الأ راف1بين البلدياتك 
 بالعودة  لي النيوص القانونية نرد يرّ للتعاور المشتر  منطلقات تشر فية وتنييمية حي 

 الدّساتير واانور الرماعات المحلية: القوانين الر ائر ة 
 بموجب الدساتير -أ

علي التعاور المشتر  بين  1404نيت كل الدساتير الر ائر ة ما عادا دستور     
الحر ة للرماعات اةاليمية التيرّف حي موارد ا مما يسمح لها المبادرة البلدياتك و لك بمنح 

بعقد شراكات واتةااات تعاور بين المتد لين حي الةضاء المحلي سواء كانت تابعة للقطاع 
 .العام يو الااص

 بموجب قانون الجماعات المحلية  -ب
حي باب  الثاني  13-00مريول اانور ن  علي التعاور المشتر  ما بين البلديات  و الأ    

ترمعات البلدية و لك بترميع موارد البلدية ايد  نرام مشار ع بواسطة "تحت عنوار 
نقابات البلديات : ك واد حدد  ذا الأمر    ة  يئات للتعاور ما بين البلديات و  ي 3 يئات

syndicats de communes   و ي علي شكل مراحم عمومية تنشا بموجر ارار مشتر
يو من الوالي يو من وم ر الدا لية تهدف  لي  نرام مشار ع مشتركةك  المرالس المنتابة بين

من نةس  10حسر المادة  conferences intercommunalesولقاءات ما بين البلديات 
الأمر يمكن للمرالس البلديات المتعاونة عقد اجتماعات لمنااشة المواضيع  ات اص تمام 

 commission de gestionوالحقوق المشاعة  الأم   المشتركة ولرار تسيير4المشتر  ك

                                                           
ك ملتقي و ني حول المرموعات اةاليمية وحتميات الحكم الراشدك كلية "التعاور بين البلديات"عيساو  ع  الدننك  - 1

 .30.31صك 1662ديسمبر  64.62الحقوقك جامعة عبد الرحمار ميرة برايةك 
 ك كلية61التعاور ما بين البلديات بين القانور والممارسة المرلة الأكاديمية للبحث القانونيك ع "بن عيسي ادورك  - 2

 410. ص ك1611الحقوقك جامعة عبد الرحمار ميرةك برايةك 
ك 60ر    ع  ك المتضمن اانور البلديةك   1400جانةي  12المشرخ حي  00-13من الأمر  11 لي  11المواد  - 3

 (ملغي. )1400لسنة 
يمكن  جراء لقاءات بين البلديات لمنااشة المواضيع التي تد ل :" علي مانلي  13-00من الأمر  10تن  المادة - 4

 "ضمن ا تياصاتها وتشكل ا تمام مشتر 
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des biens et droits induvies  تشكل لرنة لتسيير الأموال و  10بموجر المادة
البلدية التعاور المشتر  ما بين  المتعلم 62-46الأم   المشاعة ك كما كرّس القانور 

لهيئات السالةة الذكر حي الأمر البلديات و لك بتشكيل مشسسة عمومية مشتركة ترميع ل
التعاور " ي  باب کامل تحت عنوار  16-11ك وي يرا القانور الردند 00-13ك

 1 111المشتر  بين البلديّات ينن عرّحة حي المادة 
للإن اعتبار التعاور ما بين البلديات مررد آحاق للحوكمة المحلية سبب  عدم صدور     

 "رغم ا تتام كل مادة بفبارة  بقا للقوانين التنييميةالنيوص التنييمية التي تلإةل  لك 
باةضاحة  لي مشاكل متعدّدة كعدم التمكن من  تباع اواعد التسيير راشدة وغياب الثقاحة 
القانونية التي تسمح بلإدرا  الشراكة كعنير  يرابي لتبادل الابرات و الموارد وتطو ر نوعية 

 .الادمات
 التعاون اللامركزي  -2

عرّف التعاور الدولي التعاور ال مرك   علي ين  مساعدة متبادلة بهدف التنمية حي     
  ار الع اات بين البلدار الةقيرة والغنية ك للإن  ذا الميطلح نتغير بتغير المشسسات 

تلك النشا ات المرسدة من  رف الهيئات "الدولية ك مث  التعاور الأوربي عرح  علي ين  
ك وماتلف الرمفيات ONGالدولية الغير حكومية   لي نشا ات المنيماتالمحلية باةضاحة 

... حي حين نر  ير دول ي ر  مثل حرنساك سبانيا" والقطاع الااص من مستثمر ن ونقابات
يدرجت حقط نشا ات الرماعات المحلية دور الةواعل الأ ر ك حي حين نرد المرصد التعاور 

مر كا ال تينية عرّح  علي ين  مرموعة من اصاتراحات الدولي ال مرك   لةتحاد الأوربي وي
وتر ية ادرات الةاعلين  الرسمية للتعاور من يجل التنمية المشتركة التي تعمل علي تحةي 

من   ل . اةاليميين حي ظل الميلحة المتبادلة وتوظيف ماتلف الابرات والمعارف 
عدد الةواعل المحليين باعتبار م الأارب التعارف السابقة نرد ير التعاور ال مرك   نتسم بت

 لي الموا ن والأدر  باحتياجاتهم مما يةسح المرال لتبادل وتقو ة الترارب علي المستو  
التقني والتنييميك وبهذا حعلي البلديات الر ائر ة ير تلإور مش لة ةبرام اتةا يات تويمة مع 

                                                           
تشتر  ايد التهيئة  متراورتين يو يكثر ير( 1)يمكن لبلدنتين : " علي مانلي  16/11من القانور  111تن  المادة  - 1

 ...يو التنمية المشتركة لأااليمها و يو تسيير يو ضمار مراحم عمومية جوار ة  بقا لقوانين وتنييمات
 ".يسمح التعاور المشتر  بين البلديات للبلديات بتعا د وسائلها وإنشاء ميالح و مشسسات عمومية مشتركة  -
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عارحها وتراربها واصنضمام  لي بلديات تابعة لدول يجنبية واصستةادة من  براتها وم
 .المنيمات الدولية

حاصبحت الدول تعتمد علي يسلوب المشاركة وتبادل المعلومات من   ل اةع م    
والتشاور مع ماتلف الةاعلين وإنشاء مرالس تشاور ة واستعمال وسائل اانونية كالمداوصت 

ة بالتمو ل المشتر  لومارات والمعا دات والتوصيات وميادر مالية بتايي  مي انية  اص
  1.الششور الاارجية

 
 
 
 
 

                                                           
من يجل التنمية المستدامةك مذكرة لنيل شهادة الماجستير حي القانورك  ماتار  نسيم  ك التّعاور الدولي ال مرك    - 1

 21ك ص1611معمر ك تي   وموك  جامعة مولود
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 كلإ ار المحلية الرماعات ششور  ةدارة جدند منيور عنالحوكمة المحلية الرشيدة تعبر    
 .والتمكين والعدالة الةعالية ااعدة علي والبشر ة الطبيفية الموارد لتسيير ون    ضامن

الحوكمة  مبادئ تبني وإمكانية المحلية والرماعات الحوكمة مةهوم دراسة   ل ومن    
 تنةيذ عاتق  علي يحمل القطاع  ذا كور  ك المحلية الرماعات تسيير حيالمحلية الرشيدة

 حي متعددة ومعواات مشاكل من يعاني يصبح حيث والمتعددة الماتلةة التنمو ة البرامع
 الحوكمة دائرة توسيع مضي وات ي  من يكثر علينا اوجر والذ  الأ داف وتحقيم التسيير
 .التنمو ة ي داحها تحقيم بشار اةدارة سياسات تنةيذ لمتابعة جادة يداة  منها نرعل وار

 يعمالها لبيئة والمساءلة والشةا ية كالمشاركة الحوكمة مبادئ المحلية الرماعات تبني    
 تم التي الأ داف تحقيم   ل من التسيير تحسين  لي بها نشد  ما والاارجية الدا لية
 ير يمكن ص بلد ي  حي الحوكمة مبادئ وتبني والماططاتك البرامع ماتلف حي لها التاطيط
 القانونية الأ ر ضمن و ذا المبادئك تلك تطبيم تضمن وبيئة مناخ  نا  كار   ا  ص نتحقم

 تبني علينا يقتضي الحياة جوانر كاحة حي تغلغلها وإمكانية الةساد ظا رة تعقد  ر. والتنييمية
  مكانية عن البحث وبالتالي ك اليا رة  ذه لمكاححة والتلإامل الشمولية علي تقوم  ستراتيرية
 ج ئيا ولو التوسيع مع المحلية الرماعات  دارة علي التركي  عدم يجه ة وصاية من التافيف

 الحوكمة ومعانير يدوات تطبيم  ر م عن المحلية يعمالها مباشرة حي استق ليتها من
 تتحملها كبيرة مسشولية الةساد مكاححة ير لنا  تضح البحث  ذا   ل من وبالتالي المحليةك

 .المحلية الرماعات دا ل الأجه ة كل
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 :الدراسة نتائج

 :نلي  يما حير ا يمكن النتائع من جملة علي الواوف تم الدراسة   ل ومن    

 غياب حي تلإمن المحلي المستو   علي  اصة الر ائر حي الحوكمة نيام تطبيم صعوبة ير 
 .الر ائر ة اةدارة حي الملحوظ النق  تغطي التي التنييمية الأ ر

 وااع من تنبثم محددات  عداد وعدم اصعتبار بعين المحلية بالايوصيات الأ ذ عدم 
 .وتطلعات  المرتمع

 المشاركة   ل من الديمقرا ية تطبيم ترسد التي اةص ح محاوصت من العدند غياب 
 .الةاعلة السياسية

 من واصلت ام الحرص وعدم المحسوبية بسبر القانونية المسالة اضية حي الةرص تلإاحئ عدم 
 .البلدية  رف

 والة اةدار ة الابرات نق  بسبر المحلي اةدار   الرهام يداء مستو   واناةاض ضعف 
 . الوعي

 :الدراسة توصيات

 :التوصيات بعت ااتراح يمكن  ليها المتوصل النتائع  ذه   ل ومن

 مشروع وبلورة الحوكمة لمتطلبات واصسترابة المحلية اةدارة دا ل الأداء حي اللإةاءة تحسين 
 .معا واةدارة للموا ن التشاركية المحلية اةدارة   ل من المحلية التنمية

 اةجراءات وتبسيط والشةا ية اصنضباط يا   يما المحلية اةدارة يجه ة حاعلية م ادة 
 .اجتماعي شر ك باعتباره الموا ن علي يكثر واصنةتاح وتنييمها
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 الموا ن بلإشرا  المساءلة متطلبات وتع    الحوكمة ومبادئ بمةهوم يكثر اص تمام 
 والتسيير والن ا ة القوانين تطبيم يجل من التوعية عملية حي للمسا مة المحلية والرمفيات

 .الريد
 تع    يجل من البلدية عمليات كل حي واشراك  المحلي المنتار دور تةعيل يرر 

 .الرشيدة الحوكمة مبادئ تلإر س يجل من والاارجية الدا لية بالمقاربة والقيام الديمقرا ية

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع



                                                                           قائمة المراجع

 

 باللغة العربية : أولا  
 القوانين    -1

ك 60ك المتضمن اانور البلديةك   ر    ع  1400جانةي  12المشرخ حي  00-13الأمر  .1
 (ملغي. )1400لسنة 

المتضمن ك 1660نوليو  11جماد  الثانيك المواحم ل  14المشرخ حي  64/60الأمر رام  .1
 .القانور الأساسي للوظيةة العمومية

 62المشرخ حي  04الدساتير الر ائر ة و القوانين اعترحت بالرماعات اةاليميةك يول  دستور  .4
اليادر  1400ك دستور  1404سبتمبر  16ك اليادر حي  03سبتمبرك   ر     ع 

ك من دستور  1400لسنة  43نوحمبرك   ر    ع  11ك المشرخ حي  40/00بموجر الأمر 
ك   ر    ع 1424 يةر   62المشرخ حي  61/24اليادر بموجر المرسوم الرئاسي ك 24
 .40ك باةضاحة  لي دستور 1424لسنة  64

ك المتضمن اانور المحاسبة العموميةك   1446يوت  11المشرخ حي  11/46القانور  .3
 .1446يوت  11المشر ة بتار خ  16 ك العدد . .ر.
ك 11ك نتعلم بالتهيئة والتعميرك   ر    ع 1446ديسمبر  61شرخ حي م  46/14القانور  .1

 13مشرخ حي  61/63ك معدل و متمم بموجر القانور رام 1446ديسمبر  61اليادر حي 
 ك11  ر    ع . 1663غشت  11ك اليادر حي 1663غشت 

 و القعدة  11المواحم ل  1610/62/12: المشرخ حي  16/10: القانور العضو  رام  .0
ك المتضمن القانور العضو  ل نتاابات الرر دة الرسمية للرمهور ة الر ائر ةك العدد 1340
16. 

 .ك المتضمن اانور اصنتاابات1611/61/11: المشرخ حي  61/11: القانور العضو  رام .0
ك يحدد  جراءات  عداد الماطط 1441مانو  12ك مشرخ حي 100/41المرسوم التنةيذ  رام  .2

ك معدل ومتمم بموجر 1441نونيو  61ك اليادر حي 10ر    ع  للتهيئة والتعميرك  
ك اليادر حي  01ك   ر    ع  1661سبتمبر  16ك مشرخ حي 411/61المرسوم التنةيذ  

 .1661سبتمبر  11
اليادر حي  13ك   ر     ع  1660يحر ل  16مشرخ  60/140المرسوم الرئاسي رام  .4

 . 1660يحر ل  10
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 10ك   ر    ع 1663يحر ل  14مشرخ حي  112/63المرسوم الرئاسي رام  .16
 .1663يحر ل  11اليادر حي 

ك نتعلم بالوااية من الةساد مكاححت ك و    1660يوت  16مشرخ حي  61/60 اانور  .11
 10ك مشرخ حي  61/16ك متمم بالقانور  1660مارس  62ك اليادر حي 13ر     ع 

معدل ومتمم بالقانور  1616ديسمبر  61يادر حي ك ال 16ك   ر     ع 1616يوت 
 .1611يوت  16ك اليادر حي 64ك   ر     ع  1611يوت  61ك مشرخ حي 11/11رام
 60/11من اانور الوصية  100ك والمادة  16/11اانور البلدية  .11
. المتعلم بالبلديةك   1611جوار  11المشرخ حي  1616-11: اانور البلدية رام  .14
علي ير البلدية  ي الرماعة اةاليمية  1611جو لية  64اليادر حي  4 ك العدد . .ر

 .القاعدية للدولة
والمتضمن اانور الوصيةك  1611 يةر   14المشرخ حي  1610-11لقانور  .13

 .1611 يةر   14اليادرة حي  1611لسنة  11 ك العدد . .ر. 
حي   ار ك نتعلم بحماية البيئة 1664نونيو  14مشرخ حي  64/16لقانور رام  .11

 .1664نوليو  16ك اليادر حي 34التنمية المستدامةك   ر    ع ك
 الكتب  -2

  .1613كالر ائرك  1الوسيط حي القانور الدستور  دار ك ومة ط : يحسن رابحي .1

 ك1610شذرات المالية العامةك دار ك وم  الر ائرك : ارضا   صي .1
 1664للنشرك الر ائرك  يموال البلديات الر ائر ةك دار القيبة: الشر ف رحماني .4
ك المنيمة العربية للتنميةك "الو اب ناصر اصترا ات المعاصرة للحكم المحلي والبلديات .3

 1664القا رةك 
ك الر ائرك مرك  الشروق لةنتا  1بشير حر كك منتابو البلديات مةسدور يو ضحاياك ط .1

 .1613والنشر اةع ميك 
 .1611للنشر والتوم عك الر ائر ك بوضياف عمارك شرح اانور البلديةك الرسور  .0
المالية العامةك دار م وار للنشر والتوم ع عمار دور :  ليل علي محمد سليمار يحمد اللوم   .0

 .سنة نشر
 .1664المالية العامةك منشورات الحلبي الحقو يةك بيروت : سسوم  عدلي ناشد .2
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ات الحلبي الحقو يةك لبنار سعيد  جور ك القانور اةدار  العام و المنامعات اةدار ةك منشور  .4
 .1660ك 
سعيد حر ود مبادئ المالية العامةك مدنر ة اللإتر والمطبوعات الرامفية جامعة حلرك  .16

 .1404ك1402ك 1 
 يةور نير الدنن ي  استق لية للرماعات المحلية حي ظل مشروعي جوار القانوني  .11

 .1611ك الر ائرك 61ك مرلة اةدارةك ع"البلدية والوصية
الحميد ارحيك اةدارة الر ائر  مقارنة سيولوجية الر ائر ك دار الةرر للنشر و عبد  .11

 .1662التوم ع 
اةدارة المحلية دراسة مقارنةك دار المسيرة للنشر والتوم عك : عبد الرماق الشيالي .14

 .1661الطبعة الأوليك عمارك 

 .1611ئرك الر ا عين مليلة ك شرح اانور البلديةك دار الهد ك: ع ء الدنن عشي .13
الر ائرك  ك عين مليلة ك مد ل القانور اةدار ك دار الهد : ع ء الدنن عشي .11

1611. 
 .1611ك الر ائرك 1شرح اانور البلدية جسور للنشر والتوم عك ط: عمار بوضياف  .10
 .1611ك الر ائرك 1عمار بوضياف شرح اانور الوصية جسور للنشر والتوم عك ط .10
ك الر ائرك 4القانور اةدار ك جسور للنشر والتوم عك طالوجي  حي : عمار بوضياف .12

1614. 
 .1661ك الر ائرك دنوار المطبعات الرامفيةك 4عمار عواند ك القانور اةدار ك ط  .14
ك دنوار المطبوعات الرامفية الر ائرك 3ك ط 1عوابد  عمارك القانور اةدار ك    .16

1660. 
نيام التعددية السياسية حي التشر ع المرالس الشعبية المحلية حي ظل : حر دة م  اني .11

  .الر ائر  

ك 63ك مرلة الةلإر البرلمانيك ع ك"التنمية المحلية معاننات وآحاق"ماتلو الطيرك  .11
   .1664الر ائر 

 .1614اةدارة المحلية كالر ائر ة دار العلومك الر ائرك : محمد اليغير بعلي .14
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 ائر ك دار العلومك الر ائرك الوصية حي القانور اةدار  الر: محمد اليغير بعلي .13
1613. 

  .1664المالية العامةك دار كاانةك الطبعة الأوليك الر ائرك : محمد الطا ر سعود  .11

: ومعانير ا المشتمر العلمي الدولي محددات الحوكمة(. 1611. )محمد ياسين غادر .10
تار خ . جامعة الرنار:  رابلس لبنار(. 61-41عولمة اةدارة حي عير المعرحة اليةحات 

 .1611, 1110اصسترداد 
مسعود شيهوب يسس اةدارة المحلية وتطبيقاتها علي نيام البلدية والوصية حي  .10

 .1420الر ائرك دنوار المطبوعات الرامفيةك الر ائرك 
منيور  نورةك اواعد التهيئة والتعمير وحم التشر عك دار الهد  للطباعة والنشر  .12

  .والتوم عك عين مليلةك الر ائر
نعمار يحمد الاطير الوسيط حي النيم السياسية والقانور الدستور ك دار الثقاحةك  .14

  .1611ك عمارك 0ط

 .1613انية ك الر ائر المالية العموميةك دار الالدونية ك الطبعة الث: يحيي دنيدني  .46
 المذكرات -3

  1441 - 1446: اعثامنة جيادك  اةص حات اةدار ة و التعددية السياسية حي الر ائر .1
 .1441. معهد العلوم السياسية والع اات الدولية: جامعة الر ائر. رسالة ماجستير 

ي مية الرباية المحلية حي تع    اصستق لية المالية لتسيير مي انية الرماعات  الاضر عبيرات .1
ك جامعة الأغواط الر ائر ( 1)مرلة دراسات العدد اصاتياد ك العدد ( البلدية)المحلية 
1612 . 

المرك  القانوني لرئيس المرلس الشعبي البلد  بين اصستق لية المحلية : يمال يفيش تمام .4
ك جامعة محمد  يضر بسكرةك (44)للسلطة الوصية مرلة العلوم اصنسانيةك العدد والتبفية 
 .1613الر ائر 

ك كلية الحقوق سطيفك 1ك نشرة التشر ع والةق  والقضاء ع ت "الحكم الراشد"براوق محند ك  .3
 .1662ما  
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ك المرلة "الةعل الو ني لحمانتها بن عثماني حوم ةك حقوق اةنسار العالمية و  وصية .1
 .1611ك جامعة عبد الرحمار ميرةك  61الأكاديمية للبحث القانونيك ع 

التعاور ما بين البلديات بين القانور والممارسة المرلة الأكاديمية للبحث "بن عيسي ادورك  .0
 .1611ك كلية الحقوقك جامعة عبد الرحمار ميرةك برايةك 61القانونيك ع 

حوم  ك بن مو وب حوم  ك دراسة مد  التا ير كآلية لحماية البيئة ك مذكرة لنيل بن مو وب  .0
شهادة الماجستير حي القانورك كلية الحقوق و العلوم السياسيةك جامعة عبد الرحمار ميرةك 

 .1611برايةك 
بوحنية او ك الديمقرا ية التشاركية حي ظل اةص حات السياسية واةدار ة حي الدول  .2

 .2015ة عمار دار حامد للنشر والتوم عكالمغاربي
ك مرلة الةلإر "اةص حات المالية و الربائية"بودربالة محمد عبدوك بودربالة محمد عبدوك  .4

 .1660.ك الر ائرك جوار4البرلمانيك ع 
ك مرلة "بومدنن  امشةك الحكم الراشد ومشكلة بناء ادرات اةدارة المحليّة حي الر ائر .16

 .1616ك جوار   10واةنسانيةك ع العلوم اصجتماعية 
ك ملتقي و ني حول "المسشولية الر ائية للمرموعات اةاليمية"حرارة ربيحةك  .11

المرموعات وحتميات الحكم الراشدك الحقائم والأحاقك جامعة عبد الرحمن ميرةك براية ك 
 1662ديسمبر 

المحليةك مذكرة  حسين عبد القادرك حسين عبد القادر الحكم الراشد و  شكالية التنمية .11
لنيل شهادة الماجستيرك كلية الحقوق والعلوم السياسية ك جامعة يبي بكر بلقاند تلمسارك 

1611-1611. 
دور الحوكمة حي الرهام (. 1614. .)حنار العاحر ك و حا مة ال  راء حروجي  .14

ية كل(. مذكرة ماستر) -دراسة حالة الر ائر -الميرحي حي الحد من عمليات غسيل الأموال 
 .1431ما   62العلوم اةاتيادية والترار ة وعلوم التسيير االمة جامعة 

 روحي ب لك  الحوكمة المحلية الرشيدةودور ا حي مكاححة الةساد حي المرالس  .13
ك مذكرة لنيل شهادة الماجستير حي العلوم السياسيةك كلية "دراسة حالة الر ائر" المحليةك 

 .1611-1611ةك الر ائرك الحقوقك جامعة ااصد  مرباحك ورال
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 روحي ب لك ك الحوكمة المحلية الرشيدةودور ا حي مكاححة الةساد حي المرالس  .11
شهادة الماجستير حي العلوم السياسيةك كلية . ك مذكرة لنيل"دراسة حالة الر ائر" المحلية ك

 . 1611  1611الحقوقك جامعة ااصد  مرباحك ورالةك الر ائرك 
جر ك بن غانم سعادك الحكم الراشد حي تحقيم التنمية  لوحي صابر ك اارة  ا .10

   .المستدامة ك مذكرة لنيل شهادة ليسانس اي الحقوق ك جامعة حرحات  عباس ك سطيف
تحضير وتنةيذ مي انية الرماعات المحلية واةجراءات المتاذة : م ن العابدنن جليل .10

جامعة تلمسار ( 1)عامة ك العدد لتحسين الموارد المالية لهاك المرلة الر ائر ة للمالية ال
   .1611الر ائرك 

سعاد  حتيحةك المرك  الو ني للهيئة الو نية للوااية من الةساد ومكاححت ك مذكرة  .12
لنيل شهادة الماجستيرك حرع القانور العام للأعمالك جامعة عبد الرحمار ميرةك برايةك 

1611 . 
شرحة سعيدةك شرحة سعيدةك دور الرماعات اةاليمية حي تحقيم التنمية المستدامةك  .14

 .1611مذكرة لنيل شهادة الماستر حي الحقوقك جامعة عبد الرحمار ميرةك براية ك 
ماطية الرماعات المحلية و التنمية المحلية (. 1611, 6061. )عبد الحم حيدمة .16

.  114-143ك اليةحات (61)61وث والدراساتك المستدامة مرلة اةدارة والتنمية للبح
 . 2021/2022تار خ اصسترداد 

دور الرماعات المحلية حي تحقيم التنمية المحلية بلدية بودة . عبد العالي ب و   .11
 .1611ك . جامعة يحمد دراية: كلية الحقوق والعلوم السياسيةك يدرار(. مذكرة ماستر" نمو جا

دور الحوكمة حي تطو ر (. 1614, 6061. وحاتح عبدالهاد  مسعود ك و بلقاسم ب .11
مرلة المنتد  للدراسات واصبحاث اصاتيادية ". دراسة تحليلية:  دارة الرماعات المحلية

 .1611, 11 11تار خ اصسترداد . 61-12ك اليةحات (61)64ك
دور الحوكمة حي تطو ر (. 1614, 6061. عبدالهاد  مسعود ك و بلقاسم بوحاتح  .14

مرلة المنتد  للدراسات واصبحاث اصاتياديةك ". دراسة تحليلية: ماعات المحلية  دارة الر
 .1611, 1111تار خ اصسترداد  61-12ك اليةحات (61)64
تةعيل  مكانيات الرماعات المحلية (. 1612, يحر ل( 10)عبيكشي عبد القادر سعيد  .13

يوم الدراسي حول دور مدا لة مقدمة لل ."CAPDAL حي اضايا التنمية دراسة حي برنامع
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دراسة حي البدائل التنمو ة ك كلية : المقاربة التشاركية حي تةعيل التنمية المحلية حي الر ائر 
 .1612الحقوق والعلوم السياسيةك جامعة الشلف ك 

عثماني حوم ة حقوق اةنسار العالمية و وصية الةعل الو ني لحمانتها ك المرلة  .11
 .1611ك جامعة عبد الرحمار ميرة برايةك الر ائر 1 الأكاديمية للبحث القانونيك ع

الأدوار التنمو ة الردندة لةدارة المحلية الر ائر ة حي ظل " عنترة بن مرموق  .10
التحديات اصاتيادية الرا نةك مدا لة ضمن حعاليات الندوة الو نية حول مستقبل التنمية 

 .1610يحر ل  16ك نوم المحلية حي ظل التحديات اصاتياديةك جامعة  ميس مليانة
اصنتقال  لي الحوكمة المحلية (. 1612. )عنترة مرموقك عبد المومن سي حميد  .10

 .1ك العدد 2مرلة التراث المرلد . دراسة حي التحديات والآليات: الرشيدةحي الر ائر
ك ملتقي و ني حول المرموعات اةاليمية "التعاور بين البلديات"عيساو  ع  الدننك  .12

ديسمبر  64.62حكم الراشدك كلية الحقوقك جامعة عبد الرحمار ميرة برايةك وحتميات ال
1662. 

ك جامعة (61)الراابة علي العملية اصنتاابية مرلة المةلإرك العدد : حر دة م  اني .14
 .1616بسكرةك الر ائرك 

المرالس الشعبية المحلية حي ظل نيام التعددية السياسية حي التشر ع : حر دة م  اني .46
الر ائر ك ي روحة دكتوراه حي القانور كلية الحقوق جامعة منتور  اسنطينة الر ائرك 

1661. 
ك كالر ائرك  61ك مرلة الةلإر البرلمانيك ع ك"ادار  حرم الدننك مةهوم الحكم الراشد .41

 .1661مارس 
ك مرلة الةلإر "اصستقرار السياسي و ع ات  بالحّلإم الراشد"ك ا تي عبد اللإر م  .41

 .1616ك الر ائرك جو لية  14البرلمانيك ع 
مشاركة المرالس البلدية حي التنمية المحلية رسالة مقدمة لنيل شهادة : محمد  مشور  .44

ك الدكتوراه حي علم اصجتماعك كلية العلوم اةنسانية واصجتماعية جامعة منتور  اسنطينة
1616-1611. 

ماتار  نسيم  ك التّعاور الدولي ال مرك   من يجل التنمية المستدامةك مذكرة لنيل  .43
 1611.شهادة الماجستير حي القانورك جامعة مولود معمر ك تي   وموك 
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السياسية   دما  المقاربة التشاركية لتر ية الحكامة(. 1610, ديسمبر. )مر بوج ل .41
المرلة الر ائر ة للحقوق والعلوم  1610-1611اراءة حي الرهود اةص حية : حي الر ائر

 .السياسيةك العدد الثاني
مور  سفيارك مد  حعالية يسالير الراابة علي اليةقات العمومية حي ضوء اانوني  .40

ر حي القانور ك اليةقات العمومية والوااية من الةساد ومكاححت  مذكرة لنيل شهادة الماجست
 .1611كلية الحقوقك جامعة عبد الرحمار ميرة برايةك 

مو وب حوم ك دراسة مد  التا ير كآلية لحماية البيئةك مذكرة لنيل شهادة الماجستير ك  .40
حرع اانور عامك كلية الحقوق العلوم السياسيةك جامعة عبد الرحمار كميرة براية الر ائرك 

1611. 
وااع الحوكمة حي بيئة اصعمال الر ائر ة حي " سارة بن شيخنار مار بن عبد الرحمار  .42

ك مدا لة ضمن حعاليات الملتقي الدولي حول آليات حوكمة "ظل المستردات الحالية
نوحمبر  10/11المشسسات ومتطلبات تحقيم التنمية المستدامةك جامعة ورالةك نومي 

1614. 
برامع التنمية المحلية  دور المقاربة التشاركية حي ترسيد" يحي با  نراح ك  .44

ك المرلة الر ائر ة للدراسات السياسيةك المدرسة الو نية العليا للعلوم السياسيةك العدد "بالر ائر
 .1610السابعك جوار 

 
  المواقع الالكترونية -4
دور الرماعات المحلية حي التنمية المحلية المستدامة . 1616, 641.  حطيمة سايح.  1

تار خ . 1-41ك اليةحات (61)64مرلة المستقبل للدراسات اةاتيادية المعمقةك 
 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/124614ك من 1611 1111اصسترداد 

رماعات المحلية حي دعم دور ال. 1610, 1111. ) دية بن  يبةك و سفيار  روبي . 1
مرلة  نلي ا للبحوث والدراساتك ". البليدة"دراسة حالة لبلدية العةرور  -التنمية المحلية 

 ك من1611, 11 11تار خ اصسترداد  00-42ك اليةحات (61)61
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/66365 
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حة الةساد ك اراءة عن المةهوم و كآلية لمكاحالحوكمة المحلية الرشيدةبوحنية ااو كك . 4
 الآليات

 : http/ : w .w.w.Bouhania.com  ك وتم  1661مارس  11تم وضع المقال بتار خ
  16: 31ك علي الساعة  1614 يةر   16حتح المواع  بتار خ 

سلوكيات القيادة التحو لية و ي ر ا ( 1614, 1141. التراني دوحك و حسين شنيني. 3
مرلة (. بلدية الطيبات وصية ورالة ( علي يداء العاملين حي الرماعات المحلية دراسة حالة 

 ك 1611, 1611تار خ اصسترداد  141-411ك اليةحات ( 61)64رؤ  ااتياديةك 
 

 http://archive.jinan.edu.lb/conf/MGKE/1/50.pdf 

 https://search.mandumah.com/Record/1042282/Details 

  https://www.asjp.cerist.dz/en/articl     

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article.  

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/108643 

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/92915 

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/92915 

 المراجع باللغة الاجنبية : ثانيا  
- FARFERA Mohamed Yacine, BENDEELLAH Youcef; " Administration local 

décentralisation et gouvernance " revue idara, volume 13, n 1.p 149. 

- La société civil constituée de l'ensembles des occupants vivant, agissant, 

partageant des valeurs et des responsabilités et subissant les handicaps d'un 

territoire donné, En d'autres termes, la société civile est composée des personnes 

agissant individuellement ou en groupes structures et organises dans des 

organisation ..... - AMZAL Zineb. 

ZOUAIAMA Rachid, Marie Christine, Droit administratif, Berti Editions, Alger, 

2009. 
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 الماستر  مــلخص مذكرة
ودور ا حي الرشيدةالحوكمة المحلية جاءت  ذه الدراسة بهدف تسليط الضوء علي موضوع  

تر ية يداء الرماعات المحلية حي الر ائر باعتبار ا مقاربة تقتضي وجود الشةا ية والمساءلةك 
وتمكين الرماعات المسا مة الةعلية حي تدبير الشار المحلي وإعداد المحلية من السياسات 

لمحلية حي الر ائر العمومية والبرامع التنمو ةك نيرا لليعوبات اللإبيرة التي تواج  اةدارة ا
وعر  ا عن تدبير الشار المحليك و ليت الدراسة  لي نتيرة مةاد ا ضرورة اعتماد مقاربة 
الحوكمة باعتبار ا يسلوبا تدبير ا حعاص تسا م حي تقو ة ادرات نيام اةدارة الر ائر ة وإرساء 

 .المستدامة الديمقرا ية التشاركية وتحقيم التنمية المحلية
 :ةتاحية اللإلمات الم

 اةدارة المحلية   -4الرماعات المحلية   -1الحوكمة المحلية الرشيدة -1
 

Abstract of The master thesis 

 
This study came with the aim of shedding light on the issue of local governance 

and in its role in promoting the performance of local groups Algeria, as an 

approach that requires transparency and accountability, and enabling local 

groups to effectively contribute to managing local affairs and preparing public 

policies and development programs. In view of the great difficulties facing the 

local administration in Algeria and its inability to manage the local affairs. This 

study concluded that it is necessary to adopt the governance approach as an 

effective management method that contributes to strengthening the capabilities 

of the Algerian administration system, establishing participatory democracy and 

achieving .sustainable local development. 
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