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رات تواجه المنظمات اليوم سواء كانت عمومية، أم خاصة بيئة معقدة تعرف العديد من التغي
ة، والتحولات، التي طالت مختلف جوانب الحياة المعاصرة، ومست كافة المنظمات الاقتصادي

 والاجتماعية في مختلف دول العالم، ولعل ما يميز التغيرات التي شهدها القرن الحادي
ارد ور الفكر الإداري العالمي الذي رافقه تطور نوعي في مجال إدارة المو والعشرون هو تط

روجه البشرية، التي تعنى بإدارة شؤون أهم مورد في المنظمة منذ دخوله إليها والى غاية خ
 .منها

تحصل المنظمة على مواردها البشرية من خلال عملية الاستقطاب التي تقوم بها، 
، فير أفضل العناصر من ذوي الكفاءات والمؤهلات الممتازةوالتي تهدف من ورائها إلى تو 

وتحقيق التوافق بين متطلبات المنظمة وخصائص الفرد المرشح لشغل المنصب الشاغر، 
 .عاملة بذلك على تحقيق مبدأ وضع الشخص المناسب في المكان المناسب

 مومية ذاتهذه العملية تحتل أهمية كبيرة في جميع المنظمات لاسيما المنظمات الع
ية و الإداري باعتبارها المسؤولة عن أداء وظائف الدولة وتحقيق أهدافها الاجتماع الطابع

دها لأجل تحقيق هذه الأهداف بالفاعلية المطلوبة كان لزاما عليها زيادة الاهتمام بموار 
 عدن بالبشرية اهتماما استراتيجيا خلال عمليات التطوير، التدريب، والتأهيل ولكن ذلك يكو 

عاملين ار الأساليب حسن الانتقاء و التوظيف، إذ أننا لا نبالغ إذا قلنا أن مهمة انتقاء و اختي
قع لتي يابالجهاز الإداري يعتبر المحور الرئيسي الذي تعتمد عليه الدولة في تنفيذ سياستها، 

 .على كاهل الجهاز الإداري عبء تحقيقها

ي بالنسبة للإدارة بشكل خاص والتنمية ونظرا  لزيادة الوعي بأهمية المورد البشر 
الوطنية بشكل عام أولى المنظرون السياسيون عناية بالغة بالمعايير والأسس الواجب إتباعها 
من أجل اختيار أفضل الموظفين و أكفئهم لشغل المناصب التي تتناسب مع كفاءاتهم، 

ري والقانوني، إذ نجد أن مؤهلاتهم، وقدراتهم... هذا الاهتمام نلمسه على الصعيدين الدستو 
أغلب الدول، ومن بينها الجزائر نصت في دساتيرها على أن الوظائف العمومية حق لكافة 
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المواطنين تطبق على قدم المساواة، وهذا ما تم تجسيده على مستوى كل النصوص القانونية 
عطاء المتعلقة بالوظيفة العمومية في الجزائر، والتي حرصت على ضمان هذا الحق مع إ 

الأولوية للموارد البشرية المؤهلة، وذلك يشكل حالة ضمنية لدور عملية التوظيف في انتقاء 
كفاءة وفعالية المورد البشري على مستوى الإدارات العمومية الجزائرية بشكل خاص وقطاع 

 .الوظيفة العمومية بشكل عام في بلادنا

عملية التوظيف على مستوى ومن هنا تأتي هذه الدراسة كمحاولة للوقوف على واقع 
زها الإدارات العمومية الجزائرية، أين تكتسب هذه العملية في هذا القطاع صبغة خاصة تمي

عن القطاع الخاص لأنها تخضع لشكليات معقدة وإجراءات صارمة ومحددة مسبقا، أين 
و ري أداتسهر الإدارة فيها على تطبيق النصوص القانونية والتنظيمية، سواء في الجانبين الإ

 المالي، ولكن رغم ذلك يبقى الأساس أن تختار من بين المرشحين الأكفاء القادرين على
رح خدمة الدولة بإخلاص، وتفان، وفاعلية طيلة مسارهم المهني. وبناء على ما سبق يمكن ط

 :الإشكالية التالية

هم أي مدى تسا فيما تتمثل أساليب التوظيف والترقية المطبقة في المؤسسات العمومية والى
 في تسيير الموارد البشرية داخل هذه الإدارات؟

 تية:ة الأوقصد تسهيل الدراسة والإجابة على إشكالية البحث قمنا بتقسيمها إلى الأسئلة الفرعي

 ؟المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ماذا نقصد بعملية التوظيف داخل  -

 ة؟كيف تتم عملية الترقية على مستوى هذه الأخير  -
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:المنهج المستخدم

حيث حاولنا وصف الموضوع  الوصفي،اعتمدنا في دراستنا لهذا الموضوع على المنهج 
 والكشف عن العلاقة التي تربط بين سياسة التوظيف في الوظيفة العموميةوللإبراز 

 ياسةوتنفيذ الس واستقطاب العامل البشري ذات الكفاءة والمؤهلات لخدمة المرافق العمومية،
 عامة للدولة.ال

:الموضوع أهمية

ري أهمية هذه الدراسة كونها تبحث في أحد المواضيع الهامة المتعلقة بالمورد البش تظهر
الذي أصبح أهم عامل من عوامل الإنتاج , وذلك لكونه المسؤول عن تحريك العوامل 

ها تغلالجب اسيالأخرى سواء المادية أو المالية , ولذا أصبح المورد البشري يمثل ثروة ثمينة 
ء فتحقيق المؤسسة لأهدافها المسرة يتوقف على مدى نجاحها في انتقا و الاستثمار فيها،

 ،فلا الكفاءات من الموارد البشرية المؤهلة ، والمشبعة بروح المسؤولية و الشعور بالواجب
يمكن للإدارة أن تؤدي مهامها بالشكل المطلوب اذا عجزت عن توفير الموارد البشرية 

لمؤهلة لذلك , وهذا ما جعلها ملزمة على تبني سياسة توظيف رشيدة قائمة على مبدأ ا
الجدارة و الاستحقاق في شغل المناصب الشاغرة , لاسيما اذا تعلق الأمر بالإدارات 

 .العمومية ، التي تحمل على عاتقها مسؤولية تلبية حاجات ورغبات المواطنين

 لبحث:منهجية ا

 وصف الموضوع لإبرازلهذا الموضوع على المنهج الوصفي حيث حولنا اعتمدنا في دراستنا 

ة في ؤسسة العمومية والأفراد، وكشف العلاقة التي تربط بين التوظيف والترقيأثره على الم

مية لعمو االوظيفة العمومية، وبين جذب العاملين ذات الكفاءات والمؤهلات الممتازة لخدمة 

 سات والإدارات العمومية.والتي من بين هذه الأخيرة المؤس
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 :تقسيمات البحث

قة وحتى نتمكن من الإجابة على الإشكالية والتساؤلات المطروحة، تم الاعتماد على الطري

حثنا الأنجلوكسونية والقائمة على الفصول وهذا نظرا لسهولتها ووضوحها، وقد اعتمدنا في ب

 على الخطة الآتية والمقسمة إلى فصلين:

 طار المفاهيمي للوظيفة العمومية والموظف العموميالإالفصل الأول: 

تضمن هذا الفصل مبحثين، وفيه نتطرق إلى مفهوم الوظيفة العمومية وأنظمتها والشروط 
ف العامة للالتحاق بها، هذا في المبحث الأول وأما المبحث الثاني فتم تخصيصه في تعري

 الموظف العمومي وعلاقته بالإدارة العمومية. 

ئرلجزاطرق التوظيف بالوظيفة العمومية وأجهزة تنظيم شؤونها با لثاني:الفصل ا

 كذلك تضمن هذا الفصل مبحثين، في الأول تطرقنا إلى أنواع التوظيف الخارجي والداخلي
 .لجزائرأجهزة المراقبة وتنظيم شؤون الوظيفة العمومية في اونظام الترقية، والمبحث الثاني 

 

 

 

 



  
  
 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

والوظيفة النظري للتوظيف  الإطار الأول:الفصل 
 العمومية
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 ةيالعموم فةيالوظ مفهوم :الأول المبحث

 

 وأنظمتهاالوظيفة العمومية  تعريف :الأول المطلب

       

    fonction publique

civil service 

  :            

              

            

     

:يف الثانيالتعر
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:      :الثالث فيالتعر

)       

        . 

             

            

 المعنيين، أحد بها يقصد ةيالاصطلاح ةيالناح من ةيالعموم فةيالوظ فيتعر فإن وكذلك

 .يالشخص المعنى أو يالموضوع المعنى

 العامة فةيللوظ يالموضوع المعنى - أولا
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العامةفة يللوظ يالشخص المعنى - ايثان

 

 

يرئالجزا النظام يف ةيالعموم فةيالوظ  -ثالثا
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 نيالنظام من ةيئرازالج العمومية الوظيفة موقف: ثالثا
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 .العمومية بالوظيفة: الشروط العامة للالتحاق ينالمطلب الثا

 :الجنسية أولا
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 ة:المدني: التمتع بالحقوق ثانيا
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 ةيالوطن الحقوق ممارسة من الحرمان مثليو العقوبات، قانون والمتضمن  
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 الوظائف عيجم من الإقصاء أو العزل يف  مكرر  المادة لأحكام طبقا ةيوالعائل ةيوالمدن

 .مةيبالجر علاقة لها يالت ةيالعموم والمناصب

 ابط الوضعية اتجاه الخدمة الوطنية:ثالثا: ض
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 :رابعا: ضابط السن والقدرة البدنية والذهنية

 :خامسا: ضابط إثبات المؤهل المطلوب للالتحاق بالوظيفة
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 :ي: مفهوم الموظف العموميالمبحث الثان

 :يالموظف العموم تعريفالمطلب الأول: 

Agent 

de la SouverainetéAdministré
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 بالإدارة العمومية ي: علاقة الموظف العموميلمطلب الثانا
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 :الأول الفصل خلاصة
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طرق التوظيف بالوظيفة العمومية  الثاني:الفصل 
  شؤونها في الجزائر وأجهزة تنظيم
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 ظل الوظيفة العموميةالتوظيف الخارجي في المبحث الأول: 
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- 

 .أنواع مسابقات التوظيف الخارجي وكيفية تنظيمهاشروط و -

 

 ي ظل الوظيفة العمومية في الجزائرشروط تنظيم المسابقات فالمطلب الأول: 

Pendleton

An act regulates and improves the civil 

service of United StatesArthur
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 

 

: 

 : المسبقةالشروط  1.1

يراجع بعض  وظيف جديدة أنعلى المكلف بتسيير الموارد البشرية عند التفكير بالقيام بعملية ت

 وهيوجودها  والتأكد منالإجراءات المسبقة 
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يجب أن يكون مخطط تسيير الموارد البشرية للإدارة الراغبة  أ. 

في فتح المسابقة، مصادقاً عليه من قبل الأطراف المعنية أي مصالح المديرية العامة للوظيفة 

 العمومية

صب أو إلزامية تسجيل العملية بوجود من :ب.

المتضمن  مناصب شاغرة في الخانة الخاصة بنمط التوظيف المقصود في الجدول رقم 

 التسيير التوقعي للموارد البشرية الخاصة بالإدارة المعنية

نتائج المسابقة من طرف اللجنة المكلفة بذلك " إن آخر أجل لإعلان  ج. 

، و بالتالي يجب مراعاة تاريخ افتتاح المسابقة نوفمبر من كل سنة معنية "  هو تاريخ 

 للتأكد من مدى إمكانية احترام المراحل الزمنية للمسابقة المقيدة قانوناً

 د.

المسابقة و بالقرار في محتواه بدقة، الرتب و الأسلاك المعنية  ويحدد هذا 

 أنماط التوظيف المخصص لها و المواد و معامل الاختبار الشفوي للنجاح

ه

 

و
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- 

- 

- 

:التوظيف عن طريق المسابقات على أساس الاختبارات.1.2
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concours@dgfp.gov.dz
concours@dgfp.gov.dz
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http://www.concours-fonction-publique.gov.dz/
http://www.concours-fonction-publique.gov.dz/
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 التوظيف عن طريق المسابقة على أساس الشهادات2.2

 

 

 

 

 

- 

- 
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 التوظيف على أساس الفحوص المهنية3.2
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أشهر المهني في حدود  وتنظيم الفحصيتم فتح  -

الفحوص المهنية عن طريق إلصاق الإعلانات لهذا النمط من التوظيف على  الإشهاريتم -

أو ز مستوى وكالة التشغيل وعلى مستوى المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية، وكذا مرك

 الامتحان زمراك

- 

- 

- 

 ؛اختبار شفوي في الثقافة العامة .......................................معامل  -

 ؛ختبار شفوي في مادة ميكانيك السيارات للفئة المعنية ...................معامل ا -

 ؛اختبار شفوي في قانون المرور.........................................معامل  -

.اختبار تطبيقي في مادة السياقة المعنية ..................................معامل  -
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 لتوظيف على أساس الشهادات )توظيف مباشر( :ا4.2

 يدخل هذا النمط من التوظيف ضمن التوظيف المباشر، أي دون الحاجة إلى إجراء

 مسابقة،

ن م عليه المادة  وقد نصتتوظيف، حيث تكون الشهادة هي الأساس في هذا النوع من ال

في بندها الرابع   – من الأمر رقم  ليه المادة ع، كما نصت - المرسوم رقم 

 على:  والذي نص
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 : تنظيم التوظيف الداخلي في ظل الوظيفة العموميةلاولالمبحث ا

 مفهوم الترقية وأهميتها؛
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 وأهميتهاالمطلب الأول: مفهوم الترقية 

ة أو للمنظم 

ع معايير الموظف لذا يجب إعطاءها حقها من الاهتمام من خلال التزام الجدية و الدقة في وض

و أسس سليمة تتم على أساسها

 تعريف الترقية
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الترقية على أساس الأقدمية 1-
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الترقية على أساس الكفاءة 2-

الكفاءة الترقية على أساس الأقدمية و  3-



تنظيم شؤونها بالجزائر أجهزةالفصل الثاني                   طرق التوظيف بالوظيفة العمومية و   
 

43 
 

                                                            



تنظيم شؤونها بالجزائر أجهزةالفصل الثاني                   طرق التوظيف بالوظيفة العمومية و   
 

44 
 

أهمية الترقية
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: الدرجةإجراءات الترقية في  2

:
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congé maladie de langue durée
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 % المدة الدنيا 40 الترقية في الدرجة
% المدة  40

 المتوسطة
 % المدة القصوى 20

 من الدرجة الرابعة

 إلى الدرجة الخامسة
 موظفين 03 موظفين 06 موظفين 06
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الاختيارالترقية عن طريق 1 .
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 : الشهاداتالترقية على أساس 2 .
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الترقية عن طريق التكوين المتخصص
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- 
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- 

المهنيالترقية عن طريق الامتحان 4
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 اني: أجهزة تنظيم شؤون الوظيفة العمومية في الجزائرالمبحث الث
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الأول: الهيكل المركزي للوظيفة العمومية )المديرية العامة للوظيفة العمومية( مطلبال
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المفتشية العامة1 .
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 المديريات 2
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http://www.dgfp.gov.dz/ar/Miss.asp
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 وهيئات المشاركة والطعن: الأعلى للوظيفة العمومية الثاني: المجلس بالمطل

 المجلس الأعلى للوظيفة العمومية الفرع الاول
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 .خلاصة واستنتاجات
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 :الثاني الفصل خلاصة
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 الخاتمة العامة
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 :اقتراحات

 

 

 



 العربیة باللغة جعالمرا
 

 :ریالدسات

 1996 نوفمبر 28 في المؤرخ الشعبية، الديموقراطية یةالجزائر  الجمهوریة دستور 
المتعلق  1996ديسمبر  7المؤرخ في  96/438الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

، 76، الجریدة الرسمية عدد1996 نوفمبر 28بنص تعديل الدستور، المصادق عليه في 
 .1996ديسمبر  8الصادرة بتاریخ 

 القوانین

  العام  الأساسي القانون  المتضمن 1978 أوت 05 في المؤرخ 12-78رقم  القانون
 1976 أوت 08 بتاریخ الصادرة 32 عدد الرسمية الجریدة للعامل،

 الأوامر

  للوظيفة  الأساسي القانون  المتضمن 1966 جوان 2 في المؤرخ 133-66الامر
 .1966جوان  8 بتاریخ الصادرة 16 عدد الرسمية الجریدة العمومية،

  العام  الأساسي القانون  المتضمن ، 2006 جویلی 15 في المؤرخ 03-06الامر
 .2006جویلية  16 بتاریخ الصادرة 46 عدد الرسمية الجریدة العمومية للوظيفة

 المراسیم 

  القرارات  بعض ونشر بتحریر متعلق 1966 جوان 2 في مؤرخ 145-66مرسوم رقم
 بمرسومین، ومتمم معدل الموظفین ضعيةبو  تهتم التي الفردي أو التنظيمي الطابع ذات
 11 في المؤرخ 32-27 رقم والمرسوم 1995 أفري  29 في المؤرخ 26-95 رقم

 1997جانفي 
 الأساسي  القانون  المتضمن ،1985 مارس 23 في المؤرخ 59-85 رقم المرسوم

 24 في الصادرة 13 عدد ،ر.ج العمومية،والإدارات  المؤسسات لعمال النموذجي
 .1985مارس



  تنظيم المسابقات كيفيات يحدد 2012ابریل  25مؤرخ في  194-12المرسوم التنفیذي 
العدد  ر ج واجرائها، والإدارات العمومية المؤسسات في المهنية والفحوص والامتحانات

26. 

 القرارات الوزاریة 

 تنظيم  كيفيات متضمنة 1999 مارس 21 في 1 رقم المشتركة الوزاریة التعليمة
 للوظيفة العامة المديریة عن صادرة والاختبارات المهنية والامتحانات المسابقات

 للمیزانية العامة العمومية والمديریة
 المسابقات تنظيم المتضمن 2004 جوان 29 في المؤرخة 13 رقم التعليمة 

 .المهنية والاختبارات  والامتحانات
 التنفیذي  المرسوم أحكام بتطبیق تتعلق 2013 فيفري  20 في المؤرخة 1 رقم التعليمة

والامتحانات  المسابقات تنظيم كيفيات يحدد 2012 أفریل 25 في المؤرخ 194-12رقم 
 .و اجرائها العمومية و الادارات المؤسسات في المهنية والفحوص

 

 : الكتبثانیا

 1994 الإسكندریة، الجامعية، المطبوعات دار العامة، الإدارة وسائل فهمي، زید بوأ . 
 الوطنية  المؤسسة ،الجزائر في العام للموظف التأديبية الجریمة بوضياف، أحمد

 .1986الجزائر للكتاب،
 ( دار المطبوعات جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة )دراسة مقارنة

 .2004الجامعية، مصر
  حمود حبلي، المساواة في تولي الوظائف العامة في القوانین الوضعية و الشریعة

 .2000الإسلامية ، دار الأمل للطباعة والنشر والتوزیع، بدون طبعة، الجزائر،
 



 ةالموارد البشری سعید مقدم، الوظيفة العمومية بین التطور والتحول من منظور تسییر 
 .2010، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائروأخلاقيات المهنة، 

  ،سليمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دار الفكر العربي، الطبعة الثانية
 .1966القاهرة، مصر 

  صبري جلبي أحمد عبد العال، نظام الجدارة في تولية الوظائف العمومية دراسة
 الإداري الوضعي والإسلامي مقارنة بین النظام

 التشریع على التركیز مع مقارنة )دراسة العامة الوظيفة الجوهري، السید العزیز عبد 
 نشر. سنة ، دون الجامعية، الجزائر المطبوعات ديوان الجزائري(

 مؤسسة مطابع الأولى، الطبعة المعاصر، عالمنا دول في العامة الوظيفة طلبة، الله عبد 
 .1981الوحدة سنة 

 2012الجزائر، والنشر، للطباعة الهدى دار الإداري، القانون  مدخل عشي، الدين علاء 
 الجامعية المطبوعات ديوان ،الجزائر العامة، الوظيفة في مذكرات قاسم، أنس محمد 

 .1989الطبقة الثانية 
 العاملین المدنین نظام في العلمية الموسوعة الحامیلي، فاروق  وأحمد علي حسن محمد 

 .2006مصر ، القانونية الكتب دار بالدولة،
 الجزائري،  والتشریع المقارنة النظم في العامة الوظيفة في دراسة  المعداوي، يوسف محمد

 .1988الجزائر، الثانية، الطبعة الجامعية، المطبوعات دار
 الأردن،  والتوزیع، للنشر الثقافة دار الثاني، الكتاب الإداري، القانون  كنعان، نواف

 .2007الخامس  الإصدار الأولى، الطبعة
 التجارب بعض و یةالجزائر  التشریعات ضوء على العمومية الوظيفة خرفي، هاشمي 

 . 2012الجزائر هومة دار الأجنبية
 



 الجامعیة والأطروحات المذكرات :ثالثا

 التكوین نهاية مذكرة الخارجي للتوظيف المسابقات تنظيم اجراءات مهنى، اكروبركان 
 الوطني المعهد العمومية للوظيفة المركزیین المفتشین برتبة للالتحاق المتخصص

 .2006-2005و التنمية الصناعية  للإنتاجية
  مذكرة  الجزائري  التشریع في التوظيف عملية في الإدارة حياد ضمان عمار، زكري

 2014-2013بسكرة، خيضر محمد جامعة إداري، قانون  تخصص ماستر،
  العمومية  بالإدارات الموظفین كفاءة على العمومي التوظيف أثر تيشات، سلوى

 علوم تخصص ماجستیر مذكرة " بومرداس " بوقرة محمد جامعة دراسة حالة الجزائریة
 .2010-2009اقتصادية 

 الأساسي للوظيفة القانون  ظل في والإدارة الموظف بین القانونية العلاقة بلمزیود، نبیلة 
مستغانم  باديس بن الحمید عبد جامعة عامة إدارة تخصص ماستر، مذكرة العامة،
2017-2018. 

  مذكرة  الجزائر، في التوظيف مجال في العمومية الوظيفة تطور بوعكاز، يسرى
 2016-2015،  1الجزائر جامعة العمومية والمؤسسات الدولة تخصص ماجستیر



 جدول المحتويات
 

  الاطار المفاهيمي للوظيفة العمومية و الموظف العمومي :ول لأاالفصل 

 2 __________________________________ العمومية الوظيفة مفهوم :الأول المبحث

2 ................................................................... وأنظمتها ةيالعموم فةيالوظ فيتعر :الأول المطلب

8 ....................................................... .: الشروط العامة للالتحاق بالوظيفة العموميةالمطلب الثاني

 14 _____________________ المبحث الثاني: مفهوم الموظف العمومي و مركزه القانوني

14 ........................................................................... ظف العموميالمطلب الأول: تعريف المو

18 ....................................................... ةيالمطلب الثاني: علاقة الموظف العمومي بالإدارة العموم

 21 ___________________________________________ :الأول الفصل خلاصة
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 24 _____________________ المبحث الأول: التوظيف الخارجي في ظل الوظيفة العمومية
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 الماستر مذكرة مــلخص

 

 اتلمسابق القانوني النظام موضوع معالجة به قمنا الذي البحث هذا خلال من حاولنا

 وظیفةال مجال في بالغة مكانة من الأخیر هذا به یتمیز لما وهذاالجزائر  في التوظیف

 .سواء حد على والمجتمع العمومیة

 كونه یةالعموم للإدارة بالنسبة الأهمیة بالغ نشاطا المسابقات طریق عن التوظیف یشُكل

 .وأكفئهم الموظفین بأجدر بها الشاغرة الوظائف شغل في یساهم

 إحاطته خلال من العمومیةللإدارات  بالنسبة التوظیف في المسابقات أسلوب أهمیة وتتجسد

 يف والجدارة المساواة مبدأي تحقیق إلى تسعى التي والشروط الإجراءات من بمجموعة

 .العمومیة الوظائف تولي
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