
الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 

 جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم 

 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير 

 قسم علوم  مالية ومحاسبة

 مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي

 التدقيق المحاسبي ومراقبة التسير: مالية ومحاسبة    تخصص : الشعبة 

 عنوان المذكرة 

 

 

 تحت إشراف أستاذ:                                                                 من إعداد الطالبة 

 بـوظـراف الجـيـلالـي                                               - عقبوبي سهام                                                                     - 

:عضاء اللجنة المناقشةأ  

 عن الجامعة  الرتبة  الإسم واللقب  الصفة 
 جامعة مستغانم "أ"أستاذ مساعد مكاوي محمد الأمين رئيسا
 جامعة مستغانم "أ"أستاذ محاضر يسعد عبد الرحمن مناقشا
 جامعة مستغانم "أ"أستاذ محاضر بوظراف الجيلالي مقررا

 

 

 2016/2017السنة الجامعية 

 

 



 إهداء
: حم بالاهداءأاهدي ثمسة طىىاث دزاطتي الى من هم 

: مام وصفها عاجصة والتي كيل فيهاأكف أالى التي 

لعبدث امي بعد ذهس البازئ، - لى وان غير الله ٌعبد في الىزي

اليً ًا زمص الحياة وعىىان الخأهل الى التي علمخني هيف ًيىن الصبر مفخاح الفسج الى الللب الري جحمل الىثير والصدز 

. طاٌ الله في عمسهاأالفياض الري لا ًضيم والدحي 

" حفظهأضع بابا او أبىاب الجىت فان شئت فأوطط أالىالد "الى الري كيل فيه 

غسكني بىصائحه وجىجيهاجه واخر زمص اللدوة زائدي الأوٌ في الحياة والري لم ًبخل على شيئ في طبيل أخر بيدي وأالى من 

ص الله ًطىٌ في عمسنأبي الغالي شفان وعفان الله لىا ًا أ" حعلم الى اعص ما عىدي أان  . غلى الىاض على والدي العصٍ

. خي الغالي عبد الهاديأالى من وان طىدي في المشاق وادفعني الى الآفاق الى من علمني الصبر واللىة الى 

. جمنى لها حياة طعيدة ان شاء اللهأطستها،الى خضسة وأالى اخىاحي وحبيباحي الى شهسة و

- زجيبت–والى وزدحي المخفخحت وزٍحاهتي العطسة وزوح البيت 

. بىائهم والى جدي وجدحي وطىٌ العمس ان شاء اللهأعمامي وعماحي وأبىائهم  وأخىالي وخالاحي وأالى ول 

.  وابىتهاهادالى صدًلاث دزبي الأوفياء وعيمت،محجىبت،زحاب،طعاد،وطام،هادًت،طميت،طهام وخدًجت وخاصت صدًلتي ج

. والى الأطاجرة الىسام من الابخدائي الى الجامعت ول واحد باطمه خاصت الأطخاذ المشسف بىظساف جيلالي
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تشكر 
 

بسم الله الرحمن الرحيم 

وعمت علي وعلى والدي وان اعمل صالحا تسضاه وادخلني بسحمتو في عبادك أزبي أوشعني ان اشنس وعمتو التي " 

- 16-الىمل " الصالحين 

بفضل الله وعىهه وبعد جهىد ومثابسة ثم اهجاش هرا العمل المتىاضع والري هتىجه مً خلاله بالشنس الأوى والآخسون 

سماؤه ان حبب اليما العلم وسير لىا سبله، وثىاًا تتقدم شنس أهل الفضل أوالظاهس والباطً لله جل ثىاؤه وتقدست 

. ستاذ  شهيدة عبد الله أولا تىجيهاته القيمت ولرلو أوعلى زأسهم الأستاذ المؤطس بىطساف الجيلالي تىاضعه 

ومل مىظفي بلدًت ماسسي ،وعلى زأسهم الأستاذ  بسشوق  جيلالي الى مل عماى منتبت العلىم التجازيت،دون ان هيس ى 

لاء سىت ثاهيت مستاذتىا  النسام لهليت العلىم التجازيت اقتصادًت وعلىم التسيير الرًً صغىا لىا علمهم حسوفا ومل شأ

و مً بعيد في اهجاش هرا العمل والى مل مً أماستر تدقيق محاسبي ومساقبت تعبير لما شنس مل مً ساهم مً قسيب 

. ساهم ولى بهلمت طيبت زفعت مً معىاوياتىا  
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 :مقدمة

ًدخل علم االإالُت مسهزا هاما ضمن العلىم الاكخصادًت،خُث ان االإالُت العامت حعخبر خللت الىصل بين الاكخصاد والصُاشت 

لرلً شمي علم االإالُت كدًما بالاكخصاد الصُاس ي،والىاكع ان الىظام االإالي اوعياس للىظام الصُاس ي والاحخماعي 

إثس فُه أخيام شُاشُت واكخصادًت وأخلاكُت   والاكخصادي،والري هى اوعياس الإعخلداث االإجخمع وٍ

      حعد الىفلت العمىمُت  اخدي الأدواث لخىفُر ما حاء به في االإيزاهُت االإلدمت من طسف الدولت،واالإلترح في مشسوع االإيزاهُت 

من احل صسفها وحصُير الخصن لشإون االإإشصت دون وكىع في اي عجز مالي، وجبلى الىفلاث العمىمُت االإبدأ الىخُد لدصُير 

عُت مددودة كاهىن االإالُت وجىفم من كبل أشخاص مإهلين كاهىهُا  العللاوي للأمىاٌ العمىمُت وفم كىاهين ولىائذ حشسَ

ن بالصسف والأعىان االإيلفين بدىفُر االإيزاهُت . والأمسٍ

:  حمُع حىاهب االإىضىع ازجأًىا أن ًيىن الدصاؤٌ الجىهسي والخاليولإالإامو من هرا الأشاس 

 ما مدى فعالية الزقابة على النفقات العمومية؟ -

:  الى أشئلت الخالُت الؤشيالُتوجخفسع هره 

ما هي الىفلت العمىمُت ؟ - 

 الىفلت العمىمُت؟ ئهفاقمن هم الرًن لهم صلاخُت - 

هُف  جخم السكابت العمىمُت على الىفلت؟ - 

: الفزضيات 

الىفلت جأثس في جسكُت االإجخمعاث بالصسف * 1

. الآخسون االإيلفىن بالىفلاث العمىمُت ًلىمىن باالإساكبت والخىفُر الىفلت العمىمُت* 2

 .أحهزة السكابت جخمثل في مخخلف الهُئاث العلُا التي جخىلها الدولت لهره العملُت* 3

: موضوع الدراسة

جمثل مىضىع الدزاشت في السكابت على خصاباث الدصُير والخجهيز للىفلاث العمىمُت في االإإشصاث العمىمُت من خلاٌ 

. ذهس حصُير الىفلاث العمىمُت والأعىان االإيلفىن بدىفُرها وهُفُت جىفُرها والأشخاص الرًن لهم صلاخُاث جىفُرها

 :سباب اختيار الموضوعأ- 

:  ان اخخُازها للمىضىع زاحع لأشباب مىضىعُت وذاجُت هي

 :الأسباب الموضوعية- أ

ت لسكابت حصُير الىفلاث العمىمُت  -  خاحت االإإشصاث العمىمُت الجزائسٍ
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ت  -  هلص الىفاءة في حصُير الىفلاث داخل االإإشصاث الجزائسٍ

 :الاسباب الذاثية- ب

االإُىٌ الشخص ي الى اختراق مهىت زكابت الىفلاث  - 

: أهمية الدراسة-

هدافها والري أهمُت الدزاشت في الخاحت االإلخت الى االإدُط السكابي الري ٌصاعد االإإشصت العمىمُت من جدلُم أ

ع وصعىبت الخدىم  ٌعخبر هأداة فعالت لا ًمىن الاشخغىاء عنها في االإإشصت العمىمُت وهظسا للخطىز واجباع حجم االإشازَ

في حصُيرها خُث شىدىاوٌ في هرا االإىضىع دزاشت حصُير الىفلاث داخل االإإشصاث العمىمُت ومع ما هى مىحىد 

داخلها 

: أهداف الدراسة- 

نهدف من وزاء دزاشدىا هره الى معسفت ما اذا وان هىان زكابت صازمت اولا وهرلً معسفت الىفلت وجلصُماتها وآثازها - 

 .معسفت جىفُر السكابت- 

: المنهج المستخدم- 

ان االإىهج االإصخخدم في هرا البدث هى االإىهج الىصفي الخدلُلي ،خُث كمىا باالإزج بين االإىهج الىصفي والخدلُلي،وذلً 

. من خلاٌ حمع البُاهاث وجدلُلها واشخخلاص مخخلف الىخائج

: خطة الدراسة- 

للاحابت على الاشيالُت االإطسوخت واخخباز الفسضُاث فلد حاءث الدزاشت في ثلاث فصىٌ مع ملدمت وخاجمت وهره 

: الفصىٌ هي

ىلصم الى مبدثين  :الففص الاالاو -   دزاشت خىٌ الىفلاث العمىمُت وٍ

مفاهُم خىٌ الىفلاث العمىمُت وجىفُر الىفلت العمىمُت -

ىلصم الى ثلاثت مباخث:الففص الثاني - :  السكابت االإالُت وٍ

واشياٌ السكابت االإالُت وهُاول السكابت االإالُت  –مفهىم السكابت االإالُت -

. دزاشت خالت بلدًت ماشسي  :الففص الثالث- 

 

 



 

  الفصل الأول

در سةلحوول انلقاتل

  اعمومية
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: ثمهيد الفصل 

 الهام الصي ٌهخبر ؤزاة مهمت مً للئهُاّ الخاحاث الهامت،جلجإ السولت وبشباممً احل جحُٓٔ ؤَساٍ االإجخمو 

. ؤزواث االإالُت الطثِؼُت للسولت

تولخجىب االإشاٗل   بالخطىص في االإحاػبت االإالُت والدؼُير في االإاػؼاث الهمىمُت بالخطىص الىُٓاث الؤزاضٍ

ذ الطاًَ وحؼلُـ الاَخمام نلى الىُٓاث ضيم منها  َخحخل الىُٓاث الهمىمُت ؤَمُت ومىغىم ٖبيرا حسا في وْ

. والىضىٛ الى الهسٍ واحس ووحُس في ؾبُهتها مما جخهلٔ بدؼُير حهاظ السولت والٓؿاناث الخابهت لها

مما زَو الى جطيُِ الىُٓاث الهمىمُت حؼب ما حاء به في االإسدل الٓاهىوي في مذخلِ مُازًً اػخهمالاتها 

ٔ الٓىاهين واالإطاػُم التي حاءث بها الجهاظ الخىُُصي للمالُت وجؿبُٔ الأحٙام االإإمىض بها واالإىهجوبهُاْاث ة ي وَ

. للهمل بها

ما جخهطٍ نلُه في َصا الُطل َى مُهىم الىُٓت الهمىمُت وؤشٙالها الهمىمُت في الأشخاص الصًً لهم 

ضلاحُاث جىُُصًت َامت مً دلاٛ الٓىاهين 
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مفاهيم حىل الىفقات العمىمية : االإبحث الأول 

 ماهية الىفقات العمىمية :ممطل الأول 

: جعزيف الىفقة العمىمية- 1

:  الٓاثمىن نلى الخهطٍ بها هصٖط منها ماًليوالأشخاصؤدصث الىُٓت الهمىمُت نسة حهاضٍِ مذخلُت بادخلاٍ االإُاَُم  

ها نلى الؼلؿاث الهمىمُت- ـ ؤ (. 1)هي جلٚ الطدظ ؤو الأيلُت االإالُت االإمىىنت مً ؾطٍ السولت ْطس ؾطَ

ها بهؼ - ب- ( 2) َى ٗل ما جخٓىه السولت مً ماليها ْطس جلبُت حاحُاث نامتالأشخاصٖما ٌهطَ

. الىُٓت الهامت هي مبلٌ هٓسي ًذطج مً الصمت االإالُت لصخظ مهىىي نام بٓطس جحُٓٔ مطلخت نامت هاَهت للمجخمو- ج-

خطح مً َصا الخهطٍِ ان  اٗنوٍ ا زلازت هيؤو الىُٓت ؤض :  نىاضطَ

اػخهماٛ مبلٌ هٓسي  (1

ضسوض الىُٓت مً شخظ مهىىي نام  (2

 1جحُٓٔ مطلخت نامت او بٓو نام  (3

اٗنوشطح َصٍ  :  ش يء مً الخُاضُلالأض

 :اسحعمال مبطغ هقدي (1

هخبر بةهُاّجٓىم السولت   الىٓسي اهه الىػُلت الؤهُاّ مبالٌ هٓسًت للخطىٛ نلى الؼلو والخسماث اللاظمت الإماضػت وشاؾها وَ

ٔ الىحُس  .الهازًت بصلٚ ول٘ىه لا ٌهخبر الؿطٍ

 :صدور الىفقة من شخص معىىي عام (2

توالأشخاص جطسض مً شخظ مهىىي نام بنلٙي جٙىن الىُٓت نامت ًجب  هي جلٚ التي جىكم ْىانس الٓاهىن الهام :  االإهىىٍ

ا وجخمخو بالصخطُت الٓاهىهُت الاػخٓلاٛ االإالي  ت الهامت هي. والأشخاصنلاْتها بًيرَ السولت والىلاًت والبلسًت : االإهىىٍ

: مً الٓاهىن االإسوي الجعاثطي ماًلي (م ج.ّ/49)واالإاػؼاث والهُئاث الهامت حسزث االإازة 

ت الهامت هي- : الاشخاص االإهىىٍ

. البلسًت-الىلاًت-السولت- 

  الؤزاضي االإاػؼاث الهمىمُت شاث الؿابو - 

ت  -  اٗث االإسهُت والخجاضٍ الشط

                                                           
 86،زًىان االإؿبىناث الجامهُت،ص 2006،الؿبهت الخامؼت"االإالُت الهامت"حؼين مطؿُي حؼين  1
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الجمهُاث واالإاػؼاث  - 

 -  ِ الىْ

. ٗل مجمىنت مً الأشخاص ؤو الأمىاٛ التي ًمىحها الٓاهىن الصخطُت الٓاهىهُت- 

 : هفع عامأوثحقيق مصلحة عامة  (3

سَها جحُٓٔ هُو نام ٌهىز نلى حمُو االإىاؾىين لا نلى َطز مهين بالصاث او الُئت نلى حؼاب  ًجب ان جٙىن ياًت الىُٓت وَ

ً  1.الآدطٍ

: ثقسيم الىفقات العمىمية: االإمطل الثاوي

ىم في الأدؿاء وججىب االإشاٗل في الخمُيز بالىُٓاث  جىٓؼم الىُٓاث الهمىمُت حؼب االإاػؼاث والٓؿاناث ولصا ونسم الىْ

بها نلى مبازت ْاثمت وواضخت ومىؿُٓت وػيخؿطّ اليها الى َطنين : وغهذ السولت واالإشطوم الى جٓؼُمها حؼب مهاًير وجبىٍ

1.  ٛ ت: الُطم الأو  .جٓؼُماث هكطٍ

و الجعاثطي : الُطم الشاوي .2  .الىُٓاث االإحسزة في الدشطَ

 ٛ ت وحشمل نلى : الُطم الأو : الخٓؼُماث الىكطٍ

لُتهُٓاث حُُٓٓت وهُٓاث جح*   .وٍ

هُٓاث نازًت وهُٓاث يير نازًت *

ت وهُٓاث اػذ* ت رهُٓاث ازاضٍ ماضٍ

لُت* . هُٓاث الخسماث وهُٓاث جحىٍ

: الىُٓاث الهازًت والىُٓاث الًير الهازًت- 1-1

: وجىٓؼم حؼب زوضٍتها 

ا بما ًٙىن :الىفقات العادًة  هي الىُٓاث جٙىن زوضٍت وجخ٘طض ٗل ػىت مالُت بشٙل مىخكم ٖإحىض االإؼخذسمين ومٓساضَ

 السولت في االإيزاهُت للماػؼاث ٖةنازة وجٙىن ممىلت مً ؾطٍ السولت ؤدطي  بلى ًىٓظ مً ػىت ؤوزابث ٗل ػىت َطبما ًعزاز 

الهمىمُت 

 هي الىُٓاث لا جخ٘طض ٗل ػىت مالُت بطُت زاثمت ومىخكمت اي جحسر دلاٛ َتراث ظمىُت مخبانسة :الىفقات الغير عادًة

اٗلٓطوع   نىسما جسنىا الخاحت اليها وحؼىس مً ابطاظاث يير الهازًت 

                                                           
اء ،احمس نعام ،حامهت لعضْاء الأَلُت، الؿبهت الأولى، 1 طٍ  256 زاض   االإِؼطة والخىظَو،نمان،ص1427-2007السٖخىض محمىز حؼين،السٖخىض ظٖ
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لُت- 1-2 صا : الىُٓاث الخُُٓٓت والىُٓاث الخحىٍ مً٘ جٓؼُمها الى هُٓاث نمىمُت وضُا الإهُاض اػخهمالها للٓسضة الشطاثُت وٖ وٍ

. السدل الىؾني

 ؤمىاٛ هي االإبالٌ الىٓسًت التي جىُٓها الهُئت الهلُا السولت للخطىٛ نلى الؼلو والخسماث وضئوغ :الىفقات الحقيقية

طة الُس ؤحىض  وجىسضج في بهخاحُت  االإؼخذسمين واالإىقُين وهُٓاث الٓؿاناث الشطاثُت مً احل الخطىٛ نلى الخسماث وَ

س جحطل نلى مٓابل َصٍ الُئاث  .  الهاملت َهي ْس حهبر نلى الٓسضة الشطاثُت وْ

 نلى جإزط وهي اْخطازًت لبهؼ االإىخجاث ؤو ماػؼاث وحؼاَم في زنم ؤهكمت حماًت احخمانُت مما لا :الىفقات الححىلية 

ازة الؿلب ومىه َلا ًترجب بنازة بلى الىؾني بل تهسٍ الؤهخاج لُت نلى ظٍ  الىكطي في السدل الىؾني الٓىمي وحهمل الىُٓاث جحىٍ

ل حعء مً زدل الىؾني للؿبٓاث االإطجُهت السدل خنليها الخطىٛ السولت نلى مٓابل مً اٛ زماث والؼلو بل جٓىم بخحىٍ

الؿبٓاث االإحسوزة السدل الاحخماعي 

 :ًةر والىفقات الاسخثماالؤداريةالىفقات - 1-3

 زون الخحاّ ؤهىانها السولت واالإاػؼاث الهمىمُت بمعاولت مهامها بشء ؤحهعة هي الىُٓاث اللاظمت لُٓام  :الؤداريةالىفقات - ؤ

 االإىقُين واالإؼخذسمين وهُٓاث الطُاهت وهُٓاث الشطاء مذخلِ االإىاز وحؼانس َصٍ ؤحىض  بالاْخطاز الىؾني الػطوضي 

 السادلي  والخاضجي و الؼُاس ي  الأمًالىُٓاث نلى االإحاَكت نلى 

ازة :الىفقات الاسخثمارية - ب  بوشاء والاْخطاز الىؾني وجىمُت السدل وظٍازجه مشلا هُٓاث الؤهخاجحؼانس نلى ظٍ

. االإؼدشُُاث واالإساضغ

.  الؼسوز والجؼىض بوشاءهُٓاث 

هُٓاث ججهيز االإاػؼاث الهمىمُت 

: هفقات الخدمات وهفقات الححىيطية- 1-4-

وحشمل هىنان مً الىُٓاث :هفقات الخدمات- أ

صٍ الىُٓاث حشمل نلى :هفقات وظيفة- ب .  مطاضٍِ الطُاهت وهُٓاث ومطاضٍِ ازضاًتالأحىض وَ

. جحخىي نلى هُٓاث االإيشأث الهامت :هفقات رأسمالية أو اسخثمارية* 

 الاْخطازًت للمىخجين وزنم االإشطوم الخاضت للؤحهعة بنلاهاثوجخمشل في : مسا دُل هُٓاث جحىلُت في ضىض  :هفقات ثحىلية

. 1واالإهساث

و الجعاثطي  ؼمها الٓاهىوي الجعاثطي : جٓؼُم الىُٓاث مً الجاهب الدشطَ  2 هُٓاث الدؼُير وهُٓاث الاػدشماض بلىوْ

                                                           
.72،ص/1992الٓلُهت،– مؿبىنت  باالإههس الىؾني "-االإالُت الهمىمُت"ػانس نلى  1  

.82ص . مطحو ػبٔ شٖطٍ . ػانس نلي  2  
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ت الخٙىمُت الهمىمُت الأحهعة هي الىُٓاث االإذططت في الدؼُير  :هفقات الخسيير-  أ  ٖإحىض الهماٛ واالإؼخذسمين الؤزاضٍ

ت في االإيزاهُتضُاهتوهُٓاث  صٍ الىُٓاث جىظم حؼب السواثط الىظاضٍ .  الهٓاضاث وَ

ؼمها الٓاهىوي الجعاثطي *   جذططاث الؼلؿت الؤًطازاثبىاب هي الأنباء السًً الهمىمي الىُٓاث االإحؼىبُت مً ؤضبهت ؤ بلىوْ

الهمىمُت  

. هُٓاث الخاضت بىػاثل االإطالح* 

٘صا ًخُطم الُباب الى * 1 ت في االإيزاهُت الهامت، جٓؼم بمىحب مطاػُم وَ الباب الأوٛ والشاوي ًسدلان غمً الأحُاء االإشاضٖ

ابت بلى الباب ًخُطم ؤماْؼام ؤ  َطىٛ ومىه ًخم جىظَو االإيزاهُت وهٓؿت الاضجٙاظ في الطْ

   :هفقات الاسخثمار- ب

: بىاب ؤ زلازت بلىًخم جىظَو الىُٓاث حؼب االإذؿـ الؼىىي للسولت وجخىظم - 

. الاػدشماض االإُُس مً ْبل السولت- 

ت االإمىىنت مً ْبل السولتبناهاث-  .  اػدشماضٍ

  . االإمىىنت مً ؾطٍ السولتالاػدشماض بناهاث- 

  الىفقة العمىمية اثأر: االإمطل الثالث

جبسو في جىغُح للؤَمُت زضاػاجىا لأزاض الصي جذسمه الىُٓت الهمىمُت نلى مذخلِ الجىاهب وبالخطىص الىاحُت الاْخطازًت 

 بلُه اْخطازًت ومىضخت حتى جُطّ الأزط الصي تهسٍ للىضىٛ ؤَساٍ زُْٓت الهمىمُت وحؼخذسم لخحُٓٔ ؤيطاعالتي جحمل 

مً٘ زضاػخه لازاض الهامت نلى مؼخىي  ح وٍ  مً الؤهخاجالىُٓت االإهىُت ٖما ًمً٘ اجذاش َصٍ الاجُاُْت بشٙل واضح وضطٍ

 2. ،الدشًُلالأػهاض السدل لاػتهلإ

: الؤهحاجآثار الىفقات على - 1

ازة َصا الؤهحاج-   الاجُاّ ناثساجه هىظم ًإدص الؤهخاج َى مجمىنت الؼلو والخسماث االإىخجت في َترة ظمىُت بؼىت السولت ما ولعٍ

ً بمىحهم الامخُاظاث َصا  إدص الاجُاّ نسة ؤشٙاٛ هُٓاث الخهلُم، هُٓاث الصخُت مؼانساث االإؼدشمطٍ  اػدشماض الؤهُاّوٍ

و مً   نلى الؼٙان َصا ما ٌهني ازط الىُٓاث نسًمت الجسوي الاْخطازًت  لان َصٍ الىُٓاث لا ًمً٘ النهىع   بها الؤهخاجًطَ

توالأمًاْخطازًا َإزط الىُٓاث السَو  ير الأمً الػطوضي الإماضػت الأوشؿت الػطوضٍ .  مً جىَ
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:  الىفقات العامة  على الاستهلاكأثار- 2

تهلإ بطىضة مباشطة ٖما جخهلٔ هُٓاث الاػتهلإ الخٙىمي ؤو مً دلاٛ ما جىظنه السولت لأَطاز في ضىضة شٙل غجازط نلى الا

ؤحُاء الؿلبت واالإخمسضػين : مطجباث وؤحىض مؼخُُسًً في الخالت الأولى لشطاء السولت الؼلو وجٓسًمها لأَطاز االإجخمو مشل

. وجىػُو االإيشإة في الخسماث الصخُت والخهلُمُت

 لإشبامؤما في حالت الشاهُت َُخهسز حجم الاػتهلإ بما جسَهه السولت مً ؤحىض الهماٛ والجعء الأٖبر مً َصا السدل ًىظم 

ام نلى  الخاحُاث للاػتهلإ الخاضت بؼلو ودسماث يير ان جىظَو الىُٓاث الهامت في مذخلِ الٓؿاناث لها ازط مهم وَ

الاػتهلإ َخذظ مبلٌ منهم الإطآَت السَام والاجُاّ في االإجالاث الخاضحُت مما ًٓلل حجم الاػتهلإ لأن الأمىاٛ لا جازي 

 الؼلو  بْباٛ بطىضة نامت مما ػُازط ػلبُا مسادُل ؤَطاز نلى الؤهخاجبؿبهت الخاٛ الى دلٔ مىاضب شًل وظٍازة 

 : الىفقات العامة على الدخلأثار- 3

اَٗت الأَطاز ػىاء في االإسادلجٓىم الخٙىمت بىاػؿت الىُٓاث الهامت بخىظَو  لُت َالسولت بؾاض نلى   الىُٓاث الخُُٓٓت والخحىٍ

اٍٗ لخكهط الىُٓاث الاحخمانُت لخحُٓٔ الُىاضّ  جىُٔ الأمىاٛ نلى الؿبهت الهامت مً دلاٛ الأحىض واالإطجباث ولً٘ َصا يير 

اٗن الاْخطاز والاَخٓاض الى االإىاز جٓل بشاداضت  اٗن الأيلبُت َٓيرة يير ان جىظَو االإسادُل ًخإزط بالشطاء الٓىمي حُث ٗلما   

 1. السولت مسا دُل السولت مما ًىه٘ؽ بالؼلب نلى بًطازاث

: الأسعار الىفقات العامة على آثار- 4

 مً نسة حىاهب منها جسنم السولت بهؼ الؼلو لٙي جٙىن في مخىاوٛ ؤيلبُت الؼٙان الأػهاض الىُٓاث الٓىمُت نلى ؤزاضهخحسز 

بت للمىخجين الخس مً    الؤػتراجُجُت ٖصالٚ السوٛ التي جحمي بهؼ االإىخىحاث الأػهاضاٗلخلُب والخبز ؤو جمىو امخُاظاث غطٍ

امً انهُاض  ً مً ؤزط 1992 ومشاٛ شلٚ شطاء دلاٛ الأظمت الاْخطازًت الهاالإُت ػىتؤػهاضَ ى اهٓصٍ االإطسضٍ  بمذعون الٓؿً وَ

الأظمت وبهس نهاًتها بانذ االإذعون ونىغذ بمبلٌ الخؼاثط  

 :آثار الىفقات العامة على الشغل- 5

 الىُٓاث السولت في االإؼاَمت الٙلُت ؤو الجعثُت في ضؤغ ماٛ االإاػؼاث الهامت الاْخطازًت ٌؼانس نلى دلٔ َطص الهمل بن- 

س ًازي  ح الهماٛ وْ صلٚ نىس بلىوالدشًُل بهس جٓسم مؼانساث للمىخجين ًحىٛ زون حؼطٍ  دلٔ مىاضب شًل حسًسة وٖ

لُت  ير الُطص الهمل لدشًُل الؼٙان جلٚ االإىاؾٔ ٖما ؤن الاجُاُْاث الخحىٍ ُْام الخٙىمت بُٚ الهعلت نلى بهؼ الى جىَ

ذ الطاًَ واالإؼخٓبل . االإخهلٓت بالػمان الاحخماعي ججهل الأَطاز ٌشهطون بالاؾمئىان والػمان في الىْ

 

 

 

 

                                                           
.95ص .مطحو ػبٔ شٖطٍ.ػانس نلي  
1
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. ثىفيذ الىفقة العمىمية: االإبحث الثاوي

. االإحاسل العمىمي: االإمطل الأول 

ى الهىن االإٙلِ مً ؾطٍ وظٍط الاْخطاز ؤو مُىغت  : جعزيفه-1  نلى حؼُير مطلخت للئشطاٍ ٌهخبر ؤنىان جىُُص االإيزاهُت وَ

ٙىن ٗل مىقِ االإطلخت جحذ  س ًٙىن َصا الأدير مٓخطس ؤو بشطاٍاالإحاػب في االإاػؼت مباشطة وٍ  ومؼاولُت الهمىمي وْ

 وزَو الىُٓاث وزضاػاث الأمىاٛ الؤًطازاثٌهخبر محاػب نمىمي ٗل شخظ ٌهين بطُت ْاهىهُت لُٓام بخحطُل .مٙلِ

ت االإىحىزة . والؼىساث والأشُاء االإٙلِ بها وحُكها وجساوٛ الأمىاٛ والؼىساث والُٓم واالإمخلٙاث مو مؼلٚ الخؼاباث حطٖ

: جعزيف من هاحية القاهىهية

ٌهس محاػبا نمىمُا ْاهىن للُٓام في مُهىم َصٍ  : 33االإخهلٓت باالإحاػبت الهمىمُت جىظ االإازة  (90/21)حؼب ْاهىن االإالُت

مً الهملُاث الخالُت   (18/22) في االإازة بليهاالأحٙام ٗل شخظ ٌهُىه الٓاهىن للُٓام َػلا نً الهملُاث االإشاض 

 وزَو الىُٓاث  الؤًطازاثجحطُل - 

غمان السضاػت الأمىاٛ ؤو الؼىساث ؤو الُٓم واالإمخلٙاث والهاثساث واالإىاضز  -

ت حؼاباث االإىحىزاث-  . حطٖ

 :هىاع االإحاسبين العمىميين أ- 2

أساسين وثاهىيين : هىاك هىعين من االإحاسبين 

. باث مجالؽ االإحاػبتا َم الصًً ًخلٓىن ميزاهُتهم مباشطة مً ؾطٍ ْاع حؽ : الزرئسيىن االإحاسبىن - أ

 1:االإحاػبين الهمىمُين َم (9/313)مً االإطػىم الخىُُصي 

ىت  -  عي للخعٍ الهىن االإحاػب االإطٖ

ىت ؤ-  عي الممين الخعٍ ضٖ

ىت الطثِس ي  ؤ-  مين الخعٍ

ىت في الىلاًت-  . ؤمين الخعٍ

ىت-  .   الأنىان الخاػبىن للخعٍ

َم الأشخاص الصًً ًخىلىن مهامهم نملُاتهم مً االإحاػب الطثِس ي وبالخالي َهم ٌهملىن جحذ : االإحاػبىن الهمىمُين ْاهىها- 

ابت محاػبين ضثِؼُين ومً دلاٛ االإطػىم الخىُُصي اٗلخالي (9/313)ضْ م  : ًمً٘ جمُيزَ

                                                           
1
زاض الخامس لليشط والخىظَو نمان .الؿبهت الأولى. زضاػت مٓاضهت " االإىاسهة العامة لطدولة و الزقابة على ثىفيذها "نبس الباػـ نلي حاػم العبُسي   

 .120ص  .ٌ 1435-2014الأضزن  
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ْابػىن الػطاثب  - 

ملإ السولت  ؤْابػىن - 

ْابػىن الجماضٕ - 

ىن محاَكى  الطَ

س واالإىاضلاث ؤ ين للبرً مىاء دعاثً الٓؿاناث الصخُت واالإطاٖع الاػدشُاثُت الجامهُت ، ٖما ًخطِ بطُت محاػبين زاهىٍ

. الؼلُ٘ت ولا ػلُ٘ت 

س واالإىاضلاث  -  ْابػى البرً

س واالإىاضلاث الؼلُ٘ت ولا ػلُ٘ت -  ضئػاء مطاٖع البرً

. مؿابٓت الهملُت مو الٓىاهين والأهكمت االإهمىٛ بها- 

.  باالإطن او االإُىع لهاالإطضُت - 

شطنُاث نملُاث جطُُت الىُٓاث  - 

ير الانخمازاث  -  جىَ

 :ليفيات جعيين االإحاسل االإالي- 3

اٗن االإحاػب الهمىمي مترشخا ومىقِ في االإاػؼت ًحىٛ الترشح مً االإاػؼت بشا: الحالة الأولى  الىظاضة الىضُت وبهس بلى 

ٓذ َصا الأدير ًحطض ْطاض الخهُين وجحىٛ َةشا الىظاضة الاْخطاز بلى لم ًً٘ َىالٚ ماوو ْاهىوي َؼُسٛ بشااالإىآَت   بلى ؤوَ

اًتالىظاضة  ٔ االإاػؼت  بمػاء بهس الىْ  مً ْبل الىظٍط الاْخطاز ؤو االإُىع زم ًطػل الى االإهنى نً ؾطٍ

اٗن االإترشح مىقِ مً وظاضة الاْخطازًت َصا الأدير حهطع جطشخه نلى ٗل مً وظاضة واالإاػؼت االإهىُت بشا :الحالة الثاهية-   

طػل  ط ْطاضاث الخهُين وٍ  1. االإاػؼت االإهىُتبلىوان لم ًً٘ َىالٚ اي انتراع جٓىم وظاضة الاْخطاز بخحطٍ

:  ليفيات ثىصئل االإحاسل االإالي-4

َصٍ الخالت ًخمشل االإحاػب الهمىمي بمؼاوٛ االإاػؼت الأمط بالططٍ له ْطاض الخهُين او الانخماز : حالت االإاػؼت حسًسة- ؤ

خُٔ مهه نلى بهؼ الىٓاؽ ومً بُنها  : وٍ

صا الكطوٍ االإازًت واالإباشطة واهحُاظ االإىفالأمىُتجحسًس مٙان مطلخت االإحاػبين ًخم الخإٖس مً ؾطٍ الكطوٍ  ًً الصًً ٍ وٖ

و مً ؾطٍ االإحاػب الهمىمي  ط محػط جىطِب الصي ًىْ ػُٙىهىن مً بين مىقُي مطلخت االإحاػب بهس شلإ ًخم جحطٍ

وسخ وبهس شلٚ ًخم انخماز الأمط بالططٍ مً ْبل االإحاػب الهمىمي بُخح حؼاباث وشلٚ بإن ػُلم  (06)بالططٍ مً ػىت
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سي  ىت الطثِؼُت الهمىمُت ؤو ccpاالإحاػب الهمىمي بُخح حؼاباث االإاػؼت لسي ٗل مً حؼاباث حاضي بطٍ  وحؼاب الخعٍ

الىلاثُت ؤو َخح السَاجط االإحاػبت واالإباشطة في االإهمت  

:  االإحاػب الهمىمي الؼابٔبْالتو ؤفي حالت اػخحالت - ب

نػاء اللجىت االإٙلِ بحػىض بدؼلُم االإهام بين االإحاػب الهمىمي الجسًس َخٙىن َصٍ اللجىت مً ؤ في َصٍ الخالت ًخم جحسًس 

ىت الهمىمُت واالإهىُىن بالأمط وجبسؤ الهملُت بالخإُٖس مً : نػاء ممشل ؤ مً الىظاضة الىضُت الأمط بالططٍ ،االإمشل نً الخعٍ

اٗمل مباشط بهس ٖمُت ْام بدسجُلها االإحاػب الهمىمي الٓسًم زم ٗل  ُٔ َصٍ الأديرة بىغو دـ  خم جىَ الصخت الشٙلُت وٍ

خم حؼلُم االإهام بىاػؿت محػط ًخػمً ٗل االإهلىماث االإخهلٓت بالخالت  نػى مً الأنػاء َصٍ اللجىت نلى َصٍ السَاجط وٍ

: للماػؼاث مً بُنها

ط لسي االإاػؼت وجحسًس االإبلٌ االإىحىز في شٙل ػُىلت هٓسًت في الطىسوّ االإسجل نلى السَاجط االإحاػبت الؤحمالياالإبلٌ -   االإخىَ

ر نلى  سًت التي لم ػىي بهس نلى مؼخىي بنفي هُؽ الخاضٍ ت للطٙىٕ البرً  ًبرض الُطّ االإىحىز بُنهما بىاػؿت ْاثمت الؼىىٍ

ىت وفي َصٍ الخالت اي يمىع ًجب نلى االإحاػب  صلٚ ضضُس االإاػؼت لسي الخعٍ سي او مطلخت االإحاػبت وٖ الخؼاب البرً

ُو َصا االإحػط مً ْبل حل الأنػاء اللجىت وبهسَا ًخم حؼلُم االإهام ؤالجسًس ان ًػو جذىغاجه نلى االإحػط و ديرا ًخم الخىْ

 1.   الخؿىاث االإصٗىضة في حالت الؼابٓتوبجبام

 :حالة وفاة االإحاسل العمىمي- ج

ً لجىت  ًٓىم الأمط بالططٍ بدبلٌُ الىظاضة الىضُت وجٓىم بسوضَا بدبلٌُ وظاضة َصٍ الأديرة جٓىم بخيؼُٔ مو الهسالت بخٙىٍ

ط محػط ًحخىي  طة وجٓىم بُخح الطىسوّ الخسًسي وجحطٍ مهمتها جحسًس الىغهُت االإالُت للماػؼت مً دلاٛ االإهؿُاث االإخىَ

ط الى وظاضة االإالُت وبهس شلٚ ًخم حشُ٘ل االإهام االإصٗىضة والتي جٓىم بىُؽ الاحطاءاث االإصٗىضة ػابٓا و الخٓطٍ طَ . االإىحىزاث وٍ

: مسؤولية االإحاسل العمىمي - 5

لت له مىص جىطِبه بطيم اهه ًذػو   ْاهىوي داص الؤؾاضٌهس االإحاػب الهمىمي مؼاولا لا شخطُا ومالُا نً الهملُاث االإىٗ

ٙلِ بمجمىنت مً 46الى /38مً االإازة  (90/21) مالُت االإصٗىضة في الٓاهىن ؤوباالإؼاولُاث التي ْس جٙىن شخطُت   وٍ

َان االإحاػبين الهمىمُت مؼاولُت  (90/21) مً ْاهىن 38حؼب االإازة ( 37/35/36)الىاحباث مىطىص نليها في االإىاز 

لت  ىت بليهمشخطُا ومالُت الهملُاث االإىٗ ؼ الأمىاٛ والُٓم الػاجهت ؤو الىاْطت مً الخعٍ  ولا جٓىم َصٍ االإؼاولُت نً حهىٍ

ؼ مباشطة الؤحطاءاث ان ًطلح بةمٙاههوحًؿُت العجع الصي ٌؼهه ولِؽ   َبمجطز دلل الصي في الخؼاباث ًجب نلُه الخهىٍ

. ؾاء يالبا ما ًٙىن ازبار حالت العجع مً ؾطٍ االإحاػب الهمىمي هُؼهخاي لا ًادصها بالىُت في الأ

 الصي الؤحطاءجٓخطط ضلاحُاث االإحاػب الهمىمي في االإطحلت االإحاػبت والتي جخمشل في ش إ:صلاحيات االإحاسل العمىمي- 6

 الصي ًإمط بمىحب السَو الؤحطاثُت السًً الهمىمي اي شمت السولت ٌهس الأمط بالسَو او جحسًس الخىالاث ببطامًٓىم بمىحب 

ٖما هطذ "  الصي بإمط بمىحب السَو الىُٓاث الهمىمُت الؤحطاثُت بالسَو ؤو جحسًس الخىلاث الأمطٌهس " الىُٓاث الهمىمُت 

.  جمشل مطحلت الأمط بالسَو والأمط بالططٍ الى محاػب الهمىمي بسَو 90/21 مً ْاهىن االإالُت 21االإازة 
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 الخىُُصًت بحطاءاثوجٓخطط االإطحلت االإحاػبت لخىُُص الىُٓت الهمىمُت نلى مطحلت واحسة وهي السَو ٖما انها آدط نملُت مً 

خمشل في السَو حؼب ما جىظ االإاحت  :  والتي جىظ نلى 90/21 مً ْاهىن 22وٍ

ٓىم االإحاػب الهمىمي الؤحطاءوالسَو َى ""  الصي ًخم بمىحب ابطام الين الهمىميللئحطاءٌهس السَو - ""   واالإطحلت االإحاػبت وٍ

تبمطاْبت الهملُاث  ط الانخمازاث اللاظمت الؤزاضٍ .  الىُٓت في الُطل االإهنيبزضاج ػلُمت لخإٖس مً جىَ

ط الخىالت لُطب االإبلٌ في حؼاب البىٙي ؤو لُاثسة الخىالت -  اهجاظ الهمل االإٓطىز بالسَو ومنها ما ًٓىم االإحاػب بخحطٍ

سًت لُاثسة االإهني بالأمط  1.البرً

.  بالصزفالأمز: االإمطل الثاوي 

  :جعزيف - 1

حؼُير حمُو الهملُاث شاث الؿابو االإالي َٓـ بخحطُل ٛو ًمىحه الٓاهىن جلٚ الطُٓت ؤالأمط بالططٍ ٗل شخظ ًٙلُه  ٌهخبر

 مشطوم االإيزاهُت وجىُُص ومخابهت بنسازضازاث وزَو الىُٓاث حُث جمىح له حمُو الهىاْب الٓاهىهُت ٖماله الؼلؿت في يالا

اًت مطحلت السَو النهاجي ىدؿىاث ومطاحل جىُُصَا ابخساءا مً الالتزام بالىُٓت واالإىآَت نلى الُىاجير االإٓسمت الى 

ت -  ازة الى ْىانس الاػتهلإ االإالُت الشلاسي والؼىىٍ   الؤزاضي  وبنسازظٍ

 :الأمز بالصزف الزرئس ي - 2

ى الامط بالططٍ الصًً ًخلٓىن ميزاهُتهم مباشطة مً وظاضة االإالُت -  ووظاضة ، الىلاة ، االإىخذبين : بهس الامط بالططٍ الطثِس ي وَ

ٖطثِؽ االإجلؽ الشهبي البلسي 

ً بالططٍ الطثِؼُين مشل:  بالططٍ الشاهىي الأمط- ب ٔ الآمطٍ اث الهمىمُت: َم الصًً ميزاهُتهم نً ؾطٍ . مسًطي مسًطٍ

ؼ ًحسز به بسْت  ً بالططٍ ؤن ًُىغىا شخظ او ؤٖثر للُٓام بػمان مهامهم او حعء منهما وشلٚ باضساض جُىٍ ًمً٘ للؤمطٍ

ُو الىمىشجي االإُىع له االإحاػب الهمىمي  ا بالخىْ ىْ ؼلم َصا الٓطاض مطَ . االإهام االإُىغت والصخظ االإُىع له وَ

ً بالططٍ- 3 : مهام الآمطٍ

ا ونطغها نلت مجلؽ بنساز-  ت وجحػيرَ   الؤزاضة االإيزاهُت الخٓسًطٍ

جىُُص االإيزاهُت االإٓطضة نهاثُا محخىاَا واحترام بىىزَا  - 

 االإخاحت والهمل نلى ضُاهتها واالإحاَكت نليها واػخًلالها نلى ؤحؼً وحه  الؤمٙاهُاثاػخًلاٛ 

هخبر -  ً بالططٍ وَ االإحاَكت نلى ٗل الىزاثٔ االإحاػبُت االإخهلٓت بالهملُاث االإالُت للماػؼت والتي هي مً ادخطاص الآمطٍ

صلٚ ْبىٛ الهيبضساضالأمط بالططٍ الصخظ الىحُس الصي ًذىٛ له الٓاهىن   2 .ثاث ػىس الخحطُل الخاضت باالإاػؼت وٖ

                                                           
 . 87ص . مطحو ػبٔ شٖطٍ .نلي ؤهىض الهؼ٘طي 

1
  

.98ص . مطحو ػبٔ شٖطٍ.نبس الباػـ نلي حاػم العبُسي  2
  



 الفصل الأول                                              دراسة حول النفقات العمومية
 

 19 

م الىغهُت االإالُت الشلازُت التي جحخىي نلى التزام والسَو الى الىظاضة االإهىُت في َترة لا بةنسازالآمط بالططٍ مؿالب -   وجٓىٍ

.  ًىم15جدخجاوظ 

م الخؼاب -  .  مو نهاًت ٗل ػىت مالُتالؤزاضي الامط بالططٍ مؿالب بانساز وجٓىٍ

 :صلاحيات الآمزين بالصزف- 4

: مطحلخين  وجخم نبر:راداتيصلاحيات محعطقة بالا- أ

 الصي ًخم بمىحب جٙلِؽ حٔ الساثً الهمىمي وبهباضة ؤدطي ًٓىم الأمط بالططٍ بمهاًىت حٓىّ :الاثباث بعد الاحزاء- 1

. االإاػؼت في مجاٛ الاًطازاث 

 حؼمح بخحسًس االإبلٌ الصخُح للسًىن الىاْهت نلى االإسًً لُاثسة الساثً الهمىمي والآمط بخحطُلها :ثصفية الاًزادات - 2

خم في َصٍ االإطحلت الهملُت اضساض ػىس الخحطُل مً الآمط بالططٍ الى االإحاػب الهمىمي . وٍ

: ضلاحُاث مخهلٓت بالىُٓاث- 

: وجخم نبر زلار مطاحل اػاػُت

 االإزحطة الادارية- 1-

خه االإازة :الالتزام بالىفقة-   الاحطاء الصي ًخم بمىحبه ازبار 15/08/1990االإاضخ في  (21/90) مً ْاهىن االإالُت19ٖما نطَ

س ًٙىن  ه ؤهه مشطوم هُٓت ،وْ ىإ ما ٌهطَ وشىء السًً نلى السولت بؿبُهت االإاٛ اشا َى جططٍ ًيشإ هُٓت نلى شمت السولت وَ

طاضاث ومطاػُم الخهُين  اٗلٓىاهين التي جيشإ حٓىّ نلى السولت وْ بىاء نلى الخططٍ ْاهىوي ٖما ًمً٘ ؤن ًٙىن مبني نلى ْاهىن 

 1.االإؼخذسمين،اغِ الى شلٚ الاحٙام والٓطاضاث التي جطسض نً االإحاٖم واالإجالؽ الٓػاثُت 

 :قيىد الىاردة بالتزام بالىفقة

سوا هما َىالٚ الُٓىز الخالُت ذ ما ًطٍ س وْ : لا ًمً٘ لأي آمط بالططٍ ان ًٓىم بإي التزام بىُٓت باالإبلٌ الصي ًطٍ

االإبلٌ الانخماز االإمىىح في االإيزاهُت لا ًمً٘ له ؤن ًخجاوظ اَمالا  لٓانسة الاػبُٓت - 

  30الُترة العمىُت التي ًجب ان ًخم ازىاءَا الالتزام ويالبا ما ًحسز ْاهىن االإالُت في - 

 . زٌؼمبر30مً االإالُت الا اهىا هلاحل َصٍ الؼىىاث الأديرة ان الخٙىمت حهسٛ نً َصٍ الُٓىز وجمسز َُه الى ياًت 

: الحصفية - ب

تها االإازة س نطَ بإنها جلٚ االإطحلت التي حؼمح بالخحُٓٔ نلى ؤػاغ الىزاثٔ الخؼابُت وجحسز مبالٌ  (90/21) مً ْاهىن 20وْ

: الصخُحت للىُٓت الهمىمُت َان جحخىي نلى نملُخين
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ػاغ الىزاثٔ االإحاػبت  ؤالخحٓٔ نلى - 

. الخٓسًط الصخُح للىُٓت- 

صا اشن احطاء الصي ي:الأمز بالصزف - ج خمشل في السَو الخىالاث وَ مط بمىحبه الآمط بالططٍ زَو الىُٓاث الهمىمُت، ؤ وٍ

ذخىي نلى البُاهاث الخالُت : وحهبير واضح اػخسناء م٘خىب ومبرض مً الآمط بالططٍ ًحطض باػم الساثً شخطُا وٍ

حهُين الؼىت االإالُت  - 

حهُين الُطل واالإازة والؼؿط االإيزاوي نىس الاْخطاء - 

ٓت لىحىز الىُٓت نلى حسوٛ اضػاٛ الخىالاث -  حهُين الىزاثٔ االإطَ

ُو الأمط بالططٍ االإهخمس لسي االإحاػب-  . جىْ

ً بالططٍ ومؼاولُاتهم االإترجبت نً مماضػت وقاثُهم ٖمؼىئولين نً ازاضة وجٓؼُم الهُئاث - 5 اقاَت الى الالتزاماث الآمطٍ

. االإهىُين ؤو االإىخذبين نلى ضؤػها ،ًذػهىن للالتزاماث داضت بمماضػت ضلاحُاتهم االإالُت

ً بالططٍ ملعمىن مً ْبل بساًت مماضػت مهامهم بالانخماز ؤهُؼهم  زي االإحاػبين ؤَُُما ًخهلٔ بالالتزاماث َان الآمطٍ

 مً ْاهىن الٓىمُت ٖما انهم ملعمىن بمؼٚ االإحاػبت الخاضت بالدؼُير االإالي وجٓسًم 24 االإازة 1الهمىمُين االإذططين 

ً بالططٍ ؤن جٙىن لهم َاثسة ؤو مطلخت شخطُت في الأنماٛ  حؼاباث َصا الدؼُير ومً االإخُٔ نلُه ٗىهُا ؤهه لا ًحٔ الآمطٍ

سونها ؤو ًطاْبىنها  اٗث  ؤالتي ًطٍ ن ًحطل واو ًحخُكىا بإي مؼاَمت في االإٓاولاث ؤو الشط

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الأول                                              دراسة حول النفقات العمومية
 

 21 

. مبدأ الفصل بين االإحاسل العمىمي والآمز بالصزف : االإمطل الثالث

: أهداف االإبدأ- 1

م الصًً ًخجاوظونها ضيم بصبٚ مىقُىن نمىمُين مىُطلىن  ًخمشل َصا الىكام االإالي ومُازٍ الصًً ًىحهىن اوامط الخىُُص لًيرَ

ؼدىس الُطل الى حملت االإبرضاث  ؤنً  صخاب الأمط والٓطاض االإالي وَ

صا ما ٌؼمح بخىظَو االإهام واْدؼامها بين نملُخين :  وَ

اٗدخُاض االإىقُين الجسز،ابطام  :الأول -  ت مهُىت  ت وحشمل الالتزام ،الخطُُت، الأمط بالططٍ حُث جلتزم ْسضاث مهاضاث ازاضٍ ازاضٍ

تاالطُٓاث باػخهماٛ ؾطّ ووغ . ثل جٓىُت ازاضٍ

 جذظ جحطٍٚ الأضضسة بخحطُل الاًطازاث ؤو زَو الىُٓاث مما حشابه به في ٗل االإطالح الهمىمُت ن٘ؽ االإطحلت الاولى :ثاهيا- 

ى ما  ت واػهت ومدشبهت الا ان الهملُاث االإحاػبُت جىٓؼم بالخجاوؽ وَ اث الازاضٍ التي جذخلِ نً باقي الازاضة حُث الخططَ

ً نلى الُئت الأولى  بين اػىازَا الى ؤنىان مخميزً

ًمً٘ للىظٍط االإٙلِ باالإالُت في االإطاْبت الأضضسة الهمىمُت في اؾاض وحسة الطىسوّ وبالخالي اشطاَه وضْابخه نلى الأنىان االإٙلُين 

ُت  ٚ َصٍ الأضضسة ودػىنهم له حُث الخهُين والهعٛ والترْ الخ ...بخحطٍ

ت جذظ الالتزام والأمط بالططٍ في حُث ًطجب االإحاػب الهمىمي حؼاباث  ًٓىم الآمطون بالططٍ بمؼٚ حؼاباث ازاضٍ

. الدؼُير 

مً َىاثس الُطل مً حؼهُل االإطاْبت ومىو التزوٍط، حُث ٌشٙل ٗل منهما مطاْبا مً َىاثس الُطل مً حؼهُل االإطاْبت ومىو 

ً ًخطُح حؼاباجه ، ومىه ًٓل الادخلاغ والخىاؾئ نما ًمً٘ حسوزه  1.التزوٍط حُث ٌشٙل ٗل منهما مطاْبا للآدطٍ

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
.17ص .مطحو ػبٔ شٖطٍ .نلي ؤهىض الهؼ٘طي  1
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: خلاصة الفصل

ا الى نسة حىاهب في آان الىُٓاث الهمىمُت ؤٖثر مً ؤَمُت بالًت ومؼدىسة في الخُاة الاْخطازًت ومنها جخمشل وجمخس -  زاضَ

ها ، مً ؾطٍ  نىان ؤالخُاة ، وللىُٓاث الهمىمُت ومؼدىسة في الخُاة وللىُٓاث الهمىمُت اػتراجُجُت في ُُُٖت اهُاْها وضطَ

ٔ لىاثح  االإذخطين في َصا االإجاٛ حهُُنهم السولت وجحىٛ لهم نسة ضلاحُاث واػخهماٛ َصٍ الأمىاٛ في الٓاهىن االإهمىٛ به وَ

ت وجسدل غمً  االإؼدىسة الُه ٖما جحسز لهم ادخطاضاتهم ،ٖما لهصٍ الهملُت جمط بهسة مطاحل في ػيروضتها منها ماَُت ازاضٍ

ل مً َصٍ االإطحلخين االإخطلخين حُث ًخم  مهام الآمط بالططٍ والأدطي مطحلت محاػبُت مً ادخطاص االإحاػب الهمىمي وٗ

ه وهخؿطّ  صا ما ػىهطَ ابت نلى جىُُصَا وَ ابت ٌؼهط نليها االإطاْب االإالي والطْ لُه في الُطل آالخىُُص الىُٓاث الهمىمُت َىإ ضْ

 .الشاوي

 



 

 الثانيالفصل 
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: ثمهيد

ان مجاٌ الغكابت االإاليت واؾؼ ومفهىمها يسخلف بازخلاف حػغيفها ومجاٌ اؾخػماله ولىً خضوصه مدضوصة في االإجاٌ االإالي وهما 

للغكابت غضة أهضاف أؾاؾيت وماليت واصاعيت واكخهاصيت،وهي ما جخم في غيىاث بىاؾُت وزاةم مداؾبت أما غً جىكيػها فهي 

جيىن كبل جىفيظ الىفلت الػمىميت االإمىىت مغاكبتها بػض جىفيظها  

. حؿمى الغكابت ؾابلت للخىفيظ أو جيىن ملاػمت للىفلت 

. وفي هظا الػمل ؾيخُغق الى غضة مفاهيم وحػاعيف جسو الغكابت غلى جىفيظ الىفلاث 

هما هلىم بضعاؾت لغكابت االإاليت والغكابت اللاخلت للخىفيظ وقغح فيها الغكابت االإداؾبت واالإاليت وهظلً الغكابت البرالإاهيت هما 

. ؾيخُغق الى ول مً مؼايا وغيىب هظا الىىع مً الغكابت
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ماهيةث لزكابةث االيةث:  المبحث الأو 

عفلذ حػضص الأوكُت وجىىغها مؼ هبحر الدجم أوؾؼ، هما غغفذ جىؾػاث هبحرة وحضيضة ومخماقيت هما أللغكابت ميضان 

االإإؾؿاث والىؾاةل البكغيت واالإاصيت االإؿخسضمت واالإؿخػملت جخػضص يىم لآزغ الػملياث االإىجؼة واالإػلىماث االإخلضمت 

الاهدغافاث ،خيث حػض الغكابت مً الىظاةف الاصاعيت الهامت صازل االإإؾؿت الػمىميت للازخياع الخليلي للاصاعة ومضي الخدليم 

. مً االإػلىماث والىخاةج االإػيىت في آحاٌ مدضصة للىنىٌ الى الهضف االإىىٍ اليه وهظا ما ؾىداوٌ الخُغق اليه في هظا البدث

ماهيةث لزكابةث لعموميةثالأأهو عهاث:  اعطلث الأو 

: مفهومث لزكابة- 1

ٌ "جخػضص مفاهيم الغكابت خؿب مسخلف الػلماء الاصاعة وغغفها الػلماء خؿب مفاهيم الاصاعيت ومً بينهم هجض  بأجها " هجرر كابى

جىُىر غلى جدليم هما وان ول ش ىء يدضر َبلا للخُت االإىيىغيت والخػليماث الهاصعة االإباصب االإدضوصة وأن غىنها هى 

 1.الاقاعة الى هلاٍ الًػف والأزُاء كهض مػالجتها ومىؼ جىغاع خضوثها وهي جىُبم غلى ول قيىء

ولا جلف الغكابت غىض هكف اهدغافاث بحن الىخاةج الخُت االإاليت الخىفيظ الفػلي لها اجها جضزل في اَاع جصخيذ اهدغافاث بػض 

. ؾبابها والجهاث االإؿإولت غنها وهىغيت اللغاعاث الىاحب اجباغهاأجدضيض 

ن حغُي الغكابت نفت االإكاهض والفدو واالإخابػت والخضكيم واالإغاحػت والخدليم والغكابت مً خيث مفهىم الاكخهاصر أيمىً 

،هي يمان اخترام الخُت االإىيىغيت ومػضلاث الآصاء وجصخيذ ما وكؼ مً اهدغاف، خيث اجها حػض هظلً هي الخأهض مً أن ما 

جم غمله مىافم الإا زُِ له مؿبلا وهي الػمليت للياؽ الىخاةج وملاعهتها بالخُِ أو االإػايحر وحصخيو أؾباب اهدغاف 

الىخاةج الفػليت غً الىخاةج االإغغىبت واجساط الاحغاءاث للخصخيذ غىضما ييىن طلً يغوعيا وجخًمً حميؼ الأوكُت التي جلىم 

. بها االإضيغون في مداولتهم الخأهض مً أن الػملياث الفػليت جُابم أو جمازل الػملياث االإسُُت

ني في بياهه الثاوي اعبػت نفاث  أما االإكغع الجؼاةغر فلض زهو للغكابت خحز هبحر في نلب مىيىغياث خيث االإيثاق الىَ

واملت مىيىغيت الغكابت للىكف مً زلاٌ االإسالفاث االإترجبت غلى الخلاغب بالأمىاٌ الػمىميت وغلىبتها، وهى يغي ان الغايت مً 

. الغكابت ليؿذ مُاعصة الىلاةو ولىً هيفيت اللًايا غليها

ان الغكابت االإاليت فهي جلً التي تهضف الى يمان ؾلامت الخهغفاث االإاليت والىكف غً الاهدغافاث والخأهض مً مضي مُابلتها 

. 2الػملياث االإاليت اللىاهحن والخػليماث االإىيىغيت هلياؽ للػمل

 

 

 

 

                                                           
م، .245ثص.د رث ليشزث.  لعلمعةث لثاهية . الاد رةثالأ لحىظيم:بوثمصعفىأعلمدث لكزٍ 1  

95م2001أؾاؾياث الاصاعة االإاليت، مإؾؿت الىعق،مإؾؿت الىعاق الأعصن،:خمؼة مدمىص الؼبيضر 2
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  . ايثاقث لوظني- 2

 االإاصيت للإمياهياث فالغكابت غلى الأمىاٌ الػمىميت هفي الخفخيل ومضي االإلاخظاث ومخابػاث والخدليم للاؾخػماٌ الخؿً 

يت والبكغيت وهظلً الىزاةم والخؿاباث واخترام وجُبيم اللىاهحن واالإغاؾيم والخػليماث االإىيىغيت هملياؽ للػمل غىىوالم

جها أاالإيؿغر والػمل غلى مػاكبت مسالفحن هما يمىً اؾخيخاج مفهىم الغكابت غلى الأمىاٌ الػمىميت غلى 

ي صوجدهيلها أشخام الظيً زىٌ لهم اللاهىن طلً والخدليم مً م  التي يلىم بهغفهاوالؤيغاصاثملاخظت وجابػت الىفلاث 

هض مً الالتزام والأمغ بػغى زام بىفلت مػيىت ،كض يخم الهغف أو أمُابلتها اللىاغض واالإلاييـ االإىيىغيت لخُبيلها وان يذ

. الالتزام به

:  ن الغكابت غلى الأمىاٌ الػمىميت جخمثل فيما يليأ: وؿخيخج مما ؾبم طهغه 

. م،الخدليم،الخلغيغحالف

 وأصلت مسخلفت وىؾيلت لىا لخأهض ئزباجاث هى الخأهض مً صخت وؾلامت الػملياث التي يخم جىفيظها واللجىء الى : لفبص– 1-

. مً ؾلامت اللياؽ الىمي والىلضر للػملياث االإاليت

 يلهض به امياهياث خىم غلى الخؿاباث الخخاميت هخػبحر ؾليم غلى هديجت الػملياث االإاليت والأعنضة واالإغهؼ :ث لحبليم-2-

. في مضة مػيىت

ز- 3- .  هى بلىعة هخاةج الفدو والخدليم بهفت قامل لدؿليمها للجهاث االإسخلفت : لحلزٍ

: أهو عث لزكابة

حػخبر الغكابت مً الىاخيت الىظم االإػلىماجيت مً بحن أهم الىؾاةل االإسىلت لهظا الىظم وغلى وحه الازخهام هظام االإداؾبت 

التي مً أحلها وؿخيخج مػلىماث طاث مهضاكيت ومػياع غً الخالت الخليليت للمإؾؿاث االإلاةمت الاجداص اللغاع، لظلً مً 

بيػت وكاَها مً هاخيت  الًغوعر غلى االإإؾؿاث الاكخهاصيت الليام بىىع مػحن مً الغكابت التي جىاؾبها وخؿب حجمها وَ

أزغي حػُي مهضاكيت ونغاخت أهبر وأهثر االإػلىماث واخخياٍ ويمان الإؿخػملي اللىاةم االإاليت وؾىف هخُغق وبحن مسخلف 

 1:أهىاع الغكابت خؿب الاججاهاث في االإسُِ الخالي

 

 

 

 

 

                                                           
  .45م .1999مباصب وأؾـ ومغاحػت،مغاحػت قباب الجامػت،مهغ:غبض الفخاح الصخت1
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 هو عث لزكابةث: (01- 02) لششكث الأو 

الغكابت الضازليت مً خيث الأحهؼة اللاةمت بالغكابت 

 

الغكابت الخاعحيت 

 

عكابت أخاصيت مً خيث الُبيػت 

 

عكابت مداؾبيت 

 

عكابت قاملت مً خيث الخضوص  

 

عكابت حؼةيت 

عكابت صاةمت  مً خيث الخىغاع 

 

عكابت مإكخت 

عكابت كبل الخىفيظ  مً خيث ػمً الخضوص 

 

عكابت أزىاء الخىفيظ 

 

عكابت بػض الخىفيظ 

 

: الأمنهاثضيحعزقث لىثفكزةثعًث لىوعثمًثأهو عث لزكابة

 :مًثحيحث جهشةث للائمةثبااز كلمة- 1

 : لزكابةث لد خطية- أ

جخمثل صزل الؿلُت الهيئت الخىفيظيت هفؿها يػمل مىظفى الخيىمت بمغاكبت الخيىمت الآزغيً،وهي مكابهت بمهمت أكؿام 

االإغاحػت في الكغواث الهىاغيت والخجاعيت فالغكابت الضازليت ول ما يلىم به الىػعاء وعؤؾاء االإهالح مً االإغاكبت غلى 

وهي ما يماعؾها االإُلب الػمىمي غلى الأمغ للىنىٌ الى الهضف مثلا  (1)هم،وهي هظلً حؿحي الغكابت الظاجيت والاصاعيت اثمؿإولي

خحن جماعؾها الهيئت اللاةمت بالخىفيظ االإليم غليه هغكابت مػاعيت مً َغف لجىت فخذ الأظغفت جلىم الػغوى غلى نفلاث 

 .1غمىميت

 

                                                           
.76م .مغحؼ ؾبم طهغه .غبض الفخاح 

1
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 : لزكابةث لخارجية- ب

وهي التي بها هيئاث مؿخللت وغحر زايػت للؿلُت الخىفيظيت والأحهؼة عكابت مً الخاعحيت الخىظيم وغاصة هي االإغاكب االإالي 

. ،مجلـ االإداؾبت ،االإفدكيت الػلميت للماليت الىػاعة الىنيت

 :مًثحيحث لعلميعة- 2

:  ماثمادًةثأالأثمباضلمة- 

 : لزكابةث اادًة- أ

 وهي التي تهخم بالليم االإلمىؾت مً ممخلياث االإإؾؿت الػمىميت للخأهض مً وحىصها االإىُلي وملاعهتها مؼ ما هى مضون في 

: الضفاجغ االإىحىصة مثلا

. الخأهض مً االإبالغ االإسجلت في الضفاجغ مخىاحضة فػليت في الخؼيىت الخضيضيت*

. الخأهض مً اللىاػم والخجهحزاث االإسجلت االإىحىصة فػلا في االإإؾؿت*

. الخأهض مً وحىص االإمخلياث الػلاعيت االإسجلت أجها مؿخسضمت فػلا الإهالح االإإؾؿت*

 : لزكابةث اباضبية- ب

وجبرػ أهميتها بالخأهض والخأهيض مً الدسجيل االإداؾبي ومضي قغغيخه في قيله بهفت كاهىهيت وؾليمت وقغغيت،مبيىا غلى 

الىزاةم اللاػمت االإداؾبت الابخضاةيت ومكخملت غلى ول الاحغاءاث والػملياث التي كامذ بها االإإؾؿت الػمىميت بكيل صخيذ 

. وحضيت ومضي صكتها وهظا ما يخلؼم أن حميؼ الػملياث وحسجيلها االإداؾبي الفىعر 

 :الأثبحويثعلىثهوعينثمًث لزكابة:مًثحيحث لحدالأذ- 3

  : لزكابةث لشامطة (أ

 والػملياث الؤحغاءاث وئجباع الضفاجغ والىزاةم االإداؾبيت للمإؾؿاث الػمىميت حميؼوجدخىر هظا الىىع مً الغكابت غلى ول 

االإاليت زُىة بسُىة ابخضاةيت مً وكأة الىفليت الى غايت جىفيظها الخليلي والفػلي ومضي ججليها الى الخأهض مً صخت الكغغيت 

 االإداؾبت والىزاةم زبىجيت للإحغاءاثواللاهىهيت 

 : لزكابةث لجشئية(ب

 للػملياث الكيىن فيها أو غملياث طاث كيمت ماليت هبحرة وجىظف هظه الغكابت باحغاءاثًهظا الىىع مً الغكابت يسخو غاصة 

 1.غلى حؼء مً مىيىع الغكابت باغخباعه همىطج
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 :مًثحيحث لحكز ر- 4

 :ركابةثد ئمة

وجيىن هظه الغكابت في الخالت مغجبُت بػملياث االإغجبُت باالإإؾؿاث مما جيىن عكابتها مخهلت بجميؼ الاحغاءاث والػملياث 

. اللابلت للخىفيظ وجخمثل في عكابت االإغاكب االإالي مً زاعج االإإؾؿت الػمىميت وعكابت صازل االإإؾؿت مً كبل االإداؾب الػمىمي

 : لزكابةث اؤكحةث

االإضة او االإيان وزانت في بػٌ  وأوجلخهغ هظه الغكابت االإدضصة باقخمالها غلى غملياث مدضصة أو مدضصة مً خيث الىكذ 

 1.الأخيان جلىم بها االإفدكيت الػامت االإاليت

 :مًثحيحثسمًث لحدالأذ-5

: هى ملياؽ االإؿخسضم واالإػمىٌ به صاةما وبىثرة هظغا االإضي فػاليخه الغكابت ومىه يجب اؾخسلام زلازت أهىاع

:  لزكابةث لطابلةث لحىفيذ-(أ

وهلهض بها الغكابت االإخابػت بكيل مً الىكايت وهي الىكايت التي حؿبم الالتزام بدىفيظ باالإىفػت وجخمثل في كغاعاث الالتزام 

بالىفلاث للأمغيً بالهغف كبل اهخاج هظه اللغاعاث لأزاعتها اللاهىهيت واالإىلفلت اللبليت الاحهؼة الغكابت بهغف الىفلاث 

الػمىميت وجىمً هظه الغكابت في االإغاكب االإالي ولجىت الهفلاث الػمىميت وان الغكابت الؿابلت االإاليت جهبذ بمثابت احغاء وكاتي 

. يؿمذ بالخهضر للمدافظت االإاليت مىظ بضايتها ومىؼ آزاعها غلى الظهىع 

:  لزكابةثأرىاءث لحىفيذ- ب

غماٌ أغىان أوحؿمى أيًا بالغكابت اللاػمت وجىمً أهميتها في مضي جدليم والخضكيم الإؿايغة غمليت جىفيظ االإىفػت ومخمثلت في - 

. االإيلفىن بدىفيظ وللخأهيض مً ؾحر الخىفيظ وفم الؿياؾاث والخُِ االإىيىغيت

 : لزكابةث للاحلةثلطحىفيذ- ج

هي آزغ غمليت للغكابت والتي جلي غملياث الخىفيظ الىفلت وبػض خضور الاجفاق وحؿخسضم غلى الفدو الضكيم والأمثل للػملياث 

االإاليت التي كضمتها االإإؾؿاث الػمىميت طاث َابؼ اصاعر،ومً هىا جىكف الأزُاء االإغجىبت والغحر الكغغيت واللاهىهيت بػض 

. 2وكىغها ،وهىا جىمً هظه الغكابت االإداؾبت أغىان الخىفيظ وجدضيض االإؿإوليت االإيلف غنها وليـ اهدكاف الأزُاء فلِ
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.  ضاصث للاهوويثامارضةث لزكابةث االيةثفيث لجش ئز: اعطلث لثاوي

غُيذ للغكابت غلى االإاليت الػمىميت في الجؼاةغ أهميت بالغت بتزويضها بمجمىغت مً اللىاهحن والخىظيماث التي تهضف الى أللض 

وللض اكخهغ ميضان  (البلضيت)جُبيم اؾتراجيجياث هظام االإاليت الػمىميت،ومنها الغكابت غلى ماليت الجماغاث االإدليت الاكليميت

الغكابت بػض الاؾخللاٌ غلى الغكابت الؿابلت غلى الىفلاث االإلتزم بدىفيظها والتي يماعؾها االإغاكب االإالي واالإداؾب الػمىمي 

، زم جُىع مفهىم الغكابت ليكمل غضة هيئاث 1719بالايافت الى مضيغيت عكابت الضولت وكض اؾخمغ هظا الىيؼ الى غايت 

(. 1779)ومإؾؿاث غمىميت واكخهاصيت بػض أن اهختجذ الجؼاةغ ؾياؾت اكخهاصيت الؿىق 

للض أفغع االإكغع الجؼاةغر في مسخلف الضؾاجحر حملت مً االإىاص التي جىغؽ الغكابت غلى الكغيػت الضؾخىعيت وأزغحها صؾخىع 

(. 159-160-162-170)،االإىاص 1996

". جُلؼ االإجالـ االإىخسبت بىظيفت الغكابت في مضلىلها الكػبي: "159االإاصة 

جلضم الخيىمت ليل غغفت مً البرالإان غغيا غً اؾخػماٌ الاغخماصاث االإاليت،جدخم الؿىت االإاليت فيما يسو : "160االإاصة

. البرالإان بالخهىيذ غلى كاهىن ؾىىيت محزاهيت الؿىت االإاليت االإػىيت مً كبل ول غغفت مً البرالإان 

االإإؾؿاث الضؾخىعيت وأحهؼة الغكابت ميلفت بالخدليم في جُابم الػمل الدكغيعي والخىفيظر مؼ الضؾخىع في : "162االإاصة

". اؾخسضام الىؾاةل االإاصيت والأمىاٌ الػمىميت وحؿيحرها

يإؾـ مجلـ مداؾبت ييلف بالغكابت البػضيت للأمىاٌ الضولت والجماغاث الاكليميت واالإغافم الػمىميت يػض : "170االإاصة

مجلـ االإداؾبت جلغيغا ؾىىيا بغفػت الى عةيـ الجمهىعيت يدضص اللاهىن نلاخياث مجلـ االإداؾبت ويًبِ جىظيمه وغمله 

". وحؼاء جدليلاجه

وكض ػاصث أهميت الغكابت االإاليت في الجؼاةغ مىظ الخدىلاث الاكخهاصيت التي قهضتها الضولت جهايت الثماهيىاث مً اللغن االإاض ي، 

ما أصي بالضولت الى ػياصة في الىفلاث الػمىميت كهض الؿيُغة غلى البرامج  (اكخهاص الؿىق )خيث التزم الىتج الاكخهاصر 

ني بما فيها مسُُاث الخىميت االإدليت التي حكغف غلى جىفيظها الجماغاث االإدليت الاكليميت  الطخمت التي محزث الاكخهاص الىَ

 بلضيت أر 1200:مً زلاٌ ؾياؾاث الخػضيل الظحي والهيىلي ،واغاصة حضولت الضيىن، زانت صيىن البلضياث الػاحؼة  (البلضيت)

، وهظلً ؾياؾاث جظهغ االإإؾؿاث،وزىنهتها ،وهي هفـ الظغوف التي ( بلضيت1541)باالإئت مً مجمىغت البلضياث 80بيؿبت 

 1.أخضزذ حغحراث في االإىظىمت الغكابيت

: وبػضها جىالذ اللىاهحن واللغاعاث التي جخدضر غً الغكابت ومجالاتها في الهضوع منها
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ؽ االإداؾبت َبم للدكغيؼ ٌجخم مغاكبت وجضكيم  الخؿاباث الاصاعيت للبلضيت وجُهحر خؿاباث الدؿيحر الخانت بها مً َغف مج

 ٌ " الؿاعر االإفػى

 يدضص جىظيم زؼاةً البلضياث وزؼاةً اللُاغاث الصخيت وزؼاةً 2005 ؾبخمبر 07 االإىافم 1426كغاع مإعر في قػبان *

: االإغاهؼ الاؾدكفاةيت والجامػيت ونلاخياتها 

اؾخلام الخىالاث االإػضة في اَاع جىفيظ محزاهياث البلضيت َبلا : لا ييلف اللؿم الفغعي للىفلاث واالإإؾؿاث االإؿحرة بما يأحي

. للخىظيم االإػمىٌ به، والخىفل بها والخدلم منها

خيث حاص في : يخػلم بمهالح االإغاكبت االإاليت 2011 هىفمبر 21،االإىافم 1432 طر الدجت 25 مإعر في 381-11مغؾىم جىفيظر* 

:  مىه مايلي3االإاصة 

 االإغهؼيت الىلايت،البلضيت  الؤصاعة: يماعؽ االإغاكب االإالي مهامه الغكابيت لضي"

أهد فث لزكابةثعلىث لىفلاتث لعموميةث:  اعطلث لثالح

 مً َغف الؿلُاث الدكغيػيت متى جلىم الهيئاث الخيىميت بدىفيظها مً وجُبيلها وفم مغزهتالىفلاث الػمىميت جيىن 

(. 1)االإؿاع االإسهو لها الدؿيحر الأفًل والخدىم في الاؾخػمالاث وهىا ؾيخُغق الى أهضاف الغكابت الخاليت 

 الخيليف الىكذ الخيلفت الخىممغاغاة الخُِ االإىيىغيت فيها بخدليم هخاةج مػيىت يجب أن جخًمً هظه االإػاصلاث في - 1

. للإحغاءاث

 والؤزلاٌ الخلاغب ئلىالىكف غً الاهدغافاث والأزُاء التي خهلذ أزىاء الخىفيظ، والبدث غً مىاكؼ الخلل التي تهضف - 2

. باالإاٌ الػام والخلليو واالإيافدت والازخلاؽ والغل 

 الأػمت ومىؼ خضوثها في االإؿخلبل وجدؿحن ؾحر االإهالح الػمىميت والخلليل مً البحروكغاَيت وئيجاصالػمل غلى الاهدغافاث - 3

 والخدليم في الظغوف التي يخم فيها اؾخػماٌ  الؤصاعر ولخماَل 

:  والاكخهاصيت للضولت وفيما يخػلم باالإغاكب االإاليت تهضف الىالؤصاعيتوؾاةل ماصيت وبكغيت مً كبل الأحهؼة 

الخاهض مً غضم ججاوػ الىخضة الىلضيت في  الاجفاق وخضوص الاغخماصاث ملغع هما يؿخلؼم مغاخػت مؿدىضاث الهغف وصخخه 

جىكيؼ اصاعر جابؼ لىػاعة االإاليت هما حػخبر هظه الأهضاف مً بحن أكضم أهضاف الغكابت االإاليت هما حػخبر هظه الأهضاف مً بحن 

 1: أكضم أهضاف الغكابت االإاليت أما الأهضاف الخضيثت والخايغة فخخمثل فيما يلي

. الخأهض مً هفايت االإػلىماث والأهظمت والاحغاءاث االإؿخسضمت واالإؿخػملت 1-

مضي التزام الاصاعة في الخىفيظ االإحزاهيت وفلا للؿياؾت االإػخمضة  - 2

. بيان آزاع الخىفيظ غلى مؿخىي اليكاٍ الاكخهاصر واججاهاجه- 3

. الغبِ بحن الخىفيظ وما يخغلله مً اهفاق والىخاةج االإترجبت غً هظا الخىفيظ- 4
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وبالخالي فالأهضاف االإغحىة مً الغكابت االإاليت هي ان ييىن غمل الؿلُت الخىفيظيت وفم االإؿاع الظر عزهخه لها الؿلُت 

 اللىاغض اللاهىهيت والخىظيميت لًمان همى باجباعالدكغيػيت ويمان الاؾخػماٌ الؿلم والػللاوي الاغخماصاث االإمىىخت وطلً 

اكخهاصر واحخماعي، واالإدافظت غلى االإاٌ الػام مً الخبظيغ والػمل غلى يغوعة جدليم الىفلت لغايتها االإغحىة،وهكف الأزُاء 

. االإغجىبت غىض الخىفيظ االإحزاهيت مً َغف االإيلفيحن ومػاكبتهم

الهضف مً الغكابت ليـ فلِ حؿليِ الػلىباث غلى االإسالفاث والأزُاء التي يغجىبها االإىظفحن اللاةمىن غلى الخىفيظ : غمىما

. االإحزاهيت بل أيًا تهضف الى جلضيم الىصح لهم لخفاصر الأزُاء مؿخلبلا
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. أششاوث لزكابةث االية: المبحث لثاوي

قياٌ الغكابت االإاليت الغكابت االإلاػمت والغكابت اللاخلت،حػني الغكابت اللاػمت التي جلي وجدبؼ غمليت واحغاء الخىفيظ مً أمً بحن 

أحل يمان غضم الىكىع في الاهدغاف غلى الأهضاف االإؿُغة اما الغكابت اللاخلت فهي التي جأحي بػض غمليت الخىفيظ اجها جبضأ 

اهتهاء الؿىت االإاليت والهضف الى الخأهيض مً صخت الػملياث االإاليت والىكف غً الأزُاء واالإسالفاث االإغجىبت أزىاء الخىفيظ 

وجدضيض االإؿإوٌ االإيلف اليها واالإؿإوٌ هىا هى مجلـ االإداؾبت واالإفدكيت الػامت للماليت، بيىما الغكابت االإلاػمت مً ازخهام 

. مً االإداؾب الػمىمي

أجهشةثركابةث اباضلثالأ االيةث:  اعطلث الأو 

يػض االإداؾب الػمىمي زاوي مغاكب لخىفيظ الىفلاث الػمىميت وبػض االإداؾب االإالي ويػض االإداؾب االإالي ومهمت هي الخىفيظ 

االإغخلت الأزحرة للىفلت واالإخمثلت في الضفؼ وهىا يمىؼ االإكغوع الجؼاةغر االإداؾب الػمىمي ؾلُت مماعؾت ومغاكبت الأمغ بالهغف 

ومىه فان ول هفلت لا حؿخدىط غلى جأقحرة االإداؾب الػمىمي لا يؿخُيؼ  حؿضيضها، وبالخالي هظا الخأقحرة ويغوعة لاؾخػمالها 

. االإغخلت الأزحرة مً مغاخل الخىفيظيت الىفلت الػمىميت

 :صفةث مزثبالهدفثأالأث افوضثله- أ

.  الاصاعر االإإهل الظر له الؿلُت الامًاء غلى االإداؾب الػمىمي الخدليم مً الامًاء غلى الخىالت هإلاء هى

 :كاهونثعمطيةث لحصفية-ب

ي جىافم مؼ الىزاةم والخأهض مً ويؼ صخيث يجب غمله االإداؾب الخأهض والخدلم مً صكت الخؿاباث االإدضصة الإبلغ الضيً وم

. اث صاللىاغض اللىاةذ اللاهىهيت االإاليت االإسههت الاغخما

 :لزكابةثعلىثثوفيرثالاعحماد ت - ج

هي الخأهيض والخدلم مً الاغخماصاث وافيت لؿض خاحياث الىفلت وملاخظت جأقحرة االإغاكب االإالي جبرع طلً ،وهظلً أن مبلغ 

الضيً الىاخض حؿضيضه لم يؿلِ أر لم يمغ غليه مضة أعبػت ؾىىاث مً أوٌ يىم مً الؿىت االإاليت التي أنبذ فيها الضيً 

". مؿخدلا

: الخدلم مً الضيىن ليؿذ مدل مػاعيت- ص

غلى االإداؾب الػمىمي الخدلم مً الػضم وحىص ماوؼ  او مػاعيت غلى الضفؼ واطا وحضث يلىم بدؿىيتها االإاليت، هما يجب 

الـخأهض والخدليم مً االإبالغ االإضفىغت هى لهاخب الضيً الخليلي هفؿه  

 1.ويمىً جمثيلها في اللبىٌ أو عفٌ الضفؼ: هخاةج عكابت االإداؾب الػمىمي- 
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 :كلمووثكلمووث لليامثبالخطدًد- أ

ان لم جُغأ أو جظهغ أر غىاةم ومسالفاث لكغغيت أو أخيام الخىظيم االإػمىٌ بها يًؼ االإداؾب الػمىمي جأقحرة ومضي مىافلت 

. واللبىٌ للضفؼ وهظا ما يؿمذ بدؿليم االإبلغ لهاخبه االإػنى

: رفضث لليامثبالخطدًد- ب

غىض الىكىع واهدكاف مً وحىص زُأ ما يمـ قغغيت الىفلت الػمىميت مً الىاحب غليه جىفيم غمليت الكضيض ويػلم الأمغ 

بالهغف بحن ومدضص له الأؾباب بالغفٌ وهظا ختى يخسلى مؿإوليت، وهظا يمىً الامغ بالهغف أن يُلب ان يُلب بيان 

هخابيا وهدً مؿإولت أن يهغف الىظغ غلى هظا الغفٌ وحؿمى هظه الػمليت بالدكفحر ولا يخُابم بؿحروعة هظا الدكفحر اطا وان 

: ؾباب هظهغ منهاأالغفٌ لػضة 

. غضم جىفغ الأمىاٌ بالخؼيىت- 

. اوػضام ازبار الخضمت- 

. َابؼ الىفلت الػمىمي غحر اصاعر - 

. اوػضام جأقحرة مغافلت الىفلاث أو جأقحرة محزاهيت لجىت الهفاث الػمىميت اطا وان مىهىم غليه- 

 يىم يظهغ له 15يجب غلى االإداؾبحن الػمىميحن الظيً يخمثلىن لػمليت الدكفحر أن يلضمىا جلغيغ اصاعر الى الىػيغ االإاليت زلاٌ 

فيه جفانيل وأؾباب الضاغيت الى الغفٌ الضفؼ ويمىً لىػيغ االإاليت أن يُلب غىض الخاحت مػلىماث مىملت غً الامغ 

 1.بالهغف

: ركابةثمجطظث اباضلمةث- 2

يػض مجلـ االإداؾبت اغلى حهاػ االإغاكبت االإاليت ويػض الجهاػ الغكابي الىخيض الظر يملً نلاخياث كًاةيت ايافت الى نلاخياث 

(. 1)اصاعيت وما يمحزه غً غحره مً الهيئاث الغكابيت وهى جمخػه بالاؾخللاٌ الًغوعر الخام

 :جعزبفه- أ

 يػض الهيئت الػليا للغكابت الامىاٌ الػمىميت والجماغاث الاكليميت واالإغافم الػامت ويضكم في قغوٍ اؾخػماٌ الهيئاث للمىاص 

والىؾاةل االإاليت والامىاٌ الػامت ويليم حؿيحرها ويخأهض مً مُابلت غملياث االإاليت واالإداؾبت لللىاهحن والخىظيماث االإػمىٌ 

. بها

: وشأثه- 

 01/03/1980 االإإعر في 80/05 بمىحب اللاهىن عكم 1980 في الجؼاةغ يخمثل هظا الجهاػ الظر يػض اوكاؤه الفػلي الى ؾىت

 1976 مً الضؾخىع 190واالإخػلم بالىظيفت االإغاكب مً َغف مجلـ االإداؾبت وطلً بػض جأؾيؿه اللاهىن بملخض ى االإاصة 

وكض جم ويػه في ظل هظا اللاهىن جدذ ؾلُت عةيـ الجمهىعيت وػوصه  بازخهاناث كًاةيت واصاعيت وأغُيذ له نلاخياث 
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واؾػت الإغاكبت واؾخػماٌ وحؿيحر الأمىاٌ الػمىميت مً كبل الضولت والجماغاث الاكليميت ومسخلف الهيئاث واالإغافم واالإإؾؿاث 

 1.الػمىميت ،مهما واهذ َبيػت وكاَها 

واهدهغ  (80/05والغاء اللاهىن ) وجخػلم بدىظيم وحؿيحر مجلـ االإداؾبت 04/12/1990 االإإعر في 90/32أما اللاهىن عكم 

مهامه في االإغاكب ماليت الضولت والجماغاث الاكليميت واالإغافم الػمىميت وول هيئت زايػت للىاغض اللاهىن الاصاعر واالإداؾب 

الػمىمي، ار أهه لم يىً مسخها الإغاكبت االإإؾؿاث الػمىميت الاكخهاصيت او طاث َابؼ الهىاعي وججاعر هما حغصه هظا 

. اللاهىن ؾلُت اللًاةيت

نبذ مجلـ االإداؾبت يخمخؼ أ الظر يدضص خاليا نلاخياث وجىظيمه وؾحره ،17/07/1995 االإإعر في 95/20مغ عكم أويهضع 

مً حضيض ازخهاناث كًاةيت واصاعيت والؿػت جدىٌ الخىم غلى خؿاباث االإداؾبحن الػمىميحن ومغاكبت الاهًباٍ االإحزاهيت 

ر جلىم بدؿحرها مً خيث أاالإاليت واالإغاكبت غلى االإسالفاث االإخػللت بظلً مً حهت واالإغاكبت أصاء الهيئاث الخايػت لغكابت 

. الفػاليت والىفايت والاكخهاص

وجلضيم الخىنياث االإلاةمت لخدؿحن هظا الدؿيحر مً حهت أزغي، يػض مجلـ االإداؾبت مإؾؿت مؿخللت لا يسًؼ لأر اقغاف 

. 02الفلغة -3ر الؿلُت في الضولت وهظا الاؾخللاٌ مىغؽ بدىم االإاصة أأو ونايت 

.  وهى يخمخؼ بالاؾخللاٌ الًغوعر يمان الإىيىع والخياص والفػاليت في أغمالها وفي الخغيت امضاص بغهامجه95/20مً الامغ عكم 

. الغكابت وجىفيظه

: جشكيكثالأثىظيمثمجطظث اباضلمةث- ج

: جشكيكث اجطظ- 

.  يدكيل مً مجمىغت مً اللًاة يكيلىن ؾلما يدخىي غلى زلازت عجبا

:   االإخػلم بمجلـ االإداؾبت وهم14/12/1990 االإإعر في 90/32 مً اللاهىن  27وأغًاء مجلـ االإداؾبت هما جىو االإاصة 

االإددؿبىن *   عؤؾاء أكؿام االإغاكبت*   االإغاكب االإالي*   هاةب الغةيـ*   الغةيـ * 

يمىً أن يكاعن في الأغماٌ الغكابت مىظفىن مىخضبىن لضي مجلـ مً مسخلف  (1)بالايافت الى ؾلً االإضكلحن االإاليحن 

الاصاعاث والإإؾؿاث الػمىميت  

يخمخؼ مجلـ االإداؾبت بالاؾخللاٌ الدؿيحر خيث يضبغه عةيـ االإجلـ ويؿاغضه هاةبه وهى  :ثىظيمثمجطظث اباضلمة- 

فغق طاث ازخهاناث واؾػت فغق طاث ازخهام اكليم بالايافت الى فغكت الاهًباٍ  (08)يدكيل لهيئت كًاةيت مً زماهيت 

االإيضاوي واالإالي وجىلؿم هظه الفغق الى فغوع وجماعؽ هظه الفغق والفغوع والهلاخياث الغكابيت للمجلـ ؾىاء اصاعيت أو 

 2.كًاةيت 

 

                                                           
.خضار ؾلً مً االإغاكبحن االإاليحنأ 20/12/2005 االإإعر في 01/480مغؾىم جىفيظر عكم   1
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 :ثحمثكث خحصاصاتث اجطظثفيماثًلي:  خحصاصاتث اجطظ- د

ة : الاخحصاصاتثالاضخشارٍ

ر مىيىع مالي بضاء الغأر فيه  أيػخبر مجلـ مؿدكاع الغةيـ الجمهىعيت، خيث يسىٌ اليه - 

ني -  . يػض االإجلـ مظهغاث خىٌ مكغوغاث كىاهحن االإاليت االإلضمت الإجلـ الكػبي الىَ

يليم االإجلـ جلغيغ ؾىىيا الى عةيـ الجمهىعيت يخًمً هخاةج أغماله ويًم جلغيغا غاما ملاخظاث غً نحروعة الأنىٌ االإاليت - 

(. 1)في الهيئاث االإػنى يغاكبها وهظلً اللًايا طاث الاهخمام

ةث*   :الاخحصاصاتثالاد رٍ

. جخمثل  في صوع االإجلـ في الغكابت االإاليت ويخسهو الإغاكبت ماليت الضولت وهظلً ار هيئت غمىميت مػىيت مً َغف الضولت 

: الاخحصاصاتث للاهوهية

تهضف الى اكامت الػضالت فيما يسخو بالجغاةم التي جغجىب يض االإاٌ الػام طلً بػض كيامه بالخدليلاث اللاػمت وهفايت حميؼ 

زغق الأخيام الكغغيت - 1: الًماهاث االإدلم مهم وللمجلـ في خالت خضور أيغاع بالخؼيىت الػمىميت أن يػاكب غلى

اؾخػماٌ الاغخماصاث االإاليت التي جمىذ الضولت غحر الأهضاف التي مىدذ مً 2- والخىظيميت االإخػللت بدىفيظ الايغاصاث والىفلاث 

نغف هفلت - 4. الالتزام بالىفلاث صون جىفغ الهفت أو الؿلُت أو زغق اللىاغض االإُبلت في مجاٌ الغكابت اللبليت- 3أحلها 

غضم اخترام اللاهىهيت والخىظيميت  - 6.الدؿيحر الىفي الأمىاٌ أو الليام أو الىؾاةل أو الأملان الػمىميت- 5بهيغت غحر كاهىهيت 

. االإخػللت بمؿلً الخؿاباث وحسجيلاث الجغص والاخخفاى بالىزاةم والؿىضاث الثبىجيت

 1.جلضيم وزاةم مؼيفت أو خًحرة الى مجلـ وازفاء مؿدىضاث غنها- 7

: صلاحياتث- ٌ

: صلاحياتثكضائية- 

مغاحػت الخؿاباث، االإداؾبىن الػمىميىن يخدملىن مؿإوليت زانت غً مغاكبت غملياث االإاليت االإىولت اليهم وجىفيظها 

واالإخمثلت في االإؿإوليت االإاليت الصخهيت هما اهه مُالب بخػىيٌ الًغع أر مسالفت في جىفيظ الػملياث االإاليت أو ار هلو في 

الأمىاٌ والليم مً ماله الخام غىض الاكخهاص فان مً غحر االإمىً مبضةيا اؾىاص مهمت الىظغ فيها حؼاء غً الليام مً َغف 

الؿلُاث الاصاعيت التي يدبػها االإداؾبىن خيث أن جضكيم الخؿاباث يخم غً َغيم الخدليم أولا مً أجهم جخًمً ول 

الػملياث وأعنضتها فدو جلً الػملياث زم يخم فدو جلً الػملياث بالغحىع الى ؾىضاث الازبار ومسخلف الىزاةم االإخػللت 

بها وطلً للخأهض غً قغغيتها وصختها االإاليت مً الىاخيخحن اللاهىهيحن واالإحزاهيت خيث اطا لم جفؿغ غمليت االإغاكب غً وحىص أر 

مسالفت أو هلو هي أمىاٌ والليم فان االإجالـ بيذ في االإؿإوليت االإداؾب االإػنى وطلً بانضاع كغاع مإكذ يخًمً أوامغ أو 

الخسفيًاث الى االإداؾب الظر ييىن ملؼم بالغص غليه هخابيا وجلضيم الخبريغاث االإؿدىضاث الثبىجيت والخىكيػاث اللاػمت والتي 

مً قأجها ابغام مؿإوليت غً االإسالفاث االإسجلت غً ؾحرة االإغاكب أو ازبار أن مبالغ االإضفىغت الكغغيت أو الاعاصاث غحر مبرعة 
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غضة جدهيلها أو هلو في الأمىاٌ والليم وكض جم جىفيظها الى مضيىت مً الأمىاٌ زانت غىض اللؼوم وييىن عصه مؼ كغاع االإإكذ 

. في آحاٌ قهغ مً جاعيش جبليغه له

ةصلاحياتث-    :الإد رٍ

 الهيئاث واالإغافم واالإإؾؿاث الػمىميت الخايػت لغكابت بمسخلفجخمثل نلاخياث االإجلـ أؾاؾا في مغاكبت هىغيت الدؿيحر 

وطلً مً زلاٌ جلييم قغوٍ اؾخػمالها للمىاعص والىؾاةل االإاصيت والأمىاٌ الػمىميت وحؿحرها غلى مؿخىي الفػاليت والىجاغت 

والاكخهاص للغحىع الى االإهام والأهضاف والىؾاةل االإؿخػملت وحكخمل عكابت هىغيت الدؿيحر أيًا جلييم كىاغض جىظيم وغمل 

جلىيم مضي فػاليت في الدؿيحر هيئت   عكابت صازليت مىفىق هما حؿمى أيًا بغكابت الأصاء أروئحغاءاثالهيئاث والخأهيض آلياث 

 1.ومإؾؿت أو مغفم غمىمي ما

ركابةث افخشيةث لعامةثلطماليةثث:  اعطلث لثاوي

فهاث- 1  :جعزٍ

حػخبر االإفدكيت الػامت للماليت غلى اجها هيئت ميلفت كاهىهيت بالغكابت االإىهيت اؾاؾا غلى الدؿيحر االإالي واالإداؾب الإهالح الضولت 

. والجماغاث االإدليت وول الأحهؼة الخايػت للىاهحن الغكابت والأخيام االإداؾبت الػامت

: وشأتها- 

 والظر االإدضص لخىظيمها 01/03/1980 االإإعر في 80/53 بمىحب اللاهىن االإغؾىم عكم 1980أوكأث االإفدكيت الػامت للماليت 

 االإخًمً جىظيم مهالح الخاعحيت أو 1992 حاهفي 20 االإإعر في 92/32وؾحرها ونلاخياتها كبل نضوع االإغؾىم الخىفيظر عكم 

 80/53 واالإدضص لهلاخياتها وفي هفـ الىكذ لأخيام االإغؾىم عكم 1992فيفغر 22 االإإعر في 92/78االإغؾىم الخىفيظر عكم 

باؾخثىاء مهاصكت الاولى االإخػللت باخضار االإفدكيت والتي غلى أجها جىكيؼ جدذ الؿلُت االإباقغة لىػيغ االإاليت وهظا يػني أن 

أغًاءها لا يسًػىن لىفـ الدؿلؿل الاصاعر االإُبم غلى مىظفي وػاعة االإاليت الاماعيً وهى ما يخًمً لهم هىع مً 

. الاؾخللاليت في أصاء مهامهم 

يضيغ االإفدكيت الػامت للماليت عةيـ الظر يؿهغ غلى جىفيظ أغماٌ الغكابت والضعاؾاث والخلىيم االإىول اليه، يًُلؼ بمهام حؿحر 

. مؿخسضميها ووؾاةل الأزغي مً َغف مفدكيت في قيل وخضاث مخىللت أو عؤؾاء فىق كبل عؤؾاء بػثاث

:  خحصاصاتها- 2

جسخو االإفدكيت الػامت للماليت بمغاكبت الدؿيحر االإالي ليل مً االإغاكب واالإإؾؿاث والجاماغاث االإدليت هما يمىً أجها جسخو 

بمغاكبت الىخضاث الاكخهاصيت التي للضولت اههب في عأؾمالها  

يدضص وػيغ االإاليت ول ؾىت بغهامج غام لهظه االإفدكيت ،جماعؽ مهام االإفدكيت جماعؽ مهام االإفدل مً َغف االإفدل في قيل - 

وخضاث مخىللت حؿحر مً َغف عؤؾاء فغق هما ان هإلاء االإفدكحن جابػحن اما هياول االإفدكيت االإغهؼيت واالإهالح الخاعحيت 

(. 1)االإخمثلحن في االإضيغياث الجهىيت 
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 جىمً االإفدكيت الػامت للماليت نلاخياث خضوص واؾػت ومخمثلت عكابتها في االإهام االإغاحػت أو :صلاحياتث افخشية- 3

الخدليم وجىاػ 

قغوٍ الخُبيم للدكغيؼ االإالي االإداؾبي والأخيام اللاهىهيت أو الخىظيميت التي لها اوػياؽ مالي مباقغ  - 

حؿيحر الىيؼ االإالي في االإهالح والهيئاث الػمىميت غليها  - 

. صخت االإداؾبت واهخظامها - 

مُابلت الػملياث التي جمذ مغافم الضولت بحن جفؿحرها االإحزاهيت  - 

. قغوٍ اؾخػماٌ وحؿحر الىؾاةل االإىيىغت جدذ جهغف هيئاث حهاػ االإالي - 

(. 1)اغضاص جلغيغ ؾىىر زام باالإفدكيت يلضم للىػاعة االإيلفت باالإاليت- 

هما يمىً ايًا جيليفها بالخلييم الاكخهاصر واالإالي لا لي هيئت مإؾؿت اكخهاصيت أو وكاٍ اكخهاصر مػحن أو للُاع فغع مً 

: هظا اليكاٍ باغخباع ازخهام لا يلخهغ غلى هيئاث الػمىميت هما حكيل االإإؾؿاث والهيئاث الخاليت 

االإإؾؿت الػمىميت الأزغي ،وهظا أر شخو مػىىيت يؿخفيض مً االإؿاغضاث االإاليت للضولت والجماغاث الاكليميت أو أر هيئت 

. غمىميت أزغي، يمىً جيليفها هظلً باهجاػ أر صعاؾت أو زبرة طاث نيغت اكخهاصيت واالإاليت وجلىيت

هما جلىم صوعيا بمغاكبت واؾػت وجفخيل الإهالح الاصاعاث والهيئاث الخايػت ؾلُت الىػيغ االإيلف باالإاليت واالإىيىع جدذ 

 1.ونايت هما جلىم باحغاء الخدليلاث التي ييلفها بها وػيغ االإاليت 

: كيفيةثركابةث افخشيةث- 4- 1

جىمً الغكابت االإفدكيت الػامت للماليت في غحن االإيان وبىاء غلى مؿدىضاث هما اجها جيىن اما فجاةيت أو بػض اقػاع مؿبم غحر أهه 

. يخػحن غلى مفدكيت 

. غضم جضزل في حؿيحر االإهالح الخهىمت بالغكابت هما غليهم االإدافظت غلى الؿغ االإهني- 

أما فيما يخػلم باالإداؾبحن الػمىميحن فاالإفدكيت لها الخم في فدو ول الػملياث التي يلىمىن بها غاصة جلً هخػللت 

. بمداؾبتهم االإهغخت بمغاحػتها وجُبيم جهاةيا َبلا لأخيام اللاهىن االإػمىٌ به 

: هحائجث لزكابةث افخشيةثلطمالية- 5

جخىلى البرالإاهاث في الضوٌ الضيملغاَيت مباقغة الغكابت غلى جىفيظ االإحزاهيت الػامت للضولت فاطا واهذ االإجالـ هي التي جلىم 

باغضاص محزاهيت الضولت فاهه مً الُبعي أن يمىؼ لها الخم في الغكابت غلى جىفيظها لخأهض مً ؾلامت وصخت جىفيظها غلى الىدى 

. الظر اغخمضتها واهجاػتها بها

                                                           
 20/12/2001ث اؤرخثفيث01/480 ازضومث لحىفيذيثركم 1
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غلى جُلؼ االإجالـ االإىخسبت "  والتي جىو 99 في ماصجه 1996هىفمبر 28وجىمً وظيفت الغكابت االإىهىم غليها في صؾخىع 

بىظيفت الغكابت في مضلىلها وجسخو بالغكابت الدكغيػيت لجىت الكإون في البرالإان اطا هي لجىت الكإون الاكخهاصيت واالإاليت التي 

 :لها ان جُلب البياهاث واالإؿدىضاث اللاػمت غلى جىفيظ االإىاػهت الػامت أزىاء الؿىت االإاليت وجىلؿم الغكابت البرالإاهيت الى

  ني  .عكابت االإجلـ الكػبي الىَ

 1.عكابت مجلـ الأمت 

. ركابةث اجطظث لشعبيث لوظني:  اعطلث لثالح

وجخمثل عكابت االإجلـ الى الخدليم مً ان االإإؾؿاث الخيىميت جماعؽ وجىفظ اللغاعاث َبلا للدكغيؼ والخىظيم االإػمىٌ به 

ني ويكيل غام مً نياهت جىميت الامياهياث في حى يؿىصه الىظام والىيىح  للخأهض مً خؿً الؿحر الؿليم الاكخهاص الىَ

. قاصعوالا

ني غلى  الؿهغ غلى خؿً ؾحر وجىفيظ وغضم الىكىع في االإكاول والخلاغب بالأمىاٌ الضولت ومىه خيث يكيل االإجلـ الكػبي الىَ

لجان يًمً خؿً أغماله ومسخلف االإجالاث ومً هظه اللجان هجض لجىت االإحزاهيت واالإاليت التي جدخىر غلى أهبر غضص مً 

 . غًى 50الى 30الأغًاء مً 

:  لوضائكث لعامةثلزكابةث لطمجطظث لشعبيث لوظني- 1

وجخمثل في َغح الأؾئلت الكفىيت واالإىخىبت بالايافت الى امياهيت اؾخجىاب أر غًى مً الأغًاء الخيىمت وهظا اوكاء لجان - 

لخدليم واالإغاكبت خىٌ اللًايا طاث االإهلخت الػامت 

:  ضئطةث اكحوبةثالأ ضئطةث لشفوٍة- أ

 هظا الاحغاء بديث أغُى للىىاب امياهيت َغح أر ؾإاٌ وان هخابي أو قفهي غلى أر غًى في الخيىمت خيث 1996مىؼ صؾخىع 

يمىً الأغًاء البرالإان أن يىحهىا أر ؾإاٌ قفىر أو هخابي الى أغًاء :"  غلى مايلي1996 مً صؾخىع 133ههذ االإاصة 

. الخيىمت

ويخم جدضيض حلؿاث زانت بمىاككت الأؾئلت الكفىيت غلى أؾاؽ حجم الأؾئلت االإسجلت أو يخم حسجيل ؾإاٌ واخض ليل 

أيام غلى الأكل  (7)هاةب وؾإاٌ ايافي ليل مجمىغت بغالإاهيت في هفـ الجلؿت وجبليغ الأؾئلت الكفىيت الى مىخب االإجلـ ؾبػت 

كبل االإجلـ االإسههت للمىاككت ،هما ان للخيىمت جأحيل الغص غلى حلؿاث أزغي في خالت اللًايا طاث االإهالح الخيىيت 

. للبلاء

ني الظر يبلغها فىعا غلى الخيىمت ويأحي حىابا غًى  أما بسهىم الأؾئلت الىخابيت فخلضم عةيـ االإجلـ الكػبي الىَ

 2.يىم الاحابت في قيل هخابي  (30)الخيىمت االإىحب اليه الؿإاٌ االإىخىب في ظغوف زلازحن 

 

                                                           
.26م .مغحؼ ؾبم طهغه .قاوف بكحر  1

  

ني ' االإاليت الػمىميت"ؾاغض خلمي  .56م .1992،مُبىغاث االإػهض الىَ 2  
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 :الاضحجو بث- ب- 

 خيث هو غلى اهه يمىً لأغًاء البرالإان اؾخجىاب  1996 مً صؾخىع 133هما وعص في االإاصة - 

هاةب غلى 30لا يىحه الى الىػيغ يػيىه أوطاجه بل الى وافت الخيىمت غلى الػىـ الأؾئلت الكفىيت والىخابيت ،يىكؼ الاؾخجىاب 

ني ويلضم ناخب الاؾخجىاب غغيا الإىيىغه  الاكل يبلغ مىيىغه مؿبلا الى الخيىمت بىاؾُت عةيـ االإجلـ الكػبي الىَ

ني خيث ججيب الخيىمت غلى الاؾخجىاب ،وفي خالت غضم اكخىاع الىىاب بغص غلى  وطلً مً زلاٌ حلؿت االإجلـ الكػبي الىَ

 االإىيىع الاؾخجىاب ييىن مدل عفٌ مً كبل مىخب 89الأغًاء الخيىمت يمىً أن يفخذ االإجاٌ لاوكاء لجىت جدليم في 

ني مالم يخًمً كًايا الؿاغت . االإجلـ الكػبي الىَ

 :لجانث لحبليمثالأ از كلمة-ج

يؿمذ ليل غغفت مً البرالإان في اَاع ازخهاناتها ان جيكأ في أر وكذ لجان جدليم في أر كًيت طاث مهلخت غامت 

ني وبػض أزظ عأر 20ييىن اوكاء لجىت الخدليم بخهىيذ   هاةب غلى اكتراح لاةدت جىصع لضي مىخب االإجلـ الكػبي الىَ

الخيىمت ييبغي أن يدض اكتراح اللاةدت بالخضكيم في الىزاةم التي يؿخىحب الخدليم في االإإؾؿاث التي هي مدل عكابت،ويمىً 

: اوكاء لجىت جدليم بمباصعة مً عةيـ الجمهىعيت وجفىق بحن لجان الخدليم مً خيث االإهام هما يلي 

فمهمت لجىت الخدليم هي حمؼ االإػلىماث خىٌ الىكاتؼ االإػىيت وجبليغها للمجلـ أما مهمت لجىت االإغاكبت فخخمثل في فدو - 

الدؿيحر الاصاعر واالإالي والخلني االإغافم الػمىميت أو االإإؾؿاث الػمىميت جخىفغ هظه اللجان غلى الؿلُاث الىاؾػت في ميضان 

: الخجاعر وتهضف الخدغياث الى الىنىٌ االإػلىماث اللاػمت للىكىف غلى خليلت اللًيت وجخم بُغيلخحن 

  جبليغ الىزاةم. 

  اؾخماع الى الأشخام 

يمىً غمل اللجىت الخدليم والخدليم أو مغاكبت أن جُلب مً الهيئت مدل الخدغر وحؿليم أر وزيلت وأن :جبليغ الىزاةم * 

جُلب ول االإػلىماث واالإؿخجضاث أو جُلؼ غلى االإؿدىضاث االإثبت ويمىً أن ججغر الخدغياث مً زلاٌ االإؿدىضاث أو في غحن 

ني  1.االإيان،ماغضا جلً االإخػللت بالأؾغاع الضفاع الىَ

 

 

 

 

 

                                                           
 .45ص.الأمعلموعاتث لجامعة، لجش ئز"  كحصادًاتثماليةث" مبمدثعلماصثمجزسيث1
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 :الاضحماعث لىث شخاص* 

هما يمىً للجىت االإغاكب والخدليم الاؾخماع لأر شخو هغي الاؾخماع اليه الإػالجت أر كًيت أو جىفيظ االإغاكب التي - 

حؿخىحب اوكاءها وهغؾل اللجىت اؾخضغاها الأشخام االإػىيحن غلى أن جُلؼ الؿلُت الؿليمت بظلً وحػاكب ول مً عفٌ 

. 1الامخثاٌ بضون مبرع قغع

بػض أن جلىم لجىت الخدليم باغضاص الخلغيغ يغؾل الى الؿلُت الىنيت لهيئت مدل االإغاكب لخلضيم ملاخظاتها في آحاٌ أكهاه 

ني والظر يبلغه بضوعه للىىاب وهظا أغًاء الخيىمت 30 يىم ويثبذ طلً الخلغيغ الظر يغؾل الى عةيـ االإجلـ الكػبي الىَ

:  أقهغ كابلت للخمضيض ويخًمً جلغيغ اللجىت الخدليم هما يلي60ويدضص غمل اللجىت ب

حمؼ االإلاخًاث واالإػايىاث االإخػللت بمىيىغه االإغاجب - 

. الاكتراح الىفيلت بخفاصر جىغاع الىلاةو والاهدغافاث التي جم ملاخظتها- 

اع اللاهىن أو الخىظيمي وخىٌ يغوعة الخيليف واغاصة الىظغ فيه وفي الأزحر يكب االإجلـ -  اغُاء جلييم غام خىٌ فػاليت اَلا

ني في هخاةج أغماٌ لجىت الخدليم واالإغاكبت غلى ازغاء مىاككت في حلؿت مغللت ويبلغ عةيـ االإجلـ الخلغيغ الى  الكػبي الىَ

. عةيـ الجمهىعيت 

:  لوضائكث لخاصةثبالزكابةث اجطظث لشعبيث لوظني- 2

ني بمماعؾت عكابت غلى كاهىن االإاليت واؾخػماله الىؾاةل الخانت وجخمثل في  يؿخػمل ويؿخسضم االإجلـ الكػبي الىَ

: عكابت مجلـ االإاليت الإحزاهيت غلى كاهىن االإاليت* أ

جلىم هظه اللجىت بضعاؾت كاهىن االإاليت واكتراح الخػضيلاث وهظا الاؾخماع الإمثل الخيىمت لاػالت الغمىى غلى االإؿاةل الغحر - 

 مً صؾخىع 160هما ههذ االإاصة* ب. االإفهىمت هما جلىم اللجىت بمػايىت الدؿيحر االإالي للمإؾؿاث الػمىميت االإسخلُت

جلضم الخيىمت ليل غغفت مً البرالإان غغيا مً اؾخػمالاث واغخماصاث االإاليت التي أكغتها ليل ؾىت "غلى أهه / 28/11/1996

ان الخهىيذ غلى كاهىن يخًمً حؿىيت محزاهيت الؿىت االإػىيت مً كبل ول غغفت  مً البرالإان خيث يخم بملخض ى هظا اللاهىن ف

ازباث جىفيظ كاهىن االإاليت وبالخالي الخلضيغاث ويلغع كاهىن يبِ  

: االإحزاهيت وخؿاب الىخاةج الؿىت والظر يكمل مايلي

الفاةٌ والعجؼ الىاجج غً الفغق بحن الايغاصاث والىفلاث الػامت   - 

 2.هخاةج حؿيحر غملياث الخؼيىت - 

                                                           
. 1996مًث لدضحورث/ 6/ث اادةث 1

ني01االإإعر في / 8/04/ مً االإغؾىم 19االإاصة 2 .  ماعؽ االإخػلم بمماعؾت وظيفت االإغاكب مً كبل االإجلـ الكػبي الىَ
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يمىً الإجلـ الأمت ان ييكأ اللجان االإإكخت في االإؿاةل طاث االإهلخت الػامت غىض الًغوعة ،هما أن هىان لجان غاصيت يكيلها 

أغًاء البرالإان والاكخهاصيت هما يمىً الإجلـ الأمت أزىاء غغى الخيىمت لبرهامجها أن جهضع لاةدت يخم بمىحبها احغاء 

. اؾخجىاب أصث جدليم

 : ضئطةث اكحوبةثالأ ضئطةث لشفوٍة- أ

غًاء أو قفىيت خىٌ هلُت البرهامج ولأر غًى وان مً أؾئلت هخابيت أهما يمىً لأغًاء مجلـ الأمت ان يُغخىا او يلضمىا 

ن جيخهي االإىاككت أ غًى غلى الأكل وهما يمىً 15الخيىمت ،ومىه يخم احغاء االإىاككت في خالت َلب ممض ي غليه مً َغف 

. ة غلى جلً اللاةدترباالإهضق

 : جز ءث ضحجو بثأالأثثبليم- ب

ن يلضمىا الى الخيىمت اؾخجىاباث في اخضي كًايا الؿاغت وبػض االإىافلت غلى أخؿب الضؾخىع يمىً لأغًاء مجلـ الأمت 

ن ييكأ في أر أالىهىم الاؾخجىاباث يلضمه عةيـ مجلـ الأمت وجخىفل هظه الأزحرة بالغص غلى هظا وهما يمىً الإجلـ الأمت 

و ييىن اوكاء هظه اللجىت بىاء غلى أو طاث مهلخت غامت أو مىيىع مػحن أوكذ لجان جدليم في ول كًيت مً كًايا الؿاغت 

غًاء مجلـ الأمت وجخم االإىافلت غليهم خؿب اللاهىن الضازلي أاكتراح لاةدت جم االإهاصكت غليها، وجخيىن هظه اللجىت مً 

. جلغيغا يؿلم لغةيـ مجلـ الأمت جبلغ وسخت مىه لغةيـ الجمهىعيت وعةيـ الخيىمت للمجلـ وحػض هظه اللجىت

ن الخجغبت هظه الهيئت في مجاٌ الغكابت ما جؼاٌ فىيت هظغ الخضازت هظا االإجلـ وهظا الخغحراث الؿياؾيت أووؿخيخج في الأزحر 

ن االإجلـ الأمت له هفـ الهلاخيت ويؿخػمل هفـ الأصواث االإسىلت أهىا هلاخظ ألاخيخه هما مالتي كض حغحرث الىثحر مً 

ني في مجاٌ الغكابت وهى ما يإصر الاػصواحيت في الػمل  1.للمجلـ الكػبي الىَ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1996ثهوفمبرث28ثمًثدضحورث160 اادةث-  1
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 .هياككث لزكابةث االيةث:  المبحث لثالح

وجخىلى هظه الهياول مهام الاقغاف والفدو غلى أصاء الهيئاث الخيىميت وغلى عأؾها أنغغ الىخضاث الاصاعيت في الضولت  - 

ممثلت بالبلضيت للخأهض مً خؿً اؾخسضام الأمىاٌ الػامت لأغغاى االإسهو لها والخدلم مً اوسجام الخهغفاث والأفػاٌ مؼ 

. أخيام اللىاهحن والأهظمت والخػليماث االإػمىٌ بها وجسًؼ البلضيت الى عكابت مجمىغت مً أحهؼة وؿخػغيها في االإُالب االإىاليت

 از كلث االيثث:  اعطلث الأو 

( 01/04/2012أر كبل جاعيش )لغكابت االإداؾب الػمىمي االإسخو كبل جاعيش جىهيب االإغاكبحن االإاليحن غلى مؿخىي البلضياث 

خيث جم جيليف االإغاكبحن االإاليحن غلى مؿخىي البلضياث الإماعؾت االإهام الغكابت غلى محزاهياث البلضياث َبلا لللغاع الىػاعر 

 وبالخالي أنبذ االإغاكب االإالي يكيل أخض أهم أغىان الغكابت الؿابلت غلى الىفلاث الػمىميت 02/03/2004االإكترن االإإعر في 

يسخو بخػييىه وػيغ االإاليت بحن مىظفي االإضيغيت الػامت للمحزاهيت، خؿب الىيفياث  (البلضيت)للجماغاث االإدليت الاكليميت 

 الظر يدضص كاةمت االإىانب 1992/ماعؽ/14 االإإعر في 117-92والكغوٍ اللاهىهيت االإىهىم غليها باالإغؾىم الخىفيظر عكم 

-11الػليا في االإهالح الخاعحيت الخابػت للمضيغيت الػامت للمحزاهيت وجهييفها وقغوٍ الخػيحن فيها وهظا االإغؾىم الخىفيظر عكم 

 االإخػلم بمهالح االإغاكبت االإاليت 21/11/2011 االإإعر في 381

 1:يػحن االإغاكب االإالي بلغاع مً الىػيغ االإيلف باالإاليت مً بحن

: عؤؾاء االإفدكحن  االإدللحن للمحزاهيت - 1

 زمـ ؾىىاث مً الخضمت الفػليت باصاعة االإحزاهيت  5ون ثاالإؿدكاعيً االإخهغفحن الظيً يثب

.  ؾىىاث مً الخضمت الفػليت باصاعة االإحزاهيت 5االإفدكحن االإدللحن االإغهؼيحن للمحزاهيت الظيً يثبخىن زمـ - 2

: ون ثاالإخهغفحن الغةيؿيحن الظيً يثب- 

.  ؾىىاث مً الخضمت الفػليت بهظه الهفدت باصاعة االإحزاهيت 5زمـ - 

.  ؾىىاث مً الأكضميت باصاعة االإحزاهيت8زماوي - 

.  مً الخضهت الفػليت باصاعة االإحزاهيت7ون ؾبؼ ؾىىاث ثاالإفدكحن االإدليحن الغةيؿيحن للمحزاهيت الظيً يثب- 3

.  ؾىىاث مً الخضمت الفػليت بهظه الهفت باصاعة االإحزاهيت10ون غكغ ثاالإفدكحن االإدليحن للمحزاهيت واالإخهغفحن الظيً يثب- 4

ػياصة غلى الكغوٍ االإظوىعة أغلاه، يسهو الخػيحن في مىهب مغاكب مالي للمىظفحن الخاةؼيً غلى الأكل قهاصة ليؿاوـ في 

. الخػليم الػالي أو قهاصة حامػيت مػاصلت لها

. هفلاث الػمىميتٌوجخمثل مهمت االإغاكب االإالي في الخغم غلى جُبيم الدكغيؼ والخىظيم االإخػلم با

: وييلف بهظه الهفت غلى الخهىم بما يـأحي 

                                                           
. هفـ االإغحؼ الؿابم160االإاصة 

1
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. جىظيم مهلخت االإغاكبت االإاليت واصاعتها وجيكيُها- 

. جىفيظ الأخيام اللاهىهيت والخىظيميت فيما يخػلم بمغاكبت الىفلاث االإلتزم بها- 

. الليام بأيت مهمت أزغي مترجبت غً غملياث االإحزاهيت- 

 ومجالـ جىحيه االإإؾؿاث الػمىميت الؤصاعيتجمثيل الىػيغ االإيلف باالإاليت لضي لجان الهفلاث الػمىميت ولضي االإجالـ - 

.  واالإإؾؿاث الأزغي الؤصاعر طاث الُابؼ 

.  الىػيغ االإيلف باالإاليتئلى جلاعيغ ؾىىيت غً اليكُاث وغغوى الأخىاٌ الضوعيت الىافيت التي جىحه ئغضاص- 

جىفيظ ول مهام الفدو والغكابت االإخػللت بجىاهب جُبيم الدكغيؼ والخىظيم االإخػلم باالإاليت الػمىميت بىاءا غلى كغاع مً وػيغ - 

. االإيلف باالإاليت

. مماعؾت الؿلُت الؿليمت غلى االإىظفحن االإىيىغيحن جدذ جهغفه وجأَحرهم- 

. االإكاعهت في حػميم الدكغيؼ والخىظيم االإغجبِ بالىفلاث الػمىميت - 

االإكاعهت في صعاؾت وجدليل الىهىم الدكغيػيت والخىظيميت االإباصع بها مً االإضيغيت الػامت للمحزاهيت،التي لها ازغ غلى محزاهيت - 

. الضولت او غلى محزاهيت الجماغاث االإدليت والهيئاث الػمىميت 

. اغضاص جلييم ؾىىر وصوعر خىٌ وكاٍ االإغاكبت االإاليت - 

. مؿاغضة أيت مهمت مغاكبت أو جلييم الإهالخه في اَاع البرهامج االإؿُغ مً االإضيغيت الػامت للمحزاهيت - 

: يخىفل االإغاكب االإالي ػياصة  غلى الازخهاناث التي حؿىض له في اَاع الغكابت الؿابلت للىفلاث التي يلتزم بها باالإهام الآجيت

. مؿً سجلاث جضويً الخأقحراث ومظهغاث الغفٌ* 1

. مؿً مداؾبت الخػضاص االإحزاهياحي *2

. مؿً مداؾبت الالتزاماث بالىفلاث * 3

يغؾل االإغاكب االإالي الى وػيغ االإيلف باالإحزاهيت الىيػياث الضوعيت كهض اغلام االإهالح االإسخهت بػُىع الالتزام بالىفلاث 

. وبالخػضاص االإحزاهياحي 

وبالخالي جسًؼ مكاعيؼ اللغاعاث التي يهضعها عةيـ االإجلـ الكػبي البلضر االإخًمىت التزاميا بالىفلاث لخأقحرة االإغاكب االإالي 

: كبل الخىكيؼ غليها وهي 

مكاعيؼ الجضاوٌ الأنليت الأوليت التي حػض غىض فخذ الاغخماصاث وهظا الجضاوٌ الأنليت االإػضلت زلاٌ الؿىت االإاليت  - 

ول مكغوع ملغع يخًمً مسههاث محزاهياجه وهظا جفىيٌ وحػضيل الاغخماصاث االإاليت  - 
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 1.الالتزاماث بىفلاث الدؿيحر والخجهحز او الاؾدثماع-

ولىً كبل جلضيم او مسح الخأقحرة مً كبل االإغاكب االإالي االإسخو غلى الالتزاماث االإلضمت مً َغف عةيـ االإجلـ الكػبي 

البلضر االإػني يغاكب االإغاكب االإالي ول مً نفت الامغ بالهغف ومضي اهليخه لخىفيظ الىفلاث االإػىيت وفم ماهى مىهىم غليه 

في الخىظيم والدكغيؼ االإػمىٌ بهما وغضم مسالفت اللىاهحن والخىظيماث زانت بالدسجيل الكغعي للىفلاث الػمميت مً جىفحر 

الاغخماصاث االإسههت ووحىص مىانب ماليت جُابم مبلغ الالتزام مؼ وزاةم الثبىزيت االإلخلت هما يغاكب ايًا جىفغ جأقحراث 

. االإؿبلت التي جمىدها الهيئاث االإسخهت 

زانت الخأقحرة االإمىىخت مً َغف لجىت الهفلاث الػمىميت االإسخهت في اَاع الغكابت الؿابلت الإكاعيؼ الهفلاث الػمىميت 

. الؼاميت غلى االإغاكب االإالي  (الخأقحرة)والتي حػخبر 

ىةث للمطدًة:  اعطلث لثاوي  .أمينثخشٍ

حػغفىا غلى صوع االإغاكب االإالي في مجاٌ الغكابت الؿابلت غلى الىفلاث االإلتزم بها واالإأطون بهغفها مً االإحزاهيت البلضيت وكبل ان 

. جظهغ صوع امحن زؼيىت البلضيت في مجاٌ جدهيل الايغاصاث وصفؼ الىفلاث االإأمىع بضفػها غلى خؿاب االإحزاهيت االإظوىعة 

 االإإعر في 01/129 االإػضٌ واالإخمم للمغؾىم الخىفيظر 19/01/2003 االإإعر في 03/40جُبيلا لأخيام االإغؾىم الخىفيظر عكم 

 االإإعر في 70 االإخػلم بهلاخياث وهظم وحؿيحر االإهالح الخاعحيت للخؼيىت ،فاهه بمىحب االإلغع عكم 11/05/1991

 جم الخاق كبًاث الًغاةب االإيلفت بالدؿيحر االإالي للبلضياث واللُاغاث الصخيت واالإغاهؼ الاؾدكفاةيت الجامػيت 08/09/2004

 مىغع مً مغؾىم الخىفيظر عكم 10 وغملا بأخيام االإاصة 02/11/2004باالإضيغيت الػامت للمداؾبت وػاعة االإاليت ابخضاءا مً 

 ،االإخػلم بدىظيم االإهالح الخاعحيت للخؼيىت ونلاخياتها وغملها االإػضٌ واالإخمم زؼاةً 11/05/1991 االإإعر في 91/129

 2: أنىاف (4)عبػت أالبلضياث الى 

، الهىف الثاوي، الهىف الثالث . زاعج الهىف الأوٌ

:  ويػخمض هظا الخهييف غلى مػايحر واالإخمثلت فيما يلي

 (محزاهيت البلضيت)مبلغ محزاهيت الجماغاث االإدليت - 

جىفيظ االإحزاهيت مً خيث الىفلاث والايغاصاث  - 

. ؾيان البلضيت-

. (الخجمػاث الؿياهيت الىبري واالإىاَم االإػؼولت والجىىب الىبحر )االإىكؼ الجغغافي - 

                                                           
 االإخػلم بالغكابت الؿابلت للىفلاث التي يلتزم بها الجغيضة 1992 هىفمبر 14 االإىافم 1413ٌ حماصي الاوٌ غام 19 االإإعر في 44-92االإغؾىم الخىفيظر  1

  .5.6.7،االإىاص82الغؾميت الػضص 
. 33ث احعطمثبااباضلمةث لعمومية، اادةث15/02/1990ث اؤرخثفيث90/21كاهونثركمث  2

ىةثالأشزالأطث لحعيينثفيهاث58/09/2006ث اؤرخثفيث326-6 ازضومث لحىفيذيثركمث 3 ، لذيثًبددثكائمةث اىاصلث لعطياثفيث اصالحث لخارجيةثللخشٍ

. 3الأثصييفها،مادة
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. غضص االإإؾؿاث الػمىميت االإدليت طاث الُابؼ الاصاعر االإؿحرة مً زؼيىت البلضيت - 

جلييم زؼاةً البلضياث  - 

 1:أكؿام فغغيت  (6)ايت أمحن الخؼيىت الظر يمىً ان يؿاغضه وهيل مفىى وجىظم في ؾخت موجىضح زؼيىت البلضيت جدذ و

كؿم فغعي للىفلاث واالإإؾؿاث االإؿحرة - 

كؿم فغعي االإداؾبت والهىضوق  - 

. كؿم فغعي للخدهيل- 

. كؿم فغعي لخؿاب الأعقيف والدؿيحر- 

. كؿم فغعي للمخابػاث واالإىاػغاث-

:  بالػملياث الخاليت 11/22يػض مداؾبا غمىميا ول شخو يػحن كاهىن للليام فًلا غً الػملياث االإكاع اليها في االإاصجحن 

جدهيل الايغاصاث وصفؼ الىفلاث  - 

. يمان خغاؾت الأمىاٌ او الؿىضاث او الأقياء او االإىاص االإيلف بها وخفظها- 

. جضاوٌ الأمىاٌ والؿىضاث والليم واالإمخلياث والػاةضاث واالإىاص- 

. خغهت خؿاباث االإىحىصاث- 

 االإخػلم بخػيحن االإداؾبحن الػمىميحن 19/09/2011 االإإعر في 11/33وبىاءا غلى االإاصة الأولى مً االإغؾىم الخىفيظر عكم 

–االإضيغيت الػامت للمداؾبت )محن زؼيىت البلضيت بهفت مداؾبا غمىميا مً َغف الىػيغ االإيلف باالإاليتأواغخماصهم يخم حػيحن 

: ويخم هظا الخػيحن وفم الكغوٍ الخاليت  (وػاعة االإاليت 

ىةث للمطدًة،خارجث لصىفثمًثبينث ( 2):ٌعينث مينثخشٍ

كضميت أؾىىاث  (3)االإىظفحن الخاةؼيً عجبت مفدل مغهؼر للخؼيىت واالإداؾبت والخأميىاث أو عجبت مػاصلت والظيً يثبخىن زلار * 1

. كضميت باصاعة االإاليتأؾىىاث  (5)و زمـ أبهظه الهفت 

ؾىىاث  (5)االإىظفحن الخاةؼيً عجبت مفدل عةيس ي للخؼيىت واالإداؾبت والخأميىاث او عجبت مػاصلت والظيً يثبخىن زمـ * 2

. كضميت باصاعة االإاليتأؾىىاث  (8)كضميت بهظه الهفت او زماوي أ

كضميت بهظه أؾىىاث (6)االإىظفحن الخاةؼيً عجبت مفدل الخؼيىت واالإداؾبت والخأميىاث أو عجبت مػاصلت والظيً يثبخىن ؾخت * 3

 2(3):محن زؼيىت البلضيت مً الهىف الأوٌ والثاوي مً بحن أكضميت باصاعة االإاليت  ويػحن أؾىىاث  (10)الهفت او غكغ 

 

                                                           
 

 . مغحؼ ؾبم طهغه326- 6االإغؾىم الخىفيظر 
2
  



 الفصل الثاني                                                                         الرقابة المالية 
 

 47 

ؾىىاث  (3)االإىظفحن الخاةؼيً غلى عجبت مفدل عةيس ي للخؼيىت واالإداؾبت والخأميىاث او عجبت مػاصلت والظيً يثبخىن زلار - 1

كضميت باصاعة االإاليت  أؾىىاث (5)أكضميت بهظه الهفت او زمـ

كضميت بهظه أؾىىاث  (5)االإىظفحن الخاةؼيً عجبت مفدل الخؼيىت واالإداؾبت والخأميىاث او عجبت مػاصلت والظيً يثبخىن زمـ- 2

ىةث للمطدًةثمًث لصىفث لثالحثمًثبينثؾىىاث أكضميت باصاعة االإاليت يػحن بهظه امحن  (8)الهفت او زماوي  ( 1):خشٍ

كضميت بهظه أؾىىاث  (3)االإىظفحن الخاةؼيً عجبت مفدل الخؼيىت واالإداؾبت والخأميىاث أو عجبت مػاصلت والظيً يثبخىن زلار- 1

. كضميت باصاعة االإاليتأؾىىاث  (5)الهفت او زمـ

محن زؼيىت البلضيت جدهيل الايغاصاث وجهفيت هفلاث البلضيت وهى ميلف وخضه وجدذ مؿإوليت بمخابػت جدهيل أويخىلى 

 1.مضازيل البلضيت وول مبالغ الػاةضة لها ونغف الىفلاث االإأمىع بضفػها 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 18/09/2006االإإعر في06/326االإغؾىم الخىفيظر عكم6مىغع 7االإاصة 1
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 لصفلاتث لعموميةثثلجانث: اعطلث لثالح- 1

اللجان االإسخهت بالغكابت اللبليت غلى الهفلاث الػمىميت جماعؽ الغكابت غلى مكاعيؼ صفاجغ الكغوٍ ،الهفلاث واالإلاخم التي 

ة مً َغف االإخػهضيً االإدخجحن غلى االإىؼ االإإكذ للهفلت زلاٌ آحاٌ رجبرمها وحػضها البلضيت،وأيًا فدو الُػىن الىلض

: كاهىهيت مدضصة وجخمثل هظه اللجان في

اللجىت البلضيت للهفلاث  - 1

اللجىت الىلاةيت للهفلاث  - 2

:  للجانث لوظىيةثلطصفلاتث-3

ىيت لهفلاث الضعاؾاث والخضماث ومىه  ىيت لهفلاث اللىاػم واللجىت الىَ ىيت لهفلاث الاقغاٌ واللجىت الىَ اللجىت الىَ

ؾتف هغهؼ غلى اللجىت البلضيت لهفلاث لاجها جضزل في مدىع بدثىا فالجىت البلضيت لهفلاث هي هيئت عكابيت جماعؽ الغكابت 

اللبليت غلى مكاعيؼ صفاجحر الكغوٍ ومكاعيؼ الهفلاث الػمىميت التي جبرمها البلضيت او االإإؾؿاث الػمىميت االإدليت الخابػت في 

خضوص الُػىن االإخػللت باالإىذ االإإكذ للهفلت  

:  عدثماثكاهدثثحكون  (2)ثحكونثلجىةث للمطدًةثلطصفلاتثمًثموظفينثد ئمينثعلىث ككث

. عةيـ االإجلـ الكػبي البلضر او ممثله عةيؿيا- 

. ممثل االإهلخت االإخػاكضة- 

. يمثلان االإجلـ الكػبي البلضر(2)مىخسب ازىحن - 

امحن زؼيىت البلضيت : جمثل مهلخت االإحزاهيت االإغاكب االإالي، ممثل مهلخت االإداؾبت)غً الىػيغ االإيلف باالإاليت  (2)ممثلحن ازىحن - 

. ممثل االإهلخت الخلىيت االإػىيت بالخضمت- 

. ؾىىاث كابلت الخجضيض (3)يخم حػيحن أغًاء اللجىت وحؿخسلفىهم باؾخثىاء مً الهفت الإضة زلار 

هما تهخم هظه اللجىت بضعاؾت مكاعيؼ صفاجغ الكغوٍ التي حػضها البلضيت او االإإؾؿاث الػمىميت طاث الُابؼ الاصاعر 

االإىيىغيت جدذ ونايتها ومضي مُابلتها لأخيام كاهىن الهفلاث الػمىميت في احل زمؿت واعبػحن يىميا الى نضوع ملغع 

أقهغ وصعاؾت مكاعيؼ الهفلاث التي جبرمها ومضي اخترامها للاهىن الهفلاث الػمىميت ومضي  (3)جأقحرة جيىن نالخت لثلازت

.  يىميا ابخضاءا مً جاعيش ايضاع االإلف اليامل لضي هخابت هظه اللجىت20جلييضها زلاٌ 

ػياصة الى االإغاكب االإالي واالإداؾب االإالي واالإداؾب الػمىمي ووان الهفلاث يىحض االإفدكيت الػامت للماليت والتي حػخبر هيئت 

عكابيت زايػت للؿلُت االإباقغة للىػيغ االإيلف باالإاليت،وجهىف عكابتها غلى الػملياث االإاليت في البلضياث يمً الغكابت اللاخلت 

الغحر الؼاميت ار اجها جخم بػض البلضياث االإبرمجت يمً بغامج الػمل الؿىىر للمفدكيت الػامت للماليت،ومً زم فهي ليؿذ عكابت 

جأقحريت واهما هي عكابت جدليليت مً هاخيت وغمليت مً هاخيت ازغي وكض خىٌ االإكغع الجؼاةغر للمفدكيت الػامت االإاليت 

نلاخياث غضيضة في مجاٌ الغكابت االإاليت وقمىله لهيئاث ومإؾؿاث غضيضة ومخىىغت  ؾىاء واهذ مإؾؿاث غمىميت طاث 
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َابؼ نىاعي وججاعر او هيئاث طاث َابؼ احخماعي وزلافي او ار هيئت غمىميت ازغي حؿخفيض مً اغاهاث الضولت او الجماغاث 

االإدليت  

ومً زم فان الهلاخياث الغكابت للمفدكيت الػامت للماليت كض جخًمً مغاكبت الدؿيحر االإالي واالإداؾبي بكيل غام وججغر 

مغاكبت االإفدكيت بىاءا غلى الىزاةم او في غحن االإيان بػض اقػاع او بهفت 

فاالإفدكيت الػامت للماليت جخضزل بكيل غحر صوعر ووفلا للبرهامج االإدضص لها في بغهامجها الؿىىر هما لا هيس ى مجلـ االإداؾبت 

غلى هيئت عكابيت في بلاص فغكابخه جخم بُابػها الالؼامي والضوعر ليل البلضياث مهما وان حجمها مً زلاٌ أاللاخلت بهفت 

 1. خؿاباتها الاصاعيت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
. مغحؼ ؾبم طهغه7االإاصة  1  
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 خلاصةث لفصك

   بػض أن حػغفىا غلى حػغيف الغكابت و الأؾاؽ اللاهىوي الإماعؾت الغكابت و أهضافها وأقيالها وهياولها ، وؿخيخج بأن 

الغكابت غلى الىفلاث الػمىميت حؿاغض في ػياصة حجم الىفلاث مما جفغى غلى ايجاص خلىٌ حضيضة وفػالت لًمان 

.جدليم الأهضاف االإؿُغة مؿبلا االإغحى الىنىٌ اليها   

.    وهظا ما حػل الضولت جيكأ الىثحر مً الهيئاث االإسههت و االإيلفت بالغكابت غلى الأمىاٌ الػمىميت  



 

 الفصل الثالث

 دراسة حالة بلدية ماسرى
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                                                                                                    جمهيد 

          جبعا الإا عغطه في الجاهب الىـغي فُما ًخعلم بالضعاؾت خىٌ الىفلاث العمىمُت والغكابت االإالُت االإؼبلت عليها 

ًخضح أهه لم جسظع العملُاث التي جلىم بها البلضًت ئلى الغكابت االإشضصة كبل الخىفُظ وأزىاء وبعض الخىفُظ فان حجم 

الاؾدثماعاث في مجاٌ الخىمُت االإدلُت ًصبذ مهضص بعضم الخجؿُض على أعض الىاكع ، ومىه الهضف مً مماعؾت 

الغكابت على االإالُت البلضًت ، هى الظمان الاؾخسضام الجُض واالإشغوع الإيزاهُاث البلضًت عىض كُام عئِـ االإجلـ 

 .                                                                                                                                                       الشعبي البلضي بدىفُظ هظه االإيزاهُاث 

 . مً هىا جبرػ أهمُت صعاؾت خالت البلضًت واجساط ميزاهُتها هىمىطج لضعاؾت وطلً لخبين أهمُت الغكابت االإالُت في طلً 
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 عمومياث حول بلدًت ماسزى : المبحث الأول 

 التعزيف بالبلدًت : المطلب الأول 

ش ئوشائها ئلى       زلاٌ العهض الاؾخعماعي ، ئلى أهه " ABOUKIRأبىهير " واهذ جضعى آهظان 1856بلضًت ماؾغي ٌعىص جاعٍ

ذ ؾُضي بً طهُبت  حعىص خاصزت الدؿمُت الحالُت االإعمىٌ بها ب ماء ؾغي أي ًغحع ئلى عحل وان ًغعى الغىم كغب طغٍ

ش ئوشاءها " ماؾغي " فجأة شعغ جدذ كضمُه بخفجير ماء فىؼم ماء ؾغي وأصبدذ مىظ جلً الىاكعت ب وبالخالي جاعٍ

ش " بلضًت ماؾغي " الفعلي    .26/02/1881بخاعٍ

   هم الإلغ الىلاًت ، جتربع على 13جلع بلضًت ماؾغي في الجىىب الغغبي لىلاًت مؿخغاهم على بعض : الموكع

 هىخاع زاص للفلاخت مما ًميزها الؼابع الفلاحي خُث ٌؿىصها مىار معخضٌ 3477هم مغبع ،منها 45مؿاخت 

 . باعص وممؼغ شخاءا ، خاع وحاف صُفا 

  الحدود:   

 بلضًت مؿخغاهم : شمالا  -

 بلضًت ؾيراث : حىىبا  -

 بلضًت مىصىعة : شغكا  -

 بلضًت عين ؾُضي شغٍف: غغبا  -

  ولم مغبع 45: االإؿاخت  -

  31456 أما خالُا فأصبذ عضص الؿيان 2012(ئخصائُاث  ) 28677: عضص الؿيان  -

 625=  في ولم مغبع : الىثافت  -

غ  -  18: عضص الضواوٍ

  19: عضص أعظاء االإجلـ الشعبي البلضي  -

 . االإخعاكضًً 64 الضائمين و77 منهم 141: عضص االإؿخسضمين  -

 200 ، وفُما ًسص عضص عماٌ الشبىت الؤحخماعُت 40أما عماٌ ماكبل الدشغُل فعضصهم ًصل ئلى  -

 عامل 
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 مختلف مصالحها   : المطلب الثاني 

 ًىحض أعبع مصالح خؿب الهُيل الخىـُمي االإبين أصهاه 

 

                       

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 لمصالل بلدًت ماسزى  : 03الهيكل التنظيمي ركم 

 :وجخمثل مهام هظه االإصالح في 

 .  مصلحت الشإون االإالُت واالإداؾبت ومهامها زاصت بالدؿير  والخجهيز العمىمي وغعضاص االإيزاهُت والحؿاباث  -01

ً مهامها زاصت بخعضاص مؿخسضمين البلضي الضائمين واالإإكخين ومخابعت بغامج  -02  مصلحت االإؿخسضمين والخيىٍ

 الدشغُل 

ت  -03 مصلحت الخىـُم العام مهامها زاصت بالخىـُم العام والشإون العامت وهظا الؤشغاف على العملُت البُىمترً

ت الؤصاعة  + حىاػ الؿفغ + بؼاكاث الخعغٍف الىػىُت  )في الؤػاع الؤحغاءاث الجضًضة االإخظمىت اللامغهؼٍ

ئطافت ئلى مياجب أزغي والخضمت الىػىُت ، مىخب االإىاػعاث ، مىخب  (بؼاكت االإغاكبت + البؼاكاث الغماصًت 

اطُت والثلافُت والؤحخماعُت ، الخسؼُؽ والؤخصاء العام ، الاهخساباث والأعشُف   .الشإون الغٍ

االإصلحت الخلىُت ميلفت بالصفلاث العمىمُت وممخلياث البلضًت ، اللإشغاف على عملُت البلضًت والبِئت ،  -04

 .مخابعت عملُت الخعمير والبىاء 

 مصلحت الحالت االإضهُت ميلفت بجمُع وزائم الحالت االإضهُت ، حسجُلاث وئبغام علىص الؼواج ، فغع البُىمُتري  -05

 .وعكمىت الحالت االإضهُت 

    جلدًم ميزانيتها: المطلب الثالث 

على العمىم جسظع االإيزاهُاث العمىمُت ئلى جغجِباث مىهجُت جظبؽ شيلها واللالب الظي ًجب أن جصب فُه 

ب وجفصُل لبىىص االإيزاهُت وجضعج  الؤزخُاعاث االإالُت ، وهظا اللالب ٌعغف اصؼلاخا بمضوهت االإيزاهُت وهي عباعة عً جبىٍ

اتها  مع جضكُم الإسخلف زاهخاها  خعين بالخالي الخىُف . الإدخىٍ االإضوهت  )فلا ًمىً الخغوج عً الىمؽ االإعض مؿبلا وٍ

 . ليل شخص عمىمي مضوهخه الىمىطحُت الخاصت و التي حؿخجُب مع ػبُعت وشاػه  (الىمىطحُت 

  وبالخالي ميزاهُت بلضًت ماؾغي جسظع الإضوهت همىطحُت  وطعها االإشغع ولا ًمىً أن جسلغج عنها وجيىن خؿب 

وجلؿم ميزاهُت البلضًت ئلى كؿمين كؿم  لدؿُير وكؿم لخجهيز  والاؾدثماع وول كؿم  فغعي  . (C2)الخعلُمت االإشترهت 

وباليؿبت لللؿم الفغعي للخجهيز  العمىمي . ملؿم ئلى هفلاث وئعاصاث ولابض أن ًيىن مخىاػها بظفت مؿخللت عً الأزغ 

 .لا بض مً مىاػهت ول بغهامذ لىخضه صازل اللؿم الفغعي 

 مصالل إدارة بلدًت ماسزى 

مصلحت الشإون االإالُت 

 واالإداؾبت

مصلحت الحالت 

 االإضهُت

مصلحت الخىـُم 

 العام

مصلحت االإؿخسضمين 

ً  والخيىٍ

 االإصلحت الخلىُت
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 : والخالي 2016  وواهذ ميزاهُت بلضًت ماؾغي في 

 524.008.149،16: كؿم الدؿُير والخجهيز : الؤًغاصاث  -

 524.008.149،16: كؿم الدؿُير والخجهيز : الىفلاث  -

 :عملُاث وهي 8 على 760.225.64،98فىصل ئلى  (أي كؿم الخجهيز وخضه )أما مبلغ الاكخؼاع للؿم الخجهيز 

ت بحي  -01  15.000.000.00: ماعؽ بغلاف مالي 19تهُئت خظغٍ

ت بماؾغي مغهؼ ،بغلاف مالي  -02   19.000.000.00:  تهُئت خظاعٍ

 15.000.000.00مجمع مضعس ي بضواع الحصاًيُت ، بغلاف مالي   -03

ت ،بغلاف مالي  -04   9000.000.00:ئهجاػ كاعت علاج بضواع بياًغٍ

 4.000.000.00: ئهجاػ مؼعم مضعس ي باالإهاًضًت ،بغلاف مالي  -05

 2.000.000.00ئهجاػ حىاح ئصاعي بمضعؾت ؾؼاٌ الجُلالي ، بغلاف مالي  -06

غ بغلاف مالي  -07  7.822.564.89: الؤهاعة العمىمُت عبر الضواوٍ

م لفً العؼلت عً مىؼم االإغالؼُت ،بغلاف االإالي    -08      4.200.000.00اهجاػ ػغٍ

أما فُما ًسص البرامج على الخمـ ؾىىاث الؿابلت التي جضزل في كؿم الخجهيز فأصبذ عضصها لحض هخابت أؾؼغ 

صل غلافها االإالي ئلى 38هظه االإظهغة   صج ولبلضًت ماؾغي خصت في مسخلف اللؼاعاث مً 157.089.554.03 عملُت وٍ

ت فمً ميزاهُت الىلاًت هالذ غلاف مالي بلُمت  ع الخىمىٍ ل مشغوع حؿُير وججهيز االإضاعؽ 1.570.023.00مشاعَ  لخمىٍ

ل جدذ مؿمى ئعاهت مالُت مً الىلاًت  " (مؿاهت )الابخضائُت  ضزل هظا الخمىٍ  "SUBVENTIO N DE WILLAYA" وٍ

 وهي  :(FCCL)هما هىان ئعاهاث جدصلذ عليها بلضًت ما ؾغي مً الصىضوق االإشترن للجماعاث االإدلُت 

 2.210.179.50:بغلاف االإالي  (هجاعة وػحاج  )ئعاصة جأهُل االإضاعؽ الابخضائُت  -01

 3.635.658.00: بغلاف االإالي  (مؿاهت الأكؿام )ئعاصة جأهُل االإضاعؽ الابخضائُت  -02

 37.884.000.00:  بغلاف االإالي 09:أما هصِب البلضًت مً االإسؼؽ البلضي للخىمُت فيان عضص العملُاث 

وبالخالي هصل ئلى أن ميزاهُت البلضًت جخيىن مً مجمىعت مً الفصىٌ ًخظمً ول فصل مً  عضة مىاص ، وجغجب هظه 

هظه االإىاص وفم التركُم العشغي ئلى أبىاب ، فصىٌ زم ئلى مىاص خؿب الحاحت ، جلضم االإيزاهُت االإدلُت في شيل 

 : حضوٌ ًدخىي على عضة أعمضة مىػعت على فغعي الدؿُير والخجهيز  والخالي 

 وجظم زلار أعمضة للؿم الدؿُير ومثلها للؿم الخجهيز وجظم  : الميزانيت الأوليت: 

 للخظهغ باالإيزاهُت الؿابلت : العمىص الأوٌ  -

 اكتراخاث االإصىث عليها مً ػغف الؿلؼت الخىفُظًت : العمىص الثاوي  -

 االإصاصكت :  العمىص الثالث  -

  الميزانيت الإضافيت : 

 باليؿبت للؿم الدؿُير  -

  (مصاصق عليها )االإيزاهُت الأولُت : العمىص الأوٌ 
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 حعضًلاث : العمىص الثاوي والثالث 

  (اكتراخاث حضًضة  )اكتراخاث ميزاهُت الؤطافُت :  العمىص الغابع 

 االإصاصكت :  العمىص الخامـ 

 فىجض : أما كؿم الخجهيز  -

  (مصاصق عليها  )االإيزاهُت الأولُت: العمىص الأوٌ 

لاث الؿىت االإالُت االإىصغمت : العمىص الثاوي   جدىٍ

 حعضًلاث : العمىص الثالث والغابع 

 اكتراخاث االإيزاهُت الؤطافُت : العمىص الخامـ 

 االإصاصكت : العمىص الؿاصؽ 

  الحساب الإداري: 

 ًخظمً االإيزاهُت الؤطافُت والترزُصاث الاؾخثىائُت : العمىص الأوٌ  -

 جلُضاث باليؿبت للإًغاصاث والىفلاث : العمىص الثاوي  -

 ئهجاػاث باليؿبت للإًغاصاث والىفلاث االإىفظة فعلا : العمىص الثالث  -

 ما لم ًىجؼ باليؿبت للإًغاصاث والىفلاث التي لم جىجؼ : العمىص الغابع  -
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 كسم النفلاث: المبحث الثاني 

أو أنها مبلغ هلضي ًلىم باجفاكه " الجماعاث االإدلُت " الىفلت هي جلً االإبالغ التي جلىم بصغفها الؿلؼت العمىمُت 

الىفلت هي مبلغ هلضي ًسغج مً الظمت االإالُت لصخص " شخص عام ، بلصض جدلُم مىفعت عامت ، أو ًمىً حعغ ًفها 

 . معىىي عام بلصض ئشباع خاحت عامت 

 جلدًم النفلاث : المطلب الأول 

ت التي ًىـغ منها ئلى هظه الىفلاث  فُما ًسص أهىاع  الىفلاث العامت االإدلُت فهي جخعضص وجدىىع بالىـغ ئلى الؼاوٍ

مىً جلؿُمها مً خُث ؾلؼت االإجالـ االإدلُت في  فُمىً جلؿُمها مً خُث صوعٍتها ئلى عاصًت وغير عاصًت ، وٍ

مىً هظلً جصيُفها وفم للمسؼؽ الحؿابي وبالخالي هجض هفلاث  ت ، وٍ ت وأزغي ئحباعٍ جلضًغها ئلى هفلاث ازخُاعٍ

 . الدؿُير وهفلاث الخجهيز  والاؾدثماع 

 :النفلاث العادًت والغير العادًت  -1

ًلصض بالىفلاث العاصًت جلً االإصغوفاث التي جخىغع بصفت صوعٍت ول ؾىت ، خُث جـهغ في االإيزاهُت االإدلُت ، أما 

ا  ولا ًلصض بالخىغاع في الىفلاث العاصًت . الىفلاث غير العاصًت فخخظمً االإصغوفاث الاؾخثىائُت التي لا جخىغع ؾىىٍ

اصة أو هلصاها مً ؾىت ئلى أزغي   .زباث ملضاع الىفلت ول ؾىت ،ولىً طلً لا ٌعني زباث االإلضاع الظي كض ًخغير ػٍ

مىً مً حهت أزغي جبُان معنى الىفلاث العاصًت وغير العاصًت مً زلاٌ ان الىفلاث العاصًت حشمل هفلاث الدؿُير  وٍ

والأصواث واللىاػم التي جخؼلبها الجماعاث االإدلُت ، بِىما حشمل الىفلاث غير العاصًت أشغاٌ الدشُِض الجضًضة 

فُض الأزظ بهظه .للبىاًاث ، الؼغق، مجاعي االإُاه ، كىىاث صغف االإُاه الصالحت للشغب وأعماٌ التهُئت العمغاهُت  وٍ

الخفغكت في مجاٌ جلؿُم الىفلاث ئلى الحغص على حغؼُت الىفلاث العاصًت الىاعصة باالإيزاهُت االإدلُت مً خصُلت 

 .االإىاعص العاصًت ،بِىما ًلجا ئلى االإىاعص غير العاصًت لخغؼُت الىفلاث غير العاصًت 

:                                                                                                                                        النفلاث الإجباريت والاختياريت  -2

ت ، هظه  ت وهفلاث ئحباعٍ جىلؿم الىفلاث االإدلُت مً خُث ؾلؼت االإجالـ االإدلُت فيى اجفاكها ئلى هفلاث ازخُاعٍ

الأزيرة جخيىن مً ول الىفلاث التي جأزظ الؼابع الؤحباعي واالإىصىص عليها كاهىها هىفلاث كؿم الدؿُير التي 

 :  حشمل 

 هفلاث أحىع االإىؿفين  -

ت للجماعاث االإدلُت  -  هفلاث صُاهت الأمىاٌ االإىلىلت والعلاعٍ

 هفلاث صُاهت الؼغق الؼغق الىلائُت والبلضًت  -

 هفلاث االإشاعهت في صىضوق الظمان الؤحخماعي  -

 هفلاث حؿُير مصالح الجماعاث االإدلُت  -

ت ولابض منها في حؿُير شإون الجماعاث  وهي الىفلاث التي لا ًمىً  الؤؾخغىاء عنها ختى في خالت الأػماث ليىنها طغوعٍ

ت لها صائما لظمان ؾير هُاول الضولت   .                                                                                                           االإدلُت ، فالأولىٍ

ت فهي الىفلاث التي للمجالـ االإدلُت الؿلؼت في ئصعاحها أو عضم ئصعاحها  باالإيزاهُت االإدلُت   .أما هفلاث  الؤزخُاعٍ
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 التحضير والإعداد : المطلب الثاني 

هما عأًىا ؾابلا أن االإيزاهُت الأولُت جىطع مً الؼغف الأمين العام للبلضًت بمؿاعضة عئِـ اللجىت االإالُت وهظا كبل    

بضأ الؿىت اللظان ًلىمان بخدضًض هفلاث الخجهيز والدؿُير ، التي ًيبغي أن جيىن مبضئُا مإؾؿت همُا وهُفُا  على 

ض االإىخسبىن االإدلين جلضًمها للمىاػىين  .                                                                   أهضاف البلضًت خؿب مؿخىي الخضماث التي ًغٍ

ظع هظا  حشيل ميزاهُت البلضًت بيل وطىح الؤػاع االإغحعي للمىخسبين االإدلين ماصمذ جدضص بغهامج العمل الإضة ؾىت وٍ

م  هخائج حؿُير الؿىىاث االإىصغمت مً حهت وهظا الؼلب الىاحم عً جؼاًض الؤخخُاحاث اللابلت  البرهامج في ػُاجه جلىٍ

 .  للخلضًغ زلاٌ الؿىت التي جىؼبم عليها االإيزاهُت مً حهت أزغي 

ذ عليها في حلؿت عاصًت جسخم بمضاولت ًىكع عليها ول مً عئِـ    حعغض االإيزاهُت على االإجلـ الشعبي البلضي للخصىٍ

صىث عليها لؼوما كبل  خم 31االإجلـ الشعبي البلضي والأعظاء وٍ  أهخىبغ مً الؿىت التي حؿبم ؾىت جؼبُلها وٍ

ذ عنها كبل  م ميزاهُت ئطافُت ووحب الخصىٍ  حىان مً الؿىت التي 15الخعضًل ؾىاء في الىفلاث أو الؤًغاصاث عً ػغٍ

 ئلى الضائغة مع الىشف للمصاصكت عليها في 37-41-40جؼبم فيها ، زم جغؾل هظه االإيزاهُت مغفلت باالإضاولت وباالإلاخم 

 .بعض صعاؾتها ، وهفـ الش يء ًىؼبم على االإيزاهُت الؤطافُت والحؿاب الؤصاعي  ( ًىم 30)أحل شهغ 

 التنفيذ :   المطلب الثالث 

بعض أن ًصاصق على االإيزاهُت مً ػغف عَـ الضائغة جغؾل ئلى االإغاكب االإالي وسخت مً االإيزاهُت مع وسخت مً االإضاولت  

مغفلت ببؼاكاث الالتزام للخىفل بلإعخماصاث الأولُت الخاصت باالإيزاهُت الأولُت ، فيل ماصة مظوىعة في االإيزاهُت زصص 

 .لها مبلغ مالي ًىطع لها بؼاكت الالتزام 

   مع العلم أن بؼاكت الالتزام هي وزُلت مدغعة مً ػغف الأمغ بالصغف حؿمذ بخعغٍف ػبُعت الىفلت االإلتزم بها 

ومخابعت ئعخماصاث االإيزاهُت فيل لالتزام مً ػغف الأمغ بالصغف ٌؿخىحب جدظير بؼاكت الالتزام االإىافلت له والتي 

جب أن جيىن ممظاة ومإعزت مً ػغف الأمغ بالصغف التي ًظع عليها زخمه هما ًجب أن جـهغ  جدغع في وسخخين وٍ

جب ان جىخب الىفلت بالأخغف والأعكام صون شؼب  اليشاغ وبُان االإاصة والؤعخماصاث التي وطع عليها جلُُض الىفلت وٍ

 .أو مدى أو حعضًل 

وجيىن بؼاكت الالتزام عباعة عً صفدخين جدخىي الصفدت الأولى على عكم البؼاكت والجضوٌ ًبين ػبُعت الىفلت بظهغ 

الباب واالإاصة والغصُض اللضًم وفي هظه الحالت هى معضم لأهه جىفل بالىفلت ومبلغ العملُت والغصُض الجضًض وهظا 

الأزير  عباعة عً الفاعق بين الغصُض الؿابم ومبلغ العملُت أما الصفدت الثاهُت فخدىي جفصُل الالتزاماث في حضوٌ 

 .ًبين هىعُت الالتزام ومبلغه

ًإشغ االإغاكب االإالي على بؼاكاث الالتزام بعض الخأهض همً جىافلها مع الشغوغ االإظوىعة ؾابلا فُما ًسص مىذ 

 أًام مً ئًضاع البؼاكاث لضي مصلحت االإغاكبت االإالُت لضي البلضًاث وبعض أن حؿخلم هظه 10الخأشيرة وهظا  في آحاٌ 

ىت البلضًت للخظهير  بالاعخماص االإمىىح لها والظي لها الحم الخصغف فُه صون  البؼاكاث جغؾل وسخت ئلى أمين زؼٍ

 .ججاوػه 
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 كسم الإًزاداث : المبحث الثالث 

ت والاؾخللاٌ الؤصاعي ًىحب الاعتراف لها بساصُت الاؾخللاٌ االإالي أو  ئن جمخع الجماعاث االإدلت بالصخصُت االإعىىٍ

الظمت االإالُت االإؿخللت ، وهظا ٌعني جىفير مىاعص مالُت جمىنها مً أصاء ازخصاصاث االإىولت ئلُه ، وئشباع حجاث 

 .االإىاػىين في هؼاق عملها 

 جلدًم الإًزاداث : المطلب ألأول 

جىلؿم االإىاعص االإالُت للجماعاث االإدلُت ئلى مىاعص طاجُت هاججت عً الظغائب والغؾىم والتي جبلغها مصالح الظغائب 

م البؼاكت الحؿابُت  ومىاعص مالُت زاصت هاججت عً الأملان وبُع االإىخجاث ومىاعص مالُت )  fiche de calcul)عً ػغٍ

ل زاعجي)زاعحُت  هاججت عً االإؿعضاث التي جلضمها الضولت وجسصُصاث الصىضوق االإشترن للجماعاث االإدلُت  (جمىٍ

 .وبالخالي جىحض طمً ميزاهُت البلضًت كؿم ئًغاصاث البلضًت مىاعص طاجُت ومىاعص زاعحُت 

ت واالإالُت:   الإًزاداث المحليت الذاجيت : أولا   وحشمل الؤًغاصاث الجبائُت والعلاعٍ

 وجىلؿم ئلى الؤًغاصاث االإباشغة وغير االإباشغة  : الإًزاداث الجبائيت -1

 .جفغض على مىاص جخميز بالثباث والاؾخلغاع اليؿبي واالإضازُل وعأؽ االإاٌ  : (76)الضزائب المباشزة الحساب 

  الزسم على النشاط المهني(TAP ) : وهى عؾم ؾىىي على الأعماٌ ، ًؼبم على عكم 762ًلُض في االإاصة 

ت والؼبُعُت وهى مىػع هما ًلي   : الأعماٌ االإدلم في الىػً مً ػغف الأشخاص االإعىىٍ

TAP الولاًت البلدًت F.C.C.L 

2% 1,30% 0,59% 0 ,11% 

  ا على االإلىُاث ، وهميز بين االإلىُاث االإبيُت 760ًلُض في االإاصة  : الزسم العلاري ؼبم هظا الغؾم ؾىىٍ  وٍ

 ، ًدؿب على أؾاؽ االإؿاخت خُث 7601وغير  االإبيُت جضزل في االإاصة 7600جضزل في االإاصة الفغعُت 

 مً كاهىن الظغائب االإباشغة ، 261 – 248خؿب أخيام االإىاص مً  %100حؿخفُض مً البلضًاث خالُا 

 . مىه 10و 09 االإىاص 2006وهظا كاهىن االإالُت 

 ت التي مىػنها الجبائي في الجؼائغ ،  : الزسم على الأملاك وهى عؾم ًسظع له الأشخاص الؼبُعُت واالإعىىٍ

دؿب على أؾاؾا اللُم الخاطعت للظغائب في أوٌ  ؾىاء واهذ أمىاله مخىاحضة في الجؼائغ أو في الخاعج وٍ

ت أو أملان مىلىلت والؿُاعاث  مً ول ؾىت ن وهظه اللُم جيىن علاعا مبيُا ، أو خلىق عُيُت علاعٍ

 ئلخ ........والؼائغاث الؿُاخُت 

  ىػع هظا الغؾم هما ًلي  :وٍ

 البلدًت الصندوق الوطني للسكن الدولت الزسم على أملاك

 %20 %20 %60 المعدل حسب كيمت الأملاك
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جفغض عىض كُام االإمىٌ بخصغفاث غير مخىكعت هاهفاق الضزل أو اللُام ( : 75الحساب ):   الضزائب غير مباشزة _ 

 .......بىلل االإلىُت 

 سصص عائضها بيؿبت 755ًلُض في االإاصة  : الحلوق على الحفلاث   للبلضًاث %100 وٍ

  الزسم على الليمت المضافت:TVA  ( 750ًلُض  هظا الغؾم في االإاصة)  فغض هظا الغؾم بمىحب االإاصة

ت والخضماث غير التي  . 1991 مً كاهىن االإالُت 51 ؼبم بالصفت العامت على عملُاث البُع وأشغاٌ العلاعٍ وٍ

 مىسفع %07و   ( عاصي % 17جسظع ئلى الغؾىم وعملُاث الدؿلُم والؤؾخيراص ومعضلاث هظا الغؾم هي 

ىػع عصُض اللغؾم هما ًلي   : وٍ

TVA البلدًت الدولت F CCL 

 %10 %05 %85 المعدل حسب العمليت

 دضص خؿب ملاًِـ وػبُعت 752ًلُض في االإاصة :  الزسم الخاص بالإعلاناث والألواح المهنيت  وٍ

 الؤعلان واالإلصلاث أ و  ػبُعت اللىخت االإهىُت وأبعاصها وفىائضه حعىص للبلضًاث ولُا 

  ا ،   ًسظع لها ول شخص:الدمغت الجبائيت عل السياراث ًملً ؾُاعة ؾىاء وان ػبُعُا او معىىٍ

فخه خؿب هىعُت الؿُاعة وؾىت بضأ اؾخعمالها   جخغير حعغٍ

جأحير العلاعاث وخلىق :  وهي عىائض الأملان الخاصت بالجماعاث االإدلُت منها 24خؿاب :  ــــــ الإًزاداث العلاريت 2

 . شبىت الؼغق واالإؿاخاث االإلاهي وخلىق البُع في الأؾىاق 

ىع االإسخلفت وفىائض الضًىن وهىاجج :  ـــــــــ الإًزاداث الماليت3 وجخمثل في فىائض فىائض عؤوؽ الأمىاٌ في البىىن والغٍ

ت الخابعت للجماعاث االإدلُت   . االإصالح الصىاعُت والخجاعٍ

 وجخمثل هظه 105وجضزل في الحؿاب  (ئعاهاث ):  ( المساهماث الخارجيت  )الإًزاداث الخارجيت : ثانيا 

االإؿاهماث في ئعاهاث الضولت زاصت االإخعللت بخغؼُت الضًىن وئعاهاث الىلاًت وجلضم للبلضًاث العاحؼة والظعُفت 

لضمها لآحاٌ جدلُم الخىاػن الجهىي ومسصصاث ccl fاالإضازُل وئعاهاث الصىضوق االإشترن للجماعاث االإدلُت وٍ

ع الهامت االإؿؼغة في هظه االإسؼؼاث PCDاالإسؼاػاث البلضًت للخىمُت ،   .  وتهضف للإهجاػ االإشاعَ

 كيفيت جحصيل الإًزاداث : المطلب الثاني 

في هظا الخصىص ًيبغي اللُام بعملُت جثمين ممخلياث البلضًت للخدىم في عملُت الخدصُل والدؿُير العللاوي ، 

ت مثل الؿياهاث ، الأماهً االإسصصت للاؾخعماٌ الخجاعي ، : فاالإمخلياث البلضًت كض جيىن مىخجت للمضازُل  علاعٍ

ت ، مثل : ومىلىلت مثل  (......خـائغ الؿُاعاث  االإضاعؽ ، ) االإغهباث ، العخاص االإخعضص أو غير االإىخجت للمضازُل العلاعٍ

: وجيىن بالخلىُاث وهي ......واالإىلىلت مثل شبىت الؼغق ئهاعة العمىمُت  (ئلخ .....كاعاث العلاج ، االإىخباث ، االإؿاحض 

م الجغص : جدضًض ومخابعت االإمخلياث  ت واالإىلىلت عً ػغٍ في هظا الؿُاق على البلضًت ئخصاء وجدضًض االإلان العلاعٍ

ً هما . الؿلُم واليامل مً أ حل االإدافـت عليها وحؿُير مضازلها   : وئن هظه االإخابعت ًجب أن جمؿً بضفترً
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 ٌسجل فُه االإمخلياث االإىلىلت ًيىن مغكم ومإشغ ومىكع وعلُه زخم ؾلؼت الىصاًت ، عىضما : سجل الجزد  - أ

ًخعلم الأمغ  بمىلىلاث حسجل في صفتر الجغص فاهه ًجب حسجُل عكم الجغص على الفاجىعة االإعىُت ؾىاء أمام ول ماصة أو 

 . على ؿهغ الفاجىعة  بعض حعُِىً أصاء الخضمت 

م بؼاكاث حؿمذ بخدضًض االإصاعف ليل منها واليلىمتراث  أما باليؿبت لحاطغة الؿُاعاث فُجب الؤمؿان عً ػغٍ

 ئلخ ......االإسجلت ومعلىماث أزغي 

ًيبغي أن ًيىن هظا السجل مإشغا مً كبل عئِـ االإجلـ الشعبي البلضي ًدخىي : سجل مكوناث أملاك  - ب

لت فىُت ختى ئن اؾخضعذ الظغوعة مً ػغف مياجب الضعاؾاث ًدخىي على   :على عضة أعمضة ًىجؼ بؼغٍ

ـــ الغكم الدؿلؿلي  ــ ــ ــ   الغكم االإسؼؽ االإؿاحي –ـ

ت بالخفصُل   ــــــــــــ حعُين الأملان العلاعٍ

 ــــــــــــ ػبُعت وحعين العلاعاث ، االإىكع ، االإدخىي 

ش البىاء  ــــــــــ جاعٍ

ـــ الاؾخسضام  ــ ــ  ــ

ش ؾىض االإلىُت  ـــــ جاعٍ

بُت الحالُت  ـــ اللُمت الخلغٍ ــ ــ  ــ

ـــ االإغاحع االإداؾبُت  ــ ــ ــ ــ  ــ

ـــ االإلاخـاث  ــ ــ ــ  ـ

ـــــــ أما في زصىص الؤعاهاث االإالُت والىاججت عً مؿاعضة الضولت خُث جبلى االإىاعص االإالُت الخاصت بالبلضًت ؾىاء 

م الأملان الظئُلت ولم جغقى ئلى االإؿخىي االإؼلىب  االإخدصل عليها مً حغاء الظغائب االإباشغة والغير االإباشغة و عً ػغٍ

 :  ن الأمغ الظي ًخؼلب جضزل الضولت خُث جمىذ لهم مؿاعضاث جخمثل في 

وبغامج البىاءاث االإضعؾُت وجسصُصاث أزغي مً الصىضوق االإشترن  (PCD)بغامج االإسؼؼاث الخىمُت البلضًت -  

 ( FCCL)للجماعاث االإدلُت 

 خُث جخمثل جسصُصاث الصىضوق االإشترن للجماعاث االإدلُت في 

 : منحت معادلت التوسيع بالتساوي -   أ

وجمىذ للبلضًاث التي جخصف بالفلغ وكلت االإىاعص االإالُت وجىػع بأزظ الاعخباع الإؿخىي ئًغاصاث البلضًت وعضص ؾيانها 

 : وجدؿب على الىدى الخالي 

  عضص الؿيان  * ( معضٌ البلضي –معضٌ الخىاػن )=مىدت معاصلت الخىػَع 
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ا الإىدت معاصلت الخىػَع بعض الظبؽ االإعضٌ : معضٌ الخىاػن  ًخدصل علُه جبعا للخغيراث في االإبلغ االإسصص ؾىىٍ

  (على مؿخىي وػاعة  الضازلُت  )الىػني 

 عضص الؿيان   / (مضازُل الأملان + االإضازُل الجبائُت  ) = (معضٌ الفلغ  )االإعضٌ البلضي 

 :  الؤعاهاث الاؾخثىائُت -  ب

ت ، خُث ًخم صىضوق  جسصص هظه الؤعاهت الإىاػهت االإيزاهُت للبلضًاث العاحؼة والتي لا حغؼي مىاعصها الىفلاث الؤحباعٍ

مؿاهمت البلضًت في  % 02الظمان جدذ ئصاعة الصىضوق االإشترن للجماعاث االإدلُت بخدصُل الاشتراواث االإخمثلت في 

لىم باعاصة جىػَعها مما ٌعغف بىاكص اللُمت  الجبائُت والظي ٌعىض الفاعق بين  جمعها وٍ الصىضوق الظمان وٍ

الخلضًغاث والخدصُلاث الجبائُت الفعلُت ، بالإطافت ئلى الخسصصاث والؤعاهاث االإمىىخت التي ًلضمها الصىضوق 

االإشترن هىان ئعاهاث أزغي جىدس ي أهمُت بالغت ًلضمها جخمثل في الخضمت العمىمُت وئعاهاث صُاهت االإضاعؽ 

اصة الأحىع وغيرهما   . الابخضائُت وأحىع الحغاؾت والأزغ االإالي الىاجج عً ػٍ

 ملاحظاث المسجلت على جحصيل الإًزاداث :  المطلب الثالث 

عُت وجىـُمُت والظغائب  والغؾىم  و هاججت عً حؿُير الأملان .ئن ئًغاصاث البلضًت جيىن هاججت عً هصىص حشغَ

 .        وهاججت عً حؿُير مالي والبُع أو الاكتراض وهىان أًظا ئًغاصاث الىاججت عم مؿاهماث وئعاهاث 

 :  وجغفم وزائم الؤزباث بؿىضاث الؤًغاص وهظا عىض جىفُظ الؤًغاصاث 

 ًخم حعضًل ؾىض الؤًغاص بشهاصة أما الخسفُع أو الؤلغاء فبشهاصة جسفُع وخافـت ؾىضاث الخسفُع والؤشاعة بظلً

 .في الؿىض الأصلي ولا ًخم الخسفُع غلى لؿىضاث الصاصعة زلاٌ الؿىت االإالُت 

 وباليؿبت للؿىىاث الؿابلت الؿابلت ًخم طلً باحغاء اللبىٌ بغير كُمت أ و بالخسفُع ا و بفائع الضفع أو بدؿاب 

 . الدؿبُلاث خؿب الحالت 

 لىً للض جم حسجُل هلائص مً زلاٌ حصخُص الإسخلف االإىاعص االإالُت لبلضًت ماؾغي ؾىاء الىاججت عً الأملان أو 

 :بُع االإىخج واالإصاصع الأزغي الىاججت عً الجباًت االإدلُت أو الخاعحُت واالإؿاعضاث التي جلضمها الضولت وهي هما ًلي 

ت لا حغؼي حي جيالُف الصُاهت  )عضم مغاحعت أؾعاع الؤًجاع في العضًض مً االإمخلياث -     (أؾعاع عمؼٍ

 عضم جدُين حضوٌ ميىهاث الأملان - 

 . الدؿعيرة الجؼافُت لحلىق ومؿخدلاث الؤًجاع وئجاواث الخضماث صون اؾدشاعة الهُئاث االإسخصت - 

الخماػل في ئعضاص االإضولاث االإخظمىت فخذ اعخماصاث مالُت  )الاؾخعماٌ لا علاكني للمىاعص االإالُت الآجُت مً الضولت - 

   (حضًضة أو ػلب الترزُصاث الخاصت 
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                                                                                           خاجمت الفصل

وؿخيخج مً زلاٌ صعاؾدىا في هظا الفصل أن للغكابت االإالُت أهمُت هبيرة في الحفاؾ على االإاٌ العام وجىحيهه ئلى 

مبخغاه الصحُذ وزاصت حاهب الىفلاث التي لم يهملها االإشغع الجؼائغي وأولاها اهخمام هبير بدُث أصضع مإزغا 

ظاث 2015 ؾبخمبر  ؾىت 16 االإإعر في 247- 15االإغؾىم الغئاس ي عكم   االإخظمً جىـُم الصفلاث العمىمُت وجفىٍ

 .   االإغفم العام 
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خاثمة  

. جدوز اشكاليت البحث حىل ما مدي فعاليت السقابت على الىفقاث العمىميت

والسقابت هي عمليت قياض الىخائج ومقازهتها بالخطط او المعاًير وحشخيص اطباب اهحساف الىخائج الفعليت عً الىخائج 

. المسغىبت واجخاذ الاجساءاث الخصحيح عىد ما ًكىن ذلك ضسوزيا

اما الىفقاث العمىميت هي المبالغ الماليت وكل ما جصسفه المؤطظاث العمىميت مً حظاباث الخاص للحفاظ على جىاشنها 

ومصاولت وشاطها ،وهرا وفق ما جاء به الميزان لكل مؤطظت 

وجىاولىا في هره الدزاطت زلار فصىل،وجطسقىا في الفصل الاول الى دزاطت حىل الىفقاث العمىمياث بما فيها مفاهيم 

. حىل الىفقاث العمىميت وكيفيت جىفيرها مً طسف المحاطب العمىمي والامس بالصسف

شكال أاما في الفصل الثاوي جطسقىا الى السقابت الماليت وجفسع هرا الفصل الى زلار مباحث اولا مفهىم السقابت الماليت و

. السقابت الماليت ونهاًت هياكل السقابت الماليت

وهى الفصل الخطبيقي قمىا بدزاطت حالت بلدًت ماطسي ،قدمىا عمىمياث حىل بلدًت ماطسي زم :وفي الفصل الثالثى

. السقابت الماليت هفقاتها واًساداتها

: نتائج البحث

: بعد دزاطت المىضىع مً جاهبين الىظسي والخطبيقي جىصلىا الى الىخائج الخاليت

 : اختيار صحة  الفرضيات

الىفقت جؤزس في جسقيت المجخمعاث لان الىفقاث العامت لها اهميت بالغت في كافت المجخمعاث : فيما ًخص الفسضيت الاولى- 

. المعاصسة ،كما لها دوز في احدار الخىميت الاقخصادًت والاجخماعيت خاصت في الدول الىاميت

. الآمسون بالصسف المكلفىن بالىفقاث العمىميت ًقىمىن بمساقبت وجىفير الىفقت العمىميت: اما الفسضيت الثاهيت

. جىفير وضبط ميزاهيت الهيئت العمىميت مً طسف الاعىان المكلفين برلك مع جحدًد مهام ومظؤولياث كل واحد منهم- 

. الاعىان المكلفىن بدىفير الىفقاث العمىميت هم الآمسون بالصسف والمحاطبين العمىميين- 

للمحاطب العمىمي دوز فعال في السقابت على جىفير الىفقاث العمىميت ومساقبت شكل ومضمىن الىزائق الثبىجيت - 

. الخاصت بالىفقاث ،ومحاولت اكدشاف الأخطاء قبل عمليت الدفع

. أجهصة السقابت جخمثل في مخخلف الهيئاث العليا التي جخىلها الدولت لهره العمليت: اما الفسضيت الثالثت

السقابت الماليت جكىن قبل وأزىاء وبعد جىفير الىفقاث العامت - 
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اجهصة السقابت الماليت جخمثل في النراقب المالي والمحاطب العمىمي ولجان الصفقاث والمفدشيت العامت للماليت والتي - 

حعخبر هيئت زقابيت خاضعت للظلطت المباشسة للىشيس المكلف بالماليت ،كما لا جيس ى مجلع المحاطبت اللاحقت بصفت أعلى 

. هيئت زقابيت في البلاد

 :التوصيات والاقتراحات

اطخخدام الخكىىلىجيا الحدًثت دائما في المؤطظاث العمىميت لان المؤطظاث العمىميت دائما جسفض الخغيير - 

والحدازت في الاطاليب والخقىياث  

عصسهت الىطائل المظخخدمت مً مخخلف الاجهصة السقابيت  - 

جىحيد العمل بالىصىص القاهىهيت والخىظيميت الخاصت  - 

. حشجيع الاعىان المكلفين بدىفير ومساقبت الىفقاث وجحفيزهم ومكافئتهم عً جقدًم عمل مميز للمؤطظت العمىميت- 

حظهيل الخأشيرة على الىفقاث العمىميت وازطالها دون الخىقل الى الاًساداث المسكصيت بالىشازة بىاططت المىاقع - 

. الالكتروهيت

 :آفاق الموضوع

مساقبت حظاباث الدظيير والخجهيز وهره الدزاطت لا جخلى مً الىقائص وهظسا لاحظاع المىضىع – جىاولذ الدزاطت 

: وعدم امكاهيت معالجت المىضىع مىجهت أخسي ،فيمكً الخىطع في دزاطت بعض مثلا دزاطت المىاضيع الخاليت

كيفيت جىشيع الىفقاث العمىميت على المؤطظاث  - 

. المعالجت قبليت وبعدًت للىفقاث العمىميت- 
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