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 داءــــــــــــــــــالإى
تي إلا  كل من كلل العرق جبينو و من علمني ان النجاح لا يأالى  

بالصبر و الاصرار إلى النور الذي أنار دربي و السراج الذي لا  
 ينطفئ نوره بقـلبي ابدا...

من بذل الغالي و النفيس و استمديت منو قوتي و اعتزازي بذاتي  
 .......أبي.....

 الى من جعل الجنة تحت أقداميا وسيلت لي الشدائد بدعائيا ...
تمنت أن تقر عينيا في يوم  الى الإنسانة العظيمة التي لطالما  

 كيذا ... ......أمي.....
 –اخواتي حفظيم الله    –الى سندي وعزوتي  

 

 
 
 



 كر وتقديرش
الحمد لله الذي بنعمتو تتمُّ الصالحات، وصلى الله على سيدنا محمد خير  

 :المرسلين. أما بعد
أودُّ في مستيل ىذا الجزء أن أعبر عن خالص امتناني وتقديري لكل  

  الماسترالفضل بعد الله في إنجاز ىذا العمل ونيل شيادة  من كان لو  
 –كلية الحقوق والعلوم السياسية   -عبد الحميد بن باديسمن جامعة  

 -مستغانم
نور    الأستاذ المشرف" الدكتور محمد كريمأتوجو بشكري العميق إلى  

" الذي سخر لنا من وقتو وكان شعلة أنارت لنا دروب العلم  الدين
 لال التواضع والنصح والتوجيو بكل تفـاني ومصداقية.والمعرفة من خ

أظليم    –ولا يفوتني أن أشكر اللجنة المناقشة لمذكرتي من دكاترة  
  كافة أساتذتي الأفـاضل الذين  كما أشكر   الله بظلو يوم لا ظل إلا ظلو.

 .خدمة مسيرتي الأكاديميةفي   استفدتو من خبراتيم وساىموا
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 المقدمت

 أ 

 

  السقجمة :

الخاصة لإدارة  الجولة في بعس الأحيان قج تمجأ إلى الاستعانة بالأشخاص السعشػية
، بحيث تكتفي بإجخاء معيشا بعس السخافق العامة عشجما لا تخغب بان تأخح عمى عاتقيا نذاشا

تصػر وضيفتيا، إلى جانب التصػر  السخاؾبة عميو أو تػجييو لخجمة السرمحة العامة، وىحا
والاجتساعي والحؼ اقتزي بالزخورة إلى وجػد  تساشيا مع الحؼ عخفو السجال الاقترادؼ

السجتسع وىشا نخز ضبط مجسػعة مغ السجالات الفاعمة في  تصػر قانػني يتع مغ خلال
 .أو الشقابات السيشيةت لحكخ السشطسابا

إلى  تساشيا مع تصػر وضيفة الجولة مغ دولة حارسة محتكخة لبعس الأنذصة
مغ تصػر في  مػجية ومخاؾبة لمشذاط الفخدؼ ومذجعة لو كشتيجة لسا عخفتو السجتسعات

تصػر قانػني، يتع مغ خلالو  السجال الاقترادؼ والاجتساعي، اقتزي ذلظ بالزخورة إلى
بعج أن تخمت الجولة عشيا لفائجة السبادرات  بط مجسػعة مغ السجالات الفاعمة في السجتسعض

الحخة محصة أنطار ليا مغ خلال إحاشتيا بقػاعج  الحخة أو الفخدية، بحيث جعمت السيغ
مألػفة في الشذاشات التجارية السخبحة سػاء كانت ىحه السيغ  وضػابط قانػنية مختمفة غيخ

فشي وتقشي كالصب واليشجسة والريجلة، أو ذات شابع قانػني كالسحاماة  الحخة ذات شابع
أوججت  حيث يذتخط لسسارستيا السؤىل العمسي أو الذيادة العمسية الستخررة، كسا والتػثيق

اصصمح عميو بالشقابات أو  ليا ـياكل تشطيسية لتجبيخ وتدييخ شؤونيا وشؤون أعزائيا وىػ ما
 السشطسات السيشية.

معالسو  مفيػم الشقابة أو السشطسة السيشية نقاشا قانػنيا لتحجيج وضبط وقج شخح
الخرػص في  وخرائرو لسا يتختب عغ ذلظ مغ آثار قانػنية ىامة تتجدج عمى

 الاختراص القزائي.
تتقاشعو  وبالتالي تتزح أىسية تشاول السػضػع بالجراسة اعتبارا لصابعو التخكيبي إذ

السيشية وان اتحجت  التي تتشػع بتشػع الشقابات أو السشطساتمجسػعة مغ القػاعج والأنطسة 
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مغ السبادغ والقػاعج القانػنية  في بعس الخرائز، مسا اقتزى مشا استحزار مجسػعة
والصبيعة القانػنية لمييئات السيشية وبالتالي  ء لتحجيج مفيػميااعمى مدتػػ الفقو والقز

 شبيعة قخاراتيا.
سية ىحا السػضػع إلا أن الجراسات الستخررة ؼيو رغع أى الجراسات الدابقة: -

جسيع الإشكالات القانػنية التي يثيخىا مػضػع  قميمة ججا، كسا أن الستػفخ مشيا لع يعالج
القزاء الإدارؼ مغ جسيع جػانبو  مشازعات السشطسات السيشية الػششية الآيمة لاختراص

 :السػضػعية والإجخائية، نحكخ مغ بيغ بعس ىحه الجراسات
رسالة دكتػراه لمباحث بػدة محشج واعسخ، حػل السخكد القانػني لمسشطسات السيشية،  - 

 ، حيث تػصل إلى جسمة مغ الشتائج مشيا:2018معسخؼ تيدؼ وزو  جامعة مػلػد
غسػض وتحبحب إرادة الدمصات العسػمية في إبقاء الاعتساد عمى ىحه السشطسات لتشطيع  -

ندحاب عغ ذلظ تجريجيا ويطيخ ذلظ خاصة في التعجيلات السيشية الحخة أو الا الشذاشات
الشرػص  الستعمقة بيحه السشطسات، حيث قامت الجولة بتجخيجىا مغ  الأخيخة لمعجيج مغ

 التي تعتبخ أساسية لاعتبارىا مشطسات ميشية. بعس الاختراصات
ية تبايغ في كيؽيات تأشيخ السشطسات السيشية، وذلظ عبخ مختمف الشرػص القانػن -

الشذاشات السيشية الحخة مع غياب رغبة أو إرادة الجولة في تػحيج الشطام  الستعمقة بتشطيع
 القانػني السصبق عمى ىحىالسشطسات.

مؤدن مأمػن حػل الإشار القانػني لشذاط السشطسات السيشية  :رسالة دكتػراه لمباحث  -
تػصل الباحث إلى  ث، حي2016-2015مقارنة(، جامعة أبي بكخ بمقايج تمسدان  دراسة)

 مشيا:ج جسمة مغ الشتائ
تشذأ السشطسات السيشية نذأة تذخيعية بالخغع مغ أن الجساتيخ الجدائخية لع تشز بذكل  -

 ىحه السشطسات، إلا أن ىحه الأخيخة كان ليا أثخ ىام عمى الحخيات العامة. صخيح عمى
لقزاء العادؼ حدب أما مشازعاتيا ؼيختز بالشطخ فييا كل مغ القزاء الإدارؼ وا -

 والغاية مشو. شبيعة الشذاط
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رغع اشتخاك ىحه الخسائل مع مػضػع دراستشا في نقاط عجة، إلا أنيا تختمف عشيا في  -
بالأساس عمى مشازعات ىحه السشطسات السيشية أكثخ مغ نطاميا القانػني،  كػنشا ركدنا

غ أجل إسشاد الاختراص والسعيار السعتسج مغ قبل كل مغ السذخع والقزاء الجدائخييغ م
إبخاز بعس التصبيقات القانػنية والقزائية  --لجية القزاء الإدارؼ بشطخ مشازعاتيا، مع 

 عغ نساذج عشيا.
 مغ خلال ما سبق نصخح الإشكالية التالية:

مجى فعالية الخقابة القزائية على هي السشظسات السهسية الوطشية و ما ما 
 ؟ نذاطات السشظسات الوطشية السهشية

 أهسية السوضوع:  -
الخقابة القزائية عمى نذاشات  تكسغ أىسية دراسة السػضػع في مجػ فعالية

لتحقيق العجالة  سعيا القزاء الادارؼ  كشطام مغ أنطسة السشطسات الػششية السيشية
 القانػن الجدائخؼ ومجػ تفعيميا وتصبيقيا ميجانيا. والسداواة في ضل

 أسباب اختيار السوضوع: -
 رنا ليحا السػضػع بشاءا عمى أسباب ذاتية وأخخػ مػضػعية تسثمت في: وقع اختيا

 الأسباب الحاتية:  -
  يع ليا علاقة بالقانػن الإدارؼ.رغبتشا وميػلشا الذخري لجراسة مػاض -
ا لسا في الجدائخ ومجػ مدايختيحث في ماـية السشطسات الػششية السيشية الب -

 ىػ حاصل في الجول الستقجمة.
 : أسباب موضوعية -
الجدائخؼ مغ قبل السذخع  نذأة وتصػر وماـية السشطات الػششية السيشية دراسة -

   ومجػ نجاعة الخقابة عمييا
ودراستيا وتػضيح شخوشيا  تحجيج اختراصات السشطسات الػششية السيشية -

 وإجخاءات اتخاذىا.



 المقدمت

 د 

 

 مشهج الجراسة: -
لسفاـيسي القج اعتسجنا في البحث عمى السشيج الػصفي مغ خلال تحجيج الإشار 

، وكحلظ السشيج التحميمي في تحميل مختمف الشرػص القانػنية ذات الرمة لمجراسة
 بسػضػع الجراسة.

 وارتأيشا تقديع البحث وفق الخصة الثشائية إلى: 
 نذأة وماهية السشظسات السهشية الوطشية  الفرل الأول:

ظسات الوطشية الفرل الثاني: اختراصات ورقابة القزاء الإداري على قخارات السش
السهشية 
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    : نذأة وماهية السشظسات الوطشية السهشية الفرل الأول: 

السشطسات السيشية باعتبارىا مخافق عامة ميشية، تشذأ بسػجب قانػن، لتػجيو ومخاؾبة  
الشذاط السيشي، تتستع بدمصة تشطيسية وتأديبية عمى السيشييغ السشخخشيغ فييا إجباريا، 

الدمصة العامة، خػليا السذخع اختراصات ىامة تداعجىا عمى  وتحػز بعس امتيازات
تحقيق أىجافيا، تتسثل في الاختراص بالتدييخ الإدارؼ لمسيشة وتسثيميا، وامتلاكيا سمصة 
تشطيسية متارسيا مغ خلال إعجاد وإصجار الشطع الجاخمية لمسيشة، وسغ قػاعج أخلاؾيات 

ذكمة سمصة تأديبية ميشية، ىحه السيشة، كسا تختز بزسان انزباط السيشييغ م
الرلاحيات والامتيازات وكػىشا مذاركة لمجولة في تدييخ السخافق العامة السيشية أدػ إلى 

 الاختلاف في تحجيج شبيعتيا القانػنية.
 السبحث الأول: الأصل التاريخي للسشظسات الوطشية السهشية 

جف إدارة وتدييخ بعس تعتبخ السشطسات السيشية مغ أىع السشطسات التي ضيخت بي 
والجفاع عغ مرالحيع السذخوعة نطخا  الأفخادالشذاشات السيشية، ورعاية شائفة معيشة مغ 

لتػلييا إدارة بعس الشذاشات نيابة عغ الجولة، ونحاول مغ خلال ىحا السبحث التصخق 
الى التأصيل التاريخي لشذأة وتصػر السشطسات السيشية في القانػن الفخندي والقانػن 

 الجدائخؼ.
 السطلب الأول: السشظسات السهشية في القانون الفخندي 

لع يكغ الػجػد الشقابي في فخندا وليج الرجفة وإنسا مخ ىحا الػجػد بسخاحل عجيجة  
وشػيمة حتى تع الاعتخاف القانػني ليحه السشطسات أو الشقابات واكتدبت وجػدىا الذخعية 

خكة الشقابية في فخندا تختمف عغ تمظ العػامل التي القانػنية، ولا شظ أن عػامل نذأة الح
أدت الى نذأة الحخكة في الجول العخبية، فيشاك ضخوف مغ بمج لأخخ تتحكع في 
محتػياتو، ويلاحع أن الشقابات أو السشطسات في فخندا نذأت متأخخة عغ بعزيا مثيلاتيا 

فخندا في أواخخ القخن  بالجول الأوربية، فقج نذأت الشقابات أو السشطسات السييسشة في
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، وىي تتدع عمى الخغع مغ نذأتيا الستأخخة عغ مثيلاتيا بالحخكة والحيػية، بالإضافة 19
إلى أن ىشاك عػامل أدت الى نذأة السشطسات السيشية متأخخة وتعتبخ ىحه العػامل في 

 1الػقت نفدو بجايات لػجػد نقابات في فخندا كالصػائف والثػرة الفخندية.
نطام عمى أساس أن ىشاك تشطيع خاص بكل ميشة أو حخفة ىحا التشطيع  فقج قام 

مغمق لا يحتػؼ سػػ أصحاب السيشة أو الحخفة الػاحجة ويذكل الانزسام أو الاندحاب 
مغ ىحا التشطيع مػضػع يحيط بو الرعاب ويػاجو قػاعج عخؼية صارمة، بحيث كان يػجج 

صشاع معيشيغ ميخة، ومغ ثع فإن الصائفة ما يذبو احتكار لأصػل وقػاعج السيشة مغ قبل 
 2كانت تحتكخ الحخفة أو السيشة.

وبالتالي فقج شكمت الصػائف الشػاة الأولى لػجػد السشطسات، ونتيجة لانييار ىحه  
الصػائف كان لا بج مغ نطام جيج يحل محميا فطيخت السشطسات السيشية، وما ساعج عمى 

ثػرات التحخر في العالع، ولقج رفعت ىحه الثػرة ثلاث ذلظ الثػرة الفخندية التي شكمت نػاة ل
 3السداواة. –الإخاء  –مبادغ الحخية 

واتخحت مغ الحخية الفخدية مشياجا ليا، وكحا تع اشلاق حخية العسل مغ كل قيج  
والحج مغ دور الجولة والجساعات الػسيصة، ولع يكج يسزي عمى ؾيام الثػرة أكثخ مغ 

يسثلان أىسية كبيخة ؼيسا يتعمق بشذأة السشطسات أو الشقابات سشتيغ حتى صجر قانػنيغ 
وىحا القانػن تع بسػجبو الغاء  Allardالسيشية، بػضعيا الحالي، القانػن الأول ىػ مخسػم 

الصػائف، كسا أقخ مبجأ حخية العسل عمى خلاف ما كان معسػلا خلال نطام الصػائف وتع 
أ حخية العسل، وىحا القانػن أباح حخية العسل بخلاف ما الإقخار ولأول مخة في فخندا بسبج

                                                 
عباس كسال، المجان التأديبية لمسشطسات السيشية في الجدائخ، محكخة ماستخ في الحقػق، تخرز قانػن إدارؼ،  - 1

 .21ص 2014-2015جامعة محمد خيزخ، كمية الحقػق، بدكخة، الجدائخ، ،
يع، الق - 2  .210ص . 1995مكتبة لبشان، لبشان، ، 04امػس القانػني فخندي عخبي، الصبعة ،نجار إبخاـ
بػدة محشج واعسخ، السخكد القانػني لمسشطسات السيشية، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػم، تخرز قانػن،  - 3

 .33ص. 2018جامعة مػلػد معسخؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، تيدؼ وزو، الجدائخ، ،
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كان متبعا، وفقا لشطام الصػائف الحؼ ألغي فيحا الشطام كان يسشع عمى كل عامل مسارسة 
ميشة إلا بعج الحرػل عمى ترخيح مغ الصائفة التي تسثمو أو الحخفة ليحا فقج ألغيت 

 1الصػائف بيحا القانػن.
" شابميو" الحؼ يعتبخ انعكاسا لسبادغ التي قامت  وفي نفذ العام صجر قانػن  

عمييا الثػرة الفخندية فالحخية كانت السبجأ الأول مغ مبادغ الثػرة، وكان حساية لمحخية 
الفخدية لحلظ تع الشز عمييا في اعلان الحقػق والسػاششيغ الرادر عغ الثػرة الفخندية، 

ياسي ىػ سعادة الفخد وىحه الدعادة ولقج تع الشز في ىحا الإعلان أن غاية أؼ تجسع س
استصاع العسال  1885-1884يجب أن يقػم بتحؿيقيا الافخاد أنفديع، وفي فتخة ما بيغ 

أصبح عبارة عغ تشطيع اتحاد  1886تذكيل الفيجرالية السحمية والجيػية لمسيغ ثع في سشة 
اءت بعج مؤتسخ وششي وكأخخ مخحمة ضيػر الشقابات في تاريخ فخندا الفيجرالية العامة ج

Limoges .2أيغ تػجج كل الفيجراليات 
 السطلب الثاني: السشظسات السهشية في القانون الجدائخي 

لقج كان ضيػر السشطسات السيشية في الجدائخ مختمف نػعا ما عغ ضيػره في  
 3بعس الجول العخبية نطخا لمػاقع الحؼ عاشتو الجدائخ وقج مخ ذلظ بسخاحل:

 ستعسارية أولا: السخحلة الا
وضعية  لقج فخض الػاقع الدياسي الحؼ عاشتو الجدائخ أثشاء الحؿبة الاستعسارية 

اقترادية واجتساعية مدرية وىػ ما دفع بالعسال الجدائخييغ في البجاية الى الجخػل في 
الشقابات أو السشطسات الفخندية الستػاججة بالجدائخ، وىحا لمجفاع عغ مرالحيع السادية 

                                                 
 .34بػدة محشج واعسخ، السخجع الدابق، ص - 1
مؤدن مأمػن، اإلصار القانػني لشذاط السشطسات السيشية )دراسة مقارنة(، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه في  - - 2

 2015-2016العمػم، تخرز قانػن عام، جامعة أبي بكخ بمقايج، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، تمسدان، الجدائخ، ،
 .170ص.

 .171السخجع نفدو، ص - 3
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قبل أن يؤسدػا نقابات مدتقمة لا تزع سػػ العسال الجدائخييغ، وىحا في ضل والسعشػية 
الخاص  1884نرػص قانػنية كانت تجبخ عمى الانزسام الييا، وأىسيا قانػن 

 1بالشقابات.
الحؼ حسذ للانخخاط الػاسع لمعسال الجدائخييغ في السشطسة العامة لمذغل الأمخ 

والحؼ حل سشة  1937الذعب في مارس والتي تحػلت الى تشطيع سياسي ىػ حدب 
مغ شخف الدمصات الفخندية، واعتبختو مشاىزا لفخندا ومػاليا لمثػرة التحخيخية مع  1939

الإشارة أنو خلال تمظ الفتخة تأسدت الاتحادات الثلاثة السػجػدة في الجدائخ، قدشصيشة، 
يا وانخخط فييا عجد وىخان، وبالشطخ لمسرجاؾية التي اكتدبتيا الاتحادات فقج انزع الي

الى  1936ألف عامل سشة  12معتبخ مغ العسال بحيث تزاعف عجد السشخخشيغ مغ 
 1938.2عامل بجاية  20000أكثخ مغ 

وما حسذ انزسام الجدائخييغ الى الشقابات أو السشطسات ىػ تسييد الحؼ شيجتو  
غ شخف سمصة الصبقة العاممة والطمع الحؼ عاشتو مغ أرباب العسل الفخندييغ وحتى م

 3الاستعسار الحؼ سعى لقيخ وحخمان العسال الجدائخييغ مغ أبدط حقػقيع السيشية.
تسيدت بديادة عجد السشتدبيغ لمسشطسات  1956الى  1939ففي الفتخة السستجة بيغ  

بانخخاط الجدائخييغ لمجفاع عغ مرالحيع وحقػقيع السيشية والتخؽيف مغ الزغط الحؼ 
وتذكيل نطام نقابي حخ بعج مؤتسخ  1947ل الى غاية سشة كان يسارسو أرباب العس

حخكة انترار الحخيات الجيسقخاشية عمى رأسيع السخحػم " عيدات ايجيخ" وحل الحدب في 
ن مسا اثخ في اعلان التشطيع الشقابي الى غاية اعلان الثػرة وإعلان نقابة 1954سشة 

                                                 
 .1884القانػن الفخندي الخاص بالشقابات لدشة  - 1
بػعسخان عادل، دروس في السشازعات الإدارية، )دراسة تحميمية نقجية ومقارنة(، دون شبعة، دار اليجػ لمصباعة  - 2

 .224ص . 2014والشذخ والتػزيع، الجدائخ،
الإدارية )القزاء الإدارؼ(، دون شبعة، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، بعمي محمد الرغيخ، الػجيد في السشازعات  - 3

 .133، ص2002الجدائخ،
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درية التي عانى مشيا الجدائخييغ الاتحاد العام لمعسال الجدائخييغ، ولعل الأوضاع الس
لاسيسا العسال مشيع كانت الجافع الأساسي والسحخك لإنذاء نقابات خاصة بالجدائخييغ، 

 1حيث تسيدت الػضعية الاقترادية والاجتساعية ب:
 تشامي ضاىخة البصالة في وسط الأىالي  -
 ضعف القصاع الرشاعي في الجدائخ. -

غ الاجتساعي والاقترادؼ، غيخ أن التػسع الشدبي كسا ضيخت إنجازات في السجالي   
لمقاعجة العسالية وفذل الدياسة الاقترادية لع تغيخ الشقابة مغ تػجياتيا وبقيت رىغ 
وصاية الدمصة الدياسية رغع ضيػر مؤشخات لاستيلاء العسال والتي ضيخت في العجيج 

الؿيادات الشقابية والتشجيج مغ الاحتجاجات والاضخابات والتقاريخ القاضية بدحب الثقة مغ 
 2بسػافقتيا الى جانب اللامبالاة والتغيب وعجم احتخام وسائل الإنتاج.

 ثانيا: مخحلة ما بعج الاستقلال 
في ىحه السخحمة السشطسات السيشية أو الشقابات لع تدتسخ في الػجػد إما لأنيا حمت  

اميغ التي استسخت في الػجػد تجريجيا أو لأنيا زالت بسخور الدمغ، باستثشاء مشطسة السح
-72وبسػجب الأمخ رقع  27/09/1967السؤرخ في  202-67أولا بسػجب الأمخ رقع 

 24السؤرخ في  02-23السعجل والستسع بالقانػن رقع  13/11/19723السؤرخ في  60
 .2023أبخيل 

 

                                                 
 2004بعمي محمد الرغيخ، القزاء الإدارؼ )مجمذ الجولة(، دون شبعة، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، - 1

 .151ص
 .152بعمي محمد الرغيخ، السخجع الدابق، ص  - 2
-15صادرة في 19الستزسغ السشطسة السيشية، جخيجة رسسية عجد  13/11/1972السؤرخ في  60-72رقع  الأمخ - 3

صادرة بتاريخ  26، جخيجة رسسية عجد 2023أبخيل  24السؤرخ في  02-23، السعجل والستسع بالقانػن رقع 11-1972
 .2023أبخيل  26
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الستعمق بتشطيع ميشة  26/09/1975السؤرخ في  75-61الأمخ رقع  ثع بسػجب
، الستزسغ 2013أكتػبخ  29السؤرخ في  07-13السعجل والستسع بالقانػن رقع  السحاماة

، ومع بجاية الثسانيشات بجأ التخاجع التجريجي عمى سياسة الشطام 1 تشطيع ميشة السحاماة
الاشتخاكي وما تبعو مغ ـيسشة القصاع العسػمي في جسيع السجالات، ومع صجور دستػر 

ام الاشتخاكي وتبشي الشطام الميبخالي، وبتبشي ىحا تع التخمي صخاحة عمى الشط2 1989
الأخيخ فقج تبعو إعادة الشطخ في كل الشرػص التذخيعية والتشطيسية في مختمف 

عمى سبيل السثال القانػن  السجالات بسا فييا الشرػص التي تشطع السيغ الحخة، مغ بيشيا
سارؼ ومسارسة ميشة الستعمق بذخوط الإنتاج السع 12/05/1994السؤرخ في  07-94رقع

الستعمق بسيشة  27/04/1991السؤرخ في  08-91، والقانػن رقع 3السيشجس السعسارؼ 
-10السعجل والستسع بالقانػن رقع  الخبيخ السحاسب ومحافع الحدابات السحاسبي السعتسج

الخبيخ السحاسب ومحافع الحدابات  الستعمق بسيشة 2010يػنيػ  29السؤرخ في  01
 4.سجوالسحاسب السعت

 
 
 

                                                 
صادرة  12، جخيجة رسسية عجداماةالستعمق بتشطيع ميشة السح 26/09/1975السؤرخ في  75-61الأمخ رقع  - 1

، الستزسغ تشطيع ميشة 2013أكتػبخ  29السؤرخ في  07-13، السعجل والستسع بالقانػن رقع 1975-09-28بتاريخ 
 .2013أكتػبخ  30صادرة بتاريخ  55السحاماة، جخيجة رسسية عجد 

 .1989فبخايخ  05صادرة بتاريخ  09ية عجد ، جخيجة رسس1989لدشة ة دستػر الجسيػرية الجدائخي - 2
ارسة ميشة السيشجس الستعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ ومس 12/05/1994السؤرخ في  07-94 القانػن رقع - 3

 .1994ماؼ  2صادرة بتاريخ  32، جخيجة رسسية عجد السعسارؼ 
محافع الحدابات السحاسبي اسب و الستعمق بسيشة الخبيخ السح 27/04/1991السؤرخ في  08-91القانػن رقع  - 4

 29السؤرخ في  01-10، السعجل والستسع بالقانػن رقع 1991ماؼ  01صادرة بتاريخ  20، جخيجة رسسية عجد السعتسج
صادرة  42الستعمق بسيشة الخبيخ السحاسب ومحافع الحدابات والسحاسب السعتسج، جخيجة رسسية عجد  2010يػنيػ 
 .2010يػليػ  11بتاريخ 
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 السبحث الثاني: ماهية السشظسات الوطشية السهشية 
إن تستع السيغ الحخة بخاصية الاستقلالية وعجم التبعية؛ لا يعيغ تحخرىا مغ كل  

القيػد، بل ىي خاضعة لتشطيع مييغ حسكع، يزصمع بتدييخ السيشة ويذخف عمى 
رالحيا، وتحؿيقا لحلظ السيشييغ، بيجف تحديغ الأداء والخفع مغ مدتػػ السيشة وحساية م

خػل السذخع السشطسات السيشية باعتبارىا مخافق عامة ميشية العجيج مغ الرلاحيات 
 اليامة، تؤدييا نيابة عغ الجولة.

  السطلب الأول: مفهوم السشظسات الوطشية السهشية
في لغة: مرجر نطع، يشطع، تشطيسا، الجسع مشطسات. ويقال نطع أمػره يختبيا يجج 

 ، نطع الأشياء ألفيا وضع بعزيا إلى بعس .ليا حمػلا
أما اصصلاحا، فيي كيان مشطع ييجف لتحقيق أغخاض معيشة ويتستع بالذخرية السعشػية، 
أو ىيئة مكػنة ليا أىجاف محجدة وقانػن يخسع أعساليا ومبادغ تعسل عمى تحؿيقيا في 

 1مجال اىتساميا.
امتيان  .ميغ، مرجر امتيغتعخف السيشية لغة: ندبة إلى ميشة، الجسع ميشات و 

السيشة: اتخاذىا ميشة، مستيغ ميشة السحاماة، محتخفيا. عسل يحتاج إلى خبخة وميارة 
 وحشق لسسارستو.

أما اصصلاحا، ؼيقرج بيا ما لو سسة إحجػ السيغ وتشطيسيا والجفاع عغ  
شة مرالحيا. عمى سبيل السثال غخفة ميشية، تسثيل ميشي، ويقال ميشة حخة بسعشى السي

غيخ التجارية التي يداوليا الأفخاد بذخوط معيشة كسيشة الصبيب والسحاسب والسحامي 
 والسيشجس وغيخىع.

                                                 
، 1988، بيخوت، 1سال الجيغ أبي الفزل، معجع لدان العخب، الجدء الخامذ، دار إحياء التخاث العخبي، طج - 1

 .223ص 
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كسا تعخف الػششية لغة: اسع مؤنث مشدػب إلى الػشغ، وشغ، وششا، تػشيشا، فيػ  
واشغ، كل ما يتعمق بجولة أو وشغ. إرادة وششية: مشبثقة مغ الػشغ ومسثميو، أما 

 1شخكات وششية، شخكات تابعة لمػشغ بخأسساليا. اصصلاحا ؼيقال
ويقال نطام ميشي بسعشى تجسع رسسي لأعزاء يسثمػن نفذ السيشة، يكػن  

الانزسام إلييا إجبارؼ لكل شخز يػد مسارسة ميشة مشطسة بيحه الصخيقة، تتستع في آن 
بأخلاؾيات واحج بدمصتي تشطيع مسارسة السيشة وبتأديب ومعاؾبة كل السخالفات التي تسذ 

السيشة، وىشاك عجد كثيخ مغ السيغ الحخة التي تخزع ليحه الشطع مشيا: محامػن، 
 2مػثقػن، أشباء، محاسبػن ومعساريػن.

مغ خلال تجسيع السعاني المغػية لكل مغ لفع " مشطسة"، "ميشية"، "وششية" نخخج  
اص يخسع أعساليا، بتعخيف لغػؼ لمسشطسات السيشية الػششية عمى أنيا: "ىيئة ليا قانػن خ

تعسل عمى تحقيق أىجاف محجدة، عغ شخيق أعزاء ذو خبخة وميارة وتكػن ذات شابع 
 3وششي.
إن غياب إعصاء تعخيف جامع مانع لمسشطسة )أو الشقابة( السيشية مغ شخف  

السذخعيغ قج فدح السجال أمام الفقو الحؼ جاء بسداىسات عجيجة محتاجة بجورىا إلى شخح 
يـغ، فالسشطسة )أو الشقابة( السيشية ىي: ىيئة تذخف عمى تأشيخ ميشة معيشة وتجقيـق معتبخ 

مبشية عمى التخرز العمسي، تعسل عمى تشسيتيا وتصػيخىا باعتبارىا خجمة عسػمية، 

                                                 
يع أنذ وأخخون، السعجع الػسيط، الجدء الأول، باب الحاء، مادة حق ومذتقاتيا، مجسع المغة العخبية، ط - 1 ، 3إبخاـ

 .636، ص 1992
يع أنذ وأخخون، السخجع الداب - 2  .637ق، ص إبخاـ
ص  2006لحديغ بغ الذيخ آث ممػيا، دروس في السشازعات الإدارية" وسائل السذخوعية"، دار ىػمة، الجدائخ، ، - 3
.68. 
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وتسثميا لحؼ الغيخ مغ فخاد وسمصات عسػمية، وتتستع في سبيل ذلظ بالذخرية الاعتبارية 
 1امة باعتبارىا مخفقا عسػميا متخررا.وبعس مطاىخ وامتيازات الدمصات الع

وقخيبا مغ ىحا التعخيف عخفت مغ الشاحية القانػنية عمى أنيا ) مشطسات عامة  
تتستع بالذخرية السعشػية وبعس سمصات القانػن العام، وتتكػن مغ جسيع أبشاء السيشة 

ية، وتسثيل الحيغ يشزسػن إلييا في الأغمب، وتدتيجف تشطيع إدارة السخافق العامة السيش
أبشاء السيشة لجػ الدمصات العامـة، وتجار بػاسصة أبشاء السيشة أنفديع عغ شخيق مجالذ 

( كسا عخفيا أيزا الجكتػر "شعيسة الجخف" عمى أنيا  ( يختارون أعزاءىا مغ بيشيع
مجسػعة مغ الأفخاد دوؼ مرمحة ميشية مذتخكة، يسشحيع القانػن الاستقلال في إدارة 

ة والإشخاف عمييا عغ شخيق ىيئة مشتخبة مغ بيشيع، تسمظ إجبار جسيع شؤونيع السيشي
الأفخاد السشزسيغ إلى السيشة عمى الانزسام إلى ىحا التشطيـع، كسا تسمظ فخض الخسػم 

 2عمييع ووضع المػائح العامة السمدمة بالإضافة إلى سمصتيا في  تػؾيع الجداءات التأديبية.
ت أو السشطسات السيشية عمى أنيا ) مخافق عامة أما "نػاف كشعان" عخف الشقابا 

يشرب نذاشيا عمى أبشاء ميشة أو حخف معيشة في أشكال وصػر متعجدة بحيث تخاقب 
وتػجو نذاشيا السيشي بػاسصة ىيئات ميشية يخػليا القانػن بعس امتيازات الدمصة 

السشطسات نقابة  العامة، ويكػن أعزاؤىا مسغ يسارسػن السيشة ومغ أمثمة ىحه الشقابات أو
 السحاميغ والأشباء والسيشجسيغ والريادلة... وغيخه.

                                                 
السدؤولية بجون خصأ، دار الخمجونية،  -لحديغ بغ شيخ آث ممػيا، دروس في السدؤولية الإدارية، الكتاب الثاني - 1

 .51، ص2007الجدائخ، ،
 .52لذيخ أث ممػيا، السخجع الدابق، صلحدغ بغ ا - 2
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وذىب "فؤاد العصار" إلى تعخيفيا بأنيا : )مجسػعة مغ الأشخاص تشطسيع وحجة  
السيشة أو تساثميـا، وتتستع بالذخرية السعشػية، وتسكيشا ليا مغ رعاية السرمحة السذتخكة 

 1 ربة والجفاع عشيا(.الخاصة بأرباب السيشة أو السيغ الستقا
وعخفيا الأستاذ "أحسج بػ عذيق" بأنيا أشخاص خاصة مكمفة بإدارة مخفق عام،  

يعيج بو إلى أعزاء مشتخبيغ مغ أبشاء السيشة، وتخزع إلى القانػن العام والخاص، كل 
عخف السشطسات أو الشقابات " Andre de Laubadère " في حجود معيشة أما الفؿيو

 2جسػعة مغ أشخاص القانػن العام ليذ ليا صفة السؤسدة العامة.السيشية بأنيا م
بأنيا تشطيع تفخضو الجولة عمى السيغ الاحتكارية  "Lascombe Michel" كسا عخفيا

التي تفتخض وجػد جيج فكخؼ عمى مدتػػ عالٍ ونذاط يسكغ مسارستو بحخية دون وجػد 
 ضخورة لاكتداب وضيفة.

جانب مغ فقو القانػن الإدارؼ يجرج السشطسات السيشية  ودائسا في إشار السفيػم فإن  
، وذلظ لسا ليا مغ سمصة إصجار  " para-administratif" ضسغ الدمصات شبو إدارية

القخارات الإدارية يسكغ الصعغ فييا أمام القزاء الإدارؼ، إذ في إشار ىحه الييئات شبو 
 .الإدارية تحتل الشقابات السيشية مكانة خاصة و متسيد

حيث تؤدؼ الشقابات خجمة عامة، وىحا يفدخ لشا عجم إمكانية اعتبارىا مشفرمة  
تساما عغ مسارسة الدمصة العامة، ونخػ ذلظ بػضػح عشجما يشز الذارع عمى ضخورة 
الحرػل عمى تخخيز مغ الشقابة وحسل البصاقة الجالة عمى ذلظ، وىحا الأمخ متخوك 

 3 مغ قبل الجية الإدارية.لتمظ الشقابات دون وجػد سمصة وصائية 
                                                 

عباس كسال، المجان التأديبية لمسشطسات السيشية في الجدائخ، محكخة ماستخ في الحقػق، تخرز قانػن إدارؼ، - 1
 .22، ص.2015-2014جامعة محمد خيزخ، كمية الحقػق، بدكخة، الجدائخ، 

أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػم، تخرز بػدة محشج واعسخ، السخكد القانػني لمسشطسات السيشية،  - - 2
 .30ص. 2018قانػن، جامعة مػلػد معسخؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، تيدؼ وزو، الجدائخ، ،

مؤدن مأمػن، الإشار القانػني لشذاط السشطسات السيشية )دراسة مقارنة(، أشخوحة الجكتػراه في العمػم، تخرز  - 3
 .170ص. 2015-2016بكخ بمقايج، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، تمسدان، الجدائخ، ،قانػن عام، جامعة أبي 



  اختصاصاث ورقابت القضاء الإداري على قراراث المنظماث الىطنيت المهنيت       الثانً: الفصل 
 

11 

 

مغ خلال ىحا السفيػم نلاحع أن ىشاك تخكيد واضح عمى عشرخيغ ىاميغ ىسا:  
الشذاط السيشي والذخرية السعشػية أو الاعتبارية التي يتستع بيا التشطيع السذخف عمى 
ىحا الشذاط أو السيشة، لتسارس بيحه السثابة وىحه الرفة اختراصات وصلاحيات قانػنية 

لية ومختمفة بحات الػقت، إن ىحه الذخرية الاعتبارية العسػمية تكفل تدييخ مخفق متتا
 1عسػمي وأداء خجمـة عسػميـة، حيث تحكع ترخفاتيا قػاعج القانػن العام.

لقج اعتخف السذخع الفخندي لشقابات السيغ بالذخرية السعشػيـة، إلا أنو لع يتعخض  
شأن السذخع البمجيكي والجدائخؼ والتػندي لتحجيج شبيعتيا القانػنية شأنو في ذلظ 

 2والسغخبي، ولحلظ تحسل القزاء إلى جانب الفقو ميسة ضبط شبيعتيا ومفيػميا.
وبيحه السشاسبة فقج تعخض مجمذ الجولة الفخندي لمصبيعة القانػنية لمسشطسات أو  

كان و  1943سشة " Bouguen" الشقابات السيشية ولمقخارات التي ترجر عشيا، في قزية
 الأمخ فييا يتعمق بقخار صجر مغ أحج السجالذ الإقميسية لشقابة الأشباء ليسشع الصبيب

"Bouguen " مغ الاستسخار في عيادتو الثانية التي اتخحىا في بمجة ثانية غيخ تمظ التي
 3يؿيع فييا. 

وقج شعغ الديج "بػجان في ىحا القخار لجػ السجمذ الأعمى لشقابة الأشباء، ولكغ 
إزاء  –لسجمذ رفس شعشو وأبقى عمى قخار السجمذ الإقميسي كسا ىػ، فكان شبيعيا ىحا ا

ذلظ _ أن يمجأ الصبيب السحكػر إلى مجمذ الجولة ليصعغ بالإلغاء في قخار السجمذ 
وىػ  –الأعمى لشقابة الأشباء. وقزى مجمذ الجولة الفخندي بإلغاء ىحا القخار، وقال 

خع قج أراد أن يجعل مغ تشطيع مداولة ميشة أن السذ -يتعخض لسػضػع الاختراص

                                                 
 .171مؤدن مأمػن، السخجع الدابق، ص - 1
يع، اختراصات السشطسات السيشية وشبيعتيا في القانػن الجدائخؼ، مجمة العمػم القانػنية واالجتساعية،  - 2 ربعي ابخاـ

 .316ص  2018ة، الجدائخ،جامعة زيان عاشػر، الجمف 10العجد ،
بػعسخان عادل، دروس في السشازعات الإدارية )دراسة تحميمية نقجية ومقارنة(، دون شبعة، دار اليجػ لمصباعة  - - 3

 .224ص . 2014والشذخ والتػزيع، الجدائخ، ،



  اختصاصاث ورقابت القضاء الإداري على قراراث المنظماث الىطنيت المهنيت       الثانً: الفصل 
 

10 

 

الصب والخقابة عمييا مخفقا عاما، وأنو إذا كان السجمذ الأعمى لشقابة الأشباء لا تعتبخ 
مؤسدة عامة فإنو يداىع في سيخ ىحا السخفق. وأنو يحق لسجمذ الجولة أن يشطخ في 

رىا بيحه الرفة، الصعػن السقجمة ضج تمظ القخارات التي يجعى السجمذ الأعمى إصجا
التي  1940أكتػبخ  08وخاصة ضج تمظ التي يتخحىا تصبيقا لمسادة الخابعة مغ قانػن 
 1.تجعل لو ميسة ضسان احتخام القػانيغ والمػائح في السجال الصبي

وعميو، فإن مجمذ الجولة الفخندي أصبغ عمى التشطيسات السيشية صفة السشطسات  
أنيا لع يعتبخىا مؤسدات عسػمية، فيي وفق التحميل  الخاصة التي تجيخ مخافق عامة إلا

 2الرادر في " Bouguen" بذأن حكع قزية " Ségalat " الحؼ قجمو مشجوب الحكػمة
أنيا مؤسدات مغ نػع ججيج تساما بحيث لا يسكغ إدماجيا في الأشخ  19432أبخيل ،

بيغ القانػن العام  القانػنية القجيسة، فيػ يخؼ أنيا مشطسات ميشية تػجج عمى الحجود ما
والخاص، تأخح مغ الأول امتيازات الدمصـة العامـة، وتدتعيخ مغ الثاني شخق الإدارة 

وإنكار مجمذ الجولة صفة  .مؤكجة بحلظ الاتجاه الآخح في الشسػ نحػ ضيػر قانػن ميشي
السؤسدة العامة عمى الشقابات أو السشطسات السيشية يخجع إلى غياب شخوط معيشة لا 

 3.خ في ىحه الشقابات أو السشطسات السيشيةتتػاف
 26وعمى ىحا سارت محكسة القزاء الإدارؼ في مرخ في حكسيا الرادر في  

والحؼ بيشت ؼيو العشاصخ التي عمى أساسيا تعتبخ السشطسات أو الشقابات  1950ديدسبخ 
التكييف  السيشية مغ أشخاص القانػن العام بقػليا " إن الخأؼ الخاجح فقيا وقزاء في شأن

القانػني لشقابات السيغ...أنيا وإن لع تجخل في نصاق السؤسدات العامة ـ وىي السؤسدات 
الإدارية العامة ذات الذخرية السعشػية السدتقمة عغ الجولة ـ إلا أنيا تعتبخ مغ أشخاص 

                                                 
 .ائح في السجال الصبيالتي تجعل لو ميسة ضسان احتخام القػانيغ والمػ  1940أكتػبخ  08السادة الخابعة مغ قانػن  - 1
 .1943أبخيل ، 2الرادر في " Bouguen" قزية - 2
ص  2008نػاف كشعان، القانػن الإدارؼ، )الكتاب الأول(، دون شبعة، دار الثقافة لمشذخ التػزيع، الأردن، ، - 3
.329. 
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القانػن العام. ذلظ لأنيا تجسع بيغ مقػمات ىحه الأشخاص، فإنذاؤىا يتع بقانػن أو 
أو بأية أداة تذخيعية أخخػ، وأغخاضيا وأىجافيا ذات نفع عام، وليا عمى أعزائيا بسخسػم 

سمصة تأديب، وليؤلاء الأعزاء دون سػاىع حق احتكار ميشتيع، فلا يجػز لغيخىع 
مداولتيا، واشتخاك الأعزاء في الشقابات أمخ حتسي وليا حق تحريل رسػم الاشتخاك في 

ذلظ أن قخاراتيا تعتبخ قخارات إدارية، مسا يجػز  مػاعيج دورية مشتطسة. ويتختب عمى
 1."الصعغ فييا بجعػػ الإلغاء أما القزاء الإدارؼ 

وقج أيجت السحكسة الإدارية العميا ىحا القزاء بقػليا: )إن تشطيع السيغ الحخة  
كالصب والسحاماة واليشجسة )وىي مخافق عامة( مسا يجخل أصلًا في صسيع اختراص 

ػامة عمى السرالح والسخافق العامة. فإذا رأت الجولة أن تتخمى عغ ىحا الجولة بػصفيا ق
الأمخ لأعزاء السيشة أنفديع لأنيع أقجر عمييا مع تخػيميع نريبا مغ الدمصة العامة 
يدتعيشػن بو عمى تأدية رسالتيع مع الاحتفاظ بحقيع في الإشخاف والخقابة تحؿيقا لمرالح 

ولحا "  ."ييف القانػني ليحه السيغ بػصفيا مخافق عامةالعام، فإن ذلظ لا يغيخ مغ التك
عمى أن 1982/11/06استقخت أحكام السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا صادر 

الشقابات السيشية... ىي مغ أشخاص القانػن العام حيث يدتكسل مقػمات الذخز العام 
ت ما يزفي عمييا ىحا مغ حيث أداة إنذائيا وأىجافيا ذات الشفع العام وليا مغ الدمصا

الػصف مسا يقصع بأن القخارات التي ترجرىا بيحه الرفة ىي قخارات إدارية تختز 
 2محاكع مجمذ الجولة بشطخ الصعػن السقجمة عشو".

ومغ التصبيقات العسمية عغ مفيػم الشقابات أو السشطسات السيشية فإن محكسة القزاء 
عة نقابة السيغ اليشجسية فقالت " أنو يخمز مغ الإدارؼ السحكػرة تشاولت في حكع ليا شبي

بإنذاء الشقابة أن السذخع أضفى عمييا وعمى  1946لدشة  89مجسػع أحكام القانػن رقع 
                                                 

يع، اختراصات السشطسات السيشية وشبيعتيا في القانػن الجدائخؼ، مجمة الع - 1 مػم القانػنية واالجتساعية، رابعي ابخاـ
 .316ص . 2018جامعة زيان عاشػر، الجمفة، الجدائخ، ، 10العجد ،

يع، السخجع الدابق، ص - 2  .317رابعي إبخاـ



  اختصاصاث ورقابت القضاء الإداري على قراراث المنظماث الىطنيت المهنيت       الثانً: الفصل 
 

12 

 

ىيئتيا نػعا مغ الدمصة العامة وخػليا حقػقا مغ نػع ما تخز بو الييئات الإدارية 
نػن العام، مغ ثع تكػن العامة، بسا يتختب عميو اعتبارىا أشخاص معشػيا مغ أشخاص القا

 1قخاراتيا قخارات إدارية قابمة لمصعغ فييا بجعػػ الإلغاء.
ففي كل ىحه الأحكام الرادرة فإن السحكسة الإدارية ركدت عمى صفة الخجمة  

العسػمية والشفع العام المحان تدتيجفيسا ىحه الشقابات وكحا صفات الدمصة العامة وامتيازاتيا 
يخة، مسا يعصييا نػعا مغ السقجرة عمى الترخف عمى نحػ يغايخ التي تخز بيا ىحه الأخ

ويتجاوز ما ىػ معتخف بو لمسشطسات أو الجسعيات العادية الخاضعة لمقانػن الخاص، 
وىحا حتى مع اعتخاف الكل بأنيا لا تشتسي ـيكميا أو تشطيسا لأية جية إدارية مغ أجيدة 

 2لامخكدية.الجولة الإدارية التقميجية السخكدية مشيا وال
أما بالشدبة لمقزاء الإدارؼ الجدائخؼ ؼيسكغ القػل أنو اعتخف بيحه السشطسات كفئة  

مغ أشخاص القانػن العام، تسارس بعس مطاىخ امتيازات الدمصة العامة، وأخزع بعس 
 مشازعاتيا لاختراصو القزائي، إلا أنو لع يجتيج في تحجيج مفيػميا.

ائية الخاصة بالسشطسات السيشية الػششية، نجج أن بالاشلاع عمى الاجتيادات القز
القزاء الإدارؼ الجدائخؼ قج فرل في مشازعاتيا في العجيج مغ السشاسبات بل وأكج عمى 

 3شبيعتيا القانػنية دون أن يتصخق لسفيػميا أو تعخيفيا.
مغ بيغ الخرائز لمسشطسة السيشية ىي تستعيا بالذخرية السعشػية ، حيث تبجأ 

ذاء ىحه السشطسات مغ شخف الجية السخترة، بحيث تتقيج بالحجود التي يقخرىا بسجخد إن
وكشتيجة ، خريز الحؼ يدخؼ عمى ىحه السشطساتالقانػن، والقيػد التي يقتزييا مبجأ الت

                                                 
مخابصي فصيسة الدىخاء، الشطام القانػني لمسشطسات السيشية، محكخة ماستخ، تخرز قانػن إدارؼ، جامعة محمد  - 1

 .37ص . 2018-2019دياسية، قدع الحقػق، بدكخة، الجدائخ، ،خيزخ، كمية الحقػق والعمػم ال
 .38مخابصي فصيسة الدىخاء، السخجع الدابق، ص - 2
دومي مبخوك، الخقابة القزائية عمى قخارات السشطسات السيشية )القخار التأديبي نسػذجا(، محكخة ماستخ، تخرز  - 3

، 2015-عمػم الدياسية، قدع الحقػق، السديمة، الجدائخ، القانػن الإدارؼ، جامعة محمد بػضياف، كمية الحقػق وال
 .27ص
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التي  وبالأىميةليحه الذخرية السعشػية تتستع السشطسات السيشية بالحمة السالية السدتقمة، 
ليا، كسا تتستع بحق التقاضي الحؼ يقػم مسثمػىا  الأساسيام يحجدىا القانػن أو الشط

 1.باستعسالو نيابة عشيا 
أو  الاعتبارية للأشخاصأنو مغ السعمػم أن انقزاء الذخرية القانػنية إلا 

التالية: فإما بتحقيق الغخض الحؼ أنذئت مغ أجمو، أو  الأسباب لأحجالسعشػية قج يكػن 
التعخيفات  خلالومغ  (،اختياريا أو إجباريا)ليا وإما بحميا السحجدة  الآجالبانتياء مجة 

الدابقة لمسشطسات السيشية ندتشتج مجسػعة مغ الخرائز التي تشفخد وتتسيد بيا عغ 
إلى ىحه ما يمي  خلالوسشتعخف مغ  ليا: ا مغ السشطسات والييئات السذابيةغيخى

 2تتسثل ؼيسا يمي:الخرائز و 
 .السرمحية السخفؿية الإدارية اللامخكديةتجدج فكخة السشطسة السيشية تسثل و  1-
 . السشطسة السيشية تعتبخ مخفق عام 2-
 .تتستع السشطسة السيشية بالذخرية السعشػية 3-
 .لسيشة لجػ جسيع الجيات تسثيلا 4-
بسػجب ما تتخحه مغ إجخاءات وتجابيخ  لأعزائياالجاخمي بالشدبة  الانزباطضسان 5-

 لمسيشة وتػؾيع العقػبات مالانزسامغ حيث قبػل 
مشطسة ) اختيار ليع في ذلظ لاإذ  الأعزاءلمتشطيع بالشدبة لجسيع  الإجبارؼ  مالانزسا -

 )السحاميغ، السيشجسػن، السحاسبػن 

                                                 
 .28السخجع نفدو، ص  - 1
مجػج ريسة، عجار كخيسة، دور السفاوضات الجساعية في تشطيع علاقات العسل، دراسة ميجانية في السؤسدة  - 2

تخرز سياسات عامة  ، محكخة ماستخ في العمػم الدياسية،ENIEM الاقترادية الػششية لرشاعة الكيخو مشدلية
وإدارة محمية، جامعة مػلػد معسخؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع العمػم الدياسية، تيدؼ وزو، الجدائخ، 

 .77ص 2016-2015،
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 1.تدييخ وإدارة التشطيع السيشي مغ شخف أعزاء التشطيع أنفديع- 7
ية مسا يخػليا ومغ حيث تشطيسيا فإن السشطسات السيشية تكتدب الذخرية السعشػ 

إدارؼ بإقامة أجيدة وىيئات عادة ما تكػن عمى درجتيغ محمية ووششية تتكػن مغ  استقلال
أعزاء مشتخبيغ مغ شخف أعزاء السيشية بشطام قانػني مختمط تستدج وتتشافذ ؼيو قػاعج 

 القانػن الخاص مع القانػن العام.
سدي ويحكسيا قانػن، مؤ فالسشطسات السيشية أو الشقابات تجسعات مشطسة ليا إشار 

 2غيخ السشطسة. الأفخادختمف عغ تجسعات وىػ يجعميا ت
 السطلب الثاني: الطبيعة القانونية للسشظسات الوطشية السهشية 

لقج أثار ضيػر السشطسات أو الشقابات السيشية ججلا فقييا حػل شبيعتو القانػنية 
خافق السيشية عمى أنيا مخافق لاسيسا بعج أن استقخ القزاء الفخندي عمى تكييف ىحه الس

عامة تتستع بالذخرية السعشػية، إلا أنيا تبتعج رغع ذلظ عغ فكخة السؤسدة العامة مسا 
دفع بالفقو إلى التداؤل عغ الصبيعة القانػنية ليحه السخافق فاتجو البعس إلى تأييج الاتجاه 

لأشخاص العامة القزائي فاعتبخ السخافق السيشية شخرا عاما ججيجا يقف إلى جػار ا
الإقميسية والسؤسدات العامة، بيشسا اتجو البعس الأخخ إلى اعتبارىا مؤسدات عامة 
متسيدة ببعس الخرائز عغ السؤسدة العامة التقميجية الأمخ الحؼ اعتبخوه نػعا مغ 
التصػر لفكخة السؤسدة العامة يساثل ما أدخل عمى فكخة السخفق العام ذاتو مغ تصػر 

                                                 
رحسي نديسة، قلال مخمػف، استخاتيجية السسارسة الشقابية في السؤسدة الاقترادية العسػمية، دراسة حالة الفخع  - 1

محكخة ماستخ، تخرز عمع الاجتساع تشطيع وعسل، جامعة أكمي  -وحجة البػيخة–ة اترالات الجدائخ الشقابي لسؤسد
 .55. ص 2017-2018محشج أولحاج، كمية العمػم الاجتساعية والإندانية، البػيخة، الجدائخ، ،

 .56رحسي نديسة، قلال مخمػف، السخجع الدابق، ص  - 2
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أن ىحه الشقابات تخزع لسديج مغ القػاعج فيي تخزع لقػاعج القانػن معاصخ، لاسيسا 
 1.العام

ولقػاعج القانػن الخاص معا، مسا جعل الفقو والقزاء الإدارؼ يبحث عغ شبيعتيا 
القانػنية لسا ليحه الصبيعة مغ اثخ في تحجيج الشطام القانػني ليا وما تشجع عشو مغ آثار لاسيسا 

 2ائي في حالة السشازعات الخاصة بيا وبأعزائيا.مغ ناحية الاختراص القز
 أولا: موقف الفقه من تحجيج الطبيعة القانونية للشقابات السهشية

بالشدبة لفقو القانػن الإدارؼ فإن جانب مشو ـ يجرج السشطسات السيشية ضسغ الجيات الذبو 
التشطيسية  لسا ليا مغ سمصة إصجار القخارات الإدارية para-administrativesإدارية 

والفخدية حيث يتع الصعغ فييا أمام القزاء الإدارؼ عمى الخغع مغ أنيا تجار وفقا لقػاعج 
القانػن الخاص، إلا أنيا تتستع في بعس السجالات بامتيازات الدمصة العامة، مسا جعل 

في  الصبيعة القانػنية ليحه الشقابات السيشية مازالت غامزة، البعس مغ الفقو الفخندي يخػ أن
حيغ يخػ أغمبية الفقو الفخندي أن تمظ الشقابات نػع ججيج مغ أشخاص القانػن العام يزاف 
إلى الأشخاص العامة الإقميسية والييئات العامة، فيي مكمفة بإدارة مخفق عام دون أن تعتبخ 

 مؤسدات عامة.
أنو يػجج إلى يثبت  Bouguen " ؼيقػل أنو أؼ كان الأمخ فإن حكع بػجانenilawأما الفؿيو "

جانب الأشخاص الإقميسية والييئات العامة مجسػع أخخػ مغ أشخاص القانػن العام ىي 

                                                 
عي بيغ الشطاميغ القزائييغ، دراسة تحميمية لمترػر الجدائخؼ، أشخوحة نػيخؼ سامية، تشازع الاختراص الشػ  - 1

دكتػراه عمػم، تخرز قانػن إدارة عامة، جامعة العخبي بغ مييجؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، أم البػاقي، 
 .161-ص  2018-2019الجدائخ، ،

 .162نػيخؼ سامية، السخجع الدابق، ص  - 2
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الشقابات السيشية حيث تؤدؼ الشقابات ىحه خجمة عسػمية وىػ ما يفدخ لشا عجم إمكانية 
 1اعتبارىا مشفرمة تساما عغ مسارسة الدمصة العامة.

فيػ يخػ في  De Laubadère وعمى ىحا الخأؼ يحىب الفؿيو " دؼ لػباديخ 
 الشقابات السيشية مجسػعة مغ أشخاص القانػن العام ليذ ليا صفة السؤسدات العامة. 

وىشاك مغ يخؼ في الشقابات أو السشطسات السيشية أنيا مؤسدات عامة مغ نػع خاص، فيي   
 2مؤسدات عامة ميشية وىي حدب ىحا الخأؼ أيزا مغ أشخاص القانػن العام.

 ف القزاء من تحجيج الطبيعة القانونية للشقابات السهشيةثانيا: موق
لقج كيف مجمذ الجولة الفخندي السشطسات أو الشقابات السيشية صخاحة في حكسو 

عمى أنيا مغ أشخاص القانػن العام  1943سشة  NEUGUOBالرادر في قزية "بػجان 
حج السجالذ الإقميسية ولا تعتبخ مؤسدة عامة حيث تجور وقائع القزية حػل قخار صجر مغ أ

جة لشقابة الأشباء ليسشع الصبيب )بػجان( مغ الاستسخار في عيادتو الثانية التي اتخحىا في بم
 3.ثانية غيخ تمظ التي يؿيع فييا

وقج شعغ الديج )بػجان( في ىحا القخار لجػ السجمذ الأعمى لشقابة الأشباء ولكغ السجمذ 
قميسي كسا ىػ فكان شبيعيا إزاء ذلظ أن يمجأ الصبيب رفس شعشو وأبقى عمى قخار السجمذ الإ

)بػجان( إلى مجمذ الجولة الفخندي ليصعغ بالإلغاء في قخار السجمذ الأعمى لشقابة الأشباء 
وعمى إثخ ذلظ قزى مجمذ الجولة الفخندي بإلغاء ىحا القخار وقال وىػ يعخض لاختراصو 

ع مداولة ميشة الصب والخقابة عمييا مخفقا بشطخ الجعػػ أن السذخع قج أراد أن يجعل مغ تشطي
                                                 

الشقابية العسالية في الجامعة الجدائخية دافع أو معخقل للأداء البيجاغػجي؟ دراسة حالة جامعة  شصيبي حشان، الحخكة - 1
مشتػرؼ، قدشصيشة، محكخة ماجدتيخ، تخرز تدييخ السػارد البذخية، مجرسة الجكتػراه، جامعة الإخػة مشتػرؼ، قدشصيشة، 

 .11ص . 2009-2010الجدائخ، ،
 .12السخجع نفدو، ص  - 2
مبخوك، الخقابة القزائية عمى قخارات السشطسات السيشية )القخار التأديبي نسػذجا(، محكخة ماستخ، تخرز دومي  - 3

 2015-القانػن الإدارؼ، جامعة محمد بػضياف، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، السديمة، الجدائخ، 
 .27ص. 2016،
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عاما وإن كان السجمذ الأعمى لشقابة الأشباء لا يعتبخ مؤسدة عامة فإنو يداىع في سيخ ىحا 
السخفق فشقابة الأشباء شأنيا في ذلظ شأن الشقابات السيشية كميا لا تعتبخ مؤسدات عامة، 

 1ولكشيا في الػقت ذاتو تعتبخ مخفقا عاما. 
خ مجمذ الجولة السرخؼ عمى ذلظ، حيث قزت محكسة القزاء الإدارؼ كسا استق

وبيشت العشاصخ التي عمى أساسيا تعتبخ  1950/12/26في أحج أحكاميا الرادرة بتاريخ 
الخاجح فقيا ىحه الشقابات أو السشطسات السيشية مغ أشخاص القانػن العام بقػليا " أن الخأؼ 

بات السيغ... أنيا وإن لع تجخل في نصاق السؤسدات القانػني لشقاف وقزاء في شأن التكيي
العامة، وىي السؤسدات الإدارية العامة ذات الذخرية السعشػية السدتقمة عغ الجولة، إلا أنيا 
تعتبخ مغ أشخاص القانػن العام، ذلظ لأنيا تجسع بيغ مقػمات ىحه الأشخاص، فإنذاؤىا يتع 

خػ، أغخاضيا وأىجافيا ذات نفع عام، وليا عمى بقانػن أو بسخسػم أو بأية أداة تذخيعية أخ
 2.عزاء دون سػاىع حق احتكار ميشتيعأعزائيا سمصة التأديب وليؤلاء الأ

فلا يجػز لغيخىع مداولتيا، واشتخاط الأعزاء في الشقابات أمخ حتسي وليا حق تحريل رسػم  
قخارات إدارية مسا  الاشتخاك في مػاعج دورية مشتطسة، ويتختب عمى ذلظ أن قخاراتيا تعتبخ

يجػز الصعغ فييا بجعػػ الإلغاء أما القزاء الإدارؼ، أما ؼيسا يخز جانب التصبيق العسمي 
عغ مفيػم الشقابات أو السشطسات السيشية فإن محكسة القزاء الإدارؼ الدالفة الحكخ تشاولت 

 قالت " أنو شبيعة نقابة السيغ اليشجسية في نفذ تاريخ الحكع القزائي الدابق الحكخ حيث
بإنذاء الشقابة أن السذخع أضفى  1946لدشة  89يدتخمز مغ مجسػع أحكام القانػن رقع 

عمييا وعمى ىيئاتيا نػع مغ الدمصة العامة وخػليا حقػقا مغ نػع ما تختز بو الييئات 

                                                 
 .28دومي مبخوك، السخجع الدابق، ص  - 1
 .29مبخوك، السخجع الدابق، ص دومي  - 2
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الإدارية العامة، بسا يتختب عمى اعتبارىا شخرا معشػيا مغ أشخاص القانػن العام، ومغ ثع 
 1قخاراتيا قخارات إدارية قابمة لمصعغ بجعػػ الإلغاء. تكػن 

وعميو فإنو في كلا الحكسيغ ركدت السحكسة الإدارية عمى صفة الخجمة العسػمية والشفع العام  
المحان تدتيجفيسا ىحه الشقابات أو السشطسات، وكحا صفات الدمصة العامة، وامتيازاتيا التي 

ر مغايخ عسا ىػ معتخف بو لمسشطسات أو الجسعيات تختز بيا ىحه الأخيخة مسا يعصييا دو 
العادية الخاضعة لمقانػن الخاص، وىحا مع اعتخاف الكل بأنيا لا تشتسي ـيكميا أو تشطيسيا 

 لأية جية إدارية مغ أجيدة الجولة الإدارية التقميجية السخكدية مشيا أو اللامخكدية. 
شا القػل بأنو ىػ الأخخ قج اعتخف أما ؼيسا يخز مػقف القزاء الإدارؼ الجدائخؼ يسكش

بالسشطسات السيشية كفئة مغ أشخاص القانػن العام تسارس بعس مطاىخ الدمصة العامة 
وأخزع بعس مشازعاتيا لاختراصو القزائي، بالخغع مغ أنو لع يجتيج في تحجيج مفيػميا، 

 13/11ػؼ وىػ ما تبشاه السذخع الجدائخؼ حيث نز في السادة الثانية مغ القانػن العز
) السادة التاسعة  01/98السعجل والستسع لمقانػن العزػؼ 17 2011/07/26السؤرخ في 

الستعمق بسجمذ الجولة وتشطيسو وصلاحياتو وشخيق عسمو حيث جعل السذخع الشطخ 2سابقا( 
في قخارات السشطسات السيشية مغ اختراص مجمذ الجولة. وىػ ما تؤكجه وتذيخ إليو أيزا 

نطسة الخاصة بالسشطسات السيشية في الجدائخ كسشطسة السحاميغ والأشباء القػانيغ والأ
 والسيشجسيغ السعسارييغ...الخ.

                                                 
بغجاد كسال، الشطام القانػني لمسؤسدة العامة السيشية في الجدائخ، محكخة ماجدتيخ في الحقػق، جامعة بغ يػسف  - 1

 .15ص  2012، 2011-بغ خجة، الجدائخ، 
 01/98العزػؼ والستسع لمقانػن  السعجل 2011/07/26السؤرخ في  13/11السادة الثانية مغ القانػن العزػؼ  - 2

الستزسغ تعجيل  2022جػان  09السؤرخ في  11-22، السعجل والستسع بالقانػن العزػرؼ رقع الستعمق بسجمذ الجولة
 .2022جػان  16صادرة بتاريخ  41القانػن الستعمق بتشطيع مجمذ الجولة وسيخه، جخيجة رسسية عجد 
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لع تذيخ صخاحة إلى  1مغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية 901مع الإشارة أن السادة 
اختراص مجمذ الجولة بالفرل في قخارات السشطسات السيشية سػاء مغ حيث الإلغاء أو 

خ أو تقجيخ مذخوعية تمظ القخارات، لكشيا نرت عمى أنو في حالة وجػد نرػص خاصة تفدي
تسشحو اختراص الشطخ فييا يسكشو ذلظ وىػ ما نرت عميو القػانيغ السشطسة ليحه السشطسات 

  . 2أو الشقابات السيشية مثل القانػن الستعمق بسيشة السحاماة
 ة السطلب الثالث: انذاء وإلغاء السشظسات السهشي

يقرج بإنذاء السشطسة السيشية تجخل الدمصة السخترة دستػريا لإنذاء مخفق ججيج  
واختيار أسمػب السشطسة السيشية أسمػبا لإدارتو، أو تعجيل إدارة مخفق عام قائع واستبجاليا 

 بأسمػب السشطسة السيشية.
مسا شظ ؼيو أن إنذاء مشطسة ميشية تتزسغ تقخيخ صخيح أو اعتخاف صخيح  
 3رة جية ما تدعى الدمصة الى تحقيق ىجف ما عمى أن يكػن اشباع حاجات عامة.بزخو 

فالاتجاه الغالب في الفقو والقزاء الإدارييغ أن إنذاء السشطسة السيشية يتع بسػجب  
 قانػن لاعتبارات متعجدة وىي:

ا لا ان إنذاء السشطسة السيشية يسثل انتداع ىيئة عامة مغ سمصة مخكدية رئاسية تابعة لي -
 بج لو مغ سشج قانػني 

يات الأفخاد السكفػلة في ولأن إنذاء بعس السشطسات السيشية يتختب عميو تقييج حخ  -
لحا لا بج عميشا مغ التعخف عغ الجية السخترة بإنذاء السشطسات السيشية شبقا ، الجستػر

                                                 
، السؤرخ في 09-08، يعجل ويتسع القانػن رقع 12/07/2022، السؤرخ في 22/13مغ القانػن رقع  901السادة  - 1

 .2022يػليػ  17صادرة بتاريخ  48، جخيجة رسسية عجد ػن الإجخاءات السجنية والإدارية، يتزسغ قان2008فبخايخ 25
2
، 2022، مجمة الحقػق والعمػم الدياسية ، الصبيعة القانػنية لمسشطسات السيشية،  سعػدؼ باديذ - عسػر زىيخراجع   

 .570-556، ص.ص: 01، العجد 9السجمج 
مشذػرات  01قصير عبج المصيف، الشطخية العامة لمسؤسدات العامة في الفقو والاجتياد دراسة مقارنة، الصبعة ،  3

 .36، ص .2013بي الحقػؾية، لبشان، الحم

https://asjp.cerist.dz/en/article/186110#200600
https://asjp.cerist.dz/en/article/186110#200600
https://asjp.cerist.dz/en/article/186110#200601
https://asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/76
https://asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/76
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حجدت اختراص البخلسان عمى سبيل الحرخ، 1مشو  34نجج أن السادة  1958لجستػر 
حجدت السدائل التي لا يجػز تشطيسيا إلا بقانػن، مشيا إنذاء شػائف السشطسات السيشية، و 

فلا يجػز إنذاء شائفة مغ السشطسات السيشية إلا بقانػن، فالدمصة التذخيعية ىي 
 السخترة أصلا بإنذاء السشطسات السيشية.

جار" لا يسكغ أما الفقو الفخندي مجسع عمى اختراص البخلسان، يقػل الأستاذ " لػب 
إنذاء مشطسة ميشية ججيجة إلا بقانػن"، فقمج عيج السذخع الجستػرؼ إلى القانػن بسيسة 
إنذاء فئات السشطسات السيشية، فسغ السسكغ اذن أن تشذأ الدمصة التشفيحية مشطسة ميشية 
في مػجػدة سابقا وفق قػاعج والذخوط التي حجدىا السذخع العادؼ، لكغ بالشدبة لمسشطسات 

لسيشية ندتصيع القػل أنيا تػجج نػع واحج لصائفة واحجة لاعتبار أن كل ميشة بحاجة الى ا
مؤسدة قرج التشطيع، تعتبخ شائفة مختمفة عغ مشطسة ميشية بفئة ميشية أخخػ، لحا يرح 

 2القػل أن السشطسة السيشية تشذأ بسػجب قانػن.
خندي أنو يذتخط وىحا استشادا الى استخلاص مغ قزاء السجمذ الجستػرؼ الف 

لتكػيغ شائفة معيشة تػافخ ثلاثة شخوط، شبيعة الشذاط أو يكػن الشذاط ذات الصبيعة 
 بسعشى أن يكػن نذاط السشطسة الججيجة مغ شبيعة نذاط مشطسة قائسة.

 3.مسارسة نذاشيا الإقميسي تحت وصاية إدارية واحجة  -
جمذ الجستػرؼ الفخندي ضيق الس 1979ذات تخرز متقارب ججا، إلا أنو مشح عام  -

في ىحا العشرخ الأخيخ التخرز حيث تصمب السجمذ أن يكػن التخرز مساثل، 
 حيث أقخ أن أؼ مؤسدة ججيجة تذكل شائفة قائسة بحاتيا يجب أن تشذأ بقانػن.

                                                 
 .1958مغ دستػر فخندا لدشة  34السادة  - 1
مجاح يػسف، فئات السؤسدات العسػمية في الجدائخ، محكخة ماستخ في القانػن، تخرز قانػن إدارؼ، جامعة محمد  - 2

 .17ص . 2015-2016بػضياف، كمية الحقػ ق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، السديمة، الجدائخ، ،
 .18مجاح يػسف، السخجع الدابق، ص  - 3



  اختصاصاث ورقابت القضاء الإداري على قراراث المنظماث الىطنيت المهنيت       الثانً: الفصل 
 

21 

 

أما في الجدائخ نلاحع أن الجستػر سايخ في ىحا الاشار القزاء الجستػرؼ والجستػر 
مشو أنو مغ مجالات  29الشقصة  122جاء في نز السادة  1996الفخندي، فجستػر 

البخلسان إنذاء مشطسات ميشية وىي السادة التي بقيت سارية السفعػل في دستػر الجدائخ 
 .2020لدشة 

وبالتالي الاعتخاف لمدمصة التذخيعية بدمصة إنذاء السشطسات السيشية باعتبارىا  
بالسلاحطة أن إنذاء السشطسات السيشية في  شائفة مغ شػائف السشطسات السيشية، والججيخ

الجدائخ بسػجب أوامخ رئاسية نتيجة ضخورة استثشائية في غياب الدمصة التذخيعية خلال 
 1تمظ الفتخة فكان التذخيع يرجر بسػجب أوامخ.

يبجأ حياتو القانػنية مشح إنذاء السشطسة  تعتبخ السشطسة السيشية كائغ قانػني 
 يشتيي نياية قانػنية أيزا.السيشية، ويدتسخ حتى 

تشتيي وتشقزي السشطسة السيشية لعجة أسباب إما نتيجة الغاء الشذاط الحؼ عيج  
الى السشطسة السيشية بسيسة ادارتو وىحا الذيء مدتبعج وغغ لع نقل أنو مدتحيل الغاء 

قى الشذاط، غح يجب التشػيو ىشا الى أنو لا يسكغ دوما الغاء الشذاط بحاتو، فالشذاط يب
قائسا، ولكغ انقزاء السشطسة السيشية يعشي أن الدمصات العامة عجلت عغ إدارة الشذاط 

 .2بأسمػب السشطسة السيشية
تشتيي وتشقزي السشطسة السيشية نتيجة دمجيا في مشطسة أخخػ، تسارس ذات  

نذاط السشطسة الأولى، ومثال ذلظ أن عجد مشطسات السحاميغ في الجدائخ ؼيسكغ التقميز 
مشطسات، ويتع دمج مشطستيغ في واحجة، حيث تشتقل  07ا بسػجب قانػن الى سبع مشي

 جسيع حقػق والتدامات السشطسة السجمجة الى السشطسة الأولى وتدول نيائيا.

                                                 
صادرة بتاريخ  82، جخيجة رسسية عجد 2020ية الذعبية لدشة مغ دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاش 29السادة  - 1

 .2020ديدسبخ  30
الخياضية  مة السيجان لمجراساتغخبي محمد الرغيخ، دور التشطيسات الصالبية وتحجياتيا في الجدائخ، مج بغ - 2
 .208ص . 2019جامعة الجمفة، الجدائخ، ، 06العجد ، 02، السجمج ،والإندانيةجتساعية لاوا
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ان يتع الغاء السشطسة السيشية بأداة قانػنية ليا نفذ القػة القانػنية الخاصة كأداة  
 1سبجأ تجرج القػانيغ.انذائيا أو أقػػ مشيا، وىحا احتخاما ل

تشقزي السشطسة السيشية أيزا عغ شخيق سحب الذخري السعشػية مغ السخفق العام،  -
فالسخفق العام يبقى قائسا في ىحه الحالة، ولكغ يتحػل السخفق العام مغ مخفق مجار 
بأسمػب السشطسة السيشية الى مخفق عام تتػلى الدمصة العامة ادارتو إدارة مباشخة، ويتسثل 
ذلظ حيشسا يطيخ لمدمصات السخترة أن أسمػب السشطسة السيشية لع يعج مشاسبا لإدارة 
السخفق العام، إما لأن أسمػب السشطسة السيشية لع يحقق الأىجاف السخجػة أو الستػخاة مشو، 
فلا بج مغ أن تتػلى الإدارة العامة بشفديا إدارة السخفق العام، وأحيانا قج يكػن العجول عغ 

لسشطسة السيشية لأسباب سياسية بحتة، فسغ حق السشطسة السيشية اختيار أسمػب أسمػب ا
الإدارة الحؼ تخاه مشاسبا فحلظ يعج مغ الأمػر التقجيخية التي تجخل في اختراص الدمصة 

 2السخترة بلا معقب عمييا مغ القزاء.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .209السخجع نفدو، ص  - 1
 .210بغ غخبي محمد الرغيخ، السخجع الدابق، ص  - 2
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اختصاصات ورقابة القضاء الإداري  على قرارات الفصل الثاني: 

 : ت الوطنية المهنيةالمنظما

تعج السشطسات السيشية كييئات عسػمية تدتسج نذاشيا مغ الجولة والتي تختز بإدارة   
نذاط معيغ. ويتسثل نذاشيا في تشطيع ميشة معيشة، وأبخز مثال ليا ىػ : السشطسة 
الػششية لمسحاميغ ونقابة الأشباء التي تباشخ أعساليا وفقا لمدمصة السقيجة، حيث يقيجىا 

لقانػن ووفقا لمدمصة التقجيخية إذا تخك السذخع ليا ذلظ، مع خزػع جسيع أعساليا ا
وقخاراتيا لسبجأ السذخوعية والحؼ يقرج بو احت ارم القانػن، وتعتبخ الأعسال الرادرة عغ 
ىحه السشطسات، مغ أىع السذاكل التي قج تسذ بحقػق الأفخاد السشتسيغ ليحه السشطسات، 

القخارات إلى رقابة قزائية فعالة تسشع ىحه السشطسات مغ لحلظ وجب إخزاع ىحه 
التعدف في استعسال سمصتيا والانحخاف عغ اليجف القانػني لقخاراتيا وكحلظ حساية حقػق 

 السيشييغ.
 السبحث الأول: اختراصات وصلاحيات السشظسات السهشية 

 يعتبخ مرصمح السشطسات السيشية مغ أكثخ السرصمحات التي شيجت وعخفت 
إحجػ الخكائد  الأخيخةتصػرات رافقت التصػر البذخؼ في مجال السيغ، حيث تعتبخ ىحه 

التي تقػم بخعاية السيشة في بمج معيغ بيجف السحافطة عمى سسعتيا مغ أجل  الأساسية
الجور الحؼ تمعبو في وضع  خلالرفع الكفاءة والكفاءة التي اكتدبتيا عبخ الدشيغ مغ 

إلى إصجار مختمف القخارات مغ السيشية  بالإضافةة، ة والتأىيميفيح البخامج التجريبيوتش
جتساعية لمسشطسيغ أو لاوا الاقتراديةالحقػق بحيث تزصمع بجور القػة أيزا في إنعاش 

والتأكج مغ مجػ إتباعيع لمسعاييخ  لأعزائياالسيشي  الأداءالسشخخشيغ تحت لػائيا وتؿيع 
 والقػانيغ السشطسة لسيشة معيشة.
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 الأول: اختراصات السشظسات السهشية  السطلب
مغ أىع الدمصات السسشػحة لمسشطسات السيشية، سمصتيا في إصجار قخارات  

تشطيسية، متعمقة بتشطيع وتدييخ السيشة، وتكسغ ىحه الأىسية في أنيا اختراص أصيل 
لمدمصة العامة، غيخ أن ىحه الأخيخة رأت أن وجػد مذكلات ومتصمبات وشيء مغ 

لكل ميشة يقتزي تكميف السشطسات السيشية بتشطيع شؤونيا وحل مذاكميا، الخرػصية 
با مغ السيشة واشلاعيا عمى تفاصيميا، فالسذخع يزع  ومغ جية أخخػ لتقديع العسلُ رـ

 1القػاعج العامة لسسارسة السيغ الحخة مغ خلال القػانيغ الأساسية لكل ميشة.
ىحه القػانيغ، كسا تخزع التشطيسات ومغ خلال التشطيسات الرادرة تشفيحا لأحكام  

الرادرة عغ السشطسات السيشية لمخقابة الإدارية، فيتجخل الػزيخ غالبا لإصجار المػائح 
 2:وإعصائيا قػة الشفاذ، وتطيخ ىحه الاختراصات في

 أولا: وضع نظام داخلي للسهشة
ص الشطام الجاخمي لمسيشة أو السشطسة عبارة عغ قػاعج قانػنية مكسل لمشرػ  

الأساسية لمسيشة، ترجرىا لتفريل بعس الأحكام السجسمة، أو وضع قػاعج وإجخاءات 
ذات شابع السشطسات بسقتزى تفػيس مغ السذخع، تشفيحؼ تصبيقا لأحكام القانػن، 
ويذتخط في الشطام الجاخمي عجم مخالفتو لشرػص القانػن، أو مبادئو، وألا يقيج حخية 

إلا بالقجر اللازم لخجمة السيشة، وإلا جاز ىمع الصعغ الأعزاء أو يزيف ىمع التدامات، 
 3.ؼيو أمام القزاء

                                                 
اسة ميجانية ، دور التشطيسات الصالبية في تحديغ الخجمات االجتساعية بالإقامات الجامعية، در بدطي نور الجين - 1

، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في عمع  -السديمة–بجامعة محمد بػضياف  01بالإقامة الجامعية حدػني رمزان ،
 .19ص . 2007-2008الاجتساع التشطيع، جامعة بغ يػسف بغ خجة، الجدائخ، ،

 .20السخجع نفدو، ص  - 2
ديػان السصبػعات  03اص القزاء الإدارؼ، الصبعة ،خمػفي رشيج، قانػن السشازعات الإدارية: تشطيع واختر - - 3

 .118، ص2007الجامعية، الجدائخ، 
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والسشطسات السيشية ليدت مخيخة في وضع نطام داخمي مغ عجمو، واختراصيا  
ليذ تقجيخيا؛ بل ىي ممدمة بحلظ وفقا لسا نز عميو قانػن السيشة الأساسي، فعمى كل 

مل مع أعزائيا وتحجد أشخ الخقابة مشطسة أن تشتطع داخميا، وأن تزبط قػاعج التعا
 1عمييع.
وىحا ما أكجتو الشرػص السحجد لرلاحيات السشطسات السيشية في الجدائخ، ففي  

ميشة السحاماة يتػلى مجمذ الاتحاد "إعجاد نطام داخمي لمسيشة لعخضو عمى وزيخ العجل 
غ والسحزخيغ حافع الأختام، لمسػافقة عميو بقخار يشذخ في الجخيجة وبالشدبة لمسػثقي

القزائييغ، أيزا تعج مجالديا العميا وغخفيا الػششية والغخف الجيػية، وىي تتفق في ىحا 
مع ميشة السحاماة، غيخ أنو في نطسيا الجاخمية، ويختز وزيخ العجل حافع الأختام 
بإصجارىا، ىحه الأخيخة يعج نطام داخمي واحج يذسل كل الأجيدة، أما في ميشة التػثيق 

فشطام داخمي لكل ىيئة، عمى السدتػػ الػششي والجيػؼ. ونفذ الأحكام وردت والسحزخ 
حيث "يتػلى السرف الػششي لمخبخاء السحدبيغ -2 01-10مغ القانػن  15في السادة 

والغخفة الػششية السحافطيغ لمحدابات والسشطسة الػششية لمسحاسبيغ السعتسجيغ، إعجاد 
لػزيخ السكمف بالسالية، ويشذخىا في أجل شيخ مغ أنطستيا الجاخمية، التي يػافق عمييا ا

  تاريخ إيجاعيا، وفي ميشة السيشجس السعسارؼ.
وتربح الشطع الجاخمية بعج إتسام إجخاءات وضعيا ونذخىا، أحكاما ممدمة يجب    

احتخاميا، ويمتدم كل مييغ وتختيب السدؤولية بأحكاميا بسجخد الانتداب لمسيشة، شخيصة 
 3.قػانيغ السشطسة لمسيشة، التأديبية في حال عجم احتخامياعجم تعارضيا مع ال

                                                 
 .119خمػفي ريذج، السخجع الدابق، ص - 1
محافع الحدابات والسحاسب الستعمق بسيغ الخبيخ و  2010جػان  29السؤرخ في  01-10مغ القانػن  15السادة  - 2

 .2010يػليػ  11صادرة بتاريخ  42، جخيجة رسسية عجد السعتسج
شييػب مدعػد، السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية، )نطخية الاختراص(، دون شبعة، ديػان السصبػعات  - - 3

 .28، ص2009الجامعية، الجدائخ، 
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 ثانيا: سن قواعج أخلاقيات السهشة
لا شظ أن لكل ميشة واجباتيا وأدبياتيا التي تشذأ وتتصػر معيا، ويشراع ىلا كل  

مغ يسارس السيشة بػازع مغ ضسيخه أو بجافع خمقي، بغس الشطخ عسا إذا كان الذارع قج 
لػاجبات أم لا، وتقػم السشطسات السيشية في إشار ؾياميا مبيسة تشطيع قام بتقشيغ تمظ ا

السيشة والإشخاف عمييا، بتػحيج ىحه الدمػكيات ومحاولة تعسيسيا عمى السيشييغ، وتحخص 
 1عمى السحافطة عمييا حتى لا تشتيظ وتيسل.

يسكغ تعخيف أخلاؾيات السيشة بأنيا "مجػعة مغ القػاعج التي تحكع سمػك أؼ  
لقػاعج التي تحجد الػاجبات السيشية الأشخاص الحيغ يشتسػن إلى ميغ مشطسة في شكل ا

، وقج عخفتيا السادة الأولى مغ وبالتالي تحجد الدمػك الحؼ يجب عمى "نقابات ميشية
الستزسغ 2 92-279، السخسػم التشفيحؼ "السيشي التدامو في مسارستو لأعسال ميشتو

سػع السبادغ والقػاعج والأعخاف، التي يتعيغ عمى كل مجونة أخلاؾيات الصب بأنيا "مج
 شبيب أو جخاح أسشان، أو صيجلي أن يخاعييا، وأن يدتميسيا في مسارسة ميشتو.

تكتدي قػاعج أخلاؾيات السيشة أىسية بالغة في ضبط وتػجيو سمػك السيشي وأدائو  
ى إليو السشطسة لعسمو، وتداىع بحلظ في محاية العسيل وتصػيخ السيشة، وفقا لسا تدع
 3السيشية وحتت رقابتيا. ونػجد ىحه الأىسية في نقصتشي عمى الشحػ التالي:

تحكيخ السيشي بالدمػك القػمي الحؼ يشبغي عميو التدامو في الؿيام بأعسالو، والاستعانة  -
بتقاليج السيشة وأعخافيا لسػاجية أؼ مذكل يعتخضو، لأن الاجتياد الذخري لمسييغ قج 

                                                 
 .29شييػب مدعػد، السخجع الدابق، ص - 1
، جخيجة رسسية عجد الصب يات، الستزسغ مجونة أخلاؾ1992يػليػ  6السؤرخ في  92-297السخسػم التشفيحؼ رقع  - 2

 .1992يػليػ  08صادرة بتاريخ  52
العخبي وردية، فكخة الشطام العام في الإجخاءات القزائية الإدارية، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ، تخرز القانػن  - 3

 .19ص. 2009العام، جامعة أبي بكخ بمقايج، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، تمسدان، الجدائخ، ،
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حمػلا خاشئة، وعمى فخض صحتيا فقج تختمف مغ مييغ إلى أخخ، والالتدام يسمي عميو 
 1.بأخلاؾيات السيشة مغ شأنو تػحيج ىحا الاجتياد، فيي تقشيغ الأعخاف وتقاليج السيشة

تعسل أخلاؾيات السيشة عمى إيجاد تػازن في العلاقة بيغ السيشي وعسيمو، فيحا - -
شمبو خجمات شبيب أو حسامي أو ميشجس، الأخخػ لا يكػن متخررا في الغالب عشج 

ؼيزع ثقتو الكاممة في السيشي الحؼ يترخف في جسيع ماُ كمّف بو عمى محػ ما يقخر، 
وعمى الشحػ الحؼ يذاء، فسا لع يكغ ىحا ما أىيغ عمى قجر مغ الأمانة والشداىة ويقطة 

عجاه الزسيخ فإن مرالح العسيل تعخض للإميال والزياع ويتزخر بحلظ، وربسا يت
الزخر ليريب شائفة مغ أفخاد السجتسع أو السيشة التي يستيشيا، في كل ىحا تذكل 
أخلاؾيات السيشة صسام أمان، إذ تمدم السيشي بالشداىة والأمانة والتفاني في عسمو، 
متزافخة في ذلظ مع القػاعج القانػنية التي تقػم بشفذ الجور، غيخ أن التدام السيشي 

أىسية قػاعج أخلاؾيات السيشة عمى تحجيج السيشة وتأثخييا عميو بأخلاؾيات ولا تقترخ 
تكػن أحيانا أكثخ مغ تأثيخ القانػن الػاجبات بل تحجد أيزا الترخفات التي يشبغي 

 الامتشاع عغ الؿيام ـبا لتشافييا مع مقتزيات السيشة.
بيغ مغ ىحا وقج اختمف الفقو والقزاء في القػة السمدمة لقػاعج أخلاؾيات السيشة،  

رأػ أن حجيتيا لا تتعجػ السجالذ التأديبية، ومغ ذىب أبعج مغ ذلظ إلى القػل بأنو لا 
 2مانع مغ أن يتختب عشيا أيزا مدؤولية مجنية أو جدائية.

 اختراص السشظسات السهشية بتأديب السهشيينخامدا: 
خاف تتػلى السشطسة السيشية في إشار مدؤوليتيا في تشطيع وتدييخ السيشة والإش 

عمى السيشييغ اتخاذ كل الإجخاءات التي مغ شأنيا ضسان كخامة السيشة ونداىتيا، وحساية 
 1السرالح الأدبية للأعزاء.

                                                 
ديػان السصبػعات  03خمػفي رشيج، قانػن السشازعات الإدارية: تشطيع واختراص القزاء الإدارؼ، الصبعة ،م - 1

 .228ص . 2007الجامعية، الجدائخ، ،
 .21العخبي وردية، السخجع الدابق، ص - 2
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ومغ بيغ أىع الدمصات السخػلة ليا في سبيل ذلظ، سمصتيا في فخض الانزباط 
عمى مدتػػ السيشة، بسعاؾبة كل مخالف لآداب السيشة وواجباتيا، ولا غخابة في ذلظ؛ 
فدمصتيا التشطيسية الستسثمة في وضع نطام داخمي لمسيشة وقػاعج أخلاؾيات السيشة 
وواجباتيا، لغ تكػن ليا أؼ ؾيسة قانػنية إذا لع تدتصع فخض احتخاميا والالتدام بيا، فسغ 
الصبيعي أن تختز السشطسة بفخض احتخام ما وضعتو مغ قػاعج، وتػؾيع عقػبات تأديبية 

عمى جعل  لظ حخصت كل القػانيغ السشطسة لمسيغ الحخةعمى كل مخالف ليا، لح
 2السشطسات السيشية مخترة بتأديب السيشيغ.

الستزسغ  276-92مغ السخسػم التشفيحؼ  171ففي السيغ الرحية نرت السادة  
عمى ضخورة حخص الفخوع الشطامية عمى جعل كل الأشباء  3مجونة أخلاؾيات الصب

كام السشرػص عمييا وتشذأ ضسغ في ىحا السخسػم... يحتخمػن قػاعج الأخلاؾيات والأح
الفخوع  وتسارس الفخوع الشطامية في السجالذ الجيػية الدمصة التأديبية في الجرجة الأولى

الشطامية الػششية خسذ لجان مغ بيشيا لجشة التأديب التي تعتبخ درجة ثانية في التأديب. 
كام الستعمقة بتأديب السحامييغ الباب الثامغ مشو للأح 407-13وكحلظ خز القانػن 

حيث يشتخب مجمذ السشطسة مجمدا يختز بالستابعة التأديبية لمسحامييغ، ويسكغ مجمذ 
 الاتحاد الػششي لسشطسات السحامييغ أن يشعقج كسجمذ تأديب.

 
 
 

                                                                                                                                                    
 .83ص . 2013ئخ،دار ىػمو لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدا 02عجو عبج القادر، السشازعات الإدارية، الصبعة ، - 1
 .84عجو عبج القادر، السخجع الدابق، ص - 2
، جخيجة ، الستزسغ مجونة أخلاؾيات الصب1992يػليػ  6السؤرخ في  92-297مغ السخسػم رقع  171السادة  - 3
 .1992يػ يػل 08صادرة بتاريخ  52سسية عجد ر 

، جخيجة عج العامة لسسارسة ميشة السحاماةػا الستزسغ تحجيج الق 2013أكتػبخ  27السؤرخ في  07-13القانػن رقع  - 4
 .2013أكتػبخ  30صادرة بتاريخ  55رسسية عجد 
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 السطلب الثاني: إجخاءات الخقابة القزائية على السشظسات السهشية 
ىي بسثابة الػسيمة السثمى التي تدسح  ختراصالاأن عسمية تحجيج  يسكغ اعتبارّ 

أو تداعج الجيات القزائية، سػاء كانت إدارية أو عادية عمى أن تعخف حق السعخفة 
 .عمى درجة اختراصيا بالشطخ والفرل في السشازعات التي يسكغ أن تصخح أماميا

في فحز مجػ مذخوعية القخار التشطيسي الرادر مغ  الإدارؼ ويسكغ لمقزاء  
السيشية الدشػية، في حالة متابعة  الاشتخاكاتلسشطسة السيشية، الحؼ يقس ؼ بتحجيج مبمغ ا

السيشية السدتحقة. ىحا ما تع تكخيدو  الاشتخاكاتالسشطسة السيشية السيشي بحجة عجم دفع 
مغ شخف مجمذ الجولة الفخندي، الحؼ اعتخف لمسيشي بحق الجفع بعجم مذخوعية قخار 

 1السيشية. الاشتخاكاتأجل معارضة دعػػ استحقاق مخمفات  السشطسة السيشية مغ
 أولا: الجهات السخترة بإصجار أوامخ الوضع تحت الخقابة القزائية 

إن السشطسة السيشية عشج استعسال الدمصة العامة فان ق ار ارتيا يختز بيا 
لمقزاء العادؼ، تخزع جسيع أعسال  الاختراصوغيخ ذلظ ؼيكػن  الإدارؼ القزاء 

مثل باقي السشطسات أو السخافق  الإدارؼ رخفات السشطسات السيشية لخقابة القزاء وت
 2وقػاعج القانػن العام.  لأسمػبالعامة في حالة استعساليا 

السذخع إلى تعخيف مشازعات  لاالجول السقارنة و  كسا لع يتعخض السذخعػن في
لسختمف السيغ السشطسة  إلى تحجيج شبيعتيا في مختمف تذخيعاتيع ولاالسشطسات السيشية 

أنيع أشاروا إلى بعس السرصمحات التي تػحي بؿيام مشازعات حػل  لاالسشطسة، إ
القخارات الرادرة مغ مختمف مجالذ السشطسات السيشية سػاء في مجال القيج أو التدجيل 

                                                 
عجابي صبخيشة، ضػابط الاختراص الشػعي لمسحاكع الإدارية )دراسة مقارنة بيغ الجدائخ والسغخب(، مجمة  - 1

 2018التبدي، تبدة، الجدائخ، ،جامعة العخبي  01العجد ، 07الاجتياد لمجراسات القانػنية والاقترادية، السجمج ،
 .132ص.

 .133السخجع نفدو، ص - 2
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لسختمف أعزاء مجالذ ىحه  الانتخابي، أو في السجال الإغفالأو إعادتو أو التجريب أو 
 سات السيشية أو مجال التأديب.السشط

ففي ىحا الرجد نحكخ عمى سبيل السثال في مجال رفس التدجيل في الججاول  
مغ قانػن السحاماة  42خؼ ما تزسشتو السادة دائشطسات السيشية في التذخيع الجالػششية لمس

مغ عبارات تػحي باحتسال ؾيام مشازعات بذأن رفس القيج أو التدجيل في  13/107
: مشيا عمى أنو  الأخيخةالتشريز في الفقخة  خلالمشطسة السحاميغ وىحا مغ ججول 

والسعشي، كل ؼيسا يخرو، الصعغ في ىحا القخار أمام  الأختاميسكغ وزيخ العجل حافع 
مغ ذات  49ليأتي في السادة  الجية القزائية السخترة في أجل شيخ مغ تاريخ تبميغو

ام أو إعادة تدجيمو أو يسكغ رفس تدجيل مح لا :أنوليبيغ ذلظ حيث نز عمى  2القانػن 
( 10بعج سساع أقػلو أو بعج استجعائو قانػنا لمحزػر في أجل عذخ أيام ) لاإغفالو إ

 .  الأقلعمى 
الحؼ يتصمب مشا  الأمخ ،فإن القخار يعج حزػريا بالأمخوإذا لع يحزخ السعشي 

صبيعة القانػنية لسشازعات الػقػف عمى مجلػل العام لمسشازعة مغ أجل الػصػل إلى ال
 .السشطسات السيشية في إشار مسارستيا لسياميا واختراصاتيا

رفع الجعػػ إلى القزاء،  خلالإذا قام صاحب الذأن حقو في التقاضي مغ 
ليتحػل الشداع مغ فكخة مادية تترل بالػقائع إلى مشازعة كفكخة قانػنية تفرل فييا الجية 

 3.عو تصبيق القانػن والعجلالقزائية السخترة بسا يتحقق م

                                                 
ج العامة لسسارسة ميشة الستزسغ تحجيج القػاع 2013أكتػبخ  27السؤرخ في  07-13مغ القانػن رقع  42السادة  - 1

 .2013أكتػبخ  30صادرة بتاريخ  55، جخيجة رسسية عجد السحاماة
 ، نفذ السخجع. 2013أكتػبخ  27سؤرخ في ال 07-13مغ القانػن رقع  49السادة  - 2
جامعة تبدة، الجدائخ،  05بػضياف عسار، السعيار العزػؼ وإشكالاتو القانػنية، دفاتخ الدياسة والقانػن، العجد ، - 3
 .110.ص 2011،
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وىػ تابع  الإداريةالجيات القزائية  لأعسالوباعتبار أن مجمذ الجولة ىيئة مقػمة 
د، ويديخ عمى لالمب الإدارؼ تياد القزائي لاجلقزائية، حيث أنو يزسغ تػحيج المدمصة ا

ختراصاتو لاو مغ حيث مسارست بالاستقلاليةاحتخام ؼيختز القانػن، كسا أنو يتستع 
بالفرل ابتجائيا  98( مغ القانػن رقع09القزائية مجمذ الجولة شبقا لشز السادة ) 

 :ونيائيا في
السخفػعة ضج القخارات التشطيسية أو الفخدية الرادرة عغ الدمصات  بالإلغاءالصعػن  -

 1. السخكدية والييئات العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية الإدارية
بالتفديخ ومجػ شخعية القخارات التي تكػن نداعاتيا مغ اختراص  الصعػن الخاصة- -

مجمذ الجولة وعميو فإن مجمذ الجولة يختز كقاضي مػضػع كأول وآخخ درجة في 
القخارات التشطيسية والفخدية الرادرة عغ السشطسات السيشية. كسا يختز أيزا بالشطخ في 

، ويختز أيزا سجالذ السشطسة السيشيةمسثميغ ل راالاختي بالانتخاباتالقخارات الستعمقة 
في القخارات الستعمقة بخفس التدجيل أو رفس إعادة التدجيل، وعميو  بالاستئشافبالشطخ 

يختز مجمذ الجولة بالشطخ في القخارات الرادرة عغ السشطسات كأول وآخخ درجة 
ة بانتخاب لمسشطسات السيشيالاتحاد ومثالشا في ذلظ السشازعات الستعمقة بقخارات مجالذ 

 مسثمي مجالذ السشطسة السيشية، ويختز كقاضي استئشاف وقاضي نقس.
إن تحخيظ ىحه الخقابة تكػن بشاءا عمى الصعػن والجعاوػ التي يتع رفعيا مغ ذوؼ 
الرفة والسرمحة مغ السيشييغ والدمصة الػصية، مغ أجل مخاصسة القخارات الرادرة عغ 

يكسغ نصاق الخقابة  ،ػيس مغ جخاء ىحه القخاراتأجيدة السشطسات السيشية، أو شمب التع
القانػنية الرادرة عغ السشطسات السيشية  الأعسالعمى  الإدارؼ التي يسارسيا القاضي 

                                                 
شييػب مدعػد، السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية، )نطخية الاختراص(، دون شبعة، ديػان السصبػعات  - 1
 .28ص  2009جامعية، الجدائخ،ال
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 الأخخػ الستسثمة في القخارات سػاء كانت ذات شابع تشطيسي أو فخدؼ، دون الترخفات 
 1.التي ىي مغ اختراص القزاء العادؼ

 ئية ونهايتها ثانيا: مجة الخقابة القزا
يسكغ لمقاضي أن يقحع نفدو في الشداع بيغ ىيئات السشطسات السيشية وأعساليا لا 

بحلظ تكػن الجعػػ ، يتجخل أن تخفع إليو دعػػ قزائية مغ تمقاء نفدو، بل يجب لكي
لسسارسة الخقابة القزائية عمى أعسال السشطسات السيشية،  الأساسيةالقزائية ىي الػسيمة 

 ،صاحب السرمحة والرفة إلى القاضي، وشخط لترجؼ القاضي لمشداعشخيق  لأنيا
بتحخيظ ورفع  لايسكغ تحؿيقيا، إ لاسات السيشية والخقابة القزائية عمى أعسال السشط

 لا–وذلظ شبقا لسبجأ  الإدارؼ ، مغ أجل تقييج وحرخ القاضي الإداريةالجعػػ القزائية 
 -دعػػ بجون مصالبة قزائية

لا ذلظ إلا يتجدج مػضػعيتو، و  ده وزة الجعػػ، لزسان حيابسا ورد في عخي  
تحخك وتخفع مغ شخف ذوؼ  الإداريةوعميو فالجعػػ القزائية ، قزائيةات خاءبػجػد إج

الرفة والسرمحة بسػجب عخيزة مكتػبة، تحتػؼ عمى مجسػعة مغ البيانات والػثائق 
القانػنية السصخوحة في  الأوضاعاس سميات التحقيق عمى أسعالسصمػبة قانػنا، وتجخؼ 

عخيزة الجعػػ، كسا يحكع القاضي بشاءا عمى ما ورد في شمبات السجعي، وييجف مغ 
 2.الإدارةذلظ إلى حساية السرمحة العامة، وشخعية وعجالة واستقامة نذاط 

                                                 
 .29شييػب مدعػد، السخجع الدابق، ص  - 1
 01عػابجؼ عسار، الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشطام القزائي الجدائخؼ، )القزاء الإدارؼ(، الجدء ، - 2

 .93ص . 2005ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، ، 02الصبعة ،
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والجعاوػ القزائية ترل أمام القزاء عغ شخيق عخيزة افتتاح الجعػػ التي تتزسغ 
ات الجعػػ عغ شخيق خاءتبجأ إجمغ ذلظ  وانصلاقاسصمػبة قانػنا مجسػعة مغ الذخوط ال

 1:السخور بسخحمتيغ
تتعمق  الأولىمخحمة إعجاد وتحزيخ ممف القزية وذلظ بتقديسو إلى مخحمتيغ:  -

 .بخرائز إجخاءات الجعػػ، أما الثانية فتتعمق بإجخاء التحقيق
لجعػػ إلى غاية صجور ومشو تبجأ الخقابة القزائية ابتجاءا مغ إيجاع عخيزة ا

، والإداريةت السجنية لاجخاءاحكام قانػن الأع وىحا وفقا دا ي الفاصل في الشالقخار القزائ
القزائية فانو  الإداريةكسثال عغ الجعاوؼ  الإلغاءسيخ دعػػ  خاءاتمتابعة إج خلالومغ 

جو عمى أساس الريغة الكتابية، فالقاضي يػ  الإدارية الإجخاءاتيتبيغ أنيا تقػم 
مغ وثائق ومدتشجات ثع يعج تقخيخا ويرجر  الأشخافكتابة فيبحث ما يقجمو  الإجخاءات

الحكع بشاء عمى ما حػاه السمف مغ محكخات وتقاريخ ومدتشجات. وليذ معشى ىحا أن 
فعات الذفيية خاج بالريغة الكتابية أن دور السالسخافعات الذفيية مسشػعة ، و لكغ يقر

السكتػبة دون إضافة ججيج ، وقج تختب عمى ىحه عمى  مظتعمى  ثانػؼ بحت، ويقترخ
، أنو  الإدارؼ أمام محاكع القزاء  اتللإجخاءالريغة الكتابية  كخةمجخد شخح ما ورد بالسح

ألغ كل شخف في الجعػػ مغ  ،خرع لأؼتػجج مفاجآت شفػية في الجمدات بالشدبة  لا
السكتػبة الدابق تقجيسيا و  السحكخات خلالمغ  الآخخالخرػم يعمع وجية نطخ الصخف 

 .الآخخالحؼ قام بالخد عمييا بسحكخات مقابمة مغ وجية نطخه ىػ 
 
 

                                                 
عادؼ للإدارة العسػمية، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن العام، تخرز قانػن علالي نػال، الشداع ال - 1

ص  2016الإدارة العامة، جامعة العخبي بغ مييجؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، أم البػاقي، الجدائخ،
85. 
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تبّمغ ندخ الػثائق 1مغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية  841يث نرت السادة ح
ت القزائية السصبقة عمىّ  لاجخاءاأما ا خات،خة لتبميغ السحككئس والسحاخ العإلى  السخفقة

 ثشاءاتللاستأمام السحاكع العادية تصبيقا  الإداريةالسقخ الجعاوػ  الأشكالذ الخرػم بشف
مغ قانػن  802السجنية ،والتي تػافقيا السادة  لاجخاءاتقانػن ا رمكخ  07الػاردة في السادة 

القزائية  اتللإجخاءتخزع  لأنيابيتيا شفاـية ، فيي في غال2الإجخاءات السجنية والإدارية
وبالخغع مغ ذلظ ومغ الشاحية العسمية فإن السحاميغ في جمدات القزاء  السجنية العادية

العادؼ أصبحػا يقجمػن محكخاتيع أمام القاضي الفاصل في الشداع مسا يجل عمى أن 
 ىي أيزا كتابية. الإجخاءات في القزاء العادؼ 

 ار دو  ةالإداريىي إجخاءات تحؿيؿيو يمعب فييا القاضي  الإداريةالجعػػ  وإجخاءات
إيجابي والبحث عغ الحؿيقة فجوره إذن  الإداريةحيث يتػّلى تدييخ الجعػػ  زاميسا وبار 

 ف الدمبية التي يعخف بيا القاضي العادؼ.لابخ
قا لمسادة تصبيو  الإداريةبأمانة ضبط الع حكسة  الافتتاحيةفتػدع العخيزة  

خفػعة أمام كتابة تخد الجعػػ السو  والإداريةالسجنية  لاجخاءاتمغ قانػن ا 823/3824
تختيب ورودىا و يقيج التاريخ و رقع يحسل  ل خاصي سجف الإداريةضبط السحكسة 

والسدتشجات يفرل رئيذ  والسحكخاتيزة و عمى السدتشجات السخفقة التدجيل عمى العخ 
رئيذ مجمذ الجولة كخة ، برجد إيجاع أو جخد السححجث إشكال فإذا الإداريةالسحكسة 

                                                 
، السؤرخ في 09-08يعجل ويتسع القانػن رقع ، 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع  مغ 841السادة  - 1

 .2022يػليػ  17صادرة بتاريخ  48، جخيجة رسسية عجد ػن الإجخاءات السجنية والإدارية، يتزسغ قان2008فبخايخ 25
 نفذ السخجع. ،22/13القانػن رقع مغ  802السادة  - 2
، 09-08، يعجل ويتسع القانػن رقع 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع مغ  824-823السادتيغ  - 3

 فذ السخجع.ن، ػن الإجخاءات السجنية والإدارية، يتزسغ قان2008فبخايخ 25السؤرخ في 
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وبسػجب أمخ غيخ قابل  8251و ىحا ما قزت بو السادة  الإشكالحدب الحال في ىحا 
 .لمصعغ بأؼ شخيقة كانت بعج تدجيج الخسػم القزائية

عشجما تكػن العخيزة مذػبة بعيب يختب عجم القبػل وتكػن قابمة لمترحيح بعج 
 2لاه.أع 829السشرػص عميو في السادة ّّ  الأجلفػات 

يػما باستثشاء حالة  15جدالسح جلالأيقل عغ  لاالحؼ الدمغ بعج انقزاء 
السحكخة الترحيحية بعج في  السػجية إليو الأعحار. " فإذا لع يقجم السجعي رغع  الاستعجال

 مشحو أجال ولع يقع بالترحيح وتحزيخ السمف متغ يعج متشازلا.
ت فييا ليا شابع كتابي و لاجخاءاأن ا الإداريةالجعاوػ أو السشازعة دات مغ مسي 

عب ي الجدائي، يمث يذبو الجور الحؼ يقػم بو القاضحي والأىعالجور البارز  لياو تحؿيقي، 
خاصة الجور الحؼ يقػم  الإلغاءعامة و دعػػ  الإداريةفييا القاضي السقخر في الجعػػ 

تقري الحقائق لمػصػل إلى حكع عادل و  التحقيق رالسقخ الإجخاءات الجدائية بو قاضي 
كسا ىػ الحال بالشدبة  ،فلأشخايكتفي بسا يقجمو لو ا ر أنمغ بحث و تحخ دعػػ ّّ  فلا

خ بأؼ إجخاء يخاه وأن يأم الأشخافلمقاضيّ يسكغ لمقاضي السجني بل يجب عميو أن يػجو 
 ء، و يييداعإدارة الشيمعب دورا إيجابيا و يتحكع في السمف ليكػن  لأنو ،ضخوريا تمقائيا

 3جاىدا لمفرل ؼيو شبقا في لمقانػن.
 القزيةعشجما تكػن د ة لمفرل فييا يحجأييمة الحكع تاريخ اختتام رئيذ تذكو  

يعتبخ التحقيق مشتييا  الأمخ، وإذا لع يرجر ىحا شعغ لأؼالتحقيق بسػجب أمخ غيخ قابل 
د رئيذ تذكيمة الحكع ججول كل جمدة أمام جويح ،قبل تاريخ الجمدةأيام  03لسجة 

                                                 
، السؤرخ في 09-08، يعجل ويتسع القانػن رقع 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع مغ  825السادة  - 1

 فذ السخجع.ن، 2008فبخايخ 25
 نفذ السخجع.، 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع مغ  829السادة  - 2
 نفذ السخجع.، 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع مغ  874السادة  - 3
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ت لاجخاءامغ قانػن ا 874نز السادة ب ويبمغ إلى محافع الجولة حد الإداريةالسحكسة 
 1.والإداريةالسجنية 

أيام عمى  10يخصخ جسيع الخرػم بتاريخ الجمدة الحؼ يشادػ ؼيو عمى القزية وذلظ  -
يو ميغ بأمخ مغ رئيذ تذكيمة الحكع ؼإلى يػ  الأجلقبل تاريخ الجمدة ويقّمز ىحا  الأقل
 الاستعجاليقجم محافع حالة  الإداريةو السجنية  لاجخاءاتمغ قانػن ا 885ا لمسادة وشبق

القاضي السقخ لتقخيخه شمباتو ولع تحجد السادة ىل تكػن شمبات كتابية أو  لاوةالجولة بعج ت
يعمغ رئيذ الجمدة عغ غمق باب السشاقذة وإحالة القزية  الإجخاءاتشفػية. وبعج ىحه 

 .السجاولاتدخية لمسجاولة مع تحجيج التاريخ الحؼ يرجر ؼيو القخار مع التحكيخ ب
 ةالسبحث الثاني: نطاق رقابة القزاء الإداري على السشظسات الوطشية السهشي

تعتبخ الخقابة القزائية مغ أنجع وسائل الخقابة السفخوضة عمى أعسال الإدارة التي  
تحافع عمى مبجأ الذخعية، فيي مقارنة بالخقابة الدياسية تعتبخ حيادية، وىي مقارنة 

رية أكثخ مػضػعية وفعالية، كسا أن الخقابة القزائية تكػن عمى أعسال بالخقابة الإدا
  الإدارة السخكدية والإدارة اللامخكدية.

 السطلب الأول: القخارات التي تخزع للخقابة القزائية 
يقرج بالخقابة لغة: ىي حخاسة الستاع ونحػه، ورقب الذيء يخؾبو ويخاؾبو مخاؾبة 

رقابة الله في أمػره أؼ خافو، والخقابة تعشي قػة أو سمصة  ورقابا، أؼ حخسو ولاحطو ورصج
التػجيو، كسا تعشي التفتير ومخاجعة العسل، وتعشي أيزا الديخ أو الحخاسة، وكحلظ 

 2الخصج أو السلاحطة.
 

                                                 
نفذ ، 09-08، يعجل ويتسع القانػن رقع 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع مغ  885السادة  - 1

 السخجع.
 .81ص . 2005يد في السشازعات الإدارية، دار العمػم، ،محمد الرغيخ بعمي، الػج - 2
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أما الخقابة بالسعشي الاصصلاحي فيي: التحقق مغ سلامة الأفعال والأقػال  
ومذخوعيتيا، وأن الغخض مشيا ىػ تذخيز نقاط الزعف والأخصاء بقرج معالجتيا 
ومشع تكخار حجوثيا، وبيان مجػ انصباق الشرػص القانػنية عمييا، وفقا لمزػابط التي 

سيادة القانػن عمى الجسيع، أؼ خزػع  نز عمييا القانػن، وبسا أن السذخوعية تعشي
جسيع أفخاد السجتسع حكامو ومحكػميو لمقانػن، لحلظ يتع تصبيق القانػن ليذسل جسيع 
الدمصات الحاكسة في الجولة، وأن أؼ عسل مغ أعسال الدمصة لا يكػن مذخوعا إلا إذا 

 1كان تشفيحا وتصبيقا لقاعجة تذخيعية قائسة مغ قبل.
ية التي تتػلاىا السحاكع مغ أنجع أنػاع الخقابة وأكثخىا فاعمية ان الخقابة القزائ 

 كػنيا تزسغ إلدام الإدارة باحتخام مبجأ الذخعية وكحلظ حساية الحقػق والحخيات.
إذ تعخف عمى أنيا عسمية إسشاد الخقابة الى الدمصة القزائية بحيث تتػلى بحث  

إذا ثبت ليا أن العسل أو القخار مذخوع العسل الإدارؼ بساء عمى شعغ حتى الشياية، ف
الإدارؼ غيخ مذخوع فإنيا تقزي بإلغائو أو تعجيمو، بالإضافة الى الحكع بالتعػيس عغ 
الزخر الشاشئ عشو ان كان لو مقتزى، ولحلظ تسثل الخقابة القزائية الجرع الػاقي لحساية 

اب اذا انحخفت عغ حقػق وحخيات الأفخاد وأداة بيجىع يعيجون بيا الإدارة الى جادة الرػ 
 2التصبيق الرحيح لمقانػن وخخجت عغ حجود مبجأ الذخعية.

وتتسيد الخقابة القزائية بأنيا ليدت تمقائية ولا تتحخك الا بشاء عمى دعػػ الصاعغ  
ضج الإدارة مرجرة القخار غيخ السذخوع استشادا الى مبجأ القاضي بأن القزاء مصمػب 

بة مذخوعية وتقػم عمى مصابقة القخار الإدارؼ لأحكام وليذ مفخوض، كسا تتسيد بأنيا رقا
القانػن، مغ حيث السذخوعية الجاخمية والخارجية، دون التجخل في ضخوف وملابدات 

                                                 
عسار بػضياف، السخجع في السشازعات الإدارية، القدع الأول: الإشار الشطخؼ لمسشازعات الإدارية، جدػر لمشذخ  - 1

 .29ص . 2013والتػزيع، الجدائخ، الصبعة الأولى، ،
عمى أعسال الديادة" دراسة مقارنة"، دار الشيزة العخبية،  حسجؼ عمي عسخ، الاتجاىات الحجيثة لمقزاء في الخقابة - 2

 .43، ص2009القاىخة،
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إصجاره، إلا أنو ومع تصػر القزاء الإدارؼ فقج أصبح بإمكانو تػجيو أوامخ للإدارة، ومغ 
يا تذكل عشػانا لمحؿيقة قابمة جية أخخػ تتسيد الأحكام القزائية بأنيا ذات حجية وأن

 1ولمتشفيح ولػ عغ شخيقة تدخيخ القػة العسػمية.
اذ تحتل الخقابة القزائية مكانة متسيدة ضسغ أشكال وصػر الخقابة، فالفخد ىػ مغ  

يجافع عغ مرمحتو ويدارع الى عخض دعػاه عمى جية القزاء بعج استيفاء جسمة 
ل الجعاوػ الإدارية عمى مختمف أنػاعيا ضسانة الإجخاءات السشرػص عمييا قانػنا، وتتسث

أساسية لسبجأ السذخوعية الإدارية، حيث تدسح لمجية القزائية السخترة بسسارسة رقابتيا 
عمى جية الإدارة، ومغ ثع الترخيح في حال ثبػت الخخق بإعجام القخار الإدارؼ السصعػن 

ار، وغيخ ذلظ مغ القخارات ؼيو أو إقخار مدؤولية الإدارة مع التعػيس عغ العسل الز
 2القزائية.

 يػجج نطامان قزائيان لمخقابة عمى الإدارة ىسا: 
 أولا: نظام القزاء السوحج

يتسيد ىحا الشطام بػجػد جية قزائية واحجة ىي السحاكع العادية تختز في جسيع  
نػن الخاص السشازعات سػاء بيغ الأفخاد أو الإدارة أو بيغ الأفخاد أنفديع شبقا لقػاعج القا

 3وأىع الجول التي أخحت بيحا الشطام ىي إنجمتخا والػلايات الستحجة الأمخيكية.
 ويقػم نطام وحجة القزاء والقانػن عمى عجة اعتبارات وأسذ تتسثل في: 

: ويتسثل في السػقف لمقزاء الإنجميدؼ والقزاء الأمخيكي في التاريخي الأساس -
ػك قبل ؾيام الثػرتيغ الإنجميدية والأمخيكية والجفاع مػاجية الدمصات واستبجاد وتعدف السم

بقػة عغ حقػق وحخيات السػاشغ ومقاومة محاولات الاعتجاء والتػغل عمييا مغ شخف 

                                                 
 .44حسجؼ عمي عسخ، السخجع الدابق، ص - 1
 .45حسجؼ عمي عسخ، السخجع الدابق، ص - 2
 عػابجؼ عسار، الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشطام القزائي الجدائخؼ، الجدء الأول القزاء الإدارؼ، - 3

 .99، ص2012ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 
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سمصات الحكع السمكي السدتبج والسصمق، فعامل الثقة والسرجاؾية لجػ الخأؼ العام 
حساية حقػقيع مغ تعدف  الانجمػسكدػني في استقلالية وعجالة وحياد القزاء العادؼ في

 الدمصات العامة وىػ الحؼ أدػ الى التسدظ بشطام القزاء السػحج.
: يتسثل في التفديخ السخن والػاقعي لسبجأ الفرل بيغ والجستوري  الدياسي الأساس -

الدمصات، فسشصق روح مبجأ الفرل بيغ الدمصات يقزي بتخرز جيات القزاء 
م إخخاجيا مشازعات الدمصة العامة مغ نصاق العادؼ بػضيفة القزائية بخمتيا وعج

 1اختراصيا لأؼ سبب مغ الأسباب.
: فحدب الاعتقاد الانجمػسكدػني فإن مبجأ سيادة القانػن في الجولة، القانوني الأساس -

لا يتحقق إلا إذا خزع الجسيع، لقانػن واحج وىيئة قزائية واحجة تصبق القانػن الذائع 
تسييد، ذلظ أن إخخاج السشازعات الإدارية مغ اختراص القزاء عمى الأفخاد والإدارة دون 

العادؼ وإخزاعيا لقػاعج القانػن الإدارؼ، ونطخىا أمام القاضي الإدارؼ يتشافى وفكخ 
 2السداواة أمام القانػن ويعتبخ مداس بسبجأ سيادة القانػن.

 ومغ مدايا ىحا الشطام:
رة، أؼ أن للإدارة تعامل كسا يعامل الأفخاد، السداواة بيغ مخكد الأفخاد وبيغ مخكد الإدا -

بحيث لا تطيخ الإدارة كدمصة عامة تستمظ ما يعخف بامتيازات الدمصة العامة، وبإمكان 
 القاضي أن يرجر أمخا الى الإدارة وبإمكانو أن يحل قخاره محل الإدارة.

عادية، بسا يجشب  وحجة القػاعج القانػنية السصبقة، حيث لا يػجج نداعات إدارية ونداعات -
السجعي احتسال ضياع حقو بدبب عجم درايتو بالقػاعج القانػنية الخاصة بالسشازعات 

 الإدارية.

                                                 
 .100عسار عػابجؼ، السخجع الدابق، ص - 1
 .101عسار عػابجؼ، السخجع الدابق، ص - 2
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تجشب حالات التشازع في الاختراص بيغ الجيات القزائية سػاء كان تشازع إيجابيا أو  -
  1سمبيا

 وفي مقابل ىحه السدايا يؤخح عمى ىحا الشطام مجسػعة مغ العيػب أىسيا:
عجم تخرز القاضي وىػ ما قج يشجخ عشو عجم إلسام القاضي بكل مطاىخ الشذاط  -

 الإدارؼ في الجولة 
عجم الاعتخاف بسخكد الإدارة إذ يفخض استيجاف الإدارة تحقيق السرمحة العامة  -

 2ضخورة الاعتخاف ليا بسخكد مسيد عغ مخكد الأفخاد.
 ثانيا: نظام القزاء السددوج

م القزاء الإدارؼ السدتقل استقلال مػضػعيا وماديا وعزػيا يقرج بو وجػد نطا 
مغ جيات القزاء العادؼ استقلالا كاملا في مختمف مدتػيات ودرجات عسمية التقاضي 
ابتجائيا، استئشافا ونقزا، ويختز ىحا القزاء الإدارؼ بعسمية الخقابة القزائية عمى 

ن الإدارؼ الاستثشائية وغيخ السألػفة في أعسال الإدارة العامة، ويصبق في ذلظ أحكام القانػ 
 3قػاعج القانػن العادؼ.

 4ويقػم نطام القزاء السددوج عمى مبجأيغ رئيدييغ ىسا: 
: استقلال الييئات القزائية والسحاكع الإدارية عغ السحاكع العادية عزػيا الأول

 ومػضػعيا أؼ وجػد قزاء ادارؼ مدتقل ومشفرل عغ القزاء العادؼ 
لجػء الأقمية الإدارية لجػ تريجىا السشازعات الإدارية الى تصبيق قػاعج متسيدة : الثاني

 ومختمفة عغ قػاعج القانػن الخاص وىي قػاعج القانػن الإدارؼ.
                                                 

ص  2011تشطيع عسل واختراص، دار ىػمة، الجدائخ،  -بػحسيجة عصاء الله، الػجيد في القزاء الإدارؼ  - 1
.126. 

 .127دابق، صبػحسيجة عصاء الله، السخجع ال - 2
 .128، صنفذ السخجع  - 3

الييئات والإجخاءات، ديػان السصبػعات  –مدعػد شييػب، السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية، الجدء الأول  - 4
 .124ص 2009الجامعية، ،
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وتعتبخ فخندا أول مغ اعتسج فكخة تخرز قاضي مدتقل لمسشازعة الإدارية، حيث  
الى عجة دول أوروبية مثل بمجيكا، فييا نذأ وتصػر نطام القزاء السددوج ثع انتقل تجريجيا 

إيصاليا، اليػنان، ...الخ، و كحا بعس الجول العخبية مثل: مرخ، لبشان، تػنذ 
 1والجدائخ..الخ.

 مغ  أىع مدايا ىحا الشطام القزائي: 
تخرز القزاء، بسا يداعج عمى الفرل في الشداعات بالذكل الرحيح بالشطخ الى  -

 ع القػاعج القانػنية التي تحكع ترخفات الإدارة تعجد مجال الشذاط الإدارؼ وتشػ 
يخاعي ىحا الشطام مخكد الإدارة، إلا إذا تعج شخفا عاديا في الخرػمة، بحيث تتستع  -

 بالعجيج مغ الامتيازات الدمصػية.
أما مغ حيث العيػب فقج أخح عمى ىحا الشطام إمكانية حجوث تشازع في  

العادؼ، غيخ أن ىحا السأخح تع تخؽيفو مغ  الاختراص بيغ القزاء الإدارؼ والقزاء
 2خلال إنذاء محكسة التشازع. 

سيسا لا، السيشية السشطساتلقج تع تكخيذ حق الصعغ في القخارات الرادرة عغ  
 .أو أمام الجيات القزائية السيشيةالتأديبية مشيا، سػاء أمام الييئات الجاخمية لمسشطسات 

 السيشيةبالشذاشات  الستعمقةالشرػص القانػنية  بخحجا ليحه الصعػن ع السذخعلكغ وضع 
بعج الصعغ أمام الييئات الػششية  لاغ المجػء إلى الجيات القزائية إيسك لاالحخة، حيث 

الذ الػششية في وضعية لسجا بالصعغ أمام الجان الػششية أو الأمخ، ويتعمق السخترة
 3.السيشية السشطساتبعس 

                                                 
 .125مدعػد شييػب، السخجع الدابق، ص - 1

الإدارية، الجدء الثاني، ديػان السصبػعات  الجعػػ وشخق الصعغ -رشيج خمػفي، قانػن السشازعات الإدارية - 2
 .74، ص2011الجامعية، الجدائخ،

بصيشة مميكة، الاختراص القزائي لسجمذ الجولة في الشطام القزائي الجدائخؼ، محكخة ماجدتيخ، فخع قانػن عام،  - 3
 .44ص.2004، 2003-دائخ، جامعة محمد خيزخ، كمية الحقػق والعمػم الاقترادية، قدع العمػم القانػنية، بدكخة، الج
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 سشةالستزحق الصعغ في القخارات  ، لقج تع إقخارالسحاماةؼبالشدبة لػضعية ميشة 
المدمة في حالة إخصاره بشاء عمى شكػػ أو  الإجخاءاتخح لأحالة امتشاع الشقيب التجخل 

 .التأديبي السجمذحالة أمام بالإ الحفع أوا بالعجل، إما باتخاذ قخار  وزيخ ب مغبصم
الػششية لمصعغ في حالة رفس  كسا تع إقخار حق الصعغ لػزيخ العجل والذاكي أمام المجشة

شمب الػزيخ والذكػػ، عشج عجم ؾيام الشقيب بتعييغ عزػ مقخر مغ أعزاء مجمذ 
وتحخيخ تقخيخ مفرل عغ ذلظ،  الأشخافلمؿيام بإجخاءات التحقيق الازمة وسساع  السشطسة

( مغ إيجاع 02إليو في أجل شيخيغ) السػكمة بالسيسةأو في حالة تعييشو ولكغ لع يقع 
 1.تقجيع الصمب كػػ أوالذ

لعل أىسية دراسة مػضػع إقخار حق الصعغ في القخارات التأديبية الرادرة عغ 
، تطيخ في محاولة تحجيج شبيعة ىحا الصعغ أكثخ مغ التصخق إلى سخد السيشية السشطسات
ليا المجػء إلى الصعغ، ىحا مغ جية، ومغ جية أخخػ بالشطخ التي يسكغ مغ خلا الحالات
 والسجالذ السشطساتة ىحه القخارات لمصعغ أمام المجان الػششية بالشدبة لبعس إلى قابمي

وأوجو الصعغ مغ  حالاتالػششية بالشدبة لمبعس آلا خخ، وبالخرػص مغ حيث تحجيج 
عجم تحجيجىا، نتداءل وىل يتسثل ىحا الصعغ في إعادة شخح الشداع مغ ججيج لإعادة 

 السدتػػ التأديبية عمى  السجالذخار الرادر مغ بالق السذػبةالشطخ ؼيو وتجارك العيػب 
 2، أم الأمخ محجد وفقا لحالات معيشة وأسباب محجدة قانػنا.السحمي الجيػؼ أو

 بالسشطسات الستعمقةفي الحؿيقة، ومغ خمل استقخاء معطع الشرػص القانػنية 
مغ خلاليا التي يسكغ  الحالات، نجج أن السذخع لع يحجد أسباب الصعغ وإنسا ذكخ السيشية

 كسا سبق التفريل في ذلظ.  السحاماةسيسا في وضعية ميشة  لاالؿيام بالصعغ، ىحا 

                                                 
 .45السخجع نفدو، ص  - 1
ص  2013دار ىػمو لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، ، 02عجو عبج القادر، السشازعات الإدارية، الصبعة ، - 2
.83. 
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، بالسدايجةومحافع البيع  القزائي السحزخعمى غخار ميشة  السػثقلكغ في وضعية ميشة 
السؤرخ  23/13لقانػن رقع السعجل و الستسع با 02-06مغ القانػن رقع ، 60 السادةنرت 

، ولخئيذ الغخفة الػششية الأختام: " لػزيخ العجل، حافع  وأن عمى ، 05/08/2023في 
التأديبي أمام المجشة  السجمذ، الحق في الصعغ في قخارات السعشي والسػثقلمسػثقيغ 

 1." ( يػما ابتجاء مغ تاريخ تبميغ القخار30الػششية لمصعغ، وذلظ في أجل ثلاثيغ)
 لالع يحجد أسباب الصعغ و  السذخعن ، أهأعلا السحكػرة السادةيتجمى مغ خمل نز  
التأديبية الجيػية، ىحا  السجالذالتي بسػجبيا يسكغ المجػء إلى الصعغ في قخارات  الحالات

، ضسغ شخق الصعغ العادية العادية واعتباره الحؼ يخخج ىحا الصعغ مغ شخق الصعغ غيخ
عمق بخصأ في في القخار سػاء تتشطخ إلى عيػب معيشة  لاخيخة لأاأن ىحه  باعتبار

جخاءات أو الخصأ في التقجيخ، وإنسا تخمي إلى إعادة القزية أو الشداع الحؼ تع الفرل لاا
 2.ؼيو لعادة الفرل ؼيو في الجرجة الثانية

الشاقل لمقزية بعج الصعغ  ج اعتجاء الغيخيحجأن ت الحؼ اعتبخالخأؼ ليحا، نػافق  
ؼيو، وبالشطخ  السصعػن  ة التي تعمػ القخارفييا أمام المجشة الػششية لمصعغ باعتبارىا الجي

بثمثيغ يػما مغ تاريخ التبميغ، والتي تتقارب مع  والسقجرةلخفع الصعغ  السقخرة السجةإلى 
، ىحا الحؼ يفيج اتجاه بالاستئشافعشج الؿيام 3 مغ ق. إ. م.إ 336 السادةفي  السقخرة السجة
التأديبية الجيػية أمام المجشة الػششية  السجالذات ار إلى اعتبار الصعغ في قخ  السذخعإرادة 

                                                 
يتعمق بتشطيع ميشة  2006فبخايخ  20مؤرخ في  02-06مغ القانػن رقع  02-06مغ القانػن رقع  60السادة  - 1

، ج.ر  05/08/2023السؤرخ في  23/13لقانػن رقع السعجل السعجل و الستسع با ( في الجدائخNotary) السػثق
 .52، العجد 2023

جمة السيجان غخبي احدغ، تػزيع الاختراص القزائي بيغ جيات القزاء الإدارؼ وجيات القزاء العادؼ، م - 2
 .129ص  2021سكيكجة، الجدائخ، ، 1955أوت ، 20عة جام 01العجد ، 04جتساعية، السجمج ،لالمعمػم الإندانية وا

، السؤرخ في 09-08، يعجل ويتسع القانػن رقع 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع  مغ 336السادة  - 3
 .2022يػليػ  17صادرة بتاريخ  48، جخيجة رسسية عجد ػن الإجخاءات السجنية والإدارية، يتزسغ قان2008فبخايخ 25
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ي عمى خاحة وبالتالي تكخيذ مبجأ التقاضبالخغع مغ عجم الشز عميو ص بالاستئشافشعشا 
 درجتيغ.
أما عغ الصعغ في قخارات المجشة الػششية لمصعغ تكػن أمام مجمذ الجولة، حيث  

 أو شعشا ّ  بالإلغاءشا في شبيعة ىحا الصعغ، حيث ىل يسكغ اعتباره شع الإشكاليةتتسحػر 
يجػز الصعغ في قخارات المجشة الػششية لمصعغ أمام مجمذ الجولة وفقا  س، اذبالشق

 الستعمق 23-96مغ الأمخ رقع  26بو، ونفذ الػضعية بالشدبة لمسادة  السعسػللمتذخيع 
، التي نرت عمى أنو: " تخفع الصعػن ضج قخارات المجشة 1القزائي السترخفبالػكيل 

او التأديب، أمام الغخفة  السؤقتة، في مجال التدجيل او الدحب او التػؾيف الػششي
 .»السجنية الإجخاءات حكام قانػن لألعميا شبقا ا السحكسةلجػ  الإدارية
الستعمق بتحجيج  01-98مغ القانػن رقع  09بالخجػع الى نز السادة  

ءات السجنية مغ قانػن الإجخا 903-902-901، والسػاد 2اختراصات مجمذ الجولة
والإدارية فإن القخارات الرادرة عغ المجشة الػششية لمصعغ تخزع لمصعغ العادؼ أمام 

 .مجمذ الجولة بػصفو قاض ؼ مػضػع واختراص
، حيث جاء في حيثياتو أن القخار 0478104لكغ، مجمذ الجولة في قخاره رقع  

قزائية إدارية وتكػن ؼيو ىػ قخار صادر عغ المجشة الػششية التي تعتبخ جية  السصعػن 
باعتباره لع يرجر مغ سمصة إداريةّ   ءبالإلغاقخاراتيا قابمة لمصعغ بالشقس، وليذ الصعغ 

 ءبالإلغامخكدية أو ىيئة عسػمية وششية أو مشطسة ميشية وششية، ونتيجة لحلظ فإن الصعغ 
يخفعو  يشبغي مغ الصعغ بالشقس الحؼ كان بجلاضج قخار المجشة الػششية لمصعغ  السخفػع

                                                 
 الستعمق بالػكيل السترخف القزائي. 23-96مغ الأمخ رقع  26دة السا - 1
 22-11وسيخه، السعجل والستسع بالقانػن رقع  ةشطع مجمذ الجولعمق بتالست 01-98مغ القانػن رقع  09السادة  - 2

 41الستزسغ تعجيل القانػن الستعمق بتشطيع مجمذ الجولة وسيخه، جخيجة رسسية عجد  2022جػان  09السؤرخ في 
 .2022جػان  16صادرة بتاريخ 
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مغ  233 السادةلمصعغ بالشقس حدب مقتزيات  قخرةالس الأشكال والأوجوالصاعغ حدب 
 1.ءبالإلغا، لحا تعيغ عجم قبػل الصعغ السجنيةجخاءات لااقانػن 

 السطلب الثاني: شخوط الطعن القزائي في قخارات السشظسات السهشية 
مجمذ الجولة أسشجت الستعمق باختراصات  01ـــــ98برجور القانػن العزػؼ رقع 

مشو اختراص الفرل في الصعػن بالشقس ضج القخارات الشيائية الرادرة 2 11السادة 
و القخارات الرادرة عغ مجمذ السحاسبة، و أكجت السادة  الإداريةعغ الجيات القزائية 

اختراص مجمذ الجولة بشطخ الصعػن  3مغ قانػن الإجخاءات السجنية و الإدارية 903
لقخارات الرادرة في أخخ درجة عغ الجيات القزائية الإدارية و في بالشقس ضج ا

الصعػن بالشقس السخػلة لو بسػجب نرػص خاصة، وتزسغ قانػن الإجخاءات السجنية 
و الإدارية بعس السقتزيات الخاصة بالصعغ بالشقس وكحلظ بآجال الصعغ و بتشفيح 

 .الشقس بيغ غخف مجمذ الجولةالقخار مػضػع الصعغ وبآجالو و أوجيو و بتػزيع قزايا 
يتصمب الصعغ بالشقس شخوشا يجب تػفخىا في الجعػػ السخفػعة أمام مجمذ 
الجولة و التي تتسثل أساسا في الذخوط الستعمقة بالصاعغ و العخيزة و بسحل الصعغ و 

 :ميعاد رفع الصعغ و سشقػم بجراستيا ؼيسا يمي
 
 
 

                                                 
غيتاوؼ عبج القادر، تػزيع قػاعج الاختراص الشػعي بيغ مجمذ الجولة والسحاكع الإدارية في القانػن الجدائخؼ،  - 1

 .115ص . 2013السخكد الجامعي لتسشخاست، الجدائخ، ، 03مجمة الاجتياد لمجراسات القانػنية والاقترادية، العجد ،
 22-11وسيخه، السعجل والستسع بالقانػن رقع  ةشطع مجمذ الجولعمق بتالست 01-98القانػن رقع مغ  11ادة الس - 2

 41الستزسغ تعجيل القانػن الستعمق بتشطيع مجمذ الجولة وسيخه، جخيجة رسسية عجد  2022جػان  09السؤرخ في 
 .2022جػان  16صادرة بتاريخ 

، السؤرخ في 09-08، يعجل ويتسع القانػن رقع 12/07/2022 ، السؤرخ في22/13القانػن رقع مغ  903السادة  - 3
 .2022يػليػ  17صادرة بتاريخ  48، جخيجة رسسية عجد ػن الإجخاءات السجنية والإدارية، يتزسغ قان2008فبخايخ 25
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 أولا: الذخوط الستعلقة بالطاعن: 
ه الذخوط في الرفة و السرمحة و الأىمية التي تخزع ليا سائخ تتسثل ىح

مغ قانػن الإجخاءات السجنية  13الجعاوؼ و الصعػن القزائية السخفػعة بسقتزى السادة 
 1والإدارية

ـــ شخط الرفة: تعتبخ الرفة صلاحية الذخز في رفع الجعػػ و مباشخة الإجخاءات 1
مغ قانػن  1فقخة  13و عميو نجج السادة القزائية مغ أجل حساية حق السجعي بو 

نرت عمى أن الجعػػ تخفع مغ ذؼ صفة عمى ذؼ صفة  2الإجخاءات السجنية و الإدارية
، أؼ أن تتدبب ، و تػجب ىحه الرفة لجػ الجعػػ إيجابا لراحب الحق و سمبا لسغ 

اتفاقا  اعتجػ عمى ىحا الحق السجعي بسباشخة الجعػػ شخريا أو أن يسشح لمغيخ قانػن أو
في حالة وجػد عحر مذخوع سمصة تسثمو في الإجخاءات كأن يحزخ السحامي نيابة عغ 
السجعي أو يحزخ شخز أخخ بسػجب وكالة خاصة، و يقع عمى القاضي الالتدام 
بالتأكيج مغ صحة التسثيل أولا ثع يبحث لاحقا في مجػ تػفخ شخط الرفة لجػ صاحب 

الرفة فاسجة في الجعػػ و العكذ صحيح، و  الحق ؼيسكغ أن يكػن التسثيل صحيحا و
يعتبخ شخط الرفة مغ الشطام و يجب التشػيو أن العام يسكغ لمقاضي إثارتو مغ تمقاء 
نفدو و لػ لع يثخه الخرع الأخخ تػفخ شخط الرفة عشج بجاية الخرػمة التي يرجر فييا 

ور الحكع الحكع السصعػن غيخ كاف بل لابج أن يرل الصاعغ ذؼ صفة إلى غاية صج
 3.محل الصعغ

                                                 
، السؤرخ في 09-08، يعجل ويتسع القانػن رقع 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع مغ  13السادة  - 1

 فذ السخجع.ن، ػن الإجخاءات السجنية والإدارية، يتزسغ قان2008فبخايخ 25
، 09-08، يعجل ويتسع القانػن رقع 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع مغ  01فقخة  13السادة  - 2

 فذ السخجع.ن، 2008فبخايخ 25السؤرخ في 
 01بػضياف عسار، السخجع في السشازعات الإدارية، القدع الأول، الإشار الشطخؼ لمسشازعات الإدارية، الصبعة ، - 3

 .232ص . 2013جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،
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ـــ شخط السرمحة: تعتبخ الفائجة أو السشفعة التي يحرل عمييا السجعي وقت المجػء إلى 2
، فيي إذن الجافع لخفع الجعػػ وفي نفذ الػقت الغاية السقرػدة مغ رفعيا، القزاء 
فالسرمحة شخط مدتسخ إلى حيغ الفرل في الجعػػ، فإذا تػافخت لجػ السجعي وقت 

، و لا الجعػػ ثع زالت عشج الفرل فييا فلا تكػن مقبػلة و ذلظ تساشيا مع وضيفة لإقامة 
القزاء يكفي لقبػل الجعػػ أن يكػن لراحبيا مرمحة في رفعيا بل يجب أن تتػفخ ىحه 

 :السرمحة عمى مجسػعة مغ الذخوط
انػني ـــــ السرمحة القانػنية: أن تكػن السرمحة محل الجعػػ ىػ التسدظ بحق أو مخكد ق

أو بتعبيخ آخخ يجب أن تكػن مرمحة السجعي مدتشجة إلى حق قانػني أو تيجف إلى 
الاعتخاف بو و حسايتو، و تخفع دعػػ لتثبيت حق السمكية لسجعي عمى مال يشازع عميو 
في ممكيتو، في السقابل يقزي شخط السرمحة إبعاد أؼ شيء ضج الشطام العام السخالف 

ار غمق حانة فيحه مرمحة غيخ قانػنية و غيخ مذخوعة لا دعػػ ضج قخ  .لو، فسغ يخفع 
 تقبل دعػاه 

ـــــ السرمحة القائسة أو السحتسمة: ليدت مجخد احتسال، أؼ مػجػدة في الحاضخ ليذ في 
سحتسمة فيي التي تدشج إلى السدتقبل و ىي السرمحة القائسة السؤكجة، أما السرمحة ال

 .أو ضخر محتسل الػقػع اعتجاء
ط الأىمية: يقرج بيا صلاحية الذخز في اكتداب السخاكد القانػنية في ــــ شخ 3

  :الخرػمة و مباشختيا و مسارسة إجخاءاتيا و تشقدع إلى قدسيغ
فإنو لا يكػن شخز  1مغ القانػن السجني 400ـــ أىمية الذخز الصبيعي: شبقا لمسادة 

كان متستعا بقػاه العقمية و لع سشة و  19أىلا لسباشخة حقػقو السجنية إلا إذا بمغ سغ الخشج 
يحجخ عميو ، ؼيدتبعج كل مغ السجشػن و السعتػه و مغ في حكسيع، و في حالة فاقج 

                                                 
، جخيجة الستزسغ تعجيل القانػن السجني 2020نيػ يػ  23السؤرخ بتاريخ  06-20مغ القانػن رقع  400السادة  - 1

 .2020أبخيل  29صادرة بتاريخ  25رسسية عجد 
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و قانػن الأسخة السػاد مغ 1 44،43،42الأىمية تصبق أحكام القانػن السجني خاصة السػاد 
 .125لى إ 81

 .ةـــ أىمية الذخز السعشػؼ: نسيد قدسيغ أشخاص معشػية عامة و خاص
  أىمية الذخز السعشػؼ الخاص: يجخل ضسغ ىحا الػصف الذخكات الخاصة و

السؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي و التجارؼ و السقاولات و الجسعيات والجواويغ 
 .و تسثل ىحه الجيات في القزاء عغ شخيق نائبيا القانػني

  و  2ػن الإجخاءات السجنيةمغ قان 828أىمية الذخز السعشػؼ العام: شبقا لشز السادة
فإن الجيات التي تستمظ الأىمية العامة و مسثميا القانػني و ىي الجولة، الإدارية الػلاية، 

 .البمجية، و السؤسدات العسػمية ذات الريغة الإدارية
 :ثانيا : الذخوط الستعلقة بعخيزة الطعن

 :بعخيزة الصعغ كسا يمي حدب قانػن الإجخاءات السجنية و الإدارية فان الذخوط الستعمقة
ــ أن يقجم الصعغ في عخيزة مكتػبة مػقعة مغ شخف محامي معتسج لجػ مجمذ الجولة 1

إذ اشتخط رفع الجعػػ بػاسصة محامي معتسج بيجف ضسان فعالية الجفاع عغ حقػق 
الخرع، فالصعغ بالشقس يتصمب تػفخ حالة مغ حالات الشقس و أن يكػن ذلظ في أجل 

لا يسكغ تحؿيقو إذا رفع مغ قبل أشخاص لا تتػفخ فييع السعخفة القانػنية معيغ و كل ىحا 
 .اللازمة

مغ قانػن الإجخاءات  904ـــ استيفاء العخيزة البيانات السحجدة قانػنا: شبقا لمسادة 2
الستعمقة بعخيزة افتتاح  825و 815التي نرت" تصبق أحكام السػاد  3السجنية و الإدارية

                                                 
الستزسغ قانػن الأسخة، جخيجة رسسية  2005فبخايخ  27السؤرخ في  02-05غ القانػن رقع م 44-43-42السػاد  - 1

 .2005فبخايخ  29صادرة بتاريخ  09عجد 
، السؤرخ في 09-08، يعجل ويتسع القانػن رقع 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع مغ  828السادة  - 2

 .2022يػليػ  17صادرة بتاريخ  48، جخيجة رسسية عجد ػن الإجخاءات السجنية والإدارية، يتزسغ قان2008فبخايخ 25
 ، نفذ السخجع.12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع مغ  904السادة  - 3
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نججىا تشز  1مغ نفذ القانػن  816لجولة، و بالخجػع إلى السادة الجعػػ أمام مجمذ ا
عمى أنو" يجب أن تتزسغ عخيزة افتتاح دعػػ البيانات السشرػص عمييا في السادة 

مغ ىحا القانػن"حيث تكتدي بيانات العخيزة و مخفقاتيا أىسية كبيخة بالشدبة لصخفي  15
 :مة و يسكغ تقديسيا إلى ما يميالشداع و بالشدبة لمعزػ السقخر الحؼ يديخ الخرػ 

ـــــ السعمػمات الستعمقة بالخرػم: اشتخط ضخورة احتػائيا عمى اسع و لقب و مػشغ كل 
مغ السجعي و السجعى عميو ، أما إذا كان أحج الخرػم شخرا معشػيا فلا بج مغ الإشارة 

 ني أو الاتفاقي.باسسو و شبيعتو و مقخه الاجتساعي بالإضافة إلى ضفة مسثمو القانػ  .إليو 
مغ قانػن الإجخاءات السجنية و  15ـــــ مزسػن عخيزة الصعغ : بسػجب السادة  2

تذتسل العخيزة عمى الػقائع و الصمبات  3مغ نفذ القانػن  817بسقتزى السادة  2الإدارية
 .و أوجو و أسباب الصعغ

لصعػن القزائية ـــ عخض مػجد لػقائع القزية: تكتدي ىحه الػقائع بالشدبة لمجعاوؼ و ا
 .برفة عامة أىسية كبيخة باعتبارىا السشصمق لفيع محتػاىا عشج القاضي الحؼ تعخض عميو

ـــ تحجيج أوجو و أسباب الصعغ بالشقس: يخمي الصعغ بالشقس أمام مجمذ الجولة إلى 
إبصال و إلغاء القخار القزائي السصعػن ؼيو أمامو و لا يأتي ذلظ لراحب الصعغ إلا إذا 

عمى أوجو و أسباب تحقق لو ىحه الغاية فلا تقبل العخيزة أؼ شعغ إذا لع تشز  أسدو
 4.عمى الأسباب و الأوجو التي يؤسذ عمييا

                                                 
، السؤرخ في 09-08، يعجل ويتسع القانػن رقع 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع  مغ 816السادة  - 1

 .2022يػليػ  17صادرة بتاريخ  48، جخيجة رسسية عجد ػن الإجخاءات السجنية والإدارية، يتزسغ قان2008فبخايخ 25
 نفذ السخجع.، 22/13القانػن رقع مغ  15السادة  - 2
 نفذ السخجع.، 12/07/2022، السؤرخ في 22/13ن رقع القانػ مغ  817السادة  -3

مذاكة سامية، الاختراص الشػعي بالسشازعات الإدارية في الشطام القزائي الجدائخؼ، محكخة ماجدتيخ في الإدارة  - 4
 .80ص . 2015-2016والسالية، جامعة الجدائخ، كمية الحقػق، ،
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مغ قانػن الإجخاءات السجنية و  566ـــــ مخفقات عخيزة الجعػػ: حدب نز السادة 
خة مغ نفذ القانػن عمى أن تخفق العخيزة بشد 18بالإضافة إلى السادة  1الإدارية

مصابقة لأصل القخار أو الحكع محل الصعغ مخفقة بسحاضخ التبميغ الخسسي إن وججت ، 
بالإضافة إلى ندخة مغ الحكع السؤيج أو السمغي لمقخار محل الصعغ، و الػثائق السذار 
إلييا في مخفقات عخيزة الصعغ ، ووصل دفع الخسع القزائي لجػ أميغ الزبط الخئيدي 

لسجمذ القزائي، بالإضافة إلى ندخة مغ محاضخ التبميغ الخسسي في السحكسة العميا أو ا
لمترخيح و لعخيزة ، و ىحا الذخط لا يسكغ أن يتحقق إلا إذا أرفقت الصعغ بالشقس إلى 

ة ، ــــــــــــــالسصعػن ضجه العخيزة بعجد مغ الشدخ مداوؼ لعجد السجعى عمييع في الخرػم
مغ  119الدالفة الحكخ، إضافة إلى السادة  18ة و ىحا ما جعل السذخع يفخضيا في الساد

الحؼ يدتػجب عمى السحامي أو مغ  22018الستزسغ قانػن السالية  11ــــ17القانػن 
و ـــــــىا بختسيشػبو الجمغة في العخائس القزائية و محكخات الخد و رسائل التأسيذ و يسيخ 

 3القزائية العادية و الإدارية. تو ذلظ عمى مدتػػ الجيا
 :ثالثا: الذخوط الستعلقة بسحل الطعن

يحتل دراسة الذخط الستعمق بسحل الصعغ مداحة ميسة مغ بيغ الذخوط الستبؿية و لعل 
  :سبب عجم تحجيج محل الصعغ بالشقس أمام مجمذ الجولة يخجع إلى عجة أسباب مشيا

                                                 
، السؤرخ في 09-08، يعجل ويتسع القانػن رقع 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع مغ  556السادة  - 1

 نفذ السخجع.، 2008فبخايخ 25
 .2018الستزسغ قانػن السالية التكسيمي لدشة  17-11مغ القانػن رقع  119السادة  - 2
ؼ، ممتقى خ دائفي التذخيع الج الإداريةازعة نػيخؼ عبج العديد، نػيخؼ سامية، دور السعيار السادؼ في تحجيج السش - 3

 .19ص. 2014جدائخ، ،البػاقي، الفي السغخب العخبي، جامعة العخبي بغ مييجؼ، أم  الإدارؼ  القانػن 
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 1لجولةالستعمق بسجمذ ا 01ــ98مغ القانػن العزػؼ  12ــــ صعػبة تفديخ السادة 1
خاصة ما يتعمق مشيا بتفديخ عبارة"... قخارات الجيات القزائية الإدارية" و ىي ذات 

 .مغ قانػن الإجخاءات السجنية و الإدارية 903الرياغة التي وردت في السادة 
ــــ التجخبة الحجيثة لمقزاء الإدارؼ في الجدائخ التي تفدح السجال لتكخيذ اجتياد 2

 .ات التي يقبل فييا الصعغ بالشقسقزائي يحجد ؼيو القخار 
 .ـــ صعػبة التفخقة بيغ الجعػػ بالإلغاء و دعػػ الصعغ بالشقس التي تخفع بذان قخار ما3

مغ القانػن  11و مغ ثع فان محل الصعغ بالشقس أمام مجمذ الجولة شبقا لمسادة 
 2الدالف الحكخ يقتزي أن يتػفخ ؼيو شخشيغ ىسا:   01-98العزػؼ رقع 

يكػن القخار السصعػن ؼيو عسلا قزائيا و ذلظ بتحجيج الجعػػ التي تخفع بذأنو أىي  ـــ أن
 .دعػػ إلغاء أو دعػػ شعغ بالشقس

 .ـــ أن يكػن ذلظ القخار صادر برفة نيائية مغ إحجػ الجيات القزائية الإدارية 3
 :رابعا: الذخوط الستعلقة بسيعاد الطعن

التي نرت عمى 3اءات السجنية و الإدارية مغ قانػن الإجخ  956شبقا لشز السادة  
مغ تاريخ التبميغ الخسسي لمقخار محل الصعغ  02انو" يحجد أجال الصعغ بالشقس بذيخيغ 

مغ نفذ  405ما لع يشز القانػن عمى خلاف ذلظ " و تحدب كاممة حدب نز السادة
سيعاد مغ نفذ القانػن و عميو يخزع شخط ال 354القانػن، و ىػ ما يتفق مع السادة 

لمصعغ بالشقس أمام مجمذ الجولة في تحجيج مجتو و حدابو و تسجيجه لقانػن الإجخاءات 
 :السجنية و الإدارية و التي جاءت نرػصو مبيشة لقػاعج الصعغ بالشقس حدب ما يمي

                                                 
 22-11وسيخه، السعجل والستسع بالقانػن رقع  ةشطع مجمذ الجولعمق بتالست 01-98القانػن رقع مغ  12ادة الس - 1

 41شطيع مجمذ الجولة وسيخه، جخيجة رسسية عجد الستزسغ تعجيل القانػن الستعمق بت 2022جػان  09السؤرخ في 
 .2022جػان  16صادرة بتاريخ 

 22-11وسيخه، السعجل والستسع بالقانػن رقع  ةشطع مجمذ الجولعمق بتالست 01-98القانػن رقع مغ  11ادة الس - 2
 نفذ السخجع. 2022جػان ،  09السؤرخ في 

 نفذ السخجع.، 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع مغ  956السادة  - 3
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ــــ بالشدبة لمحكع الػيابي: يبجأ حداب أجال الحكع أو القخار الػيابي بدقػط ميعاد 1
ة بذيخ مغ تاريخ التبميغ الخسسي لمحكع أو القخار الػيابي ، ليربح السعارضة و السقجر 

مغ قانػن الإجخاءات  355ثلاثة أشيخ مغ تاريخ إصجار القخار شبقا لشز السادة  03
 1السجنية و الإدارية.

 2مغ قانػن الإجخاءات السجنية و الإدارية 404ـــ الإقامة خارج الػشغ: فحدب السادة 2
جال السعارضة و الاستئشاف و التساس إعادة الشطخ و الصعغ بالشقس تستج لسجة شيخيغ أ

 .السشرػص عمييا في ىحا القانػن للأشخاص السؿيسيغ خارج الإقميع الػششي
إلى 3مغ قانػن الإجخاءات السجنية و الإدارية  356ـــ السداعجة القزائية: نرت السادة 3

قزائية التي نرت عمييا كحلظ حالة مغ حالات وقف السيعاد و ىي شمب السداعجة ال
مغ نفذ القانػن ليدتكسل السيعاد مغ تاريخ تبميغ قخار القبػل أو رفس  832السادة 
 .الصمب

مغ قانػن الإجخاءات السجنية و الإدارية  832ــ حالات قصع الآجال: حدب نز السادة 4
 4: فان حالات قصع الآجال تتسثل في

 ــ الصعغ أمام جية قزائية غيخ مخترة
 ـــ شمب السداعجة القزائية

 ـــــ وفاة السجعي أو تغييخ أىميتو
 .ـــ القػة القاىخة أو الحادث الفجائي

                                                 
نفذ ، 09-08، يعجل ويتسع القانػن رقع 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع مغ  335ة الساد - 1

 السخجع.
 نفذ السخجع.، 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع مغ  404السادة  - 2
 فذ السخجع.ن، 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع مغ  356السادة  - 3
 نفذ السخجع.، 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع  مغ 832السادة  - 4
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مغ قانػن الإجخاءات السجنية و  02فقخة  354ـــ حالة التسجيج: شبقا لشز السادة 5
أشيخ إذا تع التبميغ في مػششو الحؿيقي  03يسجد أجل الصعغ بالشقس في اجل  " 1الإدارية

" لا يدخؼ اجل الصعغ بالشقس في الأحكام و  355و كحلظ نز السادة  "السختار أو
 ."القخارات الػيابية إلا  بعج انقزاء الأجل السقخر لمسعارضة

                                                 
، 09-08، يعجل ويتسع القانػن رقع 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع  مغ 03فقخة  354السادة  - 1

 نفذ السخجع.، 2008فبخايخ 25السؤرخ في 
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 الخاتسة:
السشطسات السيشية باعتبارىا مخافق عامة ميشية تشذأ بسػجب قانػن لتػجيو ومخاؾبة الشذاط 

تشطيسية وتأديبية عمى السيشييغ السشخخشيغ فييا إجباريا، وتحػز بعس  مصةالسيشي، تتستع بد
اختراصات ىامة تداعجىا عمى تحقيق أىجافيا، تتسثل  امتيازات الدمصة العامة، خػليا السذخع

وامتلاكيا سمصة تشطيسية تسارسيا مغ خلال  في الاختراص بالتدييخ الإدارؼ لمسيشة وتسثيميا،
كسا تختز بزسان انزباط  الجاخمية لمسيشة، وسغ قػاعج أخلاؾيات السيشة،إعجاد وإصجار الشطع 

لمجولة في  السيشييغ مذكمة سمصة تأديبية ميشية ىحه الرلاحيات والامتيازات وكػنيا مذاركة
تدييخ السخافق العامة السيشية أدؼ إلى الاختلاف في تحجيج شبيعتيا القانػنية، بيغ مغ يعتبخىا 

شخاص معشػية خاصة ذات نفع عام، أو تذكل نػعا خاصا مغ الأشخاص عامة، أو أ مؤسدات
 السعشػية العامة.

الجدائخؼ اعتخف بالذخرية السعشػية لمسشطسات السيشية دون أن يحجد  والسذخع 
الصعػن الستعمقة بقخاراتيا مغ اختراص القزاء  شبيعتيا القانػنية، غيخ أنو جعل الشطخ في

 لتأديب وقبػل القيج في ججول السيشة.الإدارؼ لاسيسا الستعمقة با
دارؼ لاختراص لمقزاء االائخؼ في إسشاده داافة إلى عجم اعتساد السذخع الجضإ

ساس في لأمى السعيار العزػؼ، الحؼ يعتبخ ابشطخ بعس مشازعات السشطسات السيشية الػششية ع
تسج عمى السعيار دارؼ، بل اعلات القزاء العادؼ وىيئات القزاء اختراص بيغ ىيئالاتػزيع ا

 .السادؼ الحؼ يعتبخ استثشاء عمى القاعجة العامة
تسثل أساسا في انذاء و الحؼ  2022عميع و بسقتزى التعجيل التذخيعي لدشة و 

عػن الادارية للاستئشاف، أصبح لسجمذ الجولة دور ججيج يتسثل في الشطخ في الص السحاكع
 بالشقس .

سػاء في القانػن العزػؼ  2022مغ أىع نتائج التعجيلات التذخيعية لدشة و 
ارية و كحا قانػن التشطيع الستزسغ اختراصات مجمذ الجولة أو قانػن الاجخاءات السجنية و الاد

خخ درجة بل آازعات السشطسات السيشية كأول و القزائي لع يعج مجمذ الجولة يشطخ في مش
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ئخ العاصسة بحكع قابل أصبح الاختراص في ىحا السجال لمسحكسة الادارية للاستئشاف لمجدا
 عتبخ تصػرا جج ىام.للاستئشاف أمام مجمذ الجولة و ىػ ما ي

حطشا أيزا عجم القجرة عمى الحرػل عمى التصبيقات القزائية لمسشازعات لاكسا 
الستعمقة بالسشطسات السيشية الػششية ذات الصابع الفشي والتقشي، عكذ مشازعات السشطسات 

لتي كانت متػفخة فييا بذكل أفزل خاصة مشازعات  السيشية الػششية الستعمقة بأعػان القزاء وا
 .االتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ

الإشكالات الستعمقة بصبيعة الييئات السيشية السختبصة بتكػيشيا وباختراصاتيا ومجػ شخوط إن  
مغ الزػابط السدصخية  يجب أن يخزع لسجسوعة مسارسة ميشة حخة مشطسة بالسغخب

السشرػص عمييا في الشرػص التذخيعية والتشطيسية التي تشطع تمظ السؤسدات. لكغ الزػابط 
، خرػصا وأن غيخ واضح من الشاحية العسلية التي تحجد قػاعجىا والاشار العام لسسارستيا يبقى

مي السختز ىشاك صشف مغ الييئات لا زالت تخزع لتعميسات إدارية ترجر عغ الجياز الحكػ 
يقترخ دور مجالديا بالديخ عمى احتخام القػاعج التي تشطع السيشة، في حيغ تبقى أجيدة ىحا 
الرشف مغ الييئات شكمية فقط، الأمخ الحؼ يزع عمى اختراصات تمظ الييئات أكثخ مغ 

ان علامة استفيام، ومجػ فعالية الأجيدة السشتخبة في علاقتيا بسشتدبييا وبالدمصة الحكػمية، فك
مغ نتيجة ذلظ الغسػض اختلاف في شخق الصعغ الستاحة وإقامة الجعػػ لػقف تشفيح أو نفاذ 
القخارات سػاء كانت أمام الييئة أو لجػ القزاء السختز، فسشيا مغ اعتخف لو القانػن بالمجػء 

 ،السخفق العام بجون عشاء لمقزاء الإدارؼ، وىحا الاعتخاف مشح لسؤسدات الييئات السيشية صفة
، تتجحخج بين القزاء العادي والاداري  ومشيا مغ بقي فييا القانػن صامتا جعل مغ السشازعات

فكان مغ نتائجو أن التػجو القزائي لسحكسة الشقس مشاقزا، مسا فتح الباب لشقاش فقيي 
 .وقزائي يتعمق بترشيف وتػصيف الصبيعة القانػنية لسؤسدات الييئات السيشية

تراصات التي اعتخف ليا القانػن والقزاء، فإنو لع وبخرػص الرلاحيات والاخ
يعج مغ السقبػل اعتبارىا مؤسدات مغ صشف خاص، بل يجب تثبيت تمظ السكتدبات والترخيح 
بالصابع العسػمي لتمظ السؤسدات، والقزاء عمى التسييد الحؼ فخض عمييا وذلظ إعسالا لسبجأ 
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ن الشذاط السيشي مػجو لتمبية حاجيات ذات السداواة السعسػل بو في القانػن الادارؼ مادام أ
 .مرمحة عامة

ومغ جانب آخخ فقج تست ملاحطة مغ خلال دراسة الييكل التشطيسي لسؤسدات الييئات السيشية 
أن ىشاك تذابو كبيخ في الأجيدة ذات الرشف الستقارب وعمى سبيل السثال لا الحرخ؛ ىيئات 

الريادلة، وىيئات السيغ التقشية كييئة الخبخاء السيغ الرحية: كييئات السيغ الصبية، وىيئة 
، ىحا التقارب لع يدتثسخه السيشيػن ولا ىيئاتيع، وىحا …الحيدػبييغ وىيئة السيشجسيغ السعسارييغ

أمخ لع يدسح بتصػيخ عسل الييئات السيشية بالسغخب، مسا يجعميا تعاني مغ مجسػعة مغ 
 .التسطيخات الدمبية

 توصيات والاقتخاحات:لا
تجشبا لمخمط بيغ ىحه التشطيسات وما مغ شخف السذخع، مغ حيث التدسية لا بج مغ تػحيجىا  -

 شبييا مغ تشطيسات أخخػ 
 السشطسات السيشية إعادة الشطخ في التذخيعات والتشطيسات الخاصة ببعس  -
ضخورة العسل عمى تػحيج الشطام القانػني لجسيع السيغ الستذابية كالسيغ ذات الصابع القانػني  -

 مثل السحاماة والتػثيق.
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 .2017السديمة، الجدائخ، 
.مخابصي فصيسة الدىخاء، الشطام القانػني لمسشطسات السيشية، محكخة ماستخ، تخرز 15

بدكخة، قانػن إدارؼ، جامعة محمد خيزخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، 
 .2019الجدائخ، 

 :رابعا: الشروص التذخيعية والتشظيسية 
 العجل و الستسع . 1958الخابع مغ أكتػبخ  ية الرادر في فخندالجسيػرية ال .دستػر1
، مشذػر بسػجب السخسػم 6991دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة  2

، صادر 01، ج.ر.ج.ج عجد 6991 ديدسبخ سشة 70، مؤرخ في 834-91الخئاسي رقع 
أفخيل سشة  67، مؤرخ في 73-70، معجل ومتسع بالقانػن رقع 6991ديدسبخ سشة  74في 

، 0770أفخيل  68، صادر في 02، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج عجد 0770
، يتزسغ التعجيل 0774نػفسبخ سشة  62، مؤرخ في 69-74معجل ومتسع بالقانػن رقع 

، معجل ومتسع بالقانػن 0774نػفسبخ سشة  61، صادر في 13.ر.ج.ج عجد الجستػرؼ، ج
، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج 0761مارس سشة  71، مؤرخ في 76-61رقع 
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، معجل بالتعجيل الجستػرؼ السرادق عميو في 0761مارس سشة  70، صادر في 68عجد 
يػرية الجدائخية الجيسقخاشية في الجخيجة الخسسية لمجس 0707استفتاء أول نػفسبخ سشة 

ديدسبخ سشة  37، مؤرخ في 880-07الذعبية، صادر بسػجب السخسػم الخئاسي رقع 
 .0707ديدسبخ  37، صادر في 40، ج.ر.ج.ج، عجد 0707

، السعجل الستعمق بتشطيع ميشة السحاماة 26/09/1975السؤرخ في  75-61.الأمخ رقع 5
الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة،  2013أكتػبخ  29ي السؤرخ ف 07-13والستسع بالقانػن رقع 
 .2013أكتػبخ  30صادرة بتاريخ  55جخيجة رسسية عجد 

 يتعمق بالػكيل السترخف القزائي 1996يػليػ سشة  09مؤرخ في  23ـ  96أمخ رقع  .6
 (1996يػليػ  10السؤرخ في  43)ج.ر العجد 

تجعل لو ميسة ضسان احتخام القػانيغ التي  1940أكتػبخ  08الفخندي السؤرخ في .القانػن 7
 .والمػائح في السجال الصبي

وسيخه، السعجل والستسع بالقانػن رقع  ةشطع مجمذ الجولالستعمق بت 01-98. القانػن رقع 8
الستزسغ تعجيل القانػن الستعمق بتشطيع مجمذ الجولة  2022جػان  09السؤرخ في  11-22

 .2022جػان  16يخ صادرة بتار  41وسيخه، جخيجة رسسية عجد 
 .1884القانػن الفخندي الخاص بالشقابات لدشة .9

الستعمق بسيشة الخبيخ السحاسب  27/04/1991السؤرخ في  08-91.القانػن رقع 10
 29السؤرخ في  01-10، السعجل والستسع بالقانػن رقع محافع الحدابات السحاسبي السعتسجو 

حافع الحدابات والسحاسب السعتسج، جخيجة الستعمق بسيشة الخبيخ السحاسب وم 2010يػنيػ 
 .2010يػليػ  11صادرة بتاريخ  42رسسية عجد 

ؼ الستعمق بذخوط الإنتاج السعسار  12/05/1994السؤرخ في  88-27.القانػن رقع 11
 .1994ماؼ  25صادرة بتاريخ  32، جخيجة رسسية عجد ومسارسة ميشة السيشجس السعسارؼ 
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الستزسغ السشطسة السيشية، جخيجة  13/11/1972ي السؤرخ ف 60-72الأمخ رقع . 13
السؤرخ  02-23، السعجل والستسع بالقانػن رقع 1972-11-15صادرة في 19رسسية عجد 

 .2023أبخيل  26صادرة بتاريخ  26، جخيجة رسسية عجد 2023أبخيل  24في 
يتعمق  2006فبخايخ  20مؤرخ في  02-06القانػن رقع مغ  02-06.القانػن رقع 14
السؤرخ  23/13لقانػن رقع السعجل و الستسع با ( في الجدائخNotaryشطيع ميشة السػثق )بت

 .52، العجد 2023، ج.ر  05/08/2023في 
 .02، ج.ر العجد 2018الستزسغ قانػن السالية التكسيمي لدشة  17-11.القانػن رقع 15
، لقانػن السجنيالستزسغ تعجيل ا 2020يػنيػ  23السؤرخ بتاريخ  06-20.القانػن رقع 16

 .2020أبخيل  29بتاريخ صادرة  25جخيجة رسسية عجد 
، 09-08، يعجل ويتسع القانػن رقع 12/07/2022، السؤرخ في 22/13القانػن رقع  .17

، جخيجة رسسية عجد ، يتزسغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية2008فبخايخ 25السؤرخ في 
 .2022يػليػ  17صادرة بتاريخ  48
، الستزسغ مجونة أخلاؾيات 1992يػليػ  6السؤرخ في  92-297خسػم التشفيحؼ رقع .الس18

سخسػم رقع ، السعجل  بال1992يػليػ  08صادرة بتاريخ  52، جخيجة رسسية عجد الصب
 .يتعمق بسجونة أخلاؾيات ميشة الصب 2021يػنيػ 17رادر في ال 2.21.225

 .1943أبخيل ، 2الرادر في " Bouguen" .قزية19
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 الماستر  مــلخص مذكرة
 لا يعشي تحخرىا مغ كل القيػد، ب إن تستع السيغ الحخة بخاصية الاستقلالية وعجم التبعية؛

الأداء  ميشي محكع، يزصمع بتدييخ السيشة ويذخف عمى السيشييغ، بيجف تحديغع خاضعة لتشطييا ـ
مرالحيا، وتحؿيقا لحلظ خػل السذخع السشطسات السيشية باعتبارىا مخافق  والخفع مغ مدتػػ السيشة وحساية

تؤدييا نيابة عغ الجولة لعل أىسيا : اختراص السشطسة بتدييخ  عامة ميشية العجيج مغ الرلاحيات اليامة،
يام تخزع لإشخاف الجولة ورقابة القزاء، غيخ بيحه الس السيشة وتسثيميا والاختراص التأديبي، وىي إذ تقػم

مخافق عامة ميشية أضفى نػعا مغ الغسػض عمى  أن شخيقة إنذاء وتكػيغ السشطسات واختراصيا بتدييخ
 .شبيعتيا القانػنية

 : الكلسات السفتاحية
 القخارات. -الصعغ –القزاء الإدارؼ  –السشطسات السيشية  –الخقابة القزائية  -

The fact that liberal professions enjoy the characteristic of independence and 
non-subordination does not mean that they are free from all restrictions, but 
rather they are subject to a strict professional organization that undertakes 
the management of the profession and supervises professionals, with the 
aim of improving performance, raising the level of the profession and 
protecting its interests. To achieve this, the legislator has granted 
professional organizations, as professional public utilities, many important 
powers, which they perform on behalf of the state, perhaps the most 
important of which are: The organization's mandate is to manage and 
represent the profession, and to exercise disciplinary authority. In carrying 
out these tasks, it is subject to state supervision and judicial oversight. 
However, the manner in which organizations are established and formed, 
and their mandate to manage professional public facilities, has added a 
degree of ambiguity to their legal nature. 
Keywords: Judicial oversight - Professional organizations - Administrative 

judiciary - Appeal – Decision. 


