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 تمهيد:

نظرا لأهمیة التنمیة المحلیة اتجهت الجزائر إلى الاهتمام أكثر بالجماعات المحلیة، كونها         

القاعدیة في هرم التنظیم الإداري اللامركزي للدولة، وكونها تتحكم في تشكل اللبنة الأولى والخلیة 

كن لها حصر الحاجات العملیات الإداریة المختلفة من تخطیط واشراف ومتابعة، وهي التي یم

المختلفة من تخطیط توجیه ورقابة ش وتحدید أولویات العمل الواجب القیام به، كما جاء هذا  الملحة

الاتجاه إلى توسیع نطاق مشاركة المواطنین، ودورهم في عملیة التنمیة الاهتمام في إطار 

 .والنهوض بالمجتمع المحلي في جمیع المجالات بصفة عامة

تعتبر اللامركزیة طریقة فعالة لإدارة شؤون الدولة والمجتمع، القائمة على تشارك و        

في رسم السیاسات العامة وتقدیم المسؤولون التنفیذیین والمنظمات الحكومیة وغیر الحكومیة 

الخدمات للمواطنین، فضال عن دورها المهم في التنسیق بین مختلف الجهات، مما یساهم في فعالیة 

البرامج المقدمة والقرارات المتخذة، وفي هذا الإطار یرى المختصون في هذا المجال أن الجماعات 

 ومة مع مختلف المؤسسات، وكیف ترتبط تلكالمحلیة تمثل الهیئة التي من خلالها یتم تفاعل الحك

 الأطراف بالمواطنین، وكیف یتم اتخاذ القرارات التشاركیة.

وعلى الرغم من قیام الحكومة بتبني النظام اللامركزي في تسییر أقالیمها إلا أنه من خلال         

راد محلیا من خلال سلطاتها المركزیة تعمد إلى إیجاد آلیات تمكنها من تلبیة وضمان حاجیات الأف

 إشراكهم في تسییر أقالیمهم بأنفسهم ضمن أطر و تنظیمات لا تؤثر على كیان الدولة الواحد.
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 نظري والمفاهيمي للتنمية المحليةالإطار ال: المبحث الأول

إن سیاق تطور المجتمعات على مستوى الدولة أو الجماعات الإقلیمیة، اقترن في الفترة   

مجموعة من الأزمات والظواهر المرتبطة أساسا بالتغیرات والتحولات في الأخیرة بظهور 

المنظومة المادیة والبشریة لهذه المجتمعات، وهو ما دفع ببروز المدخل التنموي، المتضمن 

ضرورة بناء مجموعة من الاستراتیجیات والخطط بهدف القضاء على مختلف هذه التحولات، من 

یة والاجتماعیة والسیاسیة للمواطنین على المستوى المحلي، بهدف خلال تحسین الأوضاع اللقتصاد

 .تطویر المجتمعات المحلیة والرقي بها من جهة، وتحسین الشأن الوطني من جهة ثانیة

تعتبر مسألة التنمیة المحلیة التحدي الأهم للسیاسات العمومیة، ویقصد بها أساسا نسق من و      

العلاقات المترابطة سیاسیا واجتماعیا واقتصادیا وثقافیا وبشریا وبیئیا یهدف إلى رفع المستوى 

ت المعیشي للساكنة المحلیة إلى مستوى أرقى وأفضل من خلال جملة من التدابیر تختارها السلطا

و من تم فإن التنمیة المحلیة هي جزء من التنمیة الوطنیة تتفاعل معها بدراجات العمومیة لذلك، 

 1متفاوته، وعلیه من الضروري التعرف على مفهوم التنمیة من خلال المفاهیم والتعاریف التالیة.

 المحليةالتنمية  تعريف: المطلب الأول

 جدري تغییر إحداث إلى یهدف العشرین، باعتباره القرن في العالمیة المفاهیم من التنمیة مفهوم یعد

 المتزاید التحسن یضمن المستمر، بمعدل الذاتي التطور على القدرة یكتسب معین، لكي مجتمع في

 BOUJINEستیلي بوجین هو المصطلح هذا استعمل من أول أفراده، وكان لكل الحیاة نوعیة في

STELLI  9881عام  العالم تنمیة خطة أقترح عندما. 

 حیث ADAM SMITHسمیث  المعروف آدم البریطاني الاقتصادي دعاته أبرز من كان وقد

 مجملها في تسمى متماسكة وسیاسیة قانونیة واقتصادیة نظم تأسیس عملیة على المفهوم هذا أطلق

 .التنمیة عملیة

                                                           
دراسة حالة، بلدیة سكیكدة، )مذكرة ماستر (في العلوم السیاسیة كلیة الحقوق  بلیزیدیة حوریة، التنمیة المحلیة المستدامة، عمروس یمینة، -1 

 .18، ص 4191- 4199قالمة، لسنة   9191ماي، 8والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، جامعة 
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محدد، وذلك  بشكل تعریفها یصعب التي الواسعة المعاني ذات المصطلحات من التنمیة فمصطلح

 . دلالاته وتطور المفهوم استخدام لاتساع

 :هي فالتنمیة وبالتالي

الجوانب  كافة تطویر أجل بكفاءة وفعالیة، من المادیة والبشریة الطبیعیة للموارد استغلال أفضل" 

 خلال تظافر من الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والإداریة والصحیة والثقافیة والبیئیة، وذلك

 1كانت " جهة لأي تبعیة دون معا الرسمیة والشعبیة الجهود

بتعاون  المجالات وذلك جمیع في تطورات تحقیق أجل من بكفاءة للموارد استغلال هي فالتنمیة   

جتماعیة الإأخذ مفهوم التنمیة یتسع لیشمل میادین أخرى  الرسمیة،وقد المجتمع والهیئات أفراد

في تفاعلات التنمیة یطرح زمرة من الأسئلة تتمحور حول مدى تفاعل وثقافیة وسیاسیة وبدأ البحث 

، والى أي مدى وفرت له وظائف وسكن ملائم وعنایة صحیة وعیشة رخاء فهذه لمجتمعالفرد في ا

التساؤلات فتحت إشكالیة التنمیة الكثیرمن الجدل حیث حضي مفهوم التنمیة إهتمام كبیر من قبل 

الدولة همیة كبیرة في كیان المجتمع وتجاهات مختلفة وذلك لما له من أالباحثین و المختصین وفق إ

 2.معا فأصبحت الدول تسعى لتحقیق التنمیة المحلیة لكي تصل الى تنمیة وطنیة شاملة

 تعريف التنمية المحلية: الفرع الأول

المحتمع المحلي عبارة عن مجموعة من الأفراد الذین یعیشون في منطقة جغرافیة معینة، 

ویتفاعلون مع بعضهم البعض أكثر من تفاعلهم مع الأفراد والجماعات الأخرى، ویوجد لدى هؤلاء 

لمجتمعهم المحلي، أیضا منطقة جغرافیة یوجد فیها اهتمامات  الأفراد شعور واضح بالانتماء

تهدف عملیة تنمیة المجتمع المحلي  مشتركة وأحاسیس مشتركة بواجبات ومسئولیات معینة، حیث

 3تحسین الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة للسكان في منطقة جغرافیة معینة.إلى 

                                                           
 .44، ص 4111دار الشروق للنشر والتوزیع، مصر، الإسكندریة، ، 9جمال حلاوة وعلي صالح، مدخل إلى علم التنمیة، ط  -1
مذكرة ، ولایتي المسیلة و البرج بوعریریجعبد السلام عبد اللاوي، دور مجتمع المدني في التنمیة المحلیة  بالجزائر، دراسة میدانیة ل -2

، ص 4194ة، والإقلیمیة جامعة قاصدي مرباح، ورقلة  لسنة ماجیستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص إدارة الجماعات المحلی

98 
 .419، ص 4112عثمان محمد غنیم،ماجدة أحمد أبو زنط، التنمیة المستدیمة، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان،  -3
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لقد أثار مفهوم التنمیة الكثیر من الجدل وتحمل المؤلفات السیاسیة الإقتصادیة والإجتماعیة       

 العدید من التعاریف لهذا المصطلح نذكر منها التالي:

"هي تلك العملیات التي توجد جهود اروق زكي ففالتنمیة في أبسط معانیها والتي یعرفها       

الأهالي وجهود السلطات الحكومیة لتحسین الأحوال الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة للمجتمعات 

المحلیة، وتحقیق تكامل هذه المجتمعات في إطار حیاة الأمة ومساعدتها على المساهمة التامة في 

املین أساسین هما مساهمة، الأهالي أنفسهم في الجهود التقدم القومي وتقوم هذه العملیات على ع

المبذولة لتحسین مستوى معیشتهم وكذا توفیر ما یلزم من الخدمات الفنیة وغیرها بطریقة من شأنها 

  ".تشجیع المبادرة والمساعدة الذاتیة بین عناصر المجتمع وجعل هذه العناصر أكثر فعالیة

فهذا التعریف یتناول فكرة أساسیة تنحصر في تركیز عملیة التنمیة على أساس مشاركة أفراد       

الجماعة المحلیة في حد ذاتها إنطلاقا من الحكم على أن التنمیة قد تؤدي الى الفشل إذا ما تمت على 

 1عناصر بشریة لا تنتمي الى ذلك الإقلیم المعني.

الذي یعتبرها "مفهوم حدیث لأسلوب العمل الإجتماعي الدين صابر الأستاذ محي كما عرفها       

والإقتصادي في مناطق محددة، تقوم على أسس وقواعد من مناهج العلوم الإجتماعیة والإقتصادیة، 

وهذا الأسلوب یقوم على إحداث تغییر حضاري في طریقة التفكیر، والعمل، والحیاة عن طریق 

ن یكون ذلك الوعي قائما على أساس المشاركة في التفكیر،و الإعداد إثارة وعي البیئة المحلیة، وأ

 2والتنفیذ من جانب أعضاء البیئة المحلیة جمعیا في كل المستویات عملیا وإداریا"

وهناك من یعرفها بأنها حركة تهدف الى تحسین الأحوال المعیشیة للمجتمع في مجمله على أساس 

بناء على مبادرة المجتمع إن أمكن ذلك، فإذا لم تظهر المبادرة المشاركة الإیجابیة لهذا المجتمع و

تلقائیا تكون الإستعانة بالوسائل المنهجیة لبعضها وإستثارتها بطریقة تضمن لنا إستجابة حماسیة 

                                                           
فرع تحلیل الإقتصادي كلیة العلوم  خنفر خیضر، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وافاق، )اطروحة دكتوراه( في العلوم الاقتصادیةو -1 

 .91، ص 4199- 4191، سنة، 4الإقتصادیة،العلوم التجاریة والعلوم  التسییر، جامعة الجزائر 

تلمسان، حسین عبد القادر، "الحكم الراشد في الجزائر وإشكالیة التنمیة المحلیة"، )مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة،  -2 

 14، ص 4194
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 .1فعالة لهذه الحركة "

على أنها مجموعة الوسائل والطرق  6591هيئة الأمم المتحدة عام  وكما قد عرفتها كذلك      

التي تستخدم بقصد توحید جهود الأهالي مع السلطات العامة من أجل تحسین مستوى الحیاة من 

النواحي الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة في المجتمعات القومیة والمحلیة، وإخراج هذه 

هم في تقدم البلاد، ویتضح  من هذا المجتمعات من عزلتها لتشارك إیجابیا في الحیاة القومیة ولتسا

التعریف أنه أي عملیة أیا كانت صورتها إجتماعیة أو إقتصادیة یجب أن تقوم على مساهمة الأفراد 

المحلیین بأنشطتهم الجماعیة والفردیة لتحسین ظروفهم المعیشیة وذلك مع الإعتماد على الخدمات 

دولة، فالعمل الإجتماعي والإقتصادي في الفنیة والمادیة التي تقدمها الحكومات وهیئات ال

المجتمعات المحلیة یتطلب تحقیق مشاركة الأفراد المحلیین مع الإعتماد قدر الإمكان على الموارد 

المحلیة والجهود الذاتیة التي یجب أن تنسق وتوحد مع الجهود الحكومیة في إطار التنمیة الوطنیة 

 2.الشاملة 

هي العملیة المخططة لتقدیم المجتمع بكل أبعاده إقتصادیة م عبد النبي الدكتور كريكما یعرفها       

كانت، أم إجتماعیة، أم ثقافیة،أم سیاسیة والتي تعتمد أكبر إعتماد على جهود المواطنین والدولة 

لتحسین الأحوال الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة والسیاسیة في المجتمعات المحلیة والكبیرة 

 تقدمها بأكبر قدر مستطاع. والمساهمة في

بالنظر لهذا التعریف نجده یطابق التعریف الذي أصطلحت علیه هیئة الأمم المتحدة فهذا       

 3التعریف له أهمیة خاصة لأنه یحدد الجوانب الأساسیة للتنمیة.

فمن خلال هذه التعریفات فیمكن تعربف التنمیة على أنها هي عملیة دائمة تكون داخلیة واعیة وذلك 

من خلال وعي الأفراد بمدى أهمیة مساهمتهم في تنفیذ المخططات التنمویة على جمیع الأصعدة، 

                                                           
د سریر عبدالله رابح، المجالس المنتخبة كأداة للتنمیة المحلیة، مجلة المفكر، العدد السابع، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محم -1 

 . 84خیضر، بسكرة، ص 

نطینة   )أطروحة  دكتوراه ( علوم محمد خشمون، مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة، دراسة حالة على مجالس بلدیات ولایة قس -2 

 .41، ص 4191تخصص علم إجتماع،قسم علم إجتماع والتنمیة، كلیة علوم الإنسانیة والعلوم الإجتماعیة جامعة منتوري،قسنطینة،

 .1خنفر خیضر، المرجع السابق، ص  -3 
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وبتفاعل وتكامل  سواء الإجتماعیة أو الإقتصادیة أو السیاسیة أوالثقافیة أوالبیئیة أوالإداریة وغیرها،

 1جمیع الجهود سواء على مستوى الأفراد أو المنظمات أو الجهات الرسمیة.

 خصائص التنمية المحلية  :الفرع الثاني

تعتبر التنمیة المحلیة عملیة شاملة؛ إذ أنها تشمل كافة مكونات المجتمع، و لا تلغي وجود أي  -

 .عنصر من عناصره

المحلي بجانب واحد من جوانب الحیاة بل هي عملیة نهوض لا تختص عملیة تنمیة المجتمع  -

 شاملة لنواحي إجتماعیة وإقتصادیة للمجتمع وإشباع حاجاته .

 تتطلب وجود قیادات مهنیة معدة ومدربة على كیفیة تحقیق أهداف تنمیة المجتمع المحلي.  -

 والتي یمكن توفیرها. تهتم بإستثمار الموارد المادیة والبشریة المتوفرة بالمجتمع المحلي  -

 تعمل على إكتشاف القیادات وتنمیة قدراتها على تحمل المسؤولیة . -

المشاركة مبدأ أساسي ورئیسي لكافة العملیات التي تقوم بها تنمیة المجتمع،التى تتضمن عملیات  -

والتوعیة تعلیمیة وإرشادیة مثل تعلیم الكبار ومحو الأمیة والإرشاد الزراعي والصناعات الصغیرة 

بكافة الأمور الحیاتیة التى تؤثر في حیاة المواطنین، كأهمیة التطعیم للأطفال الرضع وأستخدام 

 الحبوب والبذور وغیرها .

تتضمن عدة مساعدات فنیة )في شكل موظفین وتجهیزات و إستشارات ( من جانب الهیئات  -

 الحكومیة والتطوعیة سواء كانت محلیة أو دولیة .

 على أسلوب الدیمقراطي في العمل . إعتمادها -

العمل على توحید جهود جمیع التخصصات في مواجهة المشكلات التي یعاني منها المجتمع ولا  -

                                                           
مذكرة ، دراسة حالة بلدیة تیكستار ولایة البرج بوعریریجادارة التنمیة المحلیة في الجزائر،  عبد الناصر بوعروري، حسام الدین شویتح، -1 

 .91، ص 4191قالمة،  9191ماي، 18في العلوم السیاسیة والإقتصادیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة  جامعة  ماستر
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 تقتصر على تخصص معین أو مهنة بذاتها .

العمل على مراعاة السیاق الثقافي والإجتماعي عند تعاملها مع المشكلات المجتمعیة وعند التفكیر  -

 1لإحتیاجات المجتمع.في إشباع ا

التنمیة المحلیة كذلك عملیة موجهة ومعتمدة وواعیة تستهدف الأقالیم الفرعیة للوطن وهذا یعني  -

للمستقبل وتحدید أنها لیست تلقائیة بل هي عملیة إرادیة مخططة ویقصد بالتخطیط هنا التدبر والنظر

  .2بأقصى قدر من الفعالیة والكفاءة  القدرات الذاتیة بموضوعیة والسعي نحو تحقیق إهداف الجماعة

تسعى لتوفیر كافة الخدمات الأساسیة للأفراد، من وسائل نقل، ومؤسسات تعلیمیة، وقطاعات  -

 3وغیرها.

إن التنمیة بصفة عامة عملیة متكاملة وغیر قابلة للتجزئة، والتكامل یعني أن تسیر التنمیة في  -

متوازنة وتبعا لذلك یكون من المستحیل تنمیة الصناعات مثلا جمیع القطاعات والمستویات بطریقة 

دون التعلیم أو حل مشكلات المدینة ودون إهتمام مماثل بمشكلات الریف، وأساس مفهوم التكامل 

أن المجتمع یشكل كلا عضویا واحدا وهنا تقوم فكرة التكامل والشمول بدور أساسي في تأكید 

 4النشاط والتكامل في التنمیة. الإعتماد المتبادل بین جمیع أوجه

 التنمية المحليةأسس  :الفرع الثالث

هناك عدة مبادئ ترتبط بعملیة التنمة المحلیة بشكل إذا تم الإخلال بإحدها إنهارت عملیة       

  : التنمیة بحیث تتمثل هذه المبادئ في

ویقصد به أن تتضمن خطة التنمیة المحلیة كافة القطاعات الأساسیة المكونة : الشمولية -أولا 

                                                           
)مذكرة ماستر (في العلوم السیاسیة صفاء عثمان، دور اللامركزیة الإداریة في التنمیة المحلیة، دراسة مقارنة بین ولایة بسكرة وعنابة   -1 

رة ، والعلاقات الدولیة، تخصص السیاسة العامة والادارة المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة جامعة، محمد خیضر، بسك

 .41، ص  4194 - 4194لسنة 

 . 11عبد السلام عبد اللاوي، المرجع السابق، ص  -2 

للاوي ، أمال بوبكر، دور الجماعات المحلیة في دعم االستثمار المحلي وخلق الثرة وتفعیل التنمیة المحلیة في الجزائر، مجلة عبدالسلام عبد ا -3 

 .11، ص 4141، 19العدد  10، المجلد JEFالاقتصاد والمالیة 

 .11المرجع نفسه، ص   -4 
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 للمجتمع المحلي من تعلیم وصحة وسكن وزراعة وصناعة .......... الخ 

و التخطیط السلیم یقوم على ذلك التصور الشمولي لعناصر الحیاة الإجتماعیة والأخذ بجمیع       

الحسبان إضافة الى الشمول الجغرافي للمنطقة المراد  جوانب المشكلة التي یخطط لعلاجها في

 تنمیتها .

 : الإستمرار والتجديد -ثانيا 

إن تجسید مبدأ الإستمرار والتجدید بین أي مرحلة من مراحل التخطیط عن المرحلة الموالیة       

یظهر في  لها، فمرحلة إعداد وتنظیم البرامج لا تنفصل عن مرحلة المتابعة والتقویم، والتجدید

التخطیط الإجتماعي، المستمر والمترابط فمنذ البدء في تنفیذ الخطة الأولى یشرع في بدء دراسة 

الخطة الثانیة، كما یظهر التجدد عند تعدیل أسالیب التخطیط وأجهزته من مشروع لأخر حسب 

  1طبیعة المشروع والبرامج وحسب الظروف الزمانیة والمكانیة.

 : التكامل -ثالثا 

یعني التكامل في تنمیة المجتمع المحلي وشمول هذه العملیة كافة الجوانب الإقتصادیة       

والاجتماعیة، كما یعني التكامل أیضا تكامل بین المجتمع الریفي والمجتمع الحضري والعكس، ولقد 

 2إكتشف العاملون في مجال تنمیة المجتمع أن هناك علاقة عضویة بین الریف والحضر.

التنسیق یعد من المبادئ الأساسیة للتخطیط ویأخذ التنسیق ناحیتین الأولى یكون : التنسيق - رابعا

التنسیق بین الأهداف المراد تحقیقها كلما كانت خطة مرسومة لها أهداف، والأهداف تنقسم الى 

إستراتیجیة وتقنیة، والتنسیق بین الأهداف یضمن عدم تكرار الجهود دون ما الحاجة الى هذا 

التكرار، و من الناحیة الثانیة التنسیق بین الوسائل والإجراءات والسیاسات اللازمة لتنفیذ الخطة، 

 3فالوسائل هي لتحقیق الأهداف العامة للمجتمع.

                                                           
ولایة تمنراست، )مذكرة ماجستیر ( علم الاإجتماع  التنظیم والعمل، كلیة العلوم دراسة میدانیة ل -محمد بلخیر، التنمیة المحلیة وانعكاساتها  -1 

 . 90ص ’  4111-4119الإنسانیة والإجتماعیة، جامعة،الجزائر، سنة 

 . 42صفاء عثمان، المرجع السابق، ص  -2 

 .90محمد بلخیر، المرجع السابق، ص  -3 
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 مجالات التنمية المحلية : المطلب الثاني

التكامل إن التنمیة هي عملیة مجتمعیة متعددة الأبعاد والجوانب  التي یمكن بواسطتها تحقیق  

والتعاون الفعال بین الجهود الشعبیة والحكومیة لتحسین حیاة المجتمعات على مختلف الأصعدة 

 والمجالات ویمكن أن نذكر منها مایلي:

 : التنمية الاقتصادية: الفرع الاول

المحلي اقتصادیا و ذلك عن  الإقلیمتراعي التنمیة المحلیة البعد الاقتصادي من أجل تنمیة  

بها المنطقة ، سواء عن  حث عن القطاع أو القطاعات الاقتصادیة التي یمكن أن تتمیزطریق الب

طریق النشاط الزراعي أو الصناعي أو الحرفي، ولهذا نجد أن المنطقة التي تحدد ممیزاتها مسبقا 

تكون قادرة على النهوض بالنشاط الاقتصادي المناسب لها من أجل توفیر فائض القیمة عن طریق 

المنتوجات المحققة بالإضافة إلى ذلك یمكن لها أن تدمج أفراد المجتمع الباحثین عن فرص العمل 

في النشاط الاقتصادي ، و لهذا تصبح التنمیة المحلیة تحقق البعد الاقتصادي عن طریق امتصاص 

أخرى ، بها المنطقة من جهة  البطالة من جهة و عن طریق توفیر المنتوجات الاقتصادیة التي تتمیز

سواء للاستهلاك المحلي أو للتوزیع إلى الأقالیم الأخرى ، و كذلك تعتمد التنمیة المحلیة على بناء 

الهیاكل القاعدیة المحلیة من الطرقات و المستشفیات و مدارس ....الخ هذه الهیاكل تسمح بدمج 

ن و تستقطب أصحاب طالبي العمل فإنها تمهد الطریق نحو الجو المناسب لإفراد المجتمع القاطنی

 .بهذه المنطقة رؤوس الأموال المتواجدین في الأقالیم الأخرى من أجل الاستثمار

 

 التنمية الإجتماعية : الفرع الثاني

الذي یمثل جوهر التنمیة و هدفها النهائي  الإنسانیركز البعد الاجتماعي للتنمیة المحلیة على  

افحة الفقر و توفیر الخدمات الاجتماعیة لجمیع أفراد من خلال الاهتمام بالعدالة الاجتماعیة، ومك

المجتمع، بالإضافة إلى ضمان الدیمقراطیة من خلال مشاركة الشعوب في اتخاذ القرار بكل 
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شفافیة، ولهذا نجد أن البعد الاجتماعي للتنمیة المحلیة یمثل حجر الزاویة لأن توفیر الحیاة 

ل طاقات المجتمع المحلي لتطویر الثروة وزیادة القیمة الاجتماعیة المتطورة من شأنها أن تدمج ك

 المضافة

تغیر إجتماعي یلحق بالبناء الإجتماعي ووظائفه بغرض إشباع الحاجات الإجتماعیة فالت 

للأفراد فهي لیست مجرد تقدم الخدمات وإنما تشتمل على جزئین أساسیتین هما تغیر الأوضاع 

الإجتماعیة القدیمة التي تعد مسایرة لروح العصر، وإقامة بناء إجتماعي تنبثق منه علاقات جدیدة 

دثة یسمح للأفراد بتحقیق أكثر قدر من إشباع المطالب والحاجات. فالمجال التنموي وقیم مستح

، حیث أن جوهر هذا المفهوم المجتمع المحليیسعي الى الإهتمام بتنمیة الجانب الإجتماعي لأفراد 

هو العنصر الإنساني للتركیز على قواعد مشاركة الفرد في التفكیر وإعداد وتنفیذ البرامج الهادفة 

للنهوض به، بالإهتمام وخلق الثقة في فعالیة برامج التنمیة الإجتماعیة والتي تنحصر أساسا في 

الخدمات العامة والخدمات الإجتماعیة، مثل الصحة و الإسكان والضمان الإجتماعي التي یمكن 

ى جمعها في عملیة الإستثمار في الموارد البشریة، وبذلك فالتنمیة الإجتماعیة تقوم أساسا عل

المشاركة الجماعیة الفعالة والإیجابیة مع تخطیط وتوظیف أمثل الجهود لتحقیق الصالح العام، ومنه 

تكون التنمیة الإجتماعیة المحلیة وسیلة ومنهجا یقوم على أسس عملیة مدروسة لرفع مستوى الحیاة 

نلاحظ وجود وإحداث تغییر في طرق التفكیر والعمل والمعیشة في المجتمعات المحلیة، ومن هنا 

علاقة بین التنمیة الإقتصادیة والتنمیة الإجتماعیة، بحیث لا یمكن أن تحدث تنمیة إقتصادیة دون 

 1تغییر إجتماعي ولا یمكن أن تحدث تنمیة إجتماعیة دون تنمیة إقتصادیة.

 

 : التنمية السياسية: الفرع الثالث

 حیث تهدف الى تنمیة النظام السیاسي القائم في دولة ما على إعتبار أن التنمیة السیاسیة تمثل      

استجابة للنظام السیاسي للتغیرات في البیئة المجتمعیة والدولیة، ولاسیما إستجابة النظام لتحدیات 

                                                           
 .49رجع السابق، ص عبد الناصر بوعروري، حسام الدین شویتح، الم -1 
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ة إلا من خلال تحقیق بناء الدولة والأمة والمشاركة وتوزیع الأدوار، ولا تكون التنمیة السیاسی

إستقرار النظام السیاسي، وهذا الأخیر لا یتم الا إذا توافر فیه الشكل أو الأخذ بأشكال المشاركة 

الشعبیة الجماهیریة والمتمثلة في حق المواطنین في إختیار من یمثلونهم لتولي السلطة كإختیار 

أو المجالس المحلیة وغیرها، ومن  النخب الحاكمة أو إختیا أعضاء البرلمان والمجالس التشریعیة

 1خلال المشاركة السیاسیة یلعب المواطن دورا كبیرا في دعم مسیرة التنمیة المحلیة.

 : مایلي هداف التنمیة السیاسیةمن أبرز أو      

 تحقیق المواطنة. -

 ترسیخ التكامل السیاسي و توثیق العلاقة بین أفراد المجتمع لتجنب التصادم  -

 درة الحكومة المركزیة على التغلغل داخل إقلیم دولتها. تدعیم ق -

 زیادة كفاءة الحكومة المركزیة والهیئات المحلیة فیما یخص توزیع المنافع على الأفراد. -

 زیادة معدلات المشاركة في الحیاة السیاسیة . -

 إضفاء الشرعیة على السلطة السیاسیة من خلال إسنادها للدستور.  -

بأنها تحدیث سیاسي و تنظیم  لوسيان بايوعلیه فالتنمیة السیاسیة هي متعددة الجوانب حیث یرى 

الدولة، وهي تعبئة ومشاركة جماهیریة، وهي بناء للدیمقراطیة و إستمرار وتغییر منظم وإقامة 

 2المؤسسات وتحقیق الأهداف العامة.

 الإدارية القانونية التنمية : الفرع الرابع

 التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةوتحقیق  اللامركزیة استخدام القانون كأداة لتعزیزیعتبر       

لها القدرة على بث روح النشاط الحیوي في جوانب التنظیم التي رتبط التنمیة الإداریة یو

                                                           
 . 49حنفر خیضرو المرجع السابق، ص   -1 

 .44عبد الناصر بوعروري، حسام الدین شویتح، المرجع السابق، ص  -2 
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ومستویاته، كما تغرس في الأفراد العاملین بالمنظمة روح التكامل والإحساس بأنهم جماعة واحدة 

مترابطة تسعى الى تحقیق الأهداف والتطلع الى المزید من العطاء والإنجازات، كما أن مفهوم 

التنمیة الإداریة یرتبط أكثر بتنمیة وتطویر القدرات البشریة في الإدارة لتحقیق عنصر الكفاءة 

طرق في والفعالیة في المؤسسات الإداریة العلمیة وزیادة مهاراتها وقدراتها على إستخدام هذه ال

حل المشاكل التي تواجهها ورفع مستوى أدائها وتطویر سلوكها بما یحقق أقصى ما في التنمیة 

 1 الإقتصادیة.

أهمیة القانونیة، فیي علاج المشكلات، وتطبیق الوائح والأنظمة، ونشر الوعي القانوني وتكم       

القانونیة وتعتبر التنمیة یة، في المجتمع، وسن القوانین التي تساهم في تنفیذ المخططات التنمو

الإداریة المحلیة، هي عملیة هادفة ومنظمة تسعى الى جعل عملیات الإدارة وطرقها ووسائلها و

تتلائم مع الأهداف التنمویة الشاملة التي یسعى البلد الى تحقیقها، وبالتالي فهي عبارة عن القانونیة 

أحداث تغییر بغیة تحسین كفاءة وفاعلیة  إستراتیجة شاملة تعتمد على جهود منظمة، تهدف الى

الجهات الإداریة المحلیة، وعلى هذا فان التنمیة الإداریة هي عملیة تغییر مخطط تستخدم فیه طرق 

علمیة تمكن الجهاز الإداري من تحدیث الأنماط التنظیمیة والسلوكیة وإتباع الهیاكل الإداریة 

الضروریة، وتحدیث  بالوسائل القانونیةة وتدعیمها الملائمة وتكییفها في ضوء المتغیرات البیئی

فراد الأالقوانین والتشریعات المعمول بها، وتطویر وتنمیة معلومات ومهارات وإتجاهات وسلوك 

 2وتحسین بیئة العمل الإداري من أجل تحقیق تنمیة شاملة.

 

 

 

 

                                                           
 .44خنفر خیضر، المرجع السابق، ص  -1 

 .44عبد الناصر بوعروري ، حسام الدین شویتح ، المرجع السابق، ص  -2 
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 ركائز التنمية المحلية والعقبات التي تواجهها: المبحث الثاني

إختلفت الكتابات في التنمیة المحلیة وتعددت كل حسب منظوره الفكري، و لكن هناك بعض     

النقاط المشتركة یجتمع علیها جل مفكري التنمیة وهو الهدف الرئیسي لتحقیقها، وفي هذا الإطار 

أجل لایمكن إغفال الجهود الذاتیة المتمثلة في المشاركة الشعبیة الى جانب الجهود الحكومیة من 

تحقیق التنمیة، كما أن نجاح أي دولة في النمو یعود الى إعتمادها على مواردها المحلیة وعلیه 

 فتحقیق التنمیة رهین  بتفعیل مجموعة من العناصر . 

 ركائز التنمية المحلية: المطلب الأول

حتى تكتمل التنمیة المحلیة وتحقق أهدافها لابدى أن نشیر الى مقوماتها الأساسیة والتي یعتبر     

 توافرها مجتمعة یساعد على تحقیق أهداف التنمیة المحلیة.   

 المالية  الركيزة: الفرع الأول

المحلیة في أداء یعد العنصر المالي عاملا أساسیا في التنمیة المحلیة، حیث أن نجاح الهیئات       

واجبها والنهوض بالأعباء الملقاة على عاتقها من ناحیة توفیر الخدمات للمواطنین، یتوقف لحد 

كبیر على حجم مواردها المالیة، ومن الطبیعي أنه كلما زادت الموارد المالیة التي تخص الهیئات 

ل معتمدة في ذلك على المحلیة كلما أمكن لهذه الهیئات أن تمارس إختصاصها على الوجه الأكم

نفسها دون اللجوء الى الحكومة المركزیة للحصول على الإعانات المالیة، كما أن تسییر هذه 

الموارد یتطلب وجود إدارة مالیة على المستوى المحلي تتولى تنظیم حركة الأموال وهذا بالتخطیط 

 1المالي الجید وكذا الرقابة المالیة المستمرة.

التنمیة المحلیة على مستوى المحلیات بضرورة وجود هیكل تمویل محلي یؤدي إلى یرتبط مفهوم 

زیادة وتعظیم معدلات التنمیة المحلیة على مستوى الوحدات المحلیة، حیث تطلب عملیة التنمیة 

فتمویل الإقلیم المحلي،  المحلیة بطبیعتها توفیر أكبر قدر ممكن من الموارد المالیة المحلیة في

                                                           
 .41خنفر خیضر، المرجع السابق، ص  -1 
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هدافها، حیث تتطلب هذه المحلیة من أهم العناصر التي تحدد مدى نجاح العملیة في تحقیق أالتنمیة 

ویعرف التمویل المحلي بأنه كل الموارد  ،خیرة تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المالیة المحلیةالأ

التي تحقق  المالیة المتاحة والتي یمكن توفیرها من مصادر مختلفة لتمویل التنمیة المحلیة بالصورة

الحكومة  عن  ة الجماعات المحلیةستقلالیا لتلك التنمیة عبر الزمن، وتكمن أهمیة معدلاتأكبر 

 1المركزیة في تحقیق التنمیة المحلیة المستهدفة.

 البشرية  ركائزال: الفرع الثاني

الإنتاجیة  یعتبر العنصر البشري أهم عنصر في عملیة التنمیة المحلیة نظرا لدوره المهم في العملیة

والإدارة المحلیة، فالعنصر البشري هو الذي یفكر في وضع الاستراتیجیات التنمویة وهو المسؤول 

عن تسییرها عبر مختلف المراحل التي تمر علیها، كما أنه المسؤول عن توفیر مكونات التنمیة 

حلیة، وعلى هذا المحلیة من تمویل ودعم وتنظیم، حیث یعتبر هدفا ووسیلة في عملیة التنمیة الم

الأساس، وجب تنمیة المورد البشري وجعله أكثر فاعلیة في تسییر عملیات التنمیة عبر الإدارات 

 المحلیة، وذلك لضمان نجاح الإستراتیجیات التنمویة في تحقیق أهدافها.

لذلك وجب أن یكون هدف التنمیة المحلیة هو تنمیة الموارد البشریة من مختلف الجوانب 

السیاسیة وهذا بوضع إستراتیجیة لتنمیة الموارد البشریة، هذه وة، والإقتصادیة، والثقافیة الإجتماعی

 2الإستراتیجیة یجب أن تركز على مجموعة من المحاور .

تتمثل في توفیر شروط الحیاة الكریمة تتمثل في الغذاء والصحة والتعلیم والسكن : اإجتماعی -

 .والتوظیف

یتمثل في توفیر المؤهلات العلمیة والعملیة المختلفة التي تمكن الأفراد من تحقیق التواصل : تقنیا -

الدائم والمستمر بالمتطلبات الإنتاجیة والتكنولوجیة التي تسمح بمواكبة متطلبات التنمیة ویندرج 

                                                           
 .1، ص 4119عبد المجید عبد المطلب، التمویل المحلي والتنمیة المحلیة، الدار الجامعیة للنشر والتوزیع، الإسكندریة،  -1 

 .42خنفر خیضر، المرجع السابق،  ص -2 
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 1تحت هذا الإطار عملیات التدریب والإعلام ونشر الوعي الثقافي والفكرى.

تعني المشاركة الشعبیة وإشراك المجتمع والمواطنین بوجه عام في تحدید : ة التشاركیةالدیمقراطی -

إحتیاجات التنمیة وصیانة برامج العمل وتنفیذ ها وتقییمها وكذا إشاعة أسباب الثقة والصدق بین 

 .الأفراد وتحسیس المواطن بدوره وأهمیته في المجتمع وفي العملیة التنمویه

 البشري كركيزة للتنمية المحلية في:ويتمثل العنصر 

موظفي الإدارة المحلیة: توظیف العاملین في المجالس المحلیة بحیث یتم وضع شروط ومواصفات 

الوظائف المطلوبة و الإهتمام بتدریب العاملین في المجالس المحلیة ورفع كفایتهم بإتباع الأسالیب 

 الجالس المحلیة وتوفیر المناخ التنظیمي الملائم.الفنیة والعملیة الحدیثة، وتحسین ظروف العمل في 

رئیس وأعضاء المجالس المحلیة: وهم ممثلو السكان المحلیین في مناطقهم، الذین یعتبرون من 

القیادات المحلیة التي یتوجب علیها رسم السیاسات المحلیة وتنفیذ الخطط والبرامج، وتوعیة السكان 

المجالس المحلیة عن طریق الندوات أو الدورات التدریبیة والعمل على رفع مستوى كفاءة أعضاء 

المتخصصة في مجال الإدارة المحلیة، شریطة أن تتوخى القوانین المنظمة لشؤون الإدارة المحلیة 

توافر مستوى معقول من التأهیل العلمي أو الخبرة العملیة فیهم یحقق حدا أدنى من الكفاءة تضمن 

 .نجاح قیامهم بأعمالهم

 مية يالتنظ الركائز: ع الثالثالفر

تتمثل في وجود نظام للإدارة المحلیة الى جوار إدارة مركزیة مهمتها إدارة المرافق المحلیة       

وتنظیم الشؤون المحلیة، حیث تعرف الإدارة المحلیة بأنها نقل وتحویل سلطة إصدار قرارات 

عبارة عن إعتراف الدولة للأشخاص إداریة الى مجالس منتخبة من المعنیین كما تعرف بأنها 

الإقلیمیة بسلطة إصدار قرارات إداریة في بعض المجالات وهي تتمیز بمجموعة من الخصائص 

 : هي

                                                           
 .41خنفر خیضر، المرجع السابق، ص  - 1
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 وجود مصالح محلیة تختلف عن المصالح القومیة. -

 إنشاء هیئات محلیة منتخبة مهمتها إنجاز تلك المصالح. -

 الهیئات .إشراف الحكومة المركزیة على أعمال تلك  -

 :وبذلك فنظام الإدارة المحلیة یقوم على أساسین هما

الإدارة المحلیة تفتح الباب أمام المشاركة الشعبیة في شؤون ذلك أن نظام : مبدأ الدیمقراطیة -9

الحكم على المستوى المحلي وتدفعه الى الإهتمام بالشؤون العامة حیث أنه كلما إستعانت السلطة 

 لمحلیة ومجالسها المنتخبة كلما كان ذلك مؤشرا على الدیمقراطیة المركزیة بالإدارة ا

أي تسند مسألة الفصل في بعض الأمور الى هیئات مستقلة عن الهیئات : مبدأ اللامركزیة -4

 1.كزیة وقیام نظام الإدارة المحلیةالمر

أعباء موظفي وعموما فقیام نظام إدارة محلیة تفرضه مجموعة من الأسباب، أهمها التخفیف من 

الإدارات المركزیة من خلال الاهتمام بكافة الشؤون المحلیة، وكذلك توفیر مصادر التمویل المحلیة 

من خلال خلق نشاط اقتصادي محلي، إضافة لالستغلال الأفضل للطاقات الفكریة والفنیة للسكان 

 .المحلیین واستغلالها في تحقیق حاجیات المجتمع المحلي

 

 تأثير التنمية المحلية: المطلب الثاني

تختلف وتتنوع أهداف التنمیة المحلیة من أهداف إقتصادیة الى أهداف إجتماعیة وبیئیة ویمكن   

 تفصیلها كما یلي: 

 :وتتمثل في: قتصاديالإ على المستوى: الفرع الأول

                                                           
 .   48، 42خنفر خیضر، المرجع السابق،ص  -1 



 محليةـلولائي في تحقيق التنمية المجلس الشعبي اـركائز ال                             الفصل الأول 

 

18 

الرقابية حيث تؤثر الأطر ، تؤثر التنمیة الاقتصادیة على النهوض بالمستوى المحلي في كل المجالات

سواء  ،والقانونية الوطنية مثل الإصلاح الضريبى وتحرير قطاع الاتصالات والمعايير البيئية بصورة مباشرة على مناخ أداء الأعمال المحلى

ویتحقق ذلك من خلال ضبط معاییر المجتمع، ، من خلال تعزيز أو تقليل فرص تحقيق التنمية الاقتصادية المحلية

مستثمرین لتأسیس مشروعاتهم بسهولة، والخفض من القیود التي تؤثر على واتاحة الفرص أمام ال

 :تهدف التنّمیة الاقتصادیة إلى تحقیق النمو والرخاء الاقتصادي من خلال، و1نجاح مشروعاتهم

 استثمار الموارد الطبيعية:

الأقالیم من خلال ویهدف إلى تعزیز الاستثمارات المحلیة والدولیة للموارد الطبیعیة الموجودة في 

دعم البنیة التحتیة العامة، بالإضافة إلى توفیر الوسائل المناسبة لتقدیم الدعم للانتاج في 

 الاستثمارات المحلیة.

 دعم رؤوس الأموال:

وهنا تكمن النقطة في مساعدة رجال الأعمال والذین یعتبروا رؤوس الأموال العامة في الدولة، 

ا الاقتصادي، والسبب هنا هو قلة الادخار المرتبطة بالاحتیاط خاصة التي تعاني من ضعف نموه

المالي للدولة فتقوم الحكومة بدعم المشاریع على المستوى المحلي سواء المشاریع الخاصة أو 

 تفویضات المرفق العام المحلي.

 الاهتمام بالتبادل التجاري:

سات الصغیرة والمتوسطة، فالدولة هذا الهدف یعتمد على التنمیة التجاریة، ویهتم بمتابعة المؤس

تعتمد على فكرة تعزیز التجارة والإنتاج على المستوى المحلي، وذلك عن طریق الجماعات 

 والهیئات المحلیة وما تمنحه من تسهیلات.

 

                                                           
التنمیة الاقتصادیة المحلیة، دلیل وضع وتنفیذ استراتیجیات تنمیة الاقتصاد المحلى وخطط العمل بها، دراسة مشترآة بیرتلزمان ستیفتانج،  1

 .99، ص 4119صادرة عن مدن التغییر، البنك الدولى، 
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 معالجة الفساد الإداري:

مؤسسات حیث تقوم الدولة بسن القوانین والتشریعات التي تحجم فكرة انتشار الفساد الإداري في ال

والإدارات المحلیة أو المؤسسات المرتبط بها، والذي یؤثر على الاستقرار المالي في القطاع 

 الاقتصادي، ویستغل موارده، ویضعف من امكانیة تحقیق النمو الاقتصادي.

 إدارة الديون:

مبالغ عندما تفتح الدولة أبواب الاستثمار، یجب علیها إدارة الدیون بشكل سلیم، وذلك لمتابعة ال

المالیة المدینة على الهیئات المحلیة، بالإضافة إلى الحرص على توفیر تسهیلات مناسبة لسداد هذه 

 الدیون مما یساهم في تعزیز النمو الاقتصادي، وزیادة النفقات الخاصة بالإنتاج.

بالمشاریع التنمویة یضمن تحقیق العدالة فیها والحیلولة دون  المحلیة الأقالیمشمول إن       

توزیعها الإخلال في التركیبة السكانیة و تمركزها في العاصمة أو في مراكز الجذب السكاني، وعدم

بین أقالیم الدولة والحد من الهجرات الداخلیة من الریف الى المناطق الحضریة، وزیادة التعاون 

ومجالسهم المحلیة مما یساعد في نقل المجتمع المحلي من حالة اللامبالاة  والمشاركة بین السكان

الى حالة المشاركة الفاعلة، و كذا إزدیاد القدرات المالیة للهیئات المحلیة مما یساهم في تعزیز 

قیامها بواجباتها وتدعیم إستقلالیتها بالإضافة الى تطویر الخدمات والنشاطات والمشروعات 

 1الإجتماعیة في المجتمعات المحلیة والعمل على نقلها من الحالة التقلیدیة الى الحدیثة.الإقتصادیة و

فالتنمیة المحلیة تهدف الى تقلیص الفجوة بین المناطق الحضریة والریفیة وخلق مجال تعاوني        

وتكاملي بین القطاعات من أجل تسخیر جمیع الإقتصادیات المحلیة لخدمة الإقتصاد المحلي 

والوطني والعمل على رفع ناتجها المحلي الذي یساهم بطریقة مباشرة في رفع الناتج الوطنى 

الإجمالي، وزیادة معدلات الإنتاج خاصة الزراعیة من أجل تحقیق الأمن الغذائي المحلي والوطنى 

ورفع مستوى المعیشة للأفراد في المجتمعات المحلیة، وتحقیق حیاة أفضل لهم وإشباع حاجاتهم 

                                                           
 .41، ص خنفر خيضر، المرجع السابق -1 



 محليةـلولائي في تحقيق التنمية المجلس الشعبي اـركائز ال                             الفصل الأول 

 

20 

الأساسیة وزیادة الدخل المحلي الذي یعتبر أولى أهداف التنمیة المحلیة ویتم ذلك عن طریق تشجیع 

 .1النشاط الإقتصادي المحلي

كما تهدف الى إدخال واستعمال الوسائل التكنولوجیة الحدیثة في مختلف المیادین الإنتاجیة       

والخدمیة و الى إحداث سلسلة من المتغیرات الوظیفیة والهیكلیة اللازمة لنمو المجتمع بزیادة 

 قدرات الأفراد على إستغلال الطاقات المتاحة الى أقصى حد ممكن لتحقیق قدر من الحریة

 2والرفاهیة.

 

   جتماعي:الإ على المستوى: الفرع الثاني

تحفیز المواطن للمشاركة في عملیة التنمیة، وهذا یكون بتقدیم الدعم المادي والمعنوي له       

وإشعاره بأنه عنصر مهم وفعال في مجتمعه، وأنه بإمكانه تقدیم الخدمات اللازمة للتنمیة في شتى 

 3المجالات وخاصة إذا كانت تمس الإحتیاجات والنقائض التي یعاني منها.

مثل الأهداف الإجتماعیة للتنمیة المحلیة في التجاوب بین الجهاز المركزي وباقي كما تت      

القطاعات الشعبیة، ودعم الروابط الروحیة بین أفراد المجتمع المحلي و نسج خیوط المجتمع 

بمختلف مستویاته، لقیام الدیمقراطیة بإتاحة فرص المشاركة للمواطنین في إتخاذ القرارات التي 

 4نمیة.تتعلق بالت

بالإضافة الى القضاء على البناء الغیر لائق )الفوضوي( عبر توسیع السكن الإجتماعي       

الموجه للفئات الضعیفة و ضمان العدالة في الإستفادة من المرافق والخدمات الأساسیة  كتطهیر 

عیة والدینیة عبر المیاه، الشروب، والإنارة، والغاز، والكهرباء، والترقیة الثقافیة والشؤون الإجتما

التخفیف من الفوارق التنمویة بین الأقالیم والولایات وداخل الإقلیم الواحد، وكذا التصدي ومحاربة 

                                                           
 .40عبد الناصر بوعروري، حسام الدین شویتح، المرجع السابق، ص  -1 

مذكرة ، ولایة البویرة 4118-4111نور الدین یوسفي، الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر، دراسة تقییمیة للفترة،  -2 

محمد بوقرة، فرع إقتصادیات المالیة والبنوك،كلیة العلوم اللإقتصادیة وعلوم التسیر والعلوم التجاریة، جامعة  في العلوم الإقتصادیة، ماجستیر

 . 94، ص 4111/4191بومرداس، 

 .   41صفاء عثمان، المرجع، السابق، المرجع السابق، ص  -3 

 .  40عبد الناصر بوعروري، حسام الدین شویتح، المرجع السابق، ص  -4 
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الآفات الإجتماعیة كالجریمة والعنف والسرقة والمخدرات والعمل على نشر الفضیلة، عبر برامج 

 1التوعیة والحملات وتنظیم الندوات والمحاضرات.

 2یة المحلیة من خلال:كما وتؤثر التنم

خلق الرغبة في التغییر من خلال إیضاح عدم الرضا عن الوضع القائم وإیجاد أدوار اجتماعیة 

جدیدة لأفراد المجتمع، لیتم تغییره من مجتمع تقلیدي إلى مجتمع متقدم من الناحیة الاجتماعیة 

 .والمادیة

 .حل مشكلاتهمتحسین التعلیم والوضع الاجتماعي للأفراد لمساعدتهم في 

حل المشكلات الناتجة عن التنمیة الاقتصادیة كالانتقال من المجتمع الریفي إلى الحضري والتي قد 

 .تزید من نسبة البطالة

 .غرس القیم والاتجاهات الاجتماعیة الإیجابیة كالتعاون وأداء الواجب

 .ن أفراد الأسرة فیما بینهمتدعیم الحیاة داخل الأسرة الواحدة لتزید من تماسكها واستقرارها وتعاو

 

 :على المستوى البيئي: الفرع الثالث

تقع مسؤلیه حمایة البیئة على عاتق كل الأفراد في المجتمع والحكومات، فهذه الأخیرة تمثل       

قمة الهرم والذي یقصد به المراقب والموجه والمخطط أما المسؤولیة الكبیرة تقع على عاتق 

كات المواطنین بإعتبارهم هم المتسببین بإتساخ البیئة و في نفس الوقت یسیرون المؤسسات والشر

 .التي تستغل الثروات والموارد الموجودة على المستوى المحلي

                                                           
 .41نور الدین یوسفي، المرجع السابق، ص  -1 

 من الموقع، 1-4 ،(4111مجلة العلوم الاجتماعیة )، التنمیة الاجتماعیة -2 

https://areq.net/m/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%

85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9.html#cn-4 

 

https://areq.net/m/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9.html#cn-4
https://areq.net/m/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9.html#cn-4
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فالهدف من التنمیة كذلك على الصعید البیئي هو حمایة الموارد الطبیعیة والإستخدام الأمثل       

 للأراضي الزراعیة والموارد المائیة. 

لتجاریة ومعظم وضع خطط وبرامج لكیفیة التعامل مع النفایات والفضلات المنزلیة وا      

المنشآت والمصانع ومحاربة رمي الأوساح في الشوارع حیث تندرج البیئة ومتطلبات حمایة ضمن 

أولویات التنمیة المحلیة التي  تسعى الى ضمان الحمایة الكافیة للطبیعة والنظم  الإیكولوجیة 

الأحیاء والوقایة من والتجمعات الحیة  تسعى التنمیة المحلیة كذلك للمحافظة على أنظمة المحیط و

 1.الأوبئة والامراض المعدیة والمتنقلة

توفیر المناخ الملائم الذي یمكن السكان في المجتمعات المحلیة من الإبداع والإعتماد على       

 2.الذات دون الإعتماد الكلي على الدولة وإنتظار مشروعاتها

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .40عبد الناصر بوعروري، حسام الدین شویتح، المرجع السابق، ص  -1 

 .41خنفر خیضر، المرجع السابق، ص  -2 
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 الولائي في التنمية المحليةدور وصلاحيات المجلس الشعبي  :المبحث الثالث

إقلیمیة وجغرافیة ولیست  وبأنها وحدةمجموعة إداریة لامركزیة إقلیمیة بأنها تمتاز الولایة 

مجموعة أو وحدة لامركزیة فنیة أو مصلحیة أو مرفقیة، فقد وجدت ومنحت الاستقلال والشخصیة 

ي المعنویة ومنحت قسطا من سلطة الدولة على أساس إقلیمي جغرافي أساسا ولیس على أساس فن

 1أو موضوعي.

داري الجزائري حلقة وهمزة تعد الولایة كوحدة ومجموعة إداریة لامركزیة في النظام الإ

وصل بین الحاجیات والمصالح والمقتضیات المهنیة المتمیزة عن مصالح الدولة ككل وبین مصالح 

 .المصلحة العامة في الدولة ومقتضیات واحتیاجات

 إعداد وتنفيذ مخططات التنمية المحلية: المطلب الأول

إلى تحدید ما سیقوم به الفرد أو المؤسسة  یعرف التخطیط بأنه التدبیر أو العملیة التي تسعى    

 .مستقبلا، وذلك لاختیار أحسن البدائل لتحقیق أهداف محددة

یمثل التخطیط الوظیفة الأولى للإدارة التي تركز على اختیار أحسن البدائل لنشاطات المؤسسة ككل 

تي یمكن من خلالها فهو مجموع العملیات ال ولكل قسم من أقسامها وكذا لكل فرد من العاملین بها،

الفرد أو المؤسسة أن یحدد ما سیقوم به مستقبلا، وذلك باختیار أحسن البدائل للوصول إلى الأهداف 

 المسطرة.

إن التخطیط الإقلیمي یتفرع من التخطیط القومي الشامل، فهو یحدد أهم الخطوط التي توجه الإقلیم 

هو عملیة قیاس ومراقبة الأداء ، لتنفیذ الخطةوتطوره اقتصادیا واجتماعیا خلال فترة زمنیة معینة 

الاقتصادي لإقلیم ما ووضع إستراتیجیة لتحسین ذلك الأداء وتحدید الاستثمارات المطلوبة 

 2.والأنشطة الاقتصادیة الأخرى المرتبطة بها والتي بمقتضاها یتم تنفیذ تلك الإستراتیجیة

                                                           
 .900، ص 9111عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، الطبعة الثالثة، قالمة،  -1 

 .14، ص 9118الملك سعود للنشر والمطابع، الریاض، محمد حامد عبد الله، الاقتصاد الإقلیمي مع التطبیق على الدول العربیة، جامعة  -2 
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منظمات ووكالات عدة تتفاعل في تكوین أو ان تخطیط التنمیة المحلیة عملیة معقدة تتضمن 

الاقتصادیة والاجتماعیة، حیث تتمثل تلك المؤسسات والوكالات في  قلیمبناء وتنفیذ سیاسات الإ

الجماعات الاقلیمیة والمؤسسات العمومیة التي تتشارك في تنفیذ الخطط التنمویة الموضوعة من 

م ترتكز على مختلف مؤهلات الفاعلین العمومیین ، فالمیزة التنافسیة للاقلیالسلطة المركزیةقبل 

 1سواء على الصعید المحلي أو الوطني.والخواص تدخل ضمن علاقات مرتبطة ناشئة 

 یتمثل دور المجلس الشعبي الولائي في مجال إعداد المخططات التنمویة وتنفیذها فیما یلي و      

 ية الولائية وإعداد المخططات التنم: الفرع الأول

یختص المجلس الشعبي الولائي بإعداد المخطط التنموي للولایة، وفیه یحدد برامج التجهیز       

 .المتعلقة بالولایة وأولویات التنمیة فیها

بوجود نوعین من المخططات التنمویة تقوم بها  89/481من المرسوم  1جاءت المادة       

تنمیة والآخر مخطط قطاعي یتم المخطط البلدي للالجماعات الاقلیمیة، احداهما خاص بالبلدیة هو 

 مستوى الولایة، وفیما یلي تعریف ملخص للمخططین: على

: تكون عملیاته من صلاحیات المجلس الشعبي البلدي، وهو عبارة PCDالمخطط البلدي للتنمیة  -9

لاقلیمیة، عن مخطط شامل للتنمیة في البلدیة وهو أنسب تعبیرا وتجسیدا للامركزیة الجماعات ا

فمهمته توفیر الحاجات الضروریة للمواطنین وتدعیم القاعدة الاقتصادیة حیث محتوى المخطط 

 18/11من القانون  80تنص المادة  ،عادة یشمل التجهیزات الفلاحیة والتجاریة وتجهیزات الانتاج

ا تسجیل المخطط على أن البلدیة هي التي تقوم باعداد المخططات التنمویة والسهر على تنفیذها، أم

البلدي للتنمیة یكون باسم الوالي بینما یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي بتنفیذه بشرط أن یكون هذا 

 2المخطط متماشیا مع المخطط القطاعي للتنمیة وكذا المخطط الوطني للتنمیة.

                                                           
 .442، ص 4191محمد صالح تركي القریشي، علم اقتصاد التنمیة، إثراء للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، عمان،  -1 

 المتعلق بالبلدیة. 4199جوان سنة  44الموافق ل  9944رجب عام  41المؤرخ في  99/91من القانون رقم  912المادة  -2 
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ط الولایة حیث نص على أحقیة المجلس الشعبي الولائي في إعطاء رأیه أثناء القیام بإعداد مخط 

في مجال المشاریع ذات الطابع الوطني المبرمجة لانجازها بالولایة كما یمكنه تسجیل اقتراحاته 

 :في حدود الشروط التالیة  التي یبدیها في إطار المخطط التنموي الوطني

 إمكانیة وقدرة انجاز المشروع 

 القیمة الحقیقیة التي یكلفها المشروع قصد انجازه 

  تمویل المشروع وطرق ذلكقدرة الولایة في 

 المردودیة الاقتصادیة والإنتاجیة للمشروع الاقتصادي 

 الفوائد الاجتماعیة للمشاریع غیر الإنتاجیة 

 الآجال الزمنیة لتنفیذ المشروع والنتائج المنتظرة منه. 

لمدة  تقوم الولایة بإعداد مخططها للتنمیة الذي تحدد فیه الخطوط العریضة لبرامجها التنمویةو      

سنوات وهو عبارة عن مخطط متوسط الأجل یعكس البرامج والوسائل والأهداف المحددة بصفة  1

تعاقدیة بین الدولة و الإدارة المحلیة قصد تحقیق التنمیة المحلیة، ویسجل هذا المخطط باسم الوالي 

لبني التحتیة الذي یسهر على تنفیذه، والمخطط القطاعي للتنمیة بالطبع یشمل مختلف القطاعات كا

  .والخدمات والأنشطة الاقتصادیة والاجتماعیة

: هو مخطط ذو طابع وطني حیث تدخل ضمنه كل استثمارات PSDالمخطط القطاعي للتنمیة  -4

الولایة والمؤسسات العمومیة التي تكون وصیة علیها، ویتم تسجیل هذا المخطط باسم الوالي الذي 

القطاعي للتنمیة یتم بدراسة اقتراحات مشاریعه في المجلس یسهر على تنفیذه. ان تحضیر المخطط 

 .1الشعبي الولائي ویصادق علیها، أما الجوانب التقنیة فتكون من قبل الهیئات التقنیة

والتى تضمنت دور المجلس الشعبي الولائي بإعتباره  12-94من قانون  81حسب المادة و      

                                                           
للحصول على شهادة ة مذكر، دراسة ميدانية لاقليم وهران، الاقليم بين المقاربة المؤسساتية والمقاربة التسويقية لتحقيق التنمية المحلية، بوشارب سارة -1 

جامعة ، المدرسة الدكتورالية للاقتصاد وادارة الأعمال،  كلية العلوم الاقتصادية التجارية و علوم التسيير، تخصص تسويق، في إدارة الأعمال رماجيستي

 .012، ص 2102، 2وهران 
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یتولى إعداد مخططا للتنمیة على المستوى المتوسط یبین الأهداف والبرامج والوسائل المعباة من 

الدولة في إطار مشاریع الدولة والبرامج البلدیة للتنمیة وذلك بهدف التنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة 

الدراسة لما تم  ، غیر أن الملاحظ أن دور المجلس الشعبي الولائي ینحصر في1والثقافیة للولایة 

حیث أن دوره یكمن   ،2الإعداد له من قبل مصالح الوالي وبالتالي فدوره منعدم في مرحلة الإعداد

بتنسیق من الوالي  في مناقشة المخطط لأن إعداده یتطلب تظافر جهود القطاعات غیر ممركزة

قبل المصالح  ویفترض أن توضع بین یدي المجلس الشعبي الولائي جمیع المعطیات اللازمة من

 .المعنیة

ووفقا ماجاء في نفس القانون أعلاه حیث  یساهم المجلس الشعبي الولائي في إعداد مخطط       

تهیئة الإقالیم ویراقب تطبیقه وفقا للقوانین والتنظیمات المعمول بها.  ویشارك في إجراءات تنفیذ 

الأمر أن المجلس لا یملك أن یحدد عملیة التهئیة ذات البعد الجهوي أو الوطني لكن في حقیقة 

المخطط تهئیة الإقلیم، وإنما یصادق علیه لأن الوالي هو المكلف بالإعداد وهو من یملك الوسائل 

المتعلق بتهیئة الأقلیم وتنمیته الذي نص  41-19والإمكانات الكفیلة بذلك وهو ما قد جاء في قانون 

لیم ویعرضه على المجلس الشعبي الولائي للمصادقة أن الوالي یتخذ مبادرة إعداد مخطط تهیئة الإق

 .علیه

كما یناقش المجلس الشعبي میزانیة الولایة ویصوت علیها، والتي یمكنه من خلالها إدراج      

مشاریع وعملیات التجهیز الرامیة الى تنمیة الولایة، حیث یتم تسجیل العملیات التنمویة في الولایة 

ة أو وفقا للمخطط القطاعي الغیر ممركز بالنسبة لمیزانیة الولایة والتي في میزانیة التجهیز للولای

 .یصادق علیها، ویمكنه التحكم فیها نسبیا عن طریق التعدیل والإقتراح

 الولائيةتنفيذ المخططات التنموية : الفرع الثاني

تعمل الولایة علي تحقیق التنسیق و التعاون بین وظائف واختصاصات البلدیات وبین مهام  

                                                           
الجریدة الرسمیة، للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  4194فبرایر 41الصادرة في المتعلق بالولایة   12-94من قانون  81المادة  -1 

 .91، ص 94العدد 

، المركز القانوني للمجلس الشعبي الولائي، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص قانون اداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، نورة غیدي -2 

 .89، ص 4191ة، قسم الحقوق، جامعة محمد خیضر بسكر
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السلطة المركزیة في الدولة و تقوم بتحقیق التوازن بین المصلحة المحلیة الإقلیمیة المصلحة العامة 

 .في الدولة

غالبیة المشاریع التنمویة والعملیات المهمة في المخططات القطاعیة غیر الممركزة  والتي  إن      

تسجل عن طریق الوالي وتعد وتنفذ عن طریق المدیرات القطاعیة المختلفة تحت سلطته وتمویلها 

مركزي، وهذا النوع من المخططات ورغم أنه نظري یتم وفق المخطط التنموي للولایة الذي 

لیه المجلس الشعبي الولائي إلا أن دوره في إعددها وتنفیذها ومتابعتها شبه منعدم بل یصادق ع

الشعبي الولائي ولا یخضع  وتخرج عن سیطرته تماما فالوالي غیر ملزم تماما بموافقة المجلس 

  1.لرقابته، فیكتفي بالإعلام وفق نص القانون دون أن یكون مسؤولا أمامه

 

  المجلس الشعبي الولائي التنمويةمداولات : الفرع الثالث

وجوب ممارسة بعض الصلاحیات بموجب مداولة للمجلس الشعبي  12-94حیث كرس قانون       

 : الولائي والتي تتمثل في

تحدید مساهمة مالیة للمرتفقین تتناسب مع طبیعة الخدمات المقدمة ونوعیتها في إطار تسییر  -

 ة.أملاك الولایة وسیر المصالح العمومی

المصادقة على العقود المبرمة في صدد الترخیص بإستغلال المصالح العمومیة الولائیة عن  -

 .طریق الإمتیاز وفقد كانت صلاحیة التصدیق سابقا للوالي بموجب قرار

إنشاء مؤسسات ولائیة مشتركة بین ولایتین أو عدة ولایات لإدارة الممتلكات أو التجهیزات  -

 .والتي یكون تسییرها المشترك ضروریا من الناحیة التقنیة والقانونیةالمنجزة بصفة مشتركة 

المبادرة بإنشاء موسسات عمومیة ولائیة لتسییر المصالح العمومیة والمبادرة بالإستغلال المباشر  -

                                                           
 .911وسف، المرجع السابق،  ص احمد سي ی -1 
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 1للمصالح العمومیة.

 ختصاصاتهممارسة المجلس لإ آليات: الفرع الرابع

التي یعتمد علیها المجلس الشعبي الولائي أهم الوسائل التي  تشكل الموارد البشریة والمالیة      

تساعده على ممارسة الإختصاصات المنوطة له بموجب القوانین، فبتوافر الموارد الكافیة ووجود 

 .أفراد قادرون على تحمل مسولیاتهم من شأنه تحقیق التنمیة المحلیة والتصدي للصعوبات

أكدت مختلف الدراسات على أهمیة دور المجالس المحلیة،  له أهمیة حیث: العنصر البشري -أولا

إذ تنصهر فیها الطاقات الشعبیة المختلفة وبذلك تعد الأداة الحقیقیة لعملیة التنمیة حیث أن المیثاق 

الوطني منح الجماعات المحلیة كل الوسائل اللازمة والمسؤولیة التي تؤهلها لتضطلع بنفسها بمهام 

عة لها، فالتنمیة تحتاج الى إستثمارات في قطاع الخدمات الرئیسة ویتم بمواردها تنمیة المنطقة التاب

 2.الأساسیة وهو العنصر البشري ففي حالة تجاهله یخلق عبء على التنمیة

فهي لم تراعي شروط الكفاءة، فالبرغم من عملیات التوظیف التي تمت في السنوات الماضیة       

الإختصاص والتكوین ومن ثم نرى ضرورة إحتواء الولایة على العنصر البشري یسوده نقص في ف

إطارات كافیة ومتخصصة لتساعدها على القیام بالمهام المنوطة بها لأنه العنصر الأساسي 

 والمحرك للتنمیة المحلیة .

 : الوسائل المالية -ثانيا 

التنمیة المحلیة، حیث  یعتبر التمویل المحلي من الضروریات اللازمة والأساسیة لقیام            

تتطلب هذه الأخیرة تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المالیة المحلیة، ویعرف التمویل المحلي بأنه 

كل الموارد المالیة المتاحة والتي یمكن توفیرها من مصادر مختلفة لتمویل التنمیة المحلیة بالصورة 

                                                           
 .999احمد سي یوسف، المرجع السابق، ص  -1 

 .448فریدة مزیاني، المرجع السابق،  -2 
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ظم استقلالیة المحلیات عن الحكومة المركزیة التي تحقق أكبر معدلات لتلك التنمیة عبر الزمن، وتع

  1في تحقیق التنمیة المحلیة المنشودة.

ونظرا لأن التمویل یعد عنصرا أساسیا فقد وضع القانون وسائل تمویلیة في ید الهیئات المحلیة     

 : على أهم موارد میزانیة الولایة والتي نفصلها كما یلي919في مادته  12-94فقد نص  قانون 

 مصادر تمويل داخلية )الذاتي(  وتتمثل في:  -6

تنقسم الموارد المحلیة الذاتیة إلى عدد من الموارد الفرعیة والتي تعتمد علیها الإدارة المحلیة        

ذاتیا في تمویل التنمیة المحلیة، هذه الموارد الذاتیة تختلف في تنوعها ومقدارها من بلد إلى آخر 

، على أن أهم هذه الموارد 2بعةتبحكم الإمكانیات المالیة المتوفرة لدیه وبحكم الأنظمة الاقتصادیة الم

 هي:

 الضريبة المحلية: -أ

تعرف الضریبة العامة بأنها فریضة مالیة یدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى الهیئات        

العامة المحلیة بصورة نهائیة مساهمة منه في التكالیف والأعباء دون أن یعود علیه نفع خاص 

 3. مقابل دفع الضریبة

أما الضرائب المحلیة فهي كل فریضة مالیة تتقاضاها الهیئات المحلیة على سبیل الإلزام في       

 4 .نطاق الوحدة الإداریة التي تمثلها دون مقابل معین بقصد تحقیق منفعة عامة

 

                                                           
 .44عبد المطلب عبد الحمید، المرجع السابق، ص  -1 

حیاة بن اسماعین، وسیلة السبتي، مداخلة بعنوان التمویل المحلي للتنمیة المحلیة، الملتقى الدولي حول، سیاسات التمویل و أثرها على  -2 

معة یر، جاالاقتصادیات و المؤسسات، دراسة حالة الجزائر و الدول النامیة، كلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر و مخبر العلوم الاقتصادیة و التسی

 .4، ص 44/99/4110محمد خیضر بسكرة، 

، ص 4114سوزي عدلي ناشد، المالیة العامة )النفقات العامة، الإیرادات العامة، المیزانیة العامة(، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت،  -3 

991. 

 .04، ص 9104مراد محمد حلمي، مالیة الهیئات العامة المحلیة، مطبعة نهضة مصر، مصر،  -4 
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وبالتالي یتضح أن الضریبة المحلیة تدفع في نطاق الوحدة المحلیة إلى المجالس المحلیة من       

قبل أفراد الوحدة المحلیة أو المجتمع المحلي على عكس الضریبة العامة التي تدفع إلى الهیئات 

فإن مواصفات  العامة للدولة من قبل جمیع مواطني وأفراد الدولة مساهمة في الأعباء العامة، وبهذا

الضریبة المحلیة تتلخص في ضرورة أن تتحقق القواعد العامة للضریبة التي من أهمها تحقیق 

العدالة والمساواة في التضحیة بالإضافة إلى محلیة الوعاء وسهولة تقدیر الضریبة المحلیة لتتمكن 

وقعة لحصیلة المجالس المحلیة من تخطیط مشروعاتها ووضع موازناتها تبعا للتقدیرات المت

   1الموارد المقدرة لها.

 

 الرسوم المحلية:-ب

یتم تحصیل الرسوم المحلیة مقابل خدمات تؤدیها الإدارة المحلیة للمواطنین حیث تعود بالنفع       

  2والفائدة على دافعي هذه الرسوم، وتشكل حصیلة هذه الرسوم موارد عامة للإدارات المحلیة.

للوحدات المحلیة حق تحصیل نوعین من الرسوم: رسوم محلیة عامة وهي رسوم تفرض       

بقوانین وقرارات وزاریة ولیست محلیة، ورسوم ذات طابع محلي وتفرض بقرارات محلیة 

 یوافق علیها مجلس الوزراء.یصدرها المجلس الشعبي المحلي و

عیة والتجاریة والعامة ورسوم التفتیش الصنا النوع الأول في رسوم التراخیص ویتمثل      

ورسوم النظافة، أما النوع الثاني فیتمثل في رسوم رخص المحاجر وحصیلة  المقررة علیها

رسومات مبیعات الرمل ومختلف الأحجار المستخرجة من المحاجر والمناجم ورسومات استهلاك 

 3المیاه والكهرباء والغاز.

  

                                                           
 .24سابق، ص المرجع العبد المطلب عبد الحمید،  -1 

 .44سابق، ص المرجع الخالد سمارة الزغبي،  -2 

 .414، ص 4114سمیر محمد عبد الوهاب، الحكم المحلي في ضوء التطبیقات المعاصرة. القاهرة: دار الجلال للطباعة و النشر، -3 
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 للهيئات المحلية:إيرادات الأملاك العامة -ج

یوجد أنواع من الإیرادات التي تتولد منها أملاك الهیئات العامة مثل الإیجارات التي تحصل       

عن طریق تقویم خدمة السكن لمحدودي الدخل في شكل إقامة أو تشیید مساكن أو تأجیرها 

سواء  ،حلیاتبإیجارات ملائمة لمحدودي الدخل فأصبحت بذلك هذه الإیجارات موردا هاما للم

أكانت ناتجة عن تأجیر المرافق العامة المحلیة أو تشغیلها أو إدارتها مباشرة لقاء أثمان محدودة 

 1تعود على المجالس المحلیة لدى البنوك أو المقدمة لبعض الهیئات المحلیة كقروض.

 الموارد المالية الخارجية:   -2

لا  للجماعات المحلیةحلیة في دعم الاستقلال الإداري إن التأكید على أهمیة الموارد المالیة الم      

یعني تغطیة كافة نفقات مشروعات التنمیة المحلیة من الموارد الذاتیة لأن ذلك قد یبطئ من معدلات 

 2ء إلى الموارد المالیة الخارجیة.التنمیة المطلوبة ولذلك فإنه یتم اللجو

 الإعانات الحكومية:    -أ

غالبا ما تضطر الدولة إلى منح مساعدات مالیة إلى الهیئات العمومیة والوحدات المحلیة       

والهیئات الخاصة، وفي بعض الأحیان بدون أن تحصل الدولة على مقابل أي بدون أن تلزم 

 لا عینیا.المستفیدین برد هذه المساعدات لا نقدیا و

لتغطیة نفقات التنمیة المحلیة بالإعانات، وتؤدي هذه  وتسمى هذه المساعدات المالیة الموجهة      

الإعانات أهدافا اقتصادیة وأخرى اجتماعیة تتمثل في تعمیم الرخاء في مختلف مناطق الدولة، 

 3فقیرة والنائیة والمناطق الغنیة.وإذابة الفوارق بین المناطق ال

                                                           
 .84سابق، ص المرجع العبد المطلب عبد الحمید،  -1 

 .1حیاة بن اسماعین، وسیلة السبتي، المرجع السابق، ص  -2 

 .92، ص 9111حسین صغیر، دروس في المالیة و المحاسبة العمومیة، دار المحمدیة العامة، الجزائر،  -3 
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واستقلال المجالس المحلیة إذ أنها إن الإعانات الحكومیة غالبا ما تتضمن شروطا تقید حریة       

قابة مالیة توجب في كثیر من الأحیان خضوع الإدارة المحلیة عند إنفاقها الإعانات الحكومیة إلى ر

 من الهیئات المركزیة.

 القروض:   -ب

تستعمل القروض في تمویل المشروعات الاستثماریة التي تنشأ على مستوى المحلیات وتعجز       

موارد المیزانیة على تغطیة نفقاتها، ولا یجوز عادة للمجالس المحلیة على مستوى المحلیات أن 

ة وهذا النوع من القروض عادة ما یكون بفائدة بسیطدون إذن من الحكومة، تلجأ إلى عقد قروض 

 قیمة القرض علیه. ومدة القرض تعتمد على طبیعة المشروع المراد إنفاق

 التبرعات و الهبات:  -ج

تعتبر التبرعات والهبات موردا من موارد المجالس المحلیة وتتكون حصیلتها مما یتبرع به       

لمشاریع المواطنون إما مباشرة إلى المجالس المحلیة أو بشكل غیر مباشر للمساهمة في تمویل ا

التي تقوم بها، وكذلك قد تكون نتیجة وصیة تركها احد المواطنین بعد وفاته في حالة انعدام الورثة 

 1في بلده.أوهبة یقدمها أحد المغتربین لتخلید اسمه 

وتنقسم هذه التبرعات إلى قسمین تبرعات مقیدة بشرط عدم قبولها إلا بموافقة السلطات       

المركزیة، وتبرعات أجنبیة لا یمكن قبولها إلا بموافقة رئیس الجمهوریة سواء أكانت من هیئات أو 

 .أشخاص أجانب

ویل المحلي الموجه لتحقیق تشكل هذه الموارد المالیة الذاتیة والخارجیة للمحلیات مصادر التم      

معدلات متزایدة في التنمیة المحلیة لتحقیق مستوى أفضل من المعیشة لأفراد الوحدات المحلیة، 

                                                           
 .0حیاة بن اسماعین، وسیلة السبتي، المرجع السابق، ص  1
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نظام المحلي المتبع وهذه الموارد المالیة المحلیة الذاتیة والخارجیة تختلف من دولة لأخرى حسب ال

 1لكل دولة.

 

 الولائي في التنمية المحليةمقومات المجلس الشعبي : المطلب الثاني

هدافه التنمویة لا بد له من القیام بجملة من المجلس الشعبي الولائي من تحقیق أیتمكن       

تمس عدة جوانب تتمثل  والتي قد تواجهها عدة معیقات الاصلاحات الجوهریة الي تمس صلاحیاته

 في مایلي.

 مية المحليةالفرع الأول: ركائز المجلس الشعبي الولائي في التن

 صلاح المالي:: الإأولا

تعتبر الموارد المالیة هي المعبر عن مدى فعالیة وإستقلالیة أي سلطة محلیة، أي درجة قدرتها       

المالیة على تمویل برامجها وتنفیذ خططها التنمویة من مصادرها الذاتیة دون الإعتماد كلیة على 

وسع وحصولها إعانات الدعم المركزي، وعلیه فأصبح من الضروري منح الولایة إستقلالیة مالیة أ

على نصیب معقول من الموارد الوطنیة لتواكب متطلبات التنمیة المحلیة، وزیادة الإستثمار على 

المستوى المحلي وإعطاء المجالس الشعبیة الولائیة حریة أوسع في التصرف في أموالها و فرض 

فإذا رجعنا الى     2الضرائب والرسوم وتنظیم هذا الإقتراح في القوانین المنظمة للإدارة المحلیة.

سیاسة الإصلاح فهي ترتكز على تفعیل الجبایة، وتحدید الضرائب التي توجه للولایات بشكل 

ویضاف لذلك أن الدولة مجبرة  ،مباشر، حیث تعتبر الجبایة المحلیة في الوقت الراهن غیر كافیة

لإمكان القیام بهذه على محاربة التهرب الضریبي والغش الجبائي للرفع من الوعاء الجبائي، وبا

المهمة شریطة إشراك الجهات المحلیة في تحدید أسس الضریبة وكذا طرق تحصیلهاعن طریق 

                                                           
ماجستیر، قسم علوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، مرغاد لخضر، واقع المالیة المحلیة في الجزائر، مذكرة  1

 .00، ص 4119

 .81نورة غیدي، المرجع السابق، ص  -2 
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تولي الهیئات المحلیة مهام تحصیل الضرائب والرسوم التي تؤول إیها قانونا وتتصرف فیها بمعزل 

 1 عن تدخل السلطة المركزیة .

عات المحلیة على زیادة تنویع مداخیل وإیرادات وكذا محاولة تطویر وتعزیز قدرات الجما      

الولایة كتوسیع الخضوع للضریبة، وتحسین آلیات تقدیرها وجبایتها والتخفیف من الإعفاءات 

 الضریبیة .

بالإضافة الى إصلاح مداخیل أملاك الولایة و تثمینها  وإعادة الإعتبار لها وتحدیدها بدقة       

 2والتحكم في تسییرها.

 الإصلاح الإداري:  اثاني

بالإضافة للإصلاح المالي فلا بد من ترتیب العلاقة بین السلطة المركزیة والسلطات المحلیة و  -

 تقسیم وتوزیع السلطات بینهما بصورة واضحة، بحیث لا تتعدى أي منهما على صلاحیات الأخرى  

تنظیم العلاقات الأفقیة والرأسیة بین كافة مستویات اللامركزیة، ومنه فلا بد من النص القانوني  - 

الصریح والواضح في الدستور وقوانین الإدارة المحلیة على إختصاصات وصلاحیات كل مستوى 

 .من مستویات الإدارة مع ضرورة توزیع العادل في الكوادر والإطارات البشریة

وى الإداریین ورفع كفاءاتهم من خلال إنشاء مراكز تكوین متخصصة للإدارة تحسین مست -

المحلیة تتولى تربصات مغلقة متخصصة لأعضاء الوحدات المحلیة مما سیمنحهم مستقبلا في  

 .تحسین تجربتهم ومهارتهم كما یرفع مستوى أدائهم

 وجه البیروقراطیة.محاربة كافة أ -

 .وإزدواجیة الإختصاصات بین المسؤولینتبسیط السیاسات والإجراءات  -

توفیر التنسیق بین كافة الأجهزة، وتوفیر المعلومات اللازمة والمساعدة على سرعة وسلامة  -
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 .إتخاذ القرارات

 .تحدیث الإدارة، والإستخدام الأمثل للموارد المتاحة -

 الإصلاح الإجتماعي : اثالث

تعبئة الجماعات المحلیة في حقل التنمیة المحلیة، وخلق الوعي المحلي وذلك بحث المواطنین  -

على المشاركة والتعریف بالجماعات المحلیة، وهذا یظهر دورالإعلام المحلي في التنمیة ونشر 

 الوعي. 

لمرافق تشجیع المواطنین على البقاء في المناطق الریفیة، وهذا بعد توفیر الأمن وجمیع ا -

 الضروریة للتقلیص من النزوح الریفي والهجرة للمدن .

 توفیر الرعایة الطبیة ومراكز التكوین المهني للتشجیع على الإستقرار، وتشجیع العمل الحرفي.  -

 1تحفیز المواطنین ومحاربة الفساد. -

أحسن التقنیات إلتزام كل شخص یمكن أن یلحق نشاطه بالبیئة بمراعاة مصالح الغیر بإستخدام  -

المتوفرة وبتكلفة إقتصادیة مقبولة تجنبا لإلحاق الضرر بالبیئة، على أن یتحمل كل شخص بتحمل 

مسؤولیة كاملة جراء إلحاق نشاطه أضررا للبیئة، وذلك بتحمله نفقات الوقایة من التلوث والتقلیل 

 2منه بإصلاح البیئة.

 صلاح التقنيالإ: ارابع

المهني والفني لأجل تأمین وتوفیر قوة عاملة تتمكن من إستعاب  عدم إغفال دور التدریب -

 التكنولوجیات الحدیثة.

وجوب توفیر الموارد البشریة عن طریق تعیینها في وظائف داخل الهئیة المحلیة وبإختیار  -

 .الكفء
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فع تحدید المستوى التعلیمي للمترشحین لعضویة المجلس الشعبي الولائي، فإختیار الكفاءة سیر  -

 .من أداء المجلس وتزید فاعلیته في تحقیق التنمیة

 

 معيقات المجلس الشعبي الولائي في التنمية المحلية: الفرع الثاني 

یواجه المجلس الشعبي الولائي العدید من التحدیات والعراقیل والتي تؤثر على إستقلالیته في       

التي تواجه المجلس الشعبي والتي تعیق وتحد أداء دوره التنموي، حیث  تتنوع العقبات والعراقیل 

من ممارسته لمهامه التنمویة على الوجه المطلوب فمنها ما هو إداري ومنها ما هو إقتصادي أو 

 1: فني وتتمثل في

 الإدارية والإقتصادية والإجتماعية   المعيقات: أولا

یعتبر أهم مشكل قد یواجه المجلس وهو مشكل التسییر والتنظیم فتنفرد الإدارة بالتنظیم       

والقرار یؤول لها دائما في هذا المجال، وهو ما یجسده فقدان التوازن بین الهیئة المحلیة للولایة 

 : وفروعها وتتمثل في 

إستقلالیة الجماعات المحلیة تبقى عدم التجسید الفعلي للامركزیة و الدیمقراطیة المحلیة وذلك أن  -

 متفاوتة بحیث كلما كانت هذه الأخیرة قادرة على تمویل مشاریعها ذاتیا كانت أكثر إستقلالیة .

عدم كفاءة الجهاز الإداري المحلي لقیامه بأعباء النشاط التنموي إضافة الى محدودیة و تدني  -

  الوعي بالمسؤولیة الملقات على عاتق مسؤولي المجلس.

سوء تسییر الموارد البشریة، بحیث أدى ذلك الى توزیع غیر منطقي للمستخدمین مقارنة  -

بالوظائف بسبب النقص الكبیر في التأطیر المحلي، وهذا النقص في الكفاءات إنعكس سلبا على 

یع تحقیق التنمیة المحلیة وبالتالي الإنحراف عن الإستقلال الأمثل للأغلفة المحلیة الخاصة بالمشار
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 1الممنوحة من طرف الدولة.

 ضعف أجهزة المتابعة والرقابة والتدقیق. -

قد یكون هناك ضعف في الجهاز التنفیذي للهیئة التنفیذیة المحلیة وهو ما سیؤثر على كفاءة  -

العاملین علیها، بالاضافة الى انتشار المحابات والمحسوبیة في تعیین موظفي الهیئة المحلیة وعدم 

 2ع والظروف المحلیة. تفهمه للواق

ذات طابع وتأثیر إجتماعي  وإقتصادي معرقلة لعملیة   إضافة للمشاكل الإداریة هناك مشاكل      

 التنمیة وهي متنوعة أبرزها:

قلة ومحدودیة و توافر الموارد الطبیعیة للولایة وبالإضافة للعزلة وعدم كفایة الهیاكل القاعدیة 

القدرة على الإدخار مما یضعف حافز الإستثماروكذا المشكلة  المساعدة على التنمیة و عدم 

السكانیة وخاصة تلك المتعلقة بالنمو السكاني الناتج عن التحضر والتمدن السریعین والهجرة 

  3 المتزایدة من الریف الى المدینة، وبهذا یتدنى مستوى الخدمات بسبب الضغط علیها .

 المالية المعيقات :اثاني

تعتبر الموارد المالیة العمود الفقري لأي نظام حكم محلي فعال، وعلیه یمكن قیاس درجة       

فعالیة وإستقلالیة أي سلطة محلیة بمدى قدرتها المالیة على تمویل برامجها الخدمیة، وتنفیذ 

 سیاساتها وخططها التنمویة من مصادرها الذاتیة دون الإعتماد المطلق على الإعانات والدعم

المركزي وعلیه فالجماعات المحلیة لا تتمكن من سد حاجاتها المحلیة والإنفاق علیها إلا إذا كان 

  4تحت سیطرتها مالا تغترف منه.

 : ویرجع سبب عجز الجماعات المحلیه في تغطیة نفقاتها للأسباب نذكر أهمها      
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یها الولایة عن طریق المرافق حیث إذا كان الأصل أن الخدمات التي تؤد: ضعف النظام الجبائي -ا

التي تنشائها یتعین أن یمولها السكان المحلیین والمستفیدین منها وذلك عن طریق تقدیم الضرائب 

والرسوم التي تفرضها علیهم. وعلیه فالواقع أن حریة الضرائب لیست مطلقة بل هناك بعض القیود 

أو تحصیلها، فتحتفظ السلطة المركزیة  التي تفرضها القوانین على فرض الضریبة أو زیادة نسبتها

على قدر من التحكم في السیاسة الضریبیة على أدارة هذه الضریبة الى حد كبیر. وعلیه فمبدأ عدم 

إستقلالیة الضریبة هو المبدأ الذي یمیز النظام الجبائي الجزائري، وتعود أسباب ضعف النظام 

بالضریبة، كإنعدام الوعي وعدم إحترامه لقواعد  الجبائي الجزائري الى الأسباب المتعلقة بالمكلف

فرض الضریبة وأسباب أخرى تتعلق بالنظام كإتباع سیاسة التحریص الجبائي ففرض الضریبة 

تختص بها السلطة التشریعیة، وعلیه فسلطة المجلس ستقتصر فقط على تقدیر المبلغ الإجمالي 

یة لتمتعها بالإستقلال المالي تتمتع بتشریع المتوقع للأسس الضریبیة المحلیة، والمفروض أن الولا

خاص یعكس هذا الإستقلال على الصعید القانوني. ومنه فعدم مرونة الموارد الضریبة وعدم 

كفایتها وعدم إستقرارها وضعف مردودها یجعل من مساعدة الدولة أمرا حتمیا لتغطیة العجز 

ركزیة علیها  لتتبع كیفیات صرف هذه المالي المحلي وهو ما یجعلها تخضع لرقابة السلطة الم

 الأموال 

إن أغلب المرافق العامة التي تنشائها الولایة هي مرافق : عدم التوازن بين الإيرادات والنفقات -ب 

إجتماعیة وتربویة و ریاضیة وصحیة تدخل في إطار القطاعات الغیر منتجة، وهي ضروریة نظرا 

المحلیین وهذا النوع من المرافق یثقل میزانیة الولایة مما لطبیعة الخدمات التي تقدمها للمواطنین 

  1 یؤثر على مبدأ توازن المیزانیة.

ومنه فتزاید النفقات في مقابل العجز والنقص الشدید للوسائل المالیة و المادیة وحتى البشریة      

السریع للنفقات مقابل یزید من أعباء الولایة دون أن یزید مواردها، وعلیه فعدم توازنها سببه النمو 

النمو البطىء أو جمود الإیرادات، ومع إتساع إختصاصات المجلس الشعبي الولائي والتكفل 

بالهیاكل والتجهیزات القاعدیة و هي صلاحیات تتطلب نفقات كبیرة تتجاوز قدرة الولایة، وبذلك 
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ها في وضعیة جمود فإن إعطاء صلاحیات وتوسیعها دون تزویدها بالوسائل المالیة اللازمة جعل

وأصبح اضطلاعها بهذه الصلاحیات غیر ممكن فعدم تناسب صلاحیات المجلس وموارده المالیة 

   1من شأنها أن یؤثر سلبا على الإستقلال المالي للولایة وو نكون هنا أمام لامركزیة صوریة.

  تقنية:ال المعيقات: اثالث

الهیئات المحلیة، فهناك قضایا متعددة تتعلق بالید تعاني الجزائر من خلل هیكلي في بنیة       

العاملة من حیث أدائها وتدریبها وتأهیلها وتحفیزها كنقص الخبرات الفنیة، وإنخفاظ مستوى كفاءة 

موظفي الإدارة المحلیة إضافة الى قلة عدد المهندسین والمختصین العاملین في المؤسسات المحلیة 

تي تواجهها الإدارة المحلیة ولا زالت. الى جانب هذا تعاني الهیئات تعتیر من المشاكل التقلیدیة ال

المحلیة من غیاب شبه تام لعنصر المشاركة الشعبیة وأسباب هذا الغیاب عدیدة أهمها یعود الى 

إنفراد النخب الحاكمة بإدارة الشؤون العامة التي تخص المجتمعات المحلیة وتمس حیاتها مسا 

انوني للولایة على الرقابة الشعبیة وعلنیة الجلسات إلا أن جلسات المجالس مباشرا، فرغم النص الق

الشعبیة المحلیة تتم بعیدا عن أي مشاركة شعبیة مما یفقدها تلك النصوص قیمتها إضافة الى قصور 

الخدمات أدى الى تذمر،المواطنین وفقدانهم الثقة في هذه الأجهزة مما أدى الى عزوف الكثیرین 

 2ة في عضویة هذه المجالس والإسهام في نشاطاتها .عن المشارك

سوء تسییر هذه الموارد البشریة أدى الى التوزیع الغیر منطقى للمستخدمین مقارنة بالوظائف       

 سبب النقص الكبیر في التأطیر المحلي مما ینعكس سلبا على تحقیق التنمیة المحلیة.

 التمويل المركزي كقيد على إستقلالية المجلس الشعبي الولائي : ارابع

الإستقلال المالي هو الركیزة الأساسیة التي تقوم علیها الهیئة المحلیة، لكن الولایة تبقى تابعة       

للسلطة المركزیة مالیا، فالولایة عند وضعها لمخططات التنمیة ملزمة بتوفیر الموارد المالیة 

ة النفقات لتجسید هذه المشاریع على أرض الواقع، فالتمویل المركزي یكون من أجل اللازمة لتغطی
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ذاته قیدا لإستقلالیة سد العجز المالي وإعادة التوازن لمیزانیتها، لكن هذا التمویل یعد في الوقت 

 1 المجلس عند أداءه  لصلاحیاته .

الولایة وفق مخططات تنمویة كما تعرضنا : تعد برامج التجهیز في التخطيط للتنمية المحلية - 9

سابقا، فالمجلس الشعبي الولائي یناقش میزانیة الولایة ویصادق علیها،و یدرج من خلالها مشاریع 

وعملیات التجهیز الرامیة للتنمیة غیر أن المجلس هنا یكتفي بالدراسة لما تم الإعداد له من قبل 

 طات التنمویة .الوالي فدوره محدود ومنعدم في إعداد المخط

الإعانات هي تلك المساعدات التي تمنحها الدولة للجماعة المحلیة دون : تخصيص الإعانات - 4

إلزامها بردها وتهدف من خلالها الى إحداث نوع من التوازن، وعلیه فإن الحریة المحلیة في 

التسییر تقتضي الحریة في الإختیار، و لاتتحقق هذه إلا في ظل موارد مالیة كافیة، ففي حالة تلقي 

إعانات مالیة من السلطة المركزیة فان هذه الإعانات قد تكون، إعانات  الجماعات المحلیة

 تخصیصیة وغیر تخصیصیة. 

: هي الغلاف المالي المخصص للإستثمارات المحلیة دون تحدید فالإعانات الغير التخصيصية

 المشاریع الواجب تمویلها وفي هذه الحالة تتمتع الهیئة المحلیة بحریة الإختیار .

فقد إعتمد المشرع هذا الأسلوب كذلك في قانون الولایة وأكد أنه :  نات التخصيصيةأما الإعا

 لایجوز نقل الإعتمادات واكد على أن یدفع صندوق التضامن للولایات ما یلي یكون مثل:

 التخصیص المالي السنویا موجه لقسم تسییر میزانیة الولایة .

 ولایة.تخصیص موجه لقسم التجهیز وإستثمار میزانیة  ال

 تخصیصات إستثنائیة للولایات التي تعاني وضعیة مالیة صعبة أو التي تواجه كوارث .

 إعتمادات موجهة لتنمیة المناطق المراد ترقیتها .
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ومنه فالتمویل المركزي دلیل عن رغبة السلطة المركزیة في قیادة التنمیة المحلیة ورغم       

المحلیة للولایة، إلا أن المشرع إشترط قاعدة التخصیص إدراج الإعانات التخصیصیة في المیزانیة 

وغرضه في ذلك هو تسییر الموارد المالیة بصورة عقلانیة، وبهذه حولت هذه الإعانات من وسیلة 

 مساعدة الى وسیلة للتدخل .

لقد أدى التمویل المركزي الى إخضاع الهیئة المحلیة الى أشكال : رقابة النشاط النشاط التنموي -4

یدة من الرقابة، كالرقابة التقنیة التي تمارسها المصالح التقنیة من خلال التأشیرة التقنیة لكل عد

المشاریع ومتابعتها وعلیه یلتزم الوالي بإرسال تقاریر دوریة للسطة الوصیة عن نسبة إستهلاك 

 الإعتمادات المالیة ونسبة الإنجاز المادي للمشروع .

أما في إطار إعانات الصندوق المشترك للهیئة المحلیة أنشا المشرع لجنة مركزیة لمتابعة      

إعانات التجهیز والإستثمار، تضم ممثلین عن وزارة الداخلیة، والمالیة، والتخطیط، والتهیئة 

 العمرانیة بالإضافة الى التقاریر الدوریة. 

ن لتقرر لولا التمویل المركزي، وزیادة الإعانات أدى الى وبالتالي یمكن القول أن الرقابة لم تك     

 زیادة الرقابة.

عام وعلى إستقلالیة اداء المجلس  وعلیه فقد شكل التمویل قیدا على إستقلالیة الولایة ككل بشكل     

 1.لذا وجب البحث عن آلیات لتدعیم إسقلال المالي للولایة ،بشكل خاص
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 :خلاصة

عتبر عملیة التنمیة ضرورة حتمیة لتطویر المجتمعات المحلیة، عن طریق ت

الولایة بصفتها تهدف  إلى جانب الجهود الحكومیة، لذلك الهیئات المحلیة اللامركزیة

تقدیم الخدمات للمواطنین وتلبیة احتیاجاتهم في كافة المجالات، بمعني أنها قاعدة إقلیمیة 

من أركان  علي اعتبار أن التنمیة المحلیة ركن أساسي یة،تسعي إلي تحقیق التنمیة المحل

بناءا علي  یكوندور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة ف ،التنمیة الشاملة

 .الصلاحیات المخولة لها قانونا

ركزیة، یحظى بأهمیة بالغة في عملیة التنمیة المحلیة، لاموعلیه فإن عنصر ال

فراد المجتمع المحلي، من المشاركة في لأصر من امتیازات یوفره هذا العن وذلك لما

ل ممثلیه في المجالس المنتخبة، مما لاته من خلاع انشغاالقرارات، وتحدید احتیاجاته ورف

تختلف حسب یسهل على السلطات المحلیة، تحدید أولویات المشاریع التنمویة، والتي 

یة، أو لافي الجزائر، البلدیة والومحلیة دارة اللإومن تطبیقات اة، خصوصیات كل منطق

واللذان سایرا یة لابلدیة والوما یعرف بالجماعات المحلیة، والتي ینظمهما قانوني ال

قتصادیة التي عرفتها الجزائر، كان أخرها صدور القانون لإصالحات السیاسیة والإا

بالوالیة والقانون المتعلق  4199یونیو  44المؤرخ في  99/91المتعلق بالبلدیة رقم: 

المسیرة من قبل ویظهر تخطیط التنمیة من خلال البرامج والمخططات التنمویة ، 94/12رقم:

 . الجماعات المحلیة
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 استرلـما  مــلخص مذكرة

جلس الشعبي الولائي قاعدة اللامركزية التي تعد أحد أهم الأساليب الإدارية في الجزائر، والتي من خلاله لـميمثل ا

مستقلة ذات إختصاص محدد والتي تدير نفسها بنفسها ركزية عن بعض سلطاتها وإحالتها لسلطة لـمتتنازل السلطة ا

حلية ووسيلة لإرساء لـموتتصرف في الشؤون الخاصة بها ، وبهذا فإن الإنتخاب يعد وسيلة لتحقيق إستقلالية هذه الهيئة ا

تاكيد حلية ويعد أساسا على لـمصالح الـمجلس الشعبي الولائي كجهاز منتخب يؤمن الـمالديمقراطية ، وعليه فوجود ا

 إستقلاليته.

حلية الولائية هيئات لامركزية تحقق الديمقراطية محليا هذا سيعكس حتما مدى لـمجالس الـموبالتالي فاعتبار ا

شاركة في الحياة العامة وروح التفاعل بين لـمسيؤدي الى تنمية روح ا ةسؤوليلـمإستقلاليتها ، وكذا ضرورة الشعور بالأهمية وا

جلس الشعبي الولائي مستمد من قوته مدى فعاليته في إتخاذ لـمحلية ، وبهذا فإستقلالية الـملسلطة اركزية  والـمالسلطة ا

حلية ومدى مصداقيته، ومنه  فإستقلاله هو استقلال نسبي لا يخل بوحدة لـمعبر على حاجات السكان الـمقرارته بنفسه وا

 .ركزيةلـمالدولة ،فلا بد من وجود علاقة بينه وبين الإدارة ا

 فتاحية:لـمات الـمالك

 الديمقراطي التشاركية./6الإنتخاب، /5اللامركزية، /4ركزية، لـما/3حلية، لـمالتنمية ا/2جلس الشعبي الولائي، لـما/1

Abstract of Master’s Thesis 

The State People’s Assembly represents the base of decentralization, which is one of the 
most important administrative methods in Algeria, through which the central authority cedes 
some of its powers and transfers it to an independent authority with specific jurisdiction that 
runs itself and disposes of its own affairs, and thus the election is a means to achieve the 
independence of this local body And as a means to establish democracy, and accordingly, the 
existence of the People's State Council as an elected body secures local interests and is a 
basis for confirming its independence. 

Therefore, considering the local and state councils as decentralized bodies that achieve 
democracy locally, this will inevitably reflect the extent of their independence, as well as the 
need for a sense of importance and responsibility, which will lead to the development of the 
spirit of participation in public life and the spirit of interaction between the central authority and 
the local authority. By himself and expressing the needs of the local population and the extent 
of its credibility, and therefore its independence is relative independence that does not 
prejudice the unity of the state, there must be a relationship between it and the central 
administration. 

Keywords: 
1/State People's Assembly, 2/local development, 3/centralization, 4/decentralization, 

5/elections, 6/participatory democracy. 




