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 الإهداء

من حملتني وهن على وهن وضعتني وهن على وهن و سهرت  إلىالتي جعل الله الجنة تحت أقدامها  إلى       
التي لم تبخل علي يوما بنصيحة أو  إلىرمز المحبة و الحنان  إلىالليالي     و ضحت من أجل تربيتي و تعليمي 

الصدر الحنون  إلىريحانة حياتي و بهجتها أهدي لها هذا العمل المتواضع متمنية لها دوام الصحة  إلىدعوى صالحة 
 أمي الغالية أطال الله في عمرها .

اسكنه الله و  العزيز رحمة الآن أبيما أنا عليه  إلىمن كافح و ناضل في سبيل تربيتي و الوصول بي  إلى
 .فسيح جنانه

 .ن استثناء و كل من يحمل لقب نايبكل الأهل و الأقارب بدو   إلى إخوتيجميع   إلى

 . الأستاذ الفاضل بن زيدان الحاج إلى

 عامتا الأصدقاءالصديقة الحبيبة زهية ،وحفيظة ،خديجة ،وكل  إلى

من  إلىمن جمع بنٌ سعادتي وحزني  إلى والإبداعمن سرنا سويا ونحن نشق الطريق معا نحو النجاح  إلى
 صورتهم في عيوني زوجي المهدي.ى تبق أن أتمنى

 مذكرتي.كل من يتصفح أوراق   إلىكل طلبة العلوم التجارية و الاقتصادية و علوم التسينً   إلى

 الوطن الغالي الجزائر الحبيبة. إلى

 



 كلمة الشكر                                     

 اللهم لك الحمد حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه و لك الحمد كما ينبغي لجلال و جهك الكريم و سلطانك العظيم ،

 لك الشكر يارب أولا و أخيرا على ما أنعمته علينا من قوة و صبر و عزيمة لانجاز هذا البحث .

 الوالدين الكريمين ....... إلىأتقدم بالشكر الجزيل                 

أستاذنا الدشرف بن زيدان الحاج ، الذي لم يبخل علينا  إلىأتقدم بالشكر الخالص  كما لا تفوتني الفرصة بأن
 .الدراسيكل الأساتذة الذين رفقونني خلال الدشوار   إلى، و  إرشاداتهو  بنصائحه

 بعيد.كل من ساعدني من قريب أو من   إلى            

 من أحبهم قلبي و لم يكتبهم قلمي . إلى           

راسة الديدانية ، عمال الخزينة أكيد لا ننسى أن أتقدم بالشكر للذين كان لذم الفضل في تزويدنا بمعلومات الد
 وكذلك عمال الدكتبة جزاهم الله خيراستغام  على تعاوهمم معنا .الولائية بم
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                                                                                             عامة  مقدمة 

 

 أ‌
 

 الإصلاحاتاقتصادية عميقة على الدستوى الكلي ، و ىذه  إصلاحاتالعديد من الدول  انتهجت             
تسيير على مستوى الجزئي ، و ذلك بتغيير أنماط و آليات  إصلاحاتلم ترافقها  إذاالتي يمكن أن تكون ناجحة 

بالشكل الذي يعمل  الإدارةالاقتصاد الوطني تفرض تحديث طرق  إنعاشالاقتصادية حيث أن عملية الدؤسسات 
من  مستفيدينعلى تأىيل الدؤسسات و جعلها قادرة على الدنافسة ، و ذلك بتطبيق آليات و أنماط تسيير ناجحة 

 ول الدتقدمة .تجارب الد

التحكم في اختيار أفضل أدوات التسيير من أجل  إلىطرق التسيير تهدف أساسا  عملية تحديث إن          
 أدائهاة فأي مؤسسة و استمرارىا مرىون بكفاءتحقيق أىداف الدؤسسة الاقتصادية مثل تحقيق الربح ، و البقاء 

تطورا ملحوظا  الآخرينالعامة و أداء الخزينة العمومية خاصة ، ىذه الأخيرة الذي تطورت مفهومها خلال العقدين 
و لقد كان ىذا التطور من الدستلزمات الضرورية للتغلب على التحديات الدتزايدة التي تواجو الدؤسسات لشا أوحى 

على حدكبير في تسييرىا تسييرا عقلانيا في الدديين )القصير و  نموا اقتصاديا مرتفعا و بقاء الخزينة في ميدان يتوقف
في حياة الدؤسسة ، حيث أن مستوى الخزينة يعبر عن  التي ىي لزور دراستنا و التي تعتبر عنصرا حاسما   الطويل (

و التمويل الذاتي ، و باعتبار أن الخزينة  بالاستغلال الدتعلقة تلك خاصة مواجهة كل التزاماتها  الدؤسسة علىقدرة 
الدؤسسة ، و بالتالي فهي الدرآة العاكسة لكل  إلىىي ذلك الدصب الذي تتجمع فيو كل التدفقات الدالية من و 

 الدالية . الإدارةالقرارات التي تتخذ داخل الدؤسسة ، كما تعتبر المحدد الرئيسي لكفاءة 

تساىم في تحقيق التوازنات الاقتصادية في شتى الديادين و مؤشرا  إذالاقتصادية  فهي تلعب الدور الفعال في التنمية
     ىامة في اتخاذ القرارات مع تقويتها لغرض الاستثمار الفوائض النقدية ، لأن لذا مكانة  الاقتصاديللاستقرار 

 :التالية  الإشكاليةهذا يمكن طرح بناءا على  و

 التنمية الاقتصادية ؟ الرفع من الخزينة العمومية في ما مدى تاثير

 و عليو يتبين لنا طرح لرموعة من التساؤلات الفرعية الآتية:

 ماىي الوظائف الأساسية للخزينة العمومية ؟ 
 ماىي مهام الخزينة العمومية ؟ 
 فيما تكمن مستلزمات التنمية الاقتصادية ؟ 
  ؟ الاقتصاديةكيف تساىم التنمية الاقتصادية لرفع من التنمية 



                                                                                             عامة  مقدمة 

 

 ب‌
 

  الفرضيات التالية: الإشكالية و لستلف الأسئلة الفرعية يمكن صياغةعلى  للإجابةو 

  ضمان تنفيذ قانون الدالية و القيام بالعمليات الدالية ، تنفيذ عمليات الديزانية تتمثل مهام الخزينة العمومية
 و النفقات . اداتبالإير الدتعلقة 

 التنمية الاقتصادية في الدورد البشري تكمن مستلزمات. 
  و تحقيق الرضا  الإنتاجتساىم الخزينة العمومية لرفع من التنمية الاقتصادية في تحفيز العاملين لرفع من

 لديهم ، توفير الرعاية الاجتماعية و الصحية و التًبوية و غيرىا.

 أهداف البحث:

 : كالآتيمن خلال عرض البحث   إليهاالتي نرغب في الوصول  الأىدافتتمثل 
  الاقتصادي .تبيان مكانة و أهمية الخزينة العمومية في تنمية الاقتصاد و الدور الذي لعبو التطور 
 . للخزينة العمومية دور فعال في التنمية الاقتصادية 
  السلبية التي من الدمكن أن تعيق  الانعكاساتتحديد لستلف البدائل و الحلول الدمكنة لتفادي

 على ضوء نتائج ىذه الدراسة . قتصادعمليات التنمية الاقتصادية للنهوض بالا

 :أسباب اختيار الموضوع 

 : فيما يليمعالجة ىذا الدوضوع دون غيره لصملها  إلى التي أدت بنا الدوافع  إن

 نقاشات مستفيضة باستمرار. اندراج موضوع البحث في مواضيع الدتجددة و التي تدور حولذا 
 . الرغبة الذاتية و الديل الشخصي في معالجة و دراسة الدواضيع ذات الاىتمام الدولي 
  نتيجة ندرة الدراسات التحليلية و الكمية التي تناولت بعمق الرغبة في تشجيع ىذا النوع من البحوث

 الإشكالية.
  الدتواضعالدكتبة الوطنية بهذا العمل  إثراءلزاولة. 

 :أهمية الموضوع 

      للفت انتباه القائمين    الخزينةيجابيات ىذه البحث في لزاولة تسليط الضوء على ا أهميةتكمن           
 .لضمان استمرار نشاط الدؤسسة الاقتصادية إستًاتيجيةمن اجل مواكبة التطورات ووضع خطط على الدؤسسات 
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 المتبع: المنهج  

  الدنهج التحليلي الوصفي ،وذلك لاعتمادنا على الدراسة النظرية كما قمنا اعتمدنا في ىذا البحث على
 . وأشكالبتحليل موضوعنا بجدول 

 : تقسيمات البحث

 ،فالجانب النظري يتكون من فصلين : الجانب النظري  والجانب التطبيقيوعليو اعتمدنا في خطة بحثنا على جانبين 

نظرة تاريخية حول الخزينة  إلىتطرقنا  الأول،فالدبحث  مباحث ثلاث إلىتم تقسيمو  الأولالفصل فيما يخص   
عريف ت إلىالثاني تطرقنا  الدبحث أماها ،والدفهوم والوظائف ،مهام الخزينة والعناصر والدشاكل ،الجزائرية وتعريف

 للميزانية العامة ،والدبادئ والعناصر الأهميةو تعريف  إلىالعامة وتصنيفها ،ثم الدبحث الثالث تطرقنا  الإيرادات

 وأبعادىامفهوم التنمية الاقتصادية ، إلىتطرقنا  الأول،فالدبحث مبحثين  إلىالفصل الثاني تم تقسيمو  أما  
عناصر التنمية الاقتصادية ،وتدويل مواردىا ،وسلبيات التنمية  إلىالدبحث الثاني تطرقنا  أما، والأىداف،مستلزمات 
الجوانب ،ثم الدبحث الثالث تطرقنا إلى دور النفقات العمومية ،ومهام الخزينة العمومية في و  والأساليبالاقتصادية ،

 التنمية الاقتصادية ،والذدف الاقتصادي للخزينة العمومية ودورىا في ظل التنمية الاقتصادية .

لمحة تاريخية عن الخزينة  إلىتطرقنا  الأولثلاث مباحث ،فالدبحث  إلى الجانب التطبيقي تم تقسيمو الأخيروفي   
الذيكل التنظيمي للخزينة الولائية أما الدبحث الثاني تطرقنا إلى  الجزائرية ،والتعريف وعمليات الخزينة الولائية ،

مهام الخزينة الولائية ،والدور الذي تلعبو لرفع من التنمية  إلى تطرقنا الدبحث الثالث أما،ووظائفها وتدويلها ،
 الاقتصادية ،وكذا توفير السيولة .

  :صعوبات البحث   

 حصره.موضوع واسع يصعب الصعوبات:أثناء معالجة ىذا البحث تعرضنا إلى العديد من 

 .ر الدساعدة أثناء فتًة  التًبص من قبل مستخدمينافتقا



 عموميات حول الخزينة العمومية                             الفصل الأول:                  
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 :تمهيد 

 بئعاتقها يقع ع فعلىتعتبر الخزينة العمومية من أىم الدنشآت الدالية الدكلفة  بتسيتَ مالية الدولة         

على لستلف الديادين  لإنفاقهاتسجيل العمليات الدالية و ذلك عن طريق تحصيل الدوارد الدالية )الأصول( 

                                                                        الاقتصادية والاجتماعية  )الخصوم (

وللخزينة العمومية الدسؤولية الكاملة في بناء السياسة النقدية و الديزانية العامة التي تعتبر الاستًاتيجية 

                                                                ولة لتحديد توجيهاتها.دالاقتصادية التي تتبناىا ال

 .في ظل عمليات الخزينة العمومية و كذلك الايرادات و النفقات العامة يعتبران مصدرا لنشاط الاقتصادي
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     .الخزينة العموميةماهية  الأول:المبحث          

  كلةيى وقف على لشيزاتفي ىي لسزون نقدي يت مستواىا الاقتصاديفي  العموميةتعتبر الخزينة                     

 الدؤسسة.موارد و استخدامات                   

 . ةرة تاريخية حول الخزينة العمومينظ:  الأوللمطلب ا              

 بالديزانية وذلك بصفتها مؤسسة مالية مصرفية.     ية تقوم بالعمليات الخاصة يتضح أن الخزينة العموم      

 مراحل تتمثل في : أربععرفت الخزينة الجزائرية حيث             

      .خزينة صندوق الودائع :3699 إلى 3691مرحلة من ( 1        

أن تسيتَ لحساب الدراسلتُ ذوي صبغة بنكية مع لؽكن أن تدثل خزينة صندوق الودائع                    

فقد ،عرفت ىذه الدرحلة نظاما شاملا الخزينة لحسابات ىؤلاء الزبائن يعتبر واجبا و ليس اختيارا حيث

 : شملت معظم الوكلاء الاقتصاديتُ الداليتُ وىذه الدرحلة تشمل نوعتُ و لعا

             شمل النظام عددا لزدودا من الخدمات الدؤسسات 3691الدودعتُ بشكل اجباري منذ سنة  أ ـــــ

      بتلع أصبحتعلى ايداع أموالذا في حساب جاري لدى الخزينة لذا   بإرغامهاو التعاونيات العامة 

 .1الصندوقدور 

نها لزتواىا في نظام إؤسسات ذات طابع صناعي و تجاري فاذا كانت الد الدؤسساتالحرية المحدودية  ب ــــ 

بنسبة معينة من السيولة في لرال ضيق من الحرية تتمثل في حق الاحتفاظ  إلامراسلتُ الخزينة و لا يتمتعون 

 على شكل حسابات بنكية و لباقي فهم لربرين على وضعها ف الخزينة العمومية  % 13

                                                           

  1 بغرز بعدل فريدة ،تقنيات وسياسات التسيير المصرفي ،ديوان الدطبوعات بن عكنون ،الطبعة الأولى ،الجزائر، 0555.ص:05.
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بنك  لو أ ظهور ىذه الفتًةق حيث تزامنت تتميز ىذه الدرحلة بنظام ضي : 3691 إلى 3699مرحلة   (1

 إلى" أدى Ban"ظهور ىذه الدؤسسة الدالية الجديدة و  3699جوان  8 في " Ban" وطتٍ و ىو بنك الجزائر

أموال " كان عليها توفتَ Ban"ن إف باعتبارىا بنك وطتٍ إذ ،طار عمل الخزينة العموميةإتقليص و تطبيق 

بنسبة   "Ban"تدول بها لأجل قصتَ للقطاع الزراعي ، الصناعي ، و التجاري الذي كان يعتمد قبل ظهور 

 كبتَة على قروض الخزينة العمومية 

عدد كبتَ من بوجود  إلاتحسد  إننشاط البنك الوطتٍ الجزائري في عملية تدويل الدؤسسات لالؽكن  ألعية إن

في ميدان نشاطو  الأصنافزبائنو ادمج ىذه  لأصناف" في تحديد ban"الزبائن لذا فان القانون الداخلي 

 و قدساىم في تحديد إطار عمل جديد لنشاط الخزينة العمومية.،وبهذا فان

القطاع الاجتماعي  واستغلالياتانو سيدمج الدؤسسات  banمن القانون الداخلي ل  36جاء في الدادة 

والتجمعات الحرفية والدؤسسات الوطنية والدواوين والدؤسسات العمومية ذات الصبغة الغتَ الدالية منظمات 

مع لزدود 3691لسنة  يرجع الى شكلو الأصلي ،وىكذا فان نظام الخزينة العمومية  الاجتماعيالضمان 

 2مراسليو

 

 

 

 

                                                           

.15سبق ذكره،ص: مرجعبغرز بعدل فريدة ، 
2  



 عموميات حول الخزينة العمومية                             الفصل الأول:                  
 

8 
 

     دج مليون 3691- 3699تغطية حاجيات التمويل للخزينة : ( 1- 1)جدول         

 1615 1696 1696 1691 السنوات 
حاجيات تمويل 

 الخزينة
690 ,2- -1665 ,1 -1370,2 -2976,6 

 712,9 395,1 2, 284 66 ادخار الميزانية
 720,7 671,8 543,9 218 ودائع المرسلين

مساعدات النظام 
 البنكي

175 ,3 867,5 420,8 1692,6 

 149,9- 9, 117- 30,5- 230,9 عمليات مختلفة
(3(/)1 )% 31,6 32,7 49 24 ,2 

            .50الأولى، بتَوت، ص: الطبعة العربية،دار النهضة   ،المالية الإدارة ،إبراىيمىندي منتَ  :المصدر

 ،+تحويلات الصندوق  عمليات لستلفة :قروض خارجية +تسديد القروض

 .والتسبيقاتلقروض ا -الاستثمارمصاريف (3)

بالضلال العلاقات القائمة بتُ الخزينة  الدرفقةالدنشات والدؤسسات العمومية  لادخارعودة ملكية الخزينة (1)
  .و مراسيلها

الاول في ي بالدخطط الرباعت ىذه الدرحلة  تزامن:  3698 إلى 3693من  خارالادام تداول ظن(3

  دحمليار  2. 5حوال لرأسمالمع تكوين مبلغ خاص  3693الاصلاحات تدويل الاستثمارات لسنة 

 الذي يسمح لذا  دخاراام تداول ظالخزينة العمومية ن نشأت،النقديمام ضرورة تحديد التمويل وأ

ودائع  إلىام بسيط ظعميقة التي ستعرفها الخزينة من نىذه التحويلات ال إذن،تجميع مصادر مالية 

 .3تجميع وتداول الادخارنظام  إلىالطلب ستتحول  تتح

                                                           

.00بعدل فريدة ،مرجع سبق ذكره،ص:بغرز   3  
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 أصبحتيومنا ىذا  إلى 3689من الدائرة البنكية سنة انفصال دائرة الخزينة العمومية:   مرحلة

ىيئة مالية تقوم بتحصيل  اما قائما بذاتو لديو قوانتُ ومراسيم تحكمو وتعتبرظمية نالخزينة العمو 

  .4وتغطي النفقات الايرادات 

 ائفها ظالعمومية وو مفهوم الخزينة   الثانيالمطلب 

 الاقتصادية في المحيط الاقتصادي تعرف الخزينة تحولات عميقة تواجو تحديات لرفع من التنمية            

 العمومية.مفهوم الخزينة  الأول:الفرع        

 التقليدي ، التفاضلي ، و الدفهوم الديناميكيلؽكن النظر للخزينة بمفاىيم متعددة منها الدفهوم 

   حسب ىذا الدفهوم على أنها الفرق في لحظة معينة ينظر للخزينة  للخزينة:المفهوم التقليدي

و لؽكن  النشاط،بتُ الدصادر الدوضوعة لتمويل نشاط الدؤسسة و الاحتياجات الناتجة عن ىذا 

  يلي: تصنيف الدصادر الدمولة للنشاط كما

   الدصادر الدرتبطة مباشرة بدورة الاستغلال أو ما يعرف بالدصادر الدورية لأنها تتجدد دوريا و تتناسب

 الدمنوحة.و تتمثل في التسهيلات  الدورة،مع ىذه 

  مثل الديون طويلة و متوسطة و تعرف بالدصادر غتَ الدورية  الاستغلال:الدصادر غتَ الدرتبطة بدورة

 و الأموال الخاصة. الأجل،

   تعبر خزينة الدؤسسة عن الرصيد لمجموع الدوارد و لرموع  المفهوم التفاضلي للخزينة :

 الاحتياجات فهي تعرف اذن بأنها الفرق بتُ رأس الدال العامل و احتياجات رأس الدال العامل .

                                                           

  4 فركوس لزمد، المو ازنات التقديرية أداة فعالة للتسيير،الطبعة الأولى،ديوان الدطبوعات الجامعية،الجزائر ،1660،ص:011.
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تظهر الخزينة في ىذا التعريف كنقطة وصل بتُ الأجل الطويل الدتمثل ماليا برأس الدال العامل ، و الأجل 

رأس الدال العامل ، وفي ىذا الجانب التفاضلي ترتبط الخزينة بالخزان القصتَ الدتمثل ماليا باحتياجات 

 نوعتُ من التدفقات النقدية  النقدي أين تلتقي فيو

 ة المجمعة في الأجل الطويل أو الاستثمار نتيجة العمليات الدالية الخاصة بأعلى التدفقات النقدي

 الديزانية و القائمة على تعديل رأس الدال العامل .

  ، بيع ( نتيجة العمليات الدالية الخاصة  إنتاجالتدفقات النقدية المجمعة في الأجل القصتَ )شراء ،

 ى احتياجات رأس الدال العامل .الديزانية و التي تقوم بتعديل مستو بأسفل 

 و ىو مقياس لحظي ناتج عن الفرق بتُ التدفقات الداخلية  المفهوم الديناميكي للخزينة :

و الخارجية الدرتبطة أساسا بالنشاط الاقتصادي للمؤسسة فجوىر الخزينة اذن ىو ضمان 

حيث تشمل التدفقات الداخلة على تلك الأموال التي ركة الدستمرة لتدفقات النقدية ،الح

 )الدسالعون ، البنوك ، الزبائن( حصلت عليها الدؤسسة من أطراف متعددة 

  الحكومة ونفقاتها. إيرادات أيىي مصلحة حكومية تستَ ميزانية الدولة : العموميةالخزينة 

  تتعامل  أنهابتسيتَ مالية الدولة ومن لشيزاتها  مكلفةىي منشاة عامة  العمومية:الخزينة

 .5 أساسا المحاسبيتلعب الدور  أيبالنقد مباشرة  تعملبالكتابة ولا 

 

 

 

                                                           

 خيرت ضيف ،الميزانيات التقديرية ،دار الجامعة ،الطبعة الثانية ،الإسكندرية ،2552،ص:15.
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 .العمومية الخزينة وظائف الثاني:الفرع     

 3669لغدر بنا أن نتأمل الدادة السادسة من قانون الدالية لسنة لتعرف على وظائف الخزينة العمومية        

 ةالدالية ، و الناحية الاقتصاديو الذي قسم ىذه الوظائف من ناحيتتُ و لعا الناحية 

  فيما يليتتضمن الناحية المالية : من: 

  الدائمف أي البحث ضمان القدرة على مواجهة احتياجات الصر 

 على التوازن 

  الحكومية تسيتَ الأموال 

  َتسيتَ توازن الصندوق يقتضي أن تقوم  الخزينة:توازن صندوق تسيت

 الخزينة 

  ببعض الوظائف الدصرفية التي تتضمن لذا موارد مؤقتة تضاف        

 الى الدوارد الجديدة 

  الاقتصادية:الناحية من       

 أن تتدخل بدعم السياسة النقدية التوسعية و تكمن في : بإمكانهاىي أداة ىامة للسياسة الاقتصادية 

 التي على الجهاز الدصرفي : تشرف ىذه الأختَة على الجهاز الدصرفي في اطار السياسة  الإشراف

في كل الدبادلات التي تقوم بها الخزينة لتؤثر على الجهاز  الإشرافالدولة ، يتضح ىذا  علىتضعها 

 سسات الائتمانية على الاكتتاب صدار السندات الحكومية و اجبار البنك و الدؤ إك   الدصرفي

 .6في خلق العملية  بجانب البنك الدركزي  الإصدارتحديد شروط عمليات و 

                                                           

  6 لزمد سامي راضي ، مدخل الحديث في استخدام الموازنات ،دار الجامعة ،الطبعة الثانية ،الإسكندرية ،0515،ص:195.
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 على تسيتَ الجهاز الدالي   الإشراف 

  حق وصاية الدباشر على سوق القيم الدنقولة و البورصة  

  ع ا دإيمثل صندوق امشاركة في الذيئات الادارية و الدؤسسات التي تدخل في الأسواق الدالية

  .التدابتَ

  الدقدمة للمؤسسات الدستثمرة .الاعانات 

  الدولةمنح ضمانات للقروض التي تدنحها البنوك لبعض الدؤسسات الدستثمرة تبعا لتشجيع 

 ،عناصرها ومشاكلها .مهام الخزينة العمومية  الثالث:المطلب 

الخزينة مكلفة باستلام و  تتحمل الخزينة العمومية مسؤوليات العمليات الدالية منها عمليات الصندوق     

  الأجوررؤوس الأموال و تنفيذ 

 العمومية.مهام الخزينة    :الفرع الأول     

 من بتُ مهام الخزينة العمومية نذكر مايلي:              

  و النفقات الدتوقعة  الاعتمادضمان تنفيذ قانون الدالية و القيام بالعمليات الدالية و 

   و النفقات بالإيراداتتنفيذ عمليات الديزانية الدتعلقة 

   تنفيذ عمليات الحسابات الخاصة بالخزينة و ابرام قروض مع الجمهور 

    الولاية الحزيناتالتوازن الحسابي الدستمر في الخزينة الدركزية و  بإقرارالتكفل  

 القيام بالعمليات المحاسبية و تدويل الذيئات الادارية للدولة 

  7السهر على جرد الأملاك العقارية و الدنقولة و صيانتها 

                                                           
.565محمد سامي راضي مرجع سبق ذكره ،ص: 
7
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 على توظيف الأموال و الاحتياطات  الإشراف 

 الوسائل و تكوين الدستخدم و كذلك صيانة و حفظ الأرشيف إدارة 

 العمومية.عناصر الخزينة  الثاني:الفرع   

 ولعا.تتكون الخزينة من عنصرين أساستُ      

I.  : ( عناصر نذكرىا 5من )تتكون عناصر الأصول 

 : وىي أىم وسائل التمويل التي تلجأ اليها الدؤسسة لتدعيم  خصم الأوراق التجارية

تسمح للمؤسسة بالبنك الدتعامل مع العميل لخصمها ي خزينتها بالأموال فهذه الوسيلة 

ا فنحصل على قيمة الورقة الدالية مع اقتطاع جزء منها الذي يتمثل في العمولة التي يأخذى

 البنك مقابل الخدمات التي قدمها.

  : وسيلة لتمويل مشتًيات الزبون نقدا فيمكن الاتصال بالبنك وىي خصم غير مباشر

الذي يتعامل مع الدؤسسة ، كخصم ورقتو التجارية و بالنسبة لعمولة البنك فيدفعها 

 الزبون .

  يطرحها للاكتتابىنا تقوم الخزينة بشراء سندات من البنوك الذي  الخزينة:سندات     

 الاستحقاق.و ىذه السندات تسدد قبل تاريخ 

 : في ىذه الدؤسسة تقوم بتوظيف أموالذا الزائدة بفتح حسابات بنكية لأجل  ودائع لأجل

الآجال تكون متغتَة على حسب احتياجات الخزينة وىي تتًاوح ما بتُ شهر الى  وىذه

 8ة سيولة نقدي إلىاحتاجت الدؤسسة  إذاثلاثة أشهر و في حالة ما 

                                                           

5555،ص:2555الأولى، بن عكنون ،،بن عكنون ،الطبعة  ، المالية العامةبعلي محمد الصغير 
8
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 نها البنك لؽنحها قرض الخزينة إقبل انقضاء الددة القانونية ف

  ىي عبارة عن تلك الأموال الجاىزة التي تتصرف فيها الدؤسسة في أي  جارية:حسابات

 وقت

حيث لا يقصد بها استعمال بنكية في وضعية مدينة حيث يقوم البنك بتحديد الصقف عناصر الخصوم : 

لؽكن من خلالو للمؤسسة سحب أموال تحت ىذا الصقف ىذه العملية تستلزم وجود الثقة الكاملة بتُ 

 البنك و الدؤسسة فمن خلال احتياجات الدؤسسة لؽنح البنك للقاعدة قروض للخزينة تتمثل في :

 وىي موجهة لدساعدة الدؤسسة لدؤسسة أخرى )وىي الفتًة المحصورة للخزينة :  تسهيلات

( حيث أن حسباتها تستطيع أن تكون  الإيراداتمابتُ فتًة البيع و فتًة التحصيل على 

أن البنك يفرض عمولة اذ  نادرة كمافي حالة مدينة وىذه الفتًة قصتَة وفي حالات 

 تتحول الحسابات التجارية الى وضعيتها الدائمة عدة أيام على الأقل في شهر .

 : تسبيقات بنكية( ىذا النوع من القرض لؽنح  حسابات جارية على المكشوف(

الأولى و نظرا لخطورة العملية لحسابات الدؤسسة أن يبقى في حالة مدينة بصفة أطول من 

إن لة الدؤسسة و مقابل ىذا القرض فلائتمان يتوقف على دراسة البنك لحامنح ىذا ا فإن

النوع الأول و يتمثل في منح الدؤسسة ضمانات للبنك في شكل البنك يقتطع عمولة 

 .9و بالدقابل البنك لؽنح تسبيقات بنكية لزفظتهاأوراق مالية التي تغطي 

 

 

                                                           

 طارق الحاج، المالية العامة، دار الصفاء للنشر والتوزيع.الطبعة الاولى،عمان،0556،ص:05.
9  



 عموميات حول الخزينة العمومية                             الفصل الأول:                  
 

15 
 

 العمومية:مشاكل الخزينة الثالث:الفرع 

 ولعا : أساسيتتُبمشكلتتُ  مام للخزينة يستوجب الاىت الإجماليلتحديد الدستوى 

 للخزينة يتطلب الدقارنة بتُ تكلفة التمويل قصتَ  الإجماليتحديد الدستوى  إن المرودية: مشكلة

حد  أقصى إلى الأمواللغب تخفيض ىذه  الدستمرة، ولذلك الأموال ومروديةللمؤسسة  الأجل

 الصفر.يكون مستوى الخزينة قريبا من  أخربمعتٌ  لشكن، آو

 الأجلقروض قصتَة  إلى اللجوء إنالدورة غتَ انو من الدؤكد  أثناء تاختلالا إلىفالخزينة الدعدومة تؤدي 

،وقد يكون  الأموالالسيولة يكون اقل تكلفة من الاحتفاظ بصفة دائمة بفائض من  إلى الاحتياج أثناء

لتمويل الاحتياجات  الأجلديون قصتَة  إلىالغابية ومن مدة اللجوء  أكثرالاحتفاظ بالخزينة السالبة 

فيها رأسمال العامل ثابتا نسبيا في الوقت الذي الدائمة، وىذه الحالة تواجهها بعض الدؤسسات التي يكون 

لتضخم في زيادة ىذه الظاىرة حيث يكون يكون فيو مستوى النشاط في ارتفاع ،دون إلعال مدى مسالعة ا

 اللجوء إلى الديون قصتَة الأجل بصفة متكررة .

  على:مستوى الخطر بالنسبة للخزينة صعب التحديد حيث يتوقف  إنالمخاطر:مشكلة 

  العامل رأسمال احتياجاتتقييم 

 .تواجد عمليات خارج الاستغلال 

 )10تحولات المحيط )الطفاض القروض البنكية. 
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 العمومية.و النفقات العامة للخزينة  الإيرادات الثاني:المبحث 

تعتبر الايرادات العامة و النفقات العامة جزء رئيسي من مفهوم الدالية العامة و خطوة مهمة من      

 خطوات الخزينة العمومية التي لغب على الدولة من خلال لرالسها القيام بها .

 وطرق تحصيلها .تصنيفاتها ، العامة  الإيراداتتعريف المطلب الأول :       

تتجلى الايرادات العامة في الدبالغ النقدية التي تحصل عليها الذيئات العامة للدولة من مصادر مالية          

 لستلفة و تخصص لتغطية النفقات العامة .

 تعريف الايرادات العامة .الفرع الأول :            

 تعاريف الإيرادات العامة فيما يلي : يتجلى               

ىي أداة مالية في يد الدولة لتوجيو الاقتصاد الاجتماعي ، كما ىو الحال بشأن الايرادات العامة : 

النفقات العامة فالدولة تستخدم الايرادات العامة لتشجيع الاستثمار في لرالات معينة و تثبيتها في لرالات 

فلم يعد الاقتصادية ، كالتضخم و الانكماش ..... الأزماتأخرى ، كما تستخدمها كأداة لمحاربة بعض 

 دور الايرادات العامة قاصرا على تغطية النفقات بل امتد لتحقيق أىداف اقتصادية و اجتماعية معينة . 

التي تحصل عليها الدولة مقابل الخدمات التي تقدمها ىي الايرادات :  للإيراداتالتعريف الاقتصادي 

 بذلك تشمل دخل الدومتُ العام للأفراد و لػصلون على نفع منها سواء كان نفعا عاما أو خاصا وىي 

 .11الدومتُ الخاص و حصيلة الرسوم و 
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 تصنيفات الايرادات العامة .الفرع الثاني :   

 لؽكن تصنيف الايرادات العامة وفق معايتَ لستلفة على النحو التالي :      

 : من حيث الدصدر : تنقسم الايرادات العامة الى 

  الدولة و الدؤسسات و ايرادات أصلية )أملاك الدولة ( : ىي الأموال العقارية و الدنقولة التي تدلكها

 الذيئات العامة سواء ملكية عامة أو خاصة .

 .) و ايرادات مشتقة تحصل عليها الدولة عن طريق اقتطاعها لجزء من الأموال الأفراد )الضريبة 

  العامة الى : من حيث الالتزام : تقسم الايرادات 

  .) ايرادات اجبارية : تفرضها السلطة العامة جبرا على الأفراد ) الضرائب ، الغرامات الجنائية 

  ايرادات اختيارية : تحصل عليها الادارة العامة عن طريق الاختيار مثل : )الرسوم ، و القروض

 الاختيارية (

  : من حيث الانتظام : تقسم الايرادات العامة الى 

  ايرادات عادية : ىي تلك التي تحصل عليها الدولة سنويا بصورة دورية كاءيرادات لشتلكات الخاصة

 و الرسوم و الضرائب .

  : يقصد بها تلك التي تحصل عليها الدولة بصورة غتَ دورية و غتَ منتظمة بل ايرادات غتَ عادية

  .النقدي ، و بيع جزء من لشتلكات الدولة الإصدارتلجأ اليها الدولة في وقت آخر كالقروض ، و 

 : من حيث الشبو مع ايرادات القطاع الخاص : تقسم الايرادات العامة الى 

 العامة بمالذا من الإدارةعليها  السيادية ( حيث تحصل الإيراداتالاقتصاد العام :)  إيرادات 

 .12امتيازات السلطة العامة مثل الضرائب و الرسوم 
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    ايرادات شبيهة بالاقتصاد الخاص : تحصل عليها الادارة مستعملة وسائل القانون الخاص مثل

 .الإعاناتمشروعات العامة ، القروض ،  إيرادات

 الإيرادات.طرق تحصيل الثالث:الفرع    

 عائداتتتمثل في دخل ملكية الدولة و بائية ،الج الدداخلعمليات الايرادت تتم بتحصيل  إن             
 وجبايةلستلفة للميزانية وىذا باستخدام الوسائل القانونية الدصرح بها لكي تقوم بتحصيل  ومنتجاتالبتًول 

بتنظيم القطاع العام تقديرات السنوات السابقة وكذا القوانتُ والتشريعات الخاصة إلىتلحا  الإيرادات  

الدولة ،تتولى  أملاك فإيراداتبذلك ،تصة الدصالح الحكومية الدخ الإيراداتىذه  جبايةوتتولى الدولة 
 جباية أماالرسوم القضائية   جبايةمثل وزارة العدل تتولى  الأملاكتحصيلها الدصالح الدشرفة على ىذه 

فيما العامة  الإيراداتالقواعد التي تتحكم في جباية  أىمالضرائب تتولاىا الدصالح الدالية الدختصة ،ومن 
 :   يلي

 الواقعة التي الدين الضريبي في ذمة الدكلف بحيث تجعلو مدينا  وتحققتوقعت  إذا إلاتحصل الضرائب  لا
يتعلق بالضريبة  والسندات، فيما الأسهم أصحابعلى  الإيرادات توزيع الضرائبللسلطة العامة مثلا، 

 الأرباح.على القيمة الدنقولة وتحقق 
  وىذا لتفادي  أولابل لغب الدفع  لا يتوافق دفعهاالدنازعات في الدين الضريبي من الضرائب

  .13تعطيل في ستَ الدصالح العامة  أي
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 خصائصها .و مكوناتها ،تعريف النفقة العامة المطلب الثاني :   

ألعية دراسة نظرية النفقات العامة في الفتًة الاختَة  مع توسع دور الدولة و زيادة تدخلها  ازدادت       

 في الحياة الاقتصادية و ترجع ألعيتها الى كونها أداة التي تستخدمها لتحقيق الأنشطة العامة .

 .العامةتعريف النفقة  الأول:الفرع        

تحقيق شخص عام بقصد  بإنفاقوبأنها مبلغ نقدي يقوم :النفقة العامة  كتاب الدالية العامةعرف  ي

الذيئات و الادارات العامة مبلغا معينا بغرض سد  إحدىصرف  العامة ىي عامة النفقةمنفعة 

 الحاجات العامة. إحدى

 على أنها مبلغ من الدال لؼرج من  الخزينة للدولة بواسطة ادارتها و مؤسساتها و ىيئاتها  تعرف أيضا 

 حاجات عامة . لإشباعالدختلفة 

 :العامة     ىي كل الأموال التي تصرفها الدولة من ماليتها من إشباع الحاجاتالنفقة العامة 

 للمواطن         

 : التمتع بها  الأفرادتلبية الحاجيات العامة والتي يستطيع  إلىتهدف النفقة العامة النفقة العامة

على السلع  بأنفسهمينفقوه  أن،كان من الدفروض  الأفرادتوفتَ جزء من دخول  إلى،وىذا يؤدي 

الدولة على السلع والخدمات  فإنفاقالاستهلاكي ،  نفاقالإزيادة  إلىوالخدمات ،لشا يؤدي 

   للزيادة  للأفرادوىذا يعتٍ زيادة الدستوى الدعيشي  للإنفاقالفردي الدعد العامة يزيد من الدخل 

 14في استهلاكهم
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 العامة.مكونات النفقات  الثاني:الفرع  

  لعا:تتكون النفقات العامة من عنصرين        

  : من القانون  35التسيتَ و ىي تتضمن حسب نص الدادة  باعتمادتسمى كذلك نفقات التسيير

الدتعلق بالمحاسبة العمومية تغطية الأعباء العادية الضرورية لتسيتَ الدصالح العمومية التي تسجل 

التي بالنشاط العادي و اليومي لدولة و اعتماداتها في الديزانية العامة لدولة ترتبط ىذه النفقات 

 مرافقها العمومية قصد اشباع الحاجات العامة . تدكنها من تسيتَ

  وىي:تجمع نفقات التسيتَ في أربعة أبواب 

 ؛ الإيراداتأعباء الدين العام و النفقات المحسوبة من  .1

  ؛السلطات العمومية تخصيص .0

 ؛النفقات الخاصة بوسائل الدصالح  .2

 التدخلات العمومية . .5

 تعتبر ذات طابع النهائي الدخصص لتنفيذ الدخطط الوطتٍ السنوي لتنمية وىي هيز : نفقات التج

الطابع الاقتصادي و الاجتماعي و الاداري في المجال الاقتصادي ت ذات عبارة عن الاستثمارا

 التًبويدية في المجال الاداري و الفلاحة و الري فالصاز الدنشآت القاع تستخدم أساسا في

 .15الاجتماعي و الثقافيو 
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، الاجتماعي ، الاقتصادي  الإداريمن الاستثمارات الدوجهة لقطاعات النشاط  التجهيز نفقات تتكون

قطاع النقل و البناء و  دارية لدولة مثل المحروقات و الدناجم و الري و الزراعة و الذياكل الاقتصادية و الا

 السياحة و 

دات الدتعلقة في نفقات التسيتَ والتجهيز لاعتما الإجماليوفي الجزائر لؽكن تقديم الجدول التالي الدتعلق بالدبلغ 

 .3669الى 3663ميزانيات السنوات  في

      المتمثل في نفقات التسيير و التجهيز . الإجمالييبين المبلغ  :(1-2)جدول         

 ميزانية السنة   لاعتمادات الإجماليالدبلغ 
155510555555 1665 
160255555555 1661 
201655555555 1660 
052605001555 1662 
020010011555 1665 
125010616555 1660 

05955555555 1669 
 .15ص  طبعة،بدون  الأزىر، العلوم، ، دارالعامةالمالية  ،بعليلزمد الصغتَ  :المصدر

ولا تقتصر ىذه الظاىرة على نفقات الدولة بل نلاحظ أيضا بالنسبة لنفقات الذيئات المحلية و قد  .1

 إلىالظاىرة أنظار علماء الدالية العامة و ىم يطلقون عليها قانون "فاجنر" نسبة  جذبت ىذه

 .16فاجنر  الألدانيالاقتصادي 
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 العامة.النفقات  خصائصالثالث:الفرع 

 يلي :  خصائص النفقات العامة فيماتتجلى    

 ىي مبلغ الدالية التي تدفعها الدولة لأجل الحصول على الدواد و السلع و الخدمات  النفقة العامة

 نشاطها.اللازمة لدمارسة 

  الدعنوية العامة ىي كيانات قانونية مستقلة  فالأشخاص عام،تصدر النفقة عن شخص معنوي

 العامة.الذيئات  البلدية، الدولة،تمثل في تحكمها قواعد القانون العام فت

  تحقق النفقة العامة مصلحة عامة و فكرة النفع العام ليست فكرة ثابتة بل ىي في تغيتَ و تطور

مستمر ، لضمان توجيو الدنفعة العامة للغرض الذي خصصت لو توضع حدود على سلطة البرلدان 

استخدام حقو في اقتًاح النفقات كما تفرض رقابة فعالة على السلطة التنفيذية في  سيء يلاحتى 

 . للأموالاستعمالذا 

  في الانفاق فالدول التي تتمتع الانتاجية و الدوارد على قدرة الدولة  بالإمكانياتتؤثر النفقة العامة

 بثروات طبيعية كبتَة تستطيع أن تتوسع في الانفاق بدرجة عالية .

 الاقتصادي و ذلك زيادة في الانتاج الوطتٍ بطريقة مباشرة مثل  النشاطتَ النفقات العامة على تأث

على العمل ، و على  الأفرادالنفقات الاستثمارية و الزيادة بطريقة غتَ مباشرة مثل زيادة قدرة 

 17الادخار . 
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 العامةالميزانية  الثالث:المبحث 

السلطة التنفيذية أن تنفقو و أن تحصلو من مبالغ خلال فتًة زمنية لزددة  تعتبر الديزانية سجلا لدا تتوقع    

   ت و الدبالغ الدرسومة لكل منهما تقدر عادة بنسبة واحدة و تعكس الديزانية بما تتضمنو من نفقات و ايرادا

 تهاو أهميالميزانية العامة : تعريف المطلب الأول 

لتغطية ىذه  الحاجات العامة و الايرادات اللازمة  لإشباعتقدير النفقات الضرورية  إلىتهدف الديزانية العامة 

 .النفقات 

 العامة.تعريف الميزانية  الأول:الفرع       

  أنها:لؽكن تعريف الديزانية على            

الديزانية ىي نظرة توقعية .تكون سنة عن مدة مقبلة غالبا ما توقع و اجازة للنفقات العامة و الايرادات العامة

 .من السلطة لإجازةتخضع لنفقات و ايرادات الدولة عن مدة مقبلة 

  تتشكل الديزانية العامة للدولة من الايرادات  3681من قانون الدالية الجزائري لسنة  9حسب نص الدادة(

 شريعية و التنظيمية و النفقات النهائية لدولة لزددة سنويا بموجب قانون الدالية و الدوزع وفق الاحكام الت

 . بها( الدعمول 

  الدائمة  الأعباءمعناىا أن الديزانية تعتبر كمسند ذو طبيعة لزاسبية تصف فقط الدوارد و 

 .18للدولة           
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 العامة.أهمية الميزانية  الثاني:الفرع 

 فيما يلي :احي خاصة السياسية و الاقتصادية تظهر ألعية الديزانية العامة في لستلف النو       

عمل يستعملها البرلدان لتأثتَ على الديزانية وسيلة ضغط  إعداد يعتبر السياسية:من الناحية  .1

 نهج سياسي معتُ لإتباعحتى رفضها حتى تضطر الحكومة أو  االحكومة سواء من حيث تعديله

 السياسية والاجتماعية.تحقيقا لبعض الأىداف 

تساعد في أداة توجيو الاقتصاد القومي حيث لم تعد الديزانية  إدارةىي من الناحية الاقتصادية : .0

القومي وفي  أرقاما و كميات كما كانت في الدفهوم التقليدي بل لذا أثار في كل من حجم الانتاج

فالديزانية العامة تؤثر و تتأثر بهذه القطاعات ، مستوى النشاط الاقتصادي بكافة فروعو و قطاعاتو 

 لإشباع( ،  الإيراداتالعامة و لزتوياتها )النفقات و الاقتصادية ، فغالبا ما تستخدم الدولة الديزانية 

 الحاجات العامة التي يهدف الاقتصاد الى تحقيقها .

الاقتصادية بكل ظواىرىا من  الأوضاعللدولة )الديزانية ( و  الداليفالعلاقة وثيقة بتُ النشاط 

 تضخم و انكماش و انتعاش .

يصبح من الدتعذر فصل الديزانية العامة عن الخطة الاقتصادية و خاصة بعد أن أصبحت  بحيث

 .19.الاقتصاديةالديزانية أداة مهمة من أدوات تحقيق أىداف الخطة 
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 ، وعناصرها .العامة الميزانية  مبادئ الثاني:المطلب 

 . في الدورة الاقتصادية الكبتَ التأثتَلذا  إذىامة في السياسة الاقتصادية  أداةالديزانية العامة        

          . الفرع الأول : مبادئ الميزانية العامة   

 :و ىي مبادئتقوم الديزانية العامة على خمس           

 احتًام قاعدة السنوية  إطاروىي تدكن البرلدان من مراقبة الحكومة في   الميزانية : سنويةأ مبد 

يقر و يرخص قانون "يلي  الدتعلق بقوانتُ الدالية على ما 38 -39من القانون رقم  1تنص الدادة  حيث       

لرمل موارد الدولة و أعبائها و كذا الوسائل الدالية الآخرى و الدالية لسنة بالنسبة لكل سنة مدينة ، 

الدخصصة لتسيتَ الدرافق العمومية كما يقر و يرخص علاوة على ذلك الدصاريف الدخصصة لتجهيزات 

 ".العمومية و كذلك النفقات بالرأسمال 

 تيتها في ىو ادراج كافة الايرادات و النفقات العامة في بيان واحد دون تشالوحدة :  أمبد

الوحدة عدة مزايا منها سهولة معرفة الدركز الدالي للدولة ، و كذلك سهولة  ألدبدبيانات لستلفة و 

 .20و سوء التصرف في الأموال الاحاطة بحسن أ
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 و الثاني بالنفقات  بالإيراداتقسمتُ أولذما خاص يعتٍ أن تتضمن الديزانية العمومية :  مبدأ

 رقسم مستقلا عن الآخيث يظهر كل دون الربط بح

أن تعيد في باب الايرادات من الديزانية كل الأموال بناءا على ذلك فالقاعدة العمومية توجب و 

يد في قمهما كان نوعها ومصدرىا ، و أن تالتي تم الحصول عليها لحساب الخزينة العمومية 

 .وميةباب النفقات العامة كل الأموال التي تصرف من حساب الخزينة العم

 لة النفقات العامة ، غتَ وذلك أن تتساوى حصيلة الايرادات العامة مع حصيالتوازن :  مبدأ

لي في التقليدية اذ تلجأ بعض الدول الى أسلوب العجز الدا الدبادئالتوازن يعتبر من  أأن مبد

الديزانية لزققة لدبدأ التوازن اذا زاد  تعتبرلا عتٌ آخربموف معينة ر الديزانية نتيجة معطيات وظ

 العامة فهذا يعبر عن وجود عجز في الديزانية . الإيرادات إجمالياجمالي النفقات العامة عن 

 لؼصص نوع معتُ من الايراد لتغطية نوع معتُ من الانفاق  لايعتٍ عدم التخصيص :  أمبد

 . 21مبدأ عدم التخصيصمثل تخصيص رسوم السيارات لالصاز الطرق فهذا يتعارض مع 
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 .العامةعناصر الميزانية  الثاني: الفرع

التي تقوم عليها الديزانية العامة للدولة  الركائز و العناصر أىممن خلال التعاريف السابقة نبرز         
 :فيمايلي

  تقديرات لنشاط السلطة التنفيذية في  أو:تعتبر الديزانية بمثابة توقعات تقدير والتنبؤالعنصر

قائم ،ولكنها تقديرا لدا عن حدث فعلي  ترجمةالمجال الدالي لدا ستنفقو في الدستقبل فهي ليست 

مالي تقديري  جدول،وبالتالي فهي  والجباية الإنفاقعن مستقبلية  حداثأمن  ينظر إجراؤه

نفقات السنة الدقبلة حيث يعتمد في عملية التقدير على البيانات الخاصة بالسنوات  لإيرادات

 السابقة 

العامة  والإيراداتالدالي بما تتضمنو من تقديرات لحجم النفقات  الأداءبمثابة  ومن الناحية الاقتصادية ىي

 الاقتصادية.الاختبارات خلال فتًة زمنية مقبلة ومنو لصد السلطة التنفيذية نفسها في الدفاضلة بتُ 

  التي تستخدمها  والإداريةالدالية  الإجراءاتمن  لرموعةتتضمن الديزانية : الإداريالعنصر

والتنظيمية وبذلك تعد  الإداريةالديزانية من الناحية  إعدادالتنفيذية .فهي التي تتولى السلطة 

التي يتطلبها تنفيذ الديزانية على لستلف  بالقراراتالدتعلقة  الدسؤولياتبمثابة عمل بمقتضاه توزع 

 السلطة التشريعية . إشرافالتنفيذ تحت  الأجهزة في وضع يضمن سلامة

                  وإلظالا من جهة الدوضوع فحسب  إداريافالديزانية تعتبر رغم موافقة السلطة التشريعية عليها عملا         

لدولة وىذا اختصاص  نفاقوالإ الإيرادلتنظيم  التنفيذيةتعد خطة السلطة  أنهاحيث  أيضاجهة الشكل من 

 .إداريةوالسلطة التنفيذية تدارس اختصاصاتها في شكل قرارات اختصاصاتها.من 



 عموميات حول الخزينة العمومية                             الفصل الأول:                  
 

28 
 

  اعتماد وموافقة السلطة التشريعية لذذه التوقعات ويكون  يكمن ىذا العنصر في:القانونيالعنصر

صادر  لأنوتشريعا من جهة الشكل فقط  الديزانية، يعدقانون يعرف بقانون ربط  بإصدارذلك 

 .22القوانتُعن السلطة التشريعية في الشكل التي تصدر فيو 

غتَ قابلة للتنفيذ ،بل تكون في حكم مشروع وبعد ذلك  أيىذه التقديرات والتوقعات لا تكون نهائية ، إن
تنفيذىا الدختصة تصبح في حكم القانون وبعد ذلك يتم  التشريعيةلطة ة عليها من طرف السيكون الدصادق

 الإلزامصفة القانون على الديزانية العامة لو نتيجة ىامة تتبعها مباشرة وىي صفة  وإضفاءبحكم القانون ،
  بل ومراقبتها من طرف السلطة التشريعية في تنفيذه. بإتباعوبالتطبيق فتصبح الحكومة ملزمة 

 والتصديق عليها عملية عرض الديزانية على المجلس الشعبي لدناقشتها  إن ي :العنصر السياس
صفة القانون على الديزانية ،ولكن ىي في نفس الوقت تعبر عن تفوق السلطة  إعطاءىي بمثابة و 

 أوقبولذا  إماثلاث خيارات ، أماموالمجلس  نفي أالتشريعية عن السلطة التنفيذية ،ويظهر ىذا 
ىذا المجلس مراقبة تنفيذ  أعطىالدشروع  إنتعديلها . والتفوق الثاني يكمن في  أورفضها 

انو  التنفيذي حيثعلى الجهاز درجة التفوق السياسي للجهاز التشريعي  مابتُ الديزانية، وىذا
 تبقى قوة البرلدان من قوة الحكومة 

 بحيثالدولة الحديثة وىو الفصل بتُ السلطات  مبادئيزانية تساىم في تحقيق احد ومنو فالد            
 التشريعية مراقبة الحكومة والدصادقة عليها  للسلطةتخول 

ولكن من سلطة البرلدان الدوافقة على ىذه التوقيعات  التقديرات بإجراءفالحكومة ىي التي تقوم      
 .23بتنفيذىا تعود للحكومة  أن،قبل  وإجازاتها
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 خلاصة:

التًقب الدستمر لحركة  في الخزينة العمومية ىو درجة دقتها و تخطيطها و شيءان أىم        

مقدار لزدد للنفقات العامة و الديزانية العامة بهدف اشباع جميع الرغبات و التًكيز على جميع و  الاقتصاد 

 المجالات .

و ىذا يتضح كيفية استخدام الرشيد للنفقات العامة لتحديد الأىداف الدرسومة لضمان الستَ الحسن 

 الدؤسسة.لعمليات 

فيها و انتهاز الفرص  في مجال  و للوصول الى التسيتَ الأمثل للخزينة لغب تقليص الدخاطر التي لؽكن الوقوع  

 . التمويل
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 تمهيد :

على تأدية الدور الكبير في دفع عجلة التنمية الاقتصادية أي بلد و تزداد  ةتعمل اتطزينة العمومي         

لتمويل الدول ، و  الأتؾعأهميتها في البلدان النامية باعتبارىا اتظصدر الرئيسي و اتظمول الأساسي و 

 تقالالانتوزيع الدخل وكذا  ةإعادو  الإنتاجيةتوسيع نطاق الطاقة  إلىباعتبار التنمية الاقتصادية تهدف 

الدور الفعال التي تقوم بو الدولة في تسيير  إلىمرحلة النمو الاقتصادي و بهذا تصل  إلىمن حالة الركود 

 جوة في عملية التنمية الاقتصادية في اتطزينة العمومية .ر ط الاقتصادي و تحقيق الأىداف اتظتغرى النشا
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 الاقتصادية.عموميات حول التنمية  الأول:المبحث  

     أصبحت العنصر  العلمي والتنمية الاقتصادية أصبحت الشاغل للاقتصاديين و رجال البحث         

الاىتمام الكبير الذي توليو اتضكومات من  إلىسواء على النطاق المحلي أو الدولي و ىذا راجع  لاتظتداو 

 الاقتصادي.أجل التطور الفكري 

 أبعادها.مفهوم التنمية الاقتصادية و  الأول:المطلب        

تعددت مفاىيم التنمية الاقتصادية بتعدد رجال الاقتصاد و من أىم التعاريف و الأبعاد           

 . فيما يلينسلط عليها الضوء 

 الاقتصادية.مفهوم التنمية  الأول:الفرع           

 يتجلى مفهوم التنمية الاقتصادية في عدة تعاريف نذكر منها مايلي :           

كلي   إطارالشامل للتنمية و تتضمن ىذه اتظبادرة بلورة  الإطارأعلن البنك الدولي مبادرة  6991 في عام 

 يتكامل فيو اتصانب الاقتصادي و اتظالي الكلي مع اتعيكل الاجتماعي و البشري 

على أنها عملية تحويل المجتمع من العلاقات التقليدية و طرق : ينظر البنك الدولي للتنميةحيث 

تؾاز طرق أكثر حداثة ، و يرى البنك أنو لن يتسير ا إلىالتقليدية  الإنتاجالتقليدية و طرق  التفكير 

 وإنعاشر  و تخفيف الفقشملت التنمية تحسين مستويات اتضياة كالصحة و التعليم  إذا إلاىذه التنمية 

 .1الاقتصادية   التنمية
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ىي التي بمقتضاىا يتم الانتقال من حالة التخلف الى حالة التقدم و ىذا الانتقال : التنمية الاقتصادية

 تصوىرية في البيانات الاقتصادية العديد من التغيرات اتصذرية و ا إحداثبمقتضى 

من تعني تحقيقا في الزيادة التًاكمية السريعة و اتظستمرة في متوسط نصيب الفرد :الاقتصاديةالتنمية 

 معينة.اتضقيقي خلال فتًة زمنية الوطني  الدخل

ىي الرفع في مستوى التقدم : و بصفة عامة و خلاصة على ما سبق فاءن التنمية الاقتصادية

 الاقتصادي بوسائل ناجعة للخروج من حالة الركود.

 :أبعاد التنمية الاقتصادية الثاني:الفرع 

 كالأتي:تؽا تقدم يتضح لنا بأن مفهوم التنمية الاقتصادية يتضمن أبعاد تؼتلفة و متعددة تشمل         

 أن التنمية ىي نقيض التخلفحقيقة يستند ىذا البعد على  البعد المادي للتنمية : .2

و بالتالي فاءن التنمية تتحقق من خلال التخلص من تشات التخلف و اكتساب 

اتطصائص السائدة في البلدان اتظتقدمة أن مفهوم اتظادي للتنمية الاقتصادية يبدأ بتًاكم قدر 

ة من رأس اتظال الذي يسمح بتطوير التقييم الاجتماعي للعمل ، أي التحول من الصناع

السلعي و تكوين  الإنتاجالصناعة الآلية و على النحو الذي يحقق سيادة  إلىاليدوية 

  تحقيق عدد  إلىيعرف بجوىر التنمية فالبلدان اتظتخلفة تحتاج  و ىذا ما السوق الداخلية

 .2تحقق التنمية  لكيمن العمليات 

    

      

                                                           

.02سبق ذكره،ص مرجعتػمد مروان ،  2  
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 :وىذه العمليات ىي    

  الرأتشالي.حقيق التًاكم 

  تطوير التقسيم الاجتماعي للعمل 

  السلعي  الإنتاجسيادة 

  عملية تكوين السوق القومية 

لاشك أن اتصانب الاقتصادي للتنمية ذو صلة وثيقة بجوانب البعد الاجتماعي للتنمية :  .1

أن مفهوم التنمية و  في المجتمع وىي اتصوانب الاجتماعية و الثقافية و السياسية ، الأخرىاتضياة 

من ناحية البعد الاجتماعي تعبر عن مؤشرات مادية و غير مادية تشمل التقدم التكنولوجي 

تأىيل اتظهارات  إعادةاتظادي و سرعة الاتصال و زيادة السكان و  الإنتاجالسريع و زيادة 

 الفردية .

لاجتماعية و الاتجاىات و أما اتصوانب البعد الاجتماعي للتنمية فتتمثل في تغيرات في اتعياكل ا

الفقر اتظطلق و أصبح ىدف  إلىالدخول السكان و اتظؤسسات القومية و تقليل الفوارق في 

 الإنسان.اتضاجات الأساسية و بذلك أصبحت التنمية ىي في تنمية  إشباعالتنمية 

التنمية تشتًط التحرر و الاستقلال الاقتصادي و يتضمن البعد  إن للتنمية:البعد السياسي  .0

 تبعية الاستعمارية اتظباشرة جانب ال إلىالسياسي للتنمية التحرر من التبعية الاقتصادية 

    التكنولوجيا،كان الواقع قد فرض البلدان النامية الاستعانة باتظصادر الأجنبية من رأتشال و 

السيطرة  إلىالداخلية بحيث لا تقود  للإمكانياتأن ىذه اتظصادر يجب أن تكون مكملة  إلا

 .3على الاقتصاديات البلدان النامية 

                                                           

.45 تػمد مروان ،مرجع سبق ذكره،ص:  3  
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فكرة التنمية و التعاون الدولي في ىذا المجال قد فرضت نفسها على  إن للتنمية : الدوليالبعد  .5

ظهور اتعيئات الدولية ، كالبنك  إلىتبني التعاون على مستوى الدولي و  إلىالمجتمع الدولي 

 تسمية عقد  6916في عام تحدة الدولي و صندوق النقد الدولي  تعذا فقد أطلقت الأمم اتظ

كما شهد عقد  %7التنمية الأول و الذي استهدف تحقيق معدل النمو الاقتصادي يبلغ 

كذلك و  للتجارة و التعريفة اتصمركية   ( الاتفاقية العاتظيةGATT)الستينات نشأة منظمة القات 

أي مؤتدر الأمم اتظتحدة للتجارة و التنمية و تهدف ىذه (Unctad)نشأة منظمة الانكتاد 

 تحقيق علاقات دولية أكثر تكافؤ إلىاتظنظمات تريعها 

مولد حضارة جديدة  إلىيفضي  إذ مفهوم التنمية مفهوم واسع البعد الحضاري للتنمية : .4

يعتبر البعض بأن التنمية بمثابة مشروع نهضة حضارية فالتنمية ليست تغرد عملية اقتصادية و 

 . 4 الإنسانيةتكنولوجية بل ىي عملية بناء حضاري تؤكد فيو المجتمعات شخصيتها و ىويتها 
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 الرئيسية . وأهدافها،الاقتصاديةمستلزمات التنمية  الثاني:المطلب 

             إنتاج أو للإنتاجالاقتصادية  الإمكانيةفي تتحقق التنمية الاقتصادية عندما يكون ىناك زيادة                

  الاقتصاد الزيادة من السلع .                

 . : مستلزمات التنمية الاقتصادية ولالفرع الأ                

    : فيما يليالتنمية الاقتصادية تتطلب العديد من اتظستلزمات الضرورية لاتؾاز مهامها و تكمن  إن      

يؤكد تريع الاقتصاديين على الأهمية الكبيرة لتًاكم رأس اتظال في تراكم رأس المال : ( 1  

وفر تحقيق التنمية و يتم التًاكم في رأس اتظال من خلال عملية الاستثمار و التي تستلزم ت

وأن جوىر التًاكم رأس اتظال يدكن في حقيقة أن مثل حجم مناسب من اتظدخرات اتضقيقية 

السلع و يدكنو من أن يحقق معدلا عاليا للنمو ، و  إنتاجىذا التًاكم يعزز من طاقة البلد على 

 السلع الرأتشالية تتوزع بين عدة أنواع فمنها ماىو على شكل مصانع و مكائن .... وكخلاصة

اتظزيد من الثروة و يعتبر رأس اتظال  إنتاجعلى ذلك يدكن تعريف رأتشال بأنو ثروة تستخدم في 

 جانب عنصر العمل إلىو النمو  الإنتاجأحد أىم عناصر 

تعني القدرات و اتظواىب و اتظهارات و اتظعرفة لدى الأفراد و التي تدخل   البشرية:لموارد ا (2

عب اتظوارد البشرية دورا مهما جدا في عملية التنمية حيث و تل الإنتاجيةكمستلزم في العملية 

 .5و ىو وسيلتها في نفس الوقت  ىو غاية التنمية الإنسانأن 

                                                           

.23،ص:سبق ذكره  مرجع، وآخرون عجميةتػمد    5  
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الوسيلة  ىو الإنسانحيث أن  الإنسانن اتعدف النهائي تعذه الأخيرة ىو رفع مستوى معيشة إف

وارد و من ىنا تتبين أهمية اتظ الإنسانيتذار التنمية ناتجة عن النشاط  إنالتنمية و  وينفذ عملية

 .البشرية في عملية التنمية

ن التنمية اتظوارد البشرية ترتبط بتًاكم إادية مرتبطة بتًاكم رأس اتظال فأن التنمية الاقتص كما

مرتبط بالتعليم و التدريب ، والتي تنعكس على الناتج الوطني و مستوى رأس اتظال البشري 

 للموارد الاقتصادية الكفءالاستغلال  إلىتؽا يؤدي  ةالإنتاجي

و التغير في اتظنتج ، و قد يعني ذلك تحسنا  بالإنتاجالتقدم التكنولوجي يعني تغيرا في اتظعرفة اتطاصة  إن

في اتظنتج القديم أو ظهور منتج جديد حيث أن التنمية الاقتصادية تتطلب زيادة في مقدار السلع و 

 للوحدات اتظنتجة . الإنتاجيةاتطدمات اتظنتجة و ىذا بدوره يتطلب توسيع الطاقات 

 الطبيعية،ىبات الأرض تعرف اتظوارد الطبيعية بأنها العناصر الأصلية التي تدثل  الطبيعية:الموارد .3

في بيئة الطبيعة و التي يتمكن من أن ينتفع بها فاتظوارد  الإنسانوتعرف أيضا بأنها أي شيء يجده 

 بطريقتين:الطبيعية توفر قاعدة التنمية الصناعية 

  ىو اتضال في استخراج اتظعادن مواد اتطام ، كما  بإنتاجتدكن البلد من توسيع نشاطو الصناعي

 السلع الضرورية للتنمية . لاستزادتصديرىا ، و التي توفر للبلد العملات الأجنبية و 

  سلع نهائية  إلىتدكن البلد من أن ينتج مواد اتطام و يصنعها و يحوتعا 

  تم استغلاتعا بشكل  إذاو كخلاصة على ذلك يدكن القول بأن اتظوارد الطبيعية مهمة للتنمية

 .6مناسب

                                                           

  6ىشام تػمود الاقداحي ،معالم الاستراتيحية لتنمية الاقتصادية ،مؤسسة الشباب ،الطبعة الأولى ،الإسكندرية ،1339،ص:293.
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املا و كلما زادت اتظوارد الطبيعية في البلد و تم استغلاتعا بشكل جيد كلما كان ذلك حافزا و ع

  تنميةالمساعدا على النمو و 

 بالإنتاجالتكنولوجيا تعني باختصار معرفة كيفية القيام  التكنولوجي:التكنولوجيا و التقدم .4  

 ن التكنولوجيإالعلمية و بعبارة أوسع و شامل فن ىذه اتظعرفة الفنية تستند على اتظعرفة إبطبيعة اتضال فو 

تدثل اتظعرفة العملية التي تستند على التجارب و على النظرية العلمية التي ترفع قدرة المجتمع على تطوير 

التكنولوجيا جديدة أفضل بالنسبة للمجتمع ، و  أساليب إلىو التوصل  الإنتاجيةأساليب أداء العمليات 

تتكون و تقدم أي بلد اقتصاديا ،و  الإنتاجفهي تلعب دورا حاتشا في نمو  الإنتاجمستلزمات  إحدىىي 

، و اتظعدات أو قد  كاتظكانالتكنولوجيا في حزمة من العناصر التي قد تكون متضمنة في السلع الرأتشالية  

ت الرأتشالية بل تكون متضمنة في لبشر ، و تأخذ اتظهارات المحسنة بالنسبة تكون غير متضمنة في اتظعدا

 : الآتيةن التكنولوجيا تتضمن العناصر إومنو ف، الإدارةللعمل و 

 . اتظعرفة التكنولوجية اتظتجسدة في الأشياء اتظادية 

 . اتظهارات اتظنبثقة عن الأشخاص العاملين 

 الاختًاع و العلامات التجارية . تبراءا 

  7اتظعرفة غير اتظسجلة. 

  

                                                           

  7 ترال جودان، التنمية الاقتصادية،دار الصفاء،الطبعة الأولى،عمان،1331،ص:00.
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 ( مستلزمات التنمية الاقتصادية 2- 1 ) شكل 

 

 

 

 

 

 

 المصدر:مدحت القر  

 

 

 

 .202:، ص1335، الأردن، لأولى ، الطبعةوائل لنشر والتوزيع دار، تصاديةالاقالتنمية ، مدحت القريش: المصدر

  

 

 

 مستلزمات التنمية الاقتصادية

 

 التقدم التكنولوجي مورد الطبيعي مورد البشري تراكم رأس المال

المناسب  ر حجمتوف
رات خمن المد
 الحقيقة.

على عزيز طاقة البلد ت
السلع. إنتاج  

هو أحد عناصر 
 والنمو. الإنتاج

 تلعب دور مهم في 
.ةعملية التنمي  

 رفع مستوى المعيشي.

.لكفؤالاستغلال   

 المورد البشري.

يعتبر حافزا وعاملا 
 على النمو مساعدا
 والتطور.

مكين البلد من توسيع 
 نشاطه الصناعي

مواد خام التي  بإنتاج
توفر للبلاد عملات 

 لاستيراد أجنبية
لع.الس  

التكنولوجيا هي 
 مستلزمات الانتاج .

براءة اختراع والعلامات 
 التجارية.

 تحسين في المنتج.

توسيع الطاقات 
للوحدات  الإنتاجية
 المنتحة.
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 للتنمية الاقتصادية الأساسية الأهدافالفرع الثاني :                    

الرئيسية للتنمية الاقتصادية لوضع اتططة الاقتصادية حتى يكتب  الأىدافتتمثل                                 

 : فيما يليتعا النجاح 

  التي  والإنتاجيةالتنمية الاقتصادية  أىدافاتظتاحة وتنمية ىذه اتظوارد بما يخدم ويحقق تطوير موارد

 اتظعيشية.ساهمت فعلا في زيادة مستويات 

  للتخفيف من حدة تكون لديها رؤية مستقبلية عن كيفية تنمية ىذه اتظوارد  أنلابد على الدولة

 .الإنتاج اتوإمكاني الأفراد احتياجاتاتظشكلة بين 

  التعرف على  إلى:تهدف دراسة اتظوارد الاقتصادية العامة للخريطة العالم الاقتصادي الصورة

،كما تكمن دراسة اتظوارد الاقتصادية من معرفة حجم الصورة العامة للبناء الاقتصادي العاتظي

اتظتخلفة للسلع ومن تتحدد مناطق التصدير التجارة في العالم حيث توضح مدى حاجة الدول 

 اتظختلفة . التجارةوالاستيراد وطرق 

  تقدير قوة التكتلات الاقتصادية  العاتظية :تهدف دراسة اتظوارد الاقتصادية بسوء توزيعها على

 إلى حدىكتل اقتصادية تسعى  كل كتلة على   إلىانقسام العالم  إلى أدىاتظستوى العاتظي تؽا 

بينها وتساعد دراسة اتظوارد الاقتصادية على فهم وتقدير قيمة  تحقيق الاكتفاء الذاتي فيما

 8التكتلات الاقتصادية 

 

                                                           

  8  كمال الدين عبد الغني اتظرسي ،الخروج من فخ العولمة ،اتظكتب اتصامعي اتضديث ،الطبعة الأولى ،الإسكندرية،1331،ص:23.
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  الذي  الأساسيالتنمية الاقتصادية في الدول والغرض  أىدافزيادة الدخل القومي :يعتبر من

 لافقر إالقيام بالتنمية الاقتصادية في الدول  ىو فقرىا ، ولا سبيل للقضاء على ال إلىيدفع البلاد 

 .والكفاءات اكبر الأموالذلك بزيادة رؤوس بزيادة الدخل القومي ، و 

  الاجتماعية في عملية التنمية  الإبعادتقليل التفاوت في الدخول والثروات : يعتبر ىذا اتعدف من

 إن إلاالاقتصادية من انخفاض الدخل القومي ، وىبوط متوسط نصيب الفرد من ىذا الدخل 

بالعدالة  الأغلبيةعدم شعور  إلىوالثروات ، وىذا يؤدي  الدخولىناك فوارق كبيرة في توزيع 

يعتبر التفاوت في توزيع الدخول والثروات من بين  إنوعلى ذلك فليس من اتظستغرب  الاجتماعية

 تحقيقها . إلىتسعى التنمية الاقتصادية  إناتعامة التي يحب  الأىداف

 قاعدة واسعة تسعى في اتظادي للتقدم تؽثلا في  إنللتقدم :في التنمية الاقتصادية يحب  أساس

تي تدد الاقتصاد القومي باحتياجات ببناء الصناعات الثقيلة وال إلا،ولاياتي ىذا  يللهيكل الإنتاج

 الإنتاج . إعادةاللازمة لعملية 

 الصناعة دفعة قوية من اجل تلبية  ولإعطاءللقضاء على حالة التخلف  من الإنتاج الرفع

 الاقتصادية.حاجيات السوق لتنمية 

  9كاملا بالتنمية الاقتصادية  يداناإتوفر القيادة السياسية الواعية الراشدة متخصصة تعا 

 

 

 

                                                           

.223سبق ذكره،ص: مرجعالدين عبد الغني اتظرسي ، كمال   9  
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 .الاقتصاديةالتنمية  تطبيقات الثاني:المبحث   

السير و   الإنتاجيةة كالزيادة في الطاقة تعتبر التنمية الاقتصادية أنها الوسيلة الناجعة للأىداف المحدد                

 السليمة لتحقيق الأىداف اتظرجوة الإستًاتيجيةالاقتصادي لاختيار اتضسن للنشاط 

 مواردها.تمويل ، و الاقتصاديةعناصر التنمية  الأول:المطلب                 

         عن اتظشكل  رؤية مستقبلية تكون لديها أندولة لابد  أيلكي تكون تنمية اقتصادية في                       

   الاقتصاد        

   الاقتصادية.عناصر التنمية الأول:الفرع          

     عوامل أخرى تنفرد  إلى إضافةتشمل تريع العناصر التي انطوت على عملية النمو                 

 بها عملية التنمية كالتالي :                          

  : توسع النطاق الطاقة  إلىالتنمية الاقتصادية تهدف تغير في الهيكل و البنيان الاقتصادي

ضرورة الاىتمام بالزراعة يتعين الاىتمام بالصناعة ، و بذلك يزيد الناتج  إلى بالإضافة الإنتاجية

تبعيتها للعالم فرص العمل ، وتتحرر الدولة من  في المجتمع و تزداد الإنتاجالمحلي و يتنوع 

بصورة  الإنتاجيةزيادة طاقتو  لىال الصناعي و يساعد عاتطارجي و لا شك أن تتقدم ف المج

 .10ذاتية

                                                           

  10 حسن كريم تززة ،العولمة المالية والنمو الاقتصادي ،دار الصفاء ،الطبعة الأولى ،عمان ،1322، ص:223.
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 الفقيرة، توزيع الدخل تظصالح الطبقة  إعادةتعمل التنمية الاقتصادية على  الدخل:توزيع  إعادة

فقضية توزيع الدخل في القضايا اتظلحة و التي تستدعي ضرورة العمل على معاتصتها لأن العديد 

 زيادةمن الدول قد تنجح ف تحقيق معدلات عالية النمو و ما يتًتب على ذلك 

أن معظم تلك الزيادة تتأثر بها الطبقة الغنية في الوقت الذي لا تحصل  إلاالناتج المحلي  إتراليمن كبيرة 

أن تصاحب النمو الاقتصادي  أولوياتهان من إا في حالة التنمية الاقتصادية ففيو الطبقات الفقيرة ، أم

 توزيع الدخل لصالح الفقراء . إعادةفي 

 : إعطاءبنوعية السلع و اتطدمات اتظنتجة و ضرورة الاىتمام  الاهتمام بنوعية السلع 

الطبقات الفقيرة كالسلع الغذائية  إليهاتحتاج الأولويات لتلك الأساسيات ، و على الأخص 

 تعليمية و اجتماعية  منعدماتاتطدمات الأساسية  إلى إضافةالضرورية و اتظلابس و اتظساكن 

   الفرع الثاني : موارد التنمية الاقتصادية .

 فيما يلي:تدويل اتظوارد التنمية الاقتصادية  يتمثل

  : الادخار  أوتعماتتكون مصادر التمويل المحلي من شقين رئيسيين التمويل بالموارد المتاحة

   الإجباري الادخارتعيئات واتظؤسسات بمحض رغباتهم ،وا الأفراديقوم بو  ام الاختياري وىو

فارق بين النوعين من  جد.ولا يو   إرادتهممن قبل قوة خارجية عن  الأفراديفرض على  ىو ما

     بإتباعفي كل منهما  التأثيروكل خلاف ينحصر في مدى  رأتشالنظرا لتكوين جهة 

  11السياسة 

                                                           

  11 إيدان عطية ناصف، اقتصاديات الموارد والبيئة، دار منهور، الطبعة الثانية، الإسكندرية ، 1332،ص:233.
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  اتظنشات اتظالية في تزويد قطاع  أىمبشكلها اتظختلف  اتظصارف تعتبر: التمويل المصرفي

 م كفاية مواردىا الذاتية .نظرا لعد اتظتنوعةتمويلية بالاحتياجات ال الأعمال

كل من القروض الطويلة   إلىاحتياجاتها  عاما أو خاصا أي تتمثلكان   واءس الأعمال 

 .12 الأجلواتظتوسطة والقصيرة 

  عن وفاء  بارير المحلية بشقيها الاختياري والإجلعدم كفاية اتظصاد نظرا : الأجنبيالتمويل

 إلىتلجا  فإنهانظرا لوجود فجوة ادخار واسعة  أيبحاجات الاستثمار في الدول النامية ،

الدول تخطط للتوسع في  إنوىذا يبين اتضصول على التمويل اتظطلوبات من اتظصادر اتطارجية 

 ، استثماراتها

  الأخرىالشركات اتظتعددة اتصنسيات عن الشركات  تلف:  تخ الجنسياتالشركات المتعددة 

 متقدمة اقتصاديا ويكون نشاطها في في بلدىا  ،عادة الدولة رئيسيايكون لديها مقرا  أنفي 

 ميين واستخدام مااتظتحدة والكثير من الاكاد الأمم،وبفضل خبراء  أكثر أواتطارج الدولة 

تعددة اتصنسيات ويوجد في الوقت اتضاضر يسمى الشركات عبر القارات بدلا من الشركات اتظ

واليابان وبعض  الأوروبيةوالدول  الأمريكيةالولايات اتظتحدة  بالآلافالعديد منها والذي يقدر 

الدول النامية مثل البرازيل ،وعمليات ىذه الشركات على قدر كبير من الضخامة وفي نمو 

من تسس  أكثرالسبعينات  أواخرفي  الأمريكيةفبلغت صادرات فروع الشركات  مستمر

 .13الم فهي تساىم في عملية التمويل عامل في العمليون 52صادرات وتستخدم 

 

                                                           

.222ص: ذكره،إيدان عطية ناصف، مرجع سبق   12  
  13 اتظرسي السيد حجازي ،مبادئ الاقتصاد العام ،دار اتصامعية ،الطبعة الثانية ،بيروت ،1335،ص:229.
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 الاقتصادية.التنمية وجوانب  ، وأساليب سلبيات الثاني:المطلب   

     الاقتصادية.سلبيات التنمية الأول:الفرع        

تحول دون تحقيق التنمية الاقتصادية و صفها ىناك العديد من السلبيات و اتظشاكل التي             

 رجال اتظال و الاقتصاد كالآتي :

  الاقتصادية:المشاكل 

 من أىم العقبات الاقتصادية التي تواجو التنمية الاقتصادية ىي:           

  تفشي ظاىرة الاقتصاد اتظزدوج في البلدان النامية يعني عدم وجود قنوات الاتصال الاقتصادي

 قطاعين اقتصاد متقدم و اقتصاد متخلف .مابين ال

نها تواجو مشكلة ندرة رؤوس الأموال و ترجع إف الاقتصاديةيعطي مثال عن اتصزائر في عملية التنمية 

أمام تحقيق الاستثمار  مشكلة ضعف مستوى الادخار لدى الأفراد التي تقف بدورىا عائق إلىالندرة 

 لذا سخرت اتصزائر قطاع المحروقات باعتباره أىم مورد مالي 

  اىتمام القطاع الزراعي بالرغم من أنو ثروة طبيعية واسعة لا تشغل تضد الآن و ىو ما يفسر

 .14عدم تحقيق التنمية الاقتصادية 

 

 

                                                           

.293اتظرسي السيد حجازي،مرجع سبق ذكره ،ص:  14  
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  الطبيعية من أىم الصعوبات التي تواجو التنمية الاقتصادية  و الثروة الإنتاجيةانخفاض الكفاية

 .الناميةفي البلدان 

  : اتظشكل الاجتماعي يكون بصفة خاصة في البلدان النامية وىي تزايد المشاكل الاجتماعية

مستمر لعدد السكان و علاقتو بالثروة اتظادية لدولة و تظهر بعض اتظشاكل مع تػدودية الثروة 

  الإداريةعلى النقص في اتظرافق لتعليمتو و ندرة اتظهارات الفنية و  اتظالية يؤثر

  : ترتبط مشكل التنمية الاقتصادي على الصعيد الدولي بالظروف التي يدر المشاكل الخارجية

بها العالم اتطارجي و علاقتو الدول اتظتقدمة في جوانبها الاقتصادية و اتظالية و تكمن ىذه النظرة في 

ات الاحتكارية الكبرى على سوق الدولية و كذا شروط التجارة اتطارجية بالنسبة تعذه سيطرة الشرك

الاعتماد الكبير لدول النامية على التخصص في تصدير سلعة واحدة الآمر الذي  إلى إضافةالدول 

الاختلال بالتوازن مابين القطاعات و ىذا راجع لسوء التسيير اتضكومي في تريع  إلىيؤدي 

 القطاعات .

البلدان اتظتخلفة من قروض مساعدة ومنح اتعبات  إلىو كذا خضوع حركة الانسياب لرؤوس الأموال 

كات و كذا الشر الاعتبارات السياسية التي تخدم بالدرجة الأولى اقتصاديات الدول اتظتقدمة  إلى

 .15الاحتكارية متعددة اتصنسيات تعتبر من أىم عائق
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 التنمية الاقتصادية . أساليبالفرع الثاني :

 : فيما يليالتنمية الاقتصادية  أساليبتتمثل           

 على حافز الربح واتظلكية الفردية واتضرية الاقتصادية  الأسلوبيعتمد ىذا الثقافي :  الأسلوب

الذين  الأعمالجهود رجال  أكثرالتقدم السريع الذي تم في الدول اتظتقدمة كان  أنذلك 

الإنتاج ،وتطوير السلع وتحسينها لنجد قبول الناس  أساليب أحسنيسعون للربح واستعمال 

 فكان ذلك لو اثر كبير في التقدم الصناعي .

 واضح اتعدف  قتصادية ،وفق برنامجتخطيط لتنمية الا أيالدفعة القوية : الأسلوب

في تحقيق التنمية الشاملة وحرمان شعوبها  عجزه الأسلوبواعتمدت الدول النامية على ىذا 

على احتكار بعض السلع ،وتغييب اتظنافسة اتضرة  الأعمالمن ىذه اتظوارد ،وتشجيع رجال 

في الأسواق،والتًكيز على تعميق التعارض بين مصلحة الفرد واتصماعة ،وسوء توزيع الثروة بين 

اعتماد أسلوب الدفعة القوية حرصا على  إلىالدول النامية بعد استقلاتعا  تصأتتعذا  الأفراد

 نسان من اتصهل والفقر.دفع الاقتصاد إلى الأمام بسرعة تحرير الإ

 بالضرورة إلى زيادة الإنتاج المحلي وبالتالي الزيادة في  يؤدي التصنيعالهيكلة : أسلوب

الصادرات وزيادة فرص العمل ومن ثم تحقيق للتنمية الاقتصادية الفعالة ىذه أىم اتظعايير التي 

لى تصحيح اتضلول في يتم الاعتماد عليها تظعرفة مدى تحقيق التنمية الاقتصادية كمساعدة ع

 .16العمليات التنموية 
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 الاقتصادية.التنمية  الثالث:جوانبالفرع 

 كالتالي :تتكون جوانب التنمية الاقتصادية       

 : وزيادة معدل الدخل الفردي  وذلك برفع مستوى الدخل القوميالجانب الاقتصادي

 والمجتمع. الأفراد،وذلك للقضاء الفقر والبطالة ،وتوفير اتظساواة في الدخل 

 : تكون التقنية  أنالإنتاج على  الاعتماد على العلوم والتكنولوجيا لزيادةالجانب العلمي

 من العقول العربية وليست مستوردة من اتطارج . نابعة

  : يكمن فيما يلي :الجانب الاجتماعي والثقافي 

 .العقل العربي من التخلف ومن بعض العادات السيئة  تعزيز

 .والابتكار  الإبداعتنمية القدرة على 

 .العربية والعدالة الاجتماعية  التًكيز على الوحدة 

 .الاعتماد على البحث العلمي 

 الإنتاج وتعزيز احتًام العمل اتظهني .العمل وطبيعة زيادة  أساليبتعديل 

 .17وجود مؤشرات خاصة بنوعية اتطدمات التي تعايش اتضياة اليومية للأفراد
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 الاقتصادية. التنميةدور الخزينة العمومية في الثالث:المبحث  

 الإدارةتعمل بحيث  الأمدمباشرة وطويلة  أثارموضوع اتطزينة يعتبر من اتظواضيع اتعامة التي تتًك         

التنمية  إدارةاتطزينة تعتبر عاملا مهما في أن ئما على تحقيق التوازن فندرك من ىنا ااتظؤسسة د

 الاقتصادية.

 الاقتصادية.في التنمية ومهام الخزينة العمومية دور النفقات العمومية  الأول:المطلب     

 اتظالية للادارت اتظركزية واتصماعات المحلية التي  الأنشطةكل اتطزينة العمومية   تتضمن               

 تساعد في تنمية الاقتصاد .                 

 دور النفقات العمومية في التنمية الاقتصادية .: الأولالفرع          

 لقطاع الزراعي و القطاع الصناعي على ا الإنفاقمن أىم جانب سنناقشو في النفقات ىو               

 يدكن ىدفو المحافظة على الثروة الزراعية و المحافظة على أسعار  على القطاع الزراعي الإنفاق :

في ىذا القطاع و لتحقيق ىذه الأىداف تتبع الزراعية و المحافظة على دخل العاملين  اتظنتجات

الدولة سياسات اتفاقية متعددة فقد تحدد الدولة نوع المحصول الذي سيزرع في مساحات 

، و للمحافظة على أسعارىا و كمية  العلاقة مابين العرض و الطلب  تػدودة للمحافظة على

شراء المحاصيل الزراعية أو الفائض منها للمحافظة على  إلىأ الدولة استهلاكها ، وقد تلج

 .18يرىا وقت حاجة السوق تعا أسعارىا و توف
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 فالصناعة ىي  الزراعي،على القطاع  الإنفاقفهو لا يقل أهمية عن  :الصناعةعلى  الإنفاق

 و خلق فرص العمل و زيادة الدخل أساس للعمل الاقتصادي و رفع مستوى اتظعيشة

الصناعي من و تدارس الدول الصناعية اتظتقدمة دور اتظراقب و ليس دور اتظتدخل في القطاع  واستمراره

 بها كتخفيض الضرائخلال السياسات اتظالية التي تتبع

التسهيلات الصناعية اتظصدرة أو تقديم  اتظنتجاتاتصمركية للأدوات الصناعية اتظستوردة أو  والإعفاءات

 الدعم للصناعات اتضديثة أو اتظتغيرة .اتظصرفية أو تقديم 

 :  فيما يليحيث تكمن النفقات العامة من حيث أثارها الاقتصادية 

 . أثارىا في الدخل القومي و الناتج القومي 

  و أجهزة الدولة و ىذا النوع من  إداراتشراء السلع و اتطدمات اللازمة لسير عمل

 النفقات يزيد من الناتج القومي.

 19معالمجتتوزيع الدخل و الثروة بين اتظواطنين و دعم الفقراء من أبناء  إعادة. 
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 الاقتصادية.في ظل التنمية زينة العمومية مهام الخ الثاني: فرعال 

 يلي : من مهام اتطزينة العمومية في تدويل الاقتصاد فيما      

  اتطزينة تتحدد في تنمية الاقتصاد و تدويل اتطدمات العمومية الكبرى و تحفيز اتصماعات المحلية

 .ىيكلة الصناعة التقليدية  إعادةلتنفيذ التهيئة و التًقية التنمية و اتظساعدة على 

  جين اتظيزانية و تقييم نشاطات اتظنت إعدادفي  الإستًاتيجيةتساىم في الاختيار في أعمال التهيئة
 .المحليين 

  كما تتعدى اتضوافز و اتظساعدات اتضكومية تطفض العراقيل اتصوىرية و تطوير البرامج اتظتكاملة

اتعياكل الاتؾازية الكبرى ، و تقديم  إتداملبعث حركة التنمية الاقتصادية و تنشيطها من خلال 

 . الإقليميةو ترقية المجموعات  الإداريةاتظعنويات التقنية و 

  و التوجيو و التعزيز و مكافئة  الإرشادالتكرار و  مبادئتأىيل اتظعلومات و اتظهارات عن طريق

على التمييز بين تؼتلف مستويات طموح العامل و تدريبو  الإشباعاتصهود الناجحة و 

 .الأنشطة 

 قائها.بمان ضستطيع اتظؤسسة تدويل نشاطاتها و تعتبر اتطزينة مؤشرا تػوريا فعن طريق اتطزينة ت 

ين القصير )قياس لسير اتظالي ( فاتطزينة تدثل واحدة من أىم مؤشرات التسيير و التحليل اتظالي في اتظدي

 .20 البعيد )قياس احتياجات التمويل (و 
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 . ظل التنمية الاقتصادية فيودورها  الهدف الاقتصادي للخزينة العمومية الثاني: مطلبال

اتطزينة بشكل أو بأخر قفزة من النمو الاقتصادي عنصرا مهما في تدويل الدولة يلعب دور             

 بالاقتصاد البحت .

  .الاقتصاديةأهداف الخزينة العمومية في ظل التنمية  الأول:الفرع         

 يلي :  تحقيق الأىداف الاقتصادية تكمن فيما إن               

 على مدى استعادة العاملين و توفير أسباب الرضا و الراحة النفسية تعم من خلال  تتوقف

 فيما بينهم. الإنسانيةتحسين العلاقات 

  الديدقراطي.تطبيق الأسلوب 

  بصفتو اتظنتج و اتظستهلك في آن واحد تحقيقا الإنتاجعنصرا أساسيا في عملية  الإنساناعتبار 

 و تطوير الثقافة خاصة و أن عماد اتضضارة  الذىنياتغيير للتنمية الاقتصادية التي تتطلب ت

و كمالو و انضباطو  الإنسانالتكنولوجية اتضديثة ، ىو العلم القائم على العقل الذي يدثل 

دولة  إلىعلاقة بين اتطزينة و اتظواطن ، بالاتصال من سلطة الدولة  إقامةلذلك كان لزاما 

السلطة تتولى اتظهام العليا في التحفيز و التنسيق و التحكيم و التوجيو و تدعيم التوازن بين 

 المجتمعات المحلية  و التدعيم اتظالي .

  توفير الرعاية الاجتماعية و الصحية و التًبوية و غيرىا ، لتحقيق التنمية الاقتصادية يسودىا

 .21 الإنصاف
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  و تحقيق الرضا لديهم في آن واحد ، و التقييم السليم  الإنتاجتحفيز العاملين للرفع من

اتطزينة اتظثلى تحقق السير العادي للمؤسسة و لا توقعها في و تحسينو . الإنتاج تظردوديات

 مل و احتياجات رأس اتظال العاملمشكلة اتطلال بين رأس اتظال العا

 الاقتصادية. التنميةدور الخزينة العمومية لرفع من :الثانيالفرع 

 تدخل اتطزينة العمومية في تنظيم تؼتلف النشاطات الاقتصادية من خلال مايلي : أوجوتبرز    

تدثيل السلطات التنفيذية من الرقابة اتظباشرة على  أواتطزينة العمومية العون اتظكلف بتنفيذ ميزانية الدولة 

 الدولي.حركة تداول القد 

 العمومية في عملية تدخل اتطزينة  التمويل، ويعتبرداخل نظام  النقديةالنفقات  ضمان استمرار

 التمويل.لضمان دائرة  جوىريا أمراتخصيص اتظوارد اتظالية للدولة 

  دور الاقتطاع الضريبي اثر على تخصيص اتظوارد اتظالية اتظوجهة من طرف اتطزينة العمومية في

 .عملية التحصيل اتصبائي 

 تدويل الاقتصاد والاستعانة بها باعتبارىا الوسيط اتظالي الرئيسي  اتطزينة العمومية تسيطر على

 الذي يساىم في تنشيط حركة القروض .

  تػددة من  يةاطات إنتاجنش إلىتلعب الوساطة اتظالية للخزينة دورا فعالا في تخصيص اتظوارد

 .22العموميةطرف السلطات 

 

 

                                                           

  22 بغدادي علاء الدين، التهرب الضريبي وأثارها على الخزينة العمومية، دار الفتح، بدون طبعة، عمان، ص:533.



دور الخزينة العمومية في تفعيل التنمية الاقتصادية.      الفصل الثاني :                
 

54 
 

  والنفقات ،وبواسطة الكتلة  الإيراداتاتطزينة تلعب دورا ىاما في حفظ التوازنات اتظالية بين

استغلالو في  بإمكانهاالتي تحتفظ بها في حساباتها لدى البنك اتظركزي )بنك اتصزائر(  النقدية

زيادة في وبالتالي ال تضيفها الدولة في رصيدىا اتظالي أرباحالاستمارات واتضصول من ورائها على 

 .23مواردىا
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 خلاصة:

تعتبر عامل توجيو و بعث تكتسي اتطزينة العمومية أهمية بالغة في الاقتصاديات الدولية فهي          

بأهمية اتطزينة العمومية باعتبارىا نقطة  التنموية الاقتصاديينالتنمية الاقتصادية ، تؽا دفع بعض المحللين 

النشاط الاقتصادي  لتحقيق أي تطور اقتصادي فهي تساىم بشكل أو بآخر في رفع مستوى انطلاق

 التنمية و مواردىا . إلىلدولة و تسعى جاىدة 
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 تمهيد:

موضوع الخزينة الولائية يعتبر من الدواضيع الذامة التي تتًؾ أثار مباشرة وطويلة الأمد وأف تعمل إدارة الدؤسسة      

من النقدية موجودة  الاستفادةعلى تحقيق التوازف بتُ التدفقات الداخلة وبتُ التدفقات النقدية الخارجية وعليها 

جامدة وغتَ مستمدة،ومنها ندرؾ أف تسيتَ الخزينة تعتبر عاملا مهما في  الدؤسسةتبقى أمواؿ  من خزينتها ىي لا

 .الاقتصاديةعملية التنمية 
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 المبحث الأول:عموميات حول خزينة الولائية     

 الاقتصادي، فقدتدثل الخزينة العمومية الركيزة الأساسية في تحقيق القوائم الداخلية بها وتحقيق البناء            

 الدتعاملتُ حوؿ تقرير حاجيات زبائنها انشغالات علىركزت 

 وعمليات الخزينة الولائية .،وتعريفها ة عن الخزينة الجزائرية ب الأول:لمحة تاريخيالمطل        

 يدكن التطرؽ الى تاريخ الخزينة الجزائرية فيما يلي:                

 .الأول:لمحة تاريخية عن الخزينة الجزائرية الفرع                 

الجزائرية منظمة تنظيمها قبل الإستعمار الفرنسي )عهد الأتراؾ( كانت الدصالح الدالية لدولة             

تحت لواء الإدارة التًكية،وكانت مالية الجزائر مستَة من طرؼ أربعة كتاب )كتاب الدولة(يدسكوف  لزكما 

 الأقدمية:على التوالي حسب 

 ػػػ دفتً الضرائب والنفقات العادية.                            

 ػػػ دفتً الجمارؾ.                           

 ػػػ دفتً ورادات الدولة.                          

 ػػػ دفتً النفقات والشؤوف  الخارجية.                        

الصادرة   ية "الخزندر"حيث كاف دوره الأساسي استلاـ الأمواؿلالأمتُ العاـ للما وكاف تسيتَ الخزينة من صلاحية

 وضعها في غرفة الدخبأ "الخزينة ".وأربعة كتاب ل الداليعن الدداخيل الدمتلكة بحضور 

 وىيوقد مرت الخزينة الجزائرية بأربعة مراحل أساسية 
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   0811-0721مرحلة جس النبض من  -

 0836-0881مرحلة التنظيم من  -

 والدناىج الاختَة . 0836مرحلة القانوف من  -

 الدالية. الكفاءةوبلوغ  الاستقلاؿمرحلة  -

فالخزينة الجزائرية بعد الاستقلاؿ كانت لشولة بتنسيقات من الخزينة الفرنسية وذلك حسب اتفاقيات ايفياف 

الجزائر تدلك ليات عدلت اساليب تنفيذ عم 0851اوت  12ولكن بعد بروتوكوؿ  0851مارس  08ليوـ 

 خزينة مستقلة في كامل ترابها الوطتٍ.

  لثاني:التعريف بالخزينة الولائية :الفرع ا      

 كما يلي: الخزينة الولائية يفتعر  يشمل            

اف الدولة الأساس الذي تلعبو الخزينة في الحياة الاقتصادية والدالية في الدولة ما يتأكد أكثر فأكثر،فقديدا كاف 

الاعتقاد أف الخزينة ما ىي الى منفذ بسيط للعمليات الدالية للميزانية ولكن في الوقت الراىن ونظرا لأهمية الاعباء 

ركيزة الاساسية في الحياة الدالية للدولة وفي نفس الوقت مكنتها من الواجب تحملها من قبل الخزينة جعل منها ال

 التحكم في الحياة الاقتصادية والاجتماعية للدولة. 

أو يدكن اف تكوف الادارة والدصالح التي تضمن ىذه العملية،كما يدكن اف تكوف الخزينة لرموع الامواؿ العمومية 

 للخزينة "ىي صراؼ ولشوؿ للدولة" تعريفلدواجهة سد النفقات العامة،ولعل ارجح 

   ةخزين 37العامة للخزينة الدالية تابعة لوزارة الدالية تشرؼ على  الدديرية: للحزينةتعريف المديرية العامة     

 مديرية جهوية للخزينة بالجزائر. 02ولائية،كما خصصت 

 فمديرية الخزينة الدالية تتكوف من مصالحها الخارجية من :

 لخزينة الدركزية والخزينة الرئيسية ا. 
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 .الدديرية الجهوية للخزينة 

 لخزينة الولائية.ا 

ىي الجهاز الذي يجمع جميع الدصالح الدالية أي مصالح المحاسب للولاية لضماف تسيتَ  فخزينة ولاية مستغانم

 سلطة  موحدة مكلفة بالمحاسبة العامة.و حسن 

الدديرية الجهوية للخزينة ليس لذا اي  إفىو  إليو الإشارةكزي للحزينة وتجدر وكل ىذه الدصالح تحت سلطة الددير الدر 

مهمتها تسيتَ الأمور المحاسبية والإدارية ولستلف مصاريف الدوظفتُ التابعتُ  وإنماسلطة على الخزائن الولائية، 

حالات استثنائية مثل الدلتقيات للخزائن الولائية وكذالك فاف لا توجد علاقة بتُ لستلف مديريات الجهوية، إلا في 

 الدديرية العامة للخزينة إشراؼت تح

 :عمليات الخزينة الولائية . الفرع الثالث

 : فيما يليتشمل عمليات الخزينة الولائية     

 الخاصة .لكن جميع الذيئات  الأمواؿيئة عمومية من جميع تتكوف خزينة أي ى:  وحدة الخزينة مبدأ

هرىا الدولة في مظ باعتبارىا تدثل الأختَةلدى الخزينة العمومية .فهذه  أموالذا إيداعالعمومية لربرة على 

النقود الدتاحة(  أيودائمة تتمثل في ضماف توفتَ السيولة اللازمة ) أساسيةالدالي ،حيث تطلع بمهمة 

مكاف من التًاب الوطتٍ ،وذلك لدواجهة دفع النفقات  أيلجميع الذيئات العمومية ،في كل وقت وفي 

الذيئات  أمواؿ أي)العمومية  الأمواؿتكوف كل  أفوجو ،فلا بد  أحسنالعمومية ،ولتقوـ بهذه الدهمة على 

)وحدة الصندوؽ (  أوالعمومية بمفهوـ المحاسبة العمومية ( تحت تصرفها ،وىو مايعبر عنو بوحدة الخزينة 

  صناديق العمومية تشكل كيانا ماليا واحدا لشثلا في الخزينة العمومية .لرموع ال أفحيث 
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  تمثل في عدـ التطابق زمانا لة ىامة تكيطرح تنفذ الديزانية لستلف الذيئات العمومية مشالأموال:حركات

يتسم بنوع من الانتظاـ خلاؿ  الأختَةكاف الصاز ىذه   فإذاالنفقات.ودفع  الإيراداتومكانا بتُ تحصيل 

بعضها  إففي فتًات لزددة  مثل )الضرائب الدباشرة(  إلالا يتم  الإيراداتبعض السنة الدالية ،فاف تحصيل 

 تحصيلو  يتأخرقد  الأخر

التي  الإيراداتالمحصلة لا تكوف بنفس الدستوى ،فمبلغ  الإيرادات إفكما السنة.نفس  أثناء كليا  ليتحصل أوؿ

يكوف ىناؾ فائض منها بالنسبة  كافية لدواجهة بعض النفقات ،بينما  تدخل صناديق بعض المحاسبتُ تكوف غتَ

وحدة الخزينة  إف،حيث التي تحريها الخزينة الولائية تعتبر حلا لذذه الدشكلة  الأمواؿوعليو فاف حركة  الأخرلبعضهم 

،عن  الأحيافوالتي تتم في غالب  العموميتُبتُ المحاسبتُ  لأمواؿلتحويلات  بإجراءلمجموع الذيئات العمومية تسمح 

ىذه لاتتم مباشرة بتُ جميع  الأمواؿ.لكن حركات لاء المحاسبتُبات الخاصة بهؤ طريق الحركات في قيود الحسا

 تدر عبر حساب الخزينة الولائية لدى البنك الدركزي . أف،بل لابد  العموميتُالمحاسبتُ 

 على الرغم من وجود التوازف ،كقاعدة عامة في ميزانية لستلف الذيئات العمومية زينة :مشكلة توازن الخ

نفسها خلاؿ السنة الدالية في  تتخذللنفقات ،فاف الخزينة الولائية قد  الإيراداتمعادلة  أي، إعدادىامنذ 

تكوف  أنها أيالعمومية ،لرمل النفقات مشكلة عدـ كفاية لرمل الايرادت الديزانية المحصلة لتغطية  مواجهة

 مشكلة سيولة  الدوجودات من النقود الدصدرة من طرؼ البنك الدركزي . أماـ

 : اختلاؿ التوازف النقدي لديها الدستمر والذي يدكن اعتبارىا والمقصود بمشكلة السيولة للخزينة

يتم حلها عن طريق  الآنيةمشكلة السيولة  أما ومدفوعاتها، كعجز بتُ مقبوضاتها    إليوىيكليا منظور 

   الأمواؿحركات 

 ( .)الاعتماد على احتياطي السيولة في صناديق المحاسبتُ العموميتُ ورصيدىا الدوجب في البنك الدركزي
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 وطرق تمويلها ،لولائية ،وظائفها يمي للخزينة اكل التنظالمطلب الثاني:الهي

 نظاـ اقتصادي فيها لتحستُ مراحل الدولة في التسيتَنظرا لكبر الخزينة وضخامتها فيلزـ التًكيز على         

 هيكل التنظيمي للخزينة الولائية ،ووظائفها: ال الأولالفرع    

 ي الدعموؿ بو في الخزينة الولائية لولاية مستغالً فيما يليالذيكل التنظيم إلىنتطرؽ    : الهيكل التنظيمي (1

 مكاتب وتتمثل فيما يلي:( 4تتكوف خزينة ولاية مستغالً من خمسة )        

يتولى مراقبة كل النفقات العمومية والتأكد من صحتها وذلك قبل تسديدىا مكتب النفقات العمومية: (1

ها الدكلفوف بهذه الدهمة تعتمد على تقنيات نوتحويلها الى حسابات اصحابها،وىذه الدراقبة التي يقوـ بي

 اقساـ فرعية.المحاسبة العمومية،وىذا الدكتب يتكوف من ثلاث 

لزاسبة العمليات الدالية  ، يتولى:مهمتو ىي القياـ بأمر لزاسبتُمكتب الحفظ والمحاسبة والأموال (2

 الخاصة بالخزينة والداليات الدلحقة ويتكوف ىذا الدكتب من خمسة فروع. ، والحساباتالتابعة للدولة

ومراكز التكوين العمومية الدتواجدة :مهمتو لزاسبة ومراقبة مؤسسات التعليمية مكتب المراقبة والتدقيق (3

            على تراب الولاية،وذلك بواسطة لزاسبتُ ومفتشتُ للخزينة اللذين يقيموف بزيارات تفتشيو 

   ىذه الدؤسسات حيث يطالبوف الأعواف المحاسبتُ فيا بالوثائق التبريرية والمحاسبية لمجمل العمليات  إلى

 ات والإرادات.النفق إطاربها في   التي قامت 

   مراقبة الدكاتب السالفة الذكر ويتكوف :ىذا الدكتب لو مهمة مكتب تسديد الحسابات والتحصيل (4

 من خمسة مكاتب فرعية.

الدؤسسة مثل الحولات  أرشيف:يقوـ ىذا الدكتب بحفظ مكتب ادارة الوسائل وحفظ الأرشيف (5

 دات .والصكوؾ الخزينة وكذا يحفظ وسائل الدؤسسة من تجهيزات ومع
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                                  ممي لخزينة ولاية مستغانيظنيمثل الهيكل الت( 3-2  )الشكل                      

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  وثائق مقدمة من طرؼ مؤسسة الخزينة الولائية بمستغالً:المصدر

       

 

خزينة الولائيةــــال  

زينةــين الخــــمأ  

 وكيل مفوض وكيل مفوض

 مكتب النفقات العمومية

 مكتب ميزانية التسيير 

 مكتب ميزانية التجهيز

مكتب الميزانية الولائية 

   والمؤسسات العمومية

حفظ المحاسبة  مكتب

 والأموال

 مكتب المحاسبة العامة 

 مكتب حسابات التسيير

امين رئيس الخزن  مكتب المعاشات 

 الولائي

امين صندوق للخزن 

  ئيالولا

 مكتب المراقبة والتدقيق

مكتب للمراقبة 

 والتحقيقات

مكتب تسديد 

 الحسابات

والتحصيل 

 والتحصيل 

مكتب ادارة 

الوسائل وحفظ 

 الارشيف

مكتب للموظفين 

 والتكوين

 مكتب للوسائل 

 الصيانة والأمن

 مكتب الافتراضات

مكتب للمحاسبة 
د الحسابات وتسدي  

مكتب تسديد 

باتاحسال  
للاعتمادات مكتب 

 والأموال المتوفرة 

 مكتب للتحصيل



العمومية )بمستغانم( الخزينةالجانب التطبيقي:                                                  دراسة حالة                                                                     
 

64 
 

 وظائف الخزينة الولائية . (2

 : نستطيع حصر وظائف  الخزينة الولائية في النقاط التالية           

 ودفع نفقات الدولة ويكوف ذلك من  الإيرادات ديترصتحقق الخزينة عمليات صندوق الدولة :  أمين

العمومية نسبة للقانوف العاـ  للإدارةبالصرؼ  الأمربالصرؼ ونائب  الأمرطرؼ الددراء والدستَين وىم 

والمحاسبية التي تستَ الدالية ولاسيما المحاسبة العمومية ،ىذه العمليات ىي لرمل القواعد القانونية 

والدفع فيما يخص النفقات ،وتنبثق من  الإيراداتالعامة ،وتتمثل ىذه العمليات في استًجاع مايخص 

وقت وعبر التًاب الوطتٍ والتي يدكن  أيتتمثل في حركات مالية تقوـ بها في  أخرىعمليات 

حاجيات السيولة لدفع النفقات  حتى يدكنها تلبية الجاىزة الأمواؿفي تسيتَ  أساساتلخيصها 

 المحاسبتُ العموميتُ . لىإفي حالة فائض السيولة  الأمواؿوالتخلص من فائض 

 : معتٌ الكلمة  باتمتحقق نشاط بنكي  أنها إلاالخزينة كونها مؤسسة مالية للدولة مصرفي الدولة

العديد من الدمولتُ وىؤلاء الدمولتُ يتمثلوف في ىيئات مصالح  إيداعاتوتتمتع بمحفظة مكونة من 

 بموجب القانوف عند المحاسبتُ العموميتُ للخزينة . أموالذم بإيداعوخواص عليهم 

 : البنوؾ  أيالخزينة بنوع من الوصاية التقنية على الدؤسسات الدالية تقوـ وظيفة الوصايا التقنية

لاجتماعي وتعمل كذلك على الوصاية على الدشاريع العمومية ،شركات التامتُ ،صناديق الضماف ا

بوظيفة الحراسة والدراقبة  أيضاالاقتصادية الجديدة ،وتتميز  الإصلاحاتالتي جاءت نتيجة  الاقتصادية 

كما تقتًح   وتحليلو تقييميوعملياف  وإجراءوالتنظيم ، بالإشراؼوفي ىذا الصدد فالخزينة تقوـ 

 يعها ومؤسساتها .الضرورية لدشار  التصحيحات والتعديلات

  والنفقات  الإيراداتعدـ  بتُ  أو وقع عجز في الخزينة إذافي حالة ما المؤقتة : تالاختلالامعالجة

 : إلىالعجز باللجوء  االدوحدة في الديزانية وتتكلف الخزينة بتغطية ىذ
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 السائلة من مرفق البريد والدواصلات وىذا بحسب  الأمواؿتتلق الخزينة المودعة في الخزينة : الأموال

كل الذيئات العمومية بوضع رصيدىا في الخزينة الولائية   ألزـالذي  0682لسنة قانوف المحاسبة العمومية 

 يومنا ىذا . إلىومازاؿ معموؿ بو 

 : على ىذه السندات للحصوؿ الخزينة  إيداع،ويصلح  الأجلقروض قصتَة  إلاوماىي اذونات الخزينة

على الددى القصتَ وتسمى بالدين العاـ على  إلاتودع  ىذه الاذونات لا إف،حيث  النقديةالسيولة 

زينة في الجزائر سوى سندات الخ ولا توجدخلاؼ الدين الدتجمد والذي تودع سنداتو على الددى الطويل 

 التي تصدر تحت حسابات جارية.

  ىو بنك الجزائر وىو بنك ينفرد بمهمة طبع النقود بتفويض الدولة  الإيداعبنك : الإيداعسلف بنك

 بنك الجزائر يقوـ بطبع نقود جديدة لصالح الخزينة الولائية  إفالخزينة في  إلىوتتمثل عملية منح سلف 

               لم يتحكم  إذا الأختَالتضخم نقذي ،وىدا  إلىطبع النقود بدوف زيادة في الدخل القومي يؤدي  إفباعتبار        

 اقتصادية وىي . أزمة إلىفيو يؤدي حتما 

 والحسابات الخاصة. الدلحقةفي الديزانية العامة والديزانيات  تأتيالعمليات ذات الطابع النهائي والتي  -

 العمليات ذات الطابع الدؤقت والددرجة في الديزانية العامة والديزانيات الدلحقة والحسابات الخاصة. -

 والدتوسط.والخاصة بالدين العمومي على الددى الطويل  برأسماؿعمليات الدنفذة ال -

واستهلاؾ القروض ذات الددى القصتَ  ومن جهة  الإصدارعمليات الخزينة تحتوي من جهة على  -

 تحتوي على ودائع الدتعاملتُ مع الخزينة الولائية . أخرى
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 الفرع الثاني :طرق تمويل الخزينة الولائية .

لتغطية العجز الناتج عن تحقيق قوانتُ الدالية السنوية،لذا  أمواؿ إلىالخزينة الولائية تحتاج  أفالدعروؼ عادة        

 . ،والتمويل الدالي النقدييدكن للخزينة الولائية للاختيار بتُ التمويل 

  على دورىا كمتعامل مالي تركز النظرية التقليدية للخزينة الولائية للخزينة الولائية : النقديالتمويل

الدولة   ،ويقوـ بدفع الدصاريف اللازمة علىالديزانية  إيراداتصندوؽ يجمع كل  أنها آيللدولة ،

النظاـ الدصرفي في تغطية جزء من واجباتها  إلىكمتعامل غتَ بنكي ،وتستَ الديوف العامة باللجوء 

 للتمويل.

  ويخصص لذا اؽ بتُ البنك والدولة ىي موضوع اتفللخزينة الولائية:المباشرة مساعدات،

 بند في ميزانية البنك الدركزي وتتمثل في للخزينة الولائية 

 : تتمثل في شراء أو الأخذ لأجل اذونات الخزينة كما للبنك الدركزيمساعدات غير مباشرة 

بانتهاج سياسة السوؽ الدفتوحة النشيطة أي شراء سندات في السوؽ  الخزينة أف يساعد

 النقدي

  :وىي . أساسيةيتم بثلاث طرؽ التمويل المالي للخزينة الولائية 

 إصدار اذونات الخزينة sur formule تكوف مكتتبة من طرؼ الخواص والدستجدة :

 موضوعيا .

 قرض للدولة  إصدارemprunt nationale : اكتتاب اذونات  أوالودائع  إلى اللجوء

 الادخار .على حساب الجاري من طرؼ صناديق الخزينة 
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 فيما يليتتمثل  : وق النقديخزينة الولائية والسال . 

  مباشرة.وغتَ بصفة مباشرة  النقديتشارؾ الخزينة في السوؽ 

  عندما تصدر اذونات تكتب من طرؼ  النقديتشارؾ الخزينة الولائية في السوؽ

 .صة الدؤسسات الدالية عن طريق الدناق

  تحويل النقود  إلىتؤثر الخزينة الولائية على السيولة البنكية عند كل عملية تؤدي

 والغراماتدائرة الخزينة الولائية ) دفع الضرائب  إلىمن الدائرة البنكية 

 ،التحولات البنكية لفائدة البريد وىي عمليات تنقص من سيولة البنك(
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   الخزينة الولائية  أساسياتالمبحث الثاني:

 زمة بتمويل الجماعات المحلية لكيراؼ الدولة فهي ملباعتبارىا صاعتبارات الخزينة الولائية  من أىم           

 تنمي اقتصاديات سليمة.تكوف السبب في 

 .الخزينة الولائية موارد واستخدامات للعاملين،والخبرة  التعليميالمطلب الأول:مستوى     

 . كالآتيمن الخزينة الولائية الدبينة   الإحصائياتتحصلنا على بعض                    

 للعاملين بالخزينة الولائية .والخبرة الاقدمية   مستوى التعليمي  : الأولالفرع     

         :فيما يلية يمتعلقة بالعاملتُ في الخزينة مبن إحصائياتالمستوى التعليمي للعاملين :(1         

  بالخزينة الولائية ينلمستوى التعليمي للعامل( يبين ا3-3) الجدول                        

 النسبة التكرار الاحتمالية السنوات

 %33 9 ثانوي 2

 %03 21 جامعي 2315

 %133 33 المجموع 

       مة من الخزينة العمومية بمستغالًوثائق مقد:  المصدر      

نسبة الثانوي كما كبر بكثتَ من ئية أالنتائج الدتحصل عليها نرى أف نسبة الجامعتُ بالخزينة الولامن خلاؿ      

ة الحركالجدوؿ ،لشا يعتُ مصداقية أكثر للمعلومات على أساس أف الجامعتُ لديهم دراية في تنمية ىو مبتُ فتِ 

 نتائج جيدة للأداء ودفع العاملة ومنو تحصلنا على الءة اليد تتميز بكفاو ما يعبر على الخزينة الولائية لاقتصادية وىا

 النمو والتطور. إلىبعجلة الاقتصاد الوطتٍ 
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 دمية للعاملين بالخزينة الولائية:الخبرة الأق (2

 تطرقنا الى بعض الإحصائيات للخبرة الأقدمية للعاملتُ بالخزينة الدتمثلة في الجدوؿ التالي:             

    ( يمثل الخبرة للعاملين بالخزينة الولائية  3-4) الجدول                                      

 النسبة                التكرار             الاحتمال           

 22 6 سنوات 5أقل من 

 22 6 سنة 15الى  5من 

 62 11 سنوات فأكثر 15من 

 122 32 المجموع       

 بمستغالًوثائق مقدمة من الخزينة العمومية :المصدر        

من خلاؿ النتائج الدعروضة على الجدوؿ نلاحظ أف الخزينة الولائية تدتلك موظفتُ يتميزوف بالكفاءة           

 من التنمية جيد يعبر على حسن الأداء ،والرفع سنة فهذا مؤشر 15إضافة الى ذلك يدتلكوف الخبرة التي تفوؽ 

 .الأماـ إلىالاقتصادية 

 الخزينة الولائية . استخداماتالفرع الثاني :موارد و 

 : فيما يليالخزينة الولائية  واستخداماتتتكوف موارد              

 : تشمل كالتالي :الموارد المالية للخزينة الولائية 

  تتكوف منالمجمعة:الودائع والموارد 

  تحصيل الخزينة من البنك الدركزي 
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 تستَ ودائع تحت الطلب بواسطة شبابيكها 

 .تفتح الخزينة الولائية حسابات للشركات العمومية المحلية وىذا يشكل مورد حقيقي للخزينة 

  اذونات لرسدة ماديا للاكتتاب العاـ تدكنها تصدر الخزينة الولائية :الادخار السائد         

 . من الحصوؿ على الادخار الصغتَ للعائلات

  من اجل القياـ بمشاريع ضخمة ذات منفعة عامة تلجا لطلب القروض الدولة :قرض        

عائد القرض(  إعفاءمن الخزينة ، إعفاءدولي( عن طريق تحفيزىم ) أومن المجتمع )قرض وطتٍ 

 سندات تطرح في السوؽ الدالية.  بإصداريرفق ىذا 

  تتحصل الخزينة الولائية على الدوارد من البنك الدركزي المؤسسات المالية : إلىاللجوء      

 : من مصدرين

  عند اختلاؿ زمتٍ مؤقت بتُ موارد ومصرؼ الخزينة ،يساعد البنك الدركزي الخزينة

 الولائية بتقديم قروض مؤقتة .

  مساعدات  تأخذعند وقوع عجز حقيقي ونهائي لزدد في القانوف الدالية ،في ىذه الحالة

 البنك الدركزي اسم قروض الخزينة الولائية.

 تحصل الخزينة الولائية على موارد من البنوؾ والدؤسسات الدالية الدتخصصة مثل 

 ىناؾ سقف للاكتتاب من طرؼ البنوؾ . أفلكن يجب معرفة  مؤسسات التامتُ

  ىي كل الاستخدامات والنفقات التي تتعلق بتنفيذ قانوف الدالية :استخدامات  )نفقات( الخزينة

  قات ى النفدفع عوائد عل أووالعقبات التي تتعلق بتسيتَ الدديونية سواء بدفع تسبيقات البنك الدركزي 

 . برأسماؿ أو وىي توجد إما جارية 
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تتضمن تدويل الجماعات المحلية ومنح قروض الدؤسسات والخواص وكذلك مساعدات للمؤسسات  أيضاوىي 

 التالي.كما ىي موضحة في الجدوؿ العامة.

 ( يبين الموارد والاستخدامات المالية للخزينة الولائية .3-5)جدول                       

 الموارد                   الاستخدامات                  

 الدولة  إداراتتمويل          

 الجماعات المحلية         
 

 قروض للمؤسسات العمومية        
 

 مساعدات للمؤسسات العامة        

 ودائع وموارد مجمعة        

 نقود معدنية         
 

 صكوك بريدية         
 

 اذونات الخزينة        
 

 والمراسلين الإدارةودائع         
 

 قروض في السوق المالي        
 

 علاقة مع المؤسسات المالية       
 

 البنوك والشركات المالية       
 

 البنك المركزي        

 . وثائق مقدمة من طرؼ الخزينة الولائية بمستغالً:  المصدر       
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 الخزينةالعمليات المحاسبية الخاصة بسندات  :االمطلب الثاني      

مالية تقتًض بواسطتها الخزينة العمومية من الدؤسسة  أوراؽىي عبارة عن نعني بسندات الخزينة : أولا       
تدويل بعض الدشاريع مقابل فائدة  أوالطبيعية مبالغ مالية من اجل سد النقص في السيولة  الأشخاصمن  أوالدالية 

 سنوية .

       سندات لحاملها حسب اختيار الدكتتب وتكوف  أوفي شكل اسمي تصدر الخزينة العمومية سندات الخزينة 
 ج  . د0110111وج د410111دج ، 010111في قسيمات ذات قيمة 

 سابات جارية يتم اكتتابها على مستوى بنك الجزائر .سندات ذات ح كما تصدر الخزينة العمومية   

 ولسندات الخزينة نوعان وهما :   

 سندات نموذجية bons sur formules  وتطرح للاكتتاب من طرؼ الجمهور وسندات في الحسابات،

دائنة في تلك  أرصدةالجارية والتي تكتب من طرؼ البنوؾ والدؤسسات الدالية ،حيث تكوف عبارة عن 

 الثانوية . النقديةوىي قابلة لتداوؿ في السوؽ لررد قيود لزاسبية ، أيالحسابات ،

  الخزينة  أفتكوف مقتًنة بسعر فائدة منخفض ،وبما  فإنها الأجل:لكونها اقتًاض قصتَ  تراضيةاقسندات

 لاتدثل بالنسبة لذا سوى موارد مؤقتة . فإنها، الأجلبعد حلوؿ  تسديدىاالعمومية لربرة على 

الدبلغ قرض غتَ لزدد الإصدار  إلىتلجا  أفالدولة يدكن  أفلزددا.غتَ  الأحيافويكوف مبلغ القرض في اغلب 

.كقاعدة عامة يكوف  النقدي)مفتوح( بهدؼ امتصاص اكبر قدر من السيولة الزائدة في الاقتصاد حالة التضخم 

 يكوف متكافئا. الإصدار أف أيمساويا للقيمة الاسمية للسندات، الإصدارسعر 
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 : فيما يليالخاصة بسندات الخزينة  وتتكون العمليات المحاسبية

الاكتتاب المحصل عليها لدى الوكيل المحاسب الدركزي للخزينة بواسطة  أرصدةتودع :عمليات الاكتتاب (1

 دج 23111حساب التحويل 

الخزينة  الدركزية، إلى( الخاصة بالسندات الدكتتبة بكشف التحويل من الخزينة (soucheمقتطعات السند ترفق حيث 

 الرئيسية وخزائن الولايات

 :التاليةالحالات  يسجل الاكتتاب لزاسبيا حسب

 حساب الصندوؽ  01111:مدين

الاكتتاب لزل  إيرادالعوف المحاسب الدركزي للخزينة ويكوف  إلىيحوؿ  التجهيزخاص بسندات  إيراد 23111 دائن:

 للخزينة.الوكيل المحاسب الدركزي  إلىتحويل 

من طرؼ  إليوللمبالغ المحولة  لدى استقبالو للخزينة:المركزي ل عمليات التحويل لدى العون المحاسب تسج

        فيما يلي:يقوـ العوف المحاسب الدركزي للخزينة  بالاكتتابالمحاسبتُ والدتعلقة 

  الدركزي للخزينة العوف المحاسب إلىيحوؿ  التجهيزخاص بسندات  إيراد -

 حساب الدين العمومي الخاص بسندات الحكومة -

يكوف تسديد السندات الدستحقة الدفع وكذا دفع التقسيمات الدتعلقة (عملية تسديد السندات المستحقة :2

 حساب السندات على مستوى كل الشبابيك بغض النظر عن مكاف الاكتتاب . إلىبالفائدة السنوية 

 لدى المحاسبين الرئيسين قسم مدين وقسم دائن وهما:

 للخزينة.العون المحاسب المركزي  إلىنفقة خاصة بسندات التجهيز لتحول  105553مدين:
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 الصندوق.لحساب  355553دائن:

مثل الأوراؽ التي تعطى إلى بنك الجزائر من احل تحصيلها بحلوؿ تاريخ الاستحقاؽ، حيث استقباؿ لوصل التغطية 

 بالعملية. الدرسل من طرؼ بنك الجزائر يقوـ عوف الخزينة

            .تصاديةلرفع من التنمية الاق ية الولائيةالمبحث الثالث:دور الخزينة العموم

تلعب الخزينة العمومية الولائية دورا فعالا في تحقيق الأىداؼ الدوجودة لتنمية الاقتصادية حتُ تساىم           

 بشكل لزوري في تطوير وتسهيل متعامليها.

  :مهام الخزينة الولائية ،والدور الاقتصادي لها . الأولالمطلب     

 فيما يلي :ية تطرقنا إليها في ظل التنمية الاقتصاد ةقتصاديا دوارتتضمن مهاـ واالخزينة الولائية               

 الأول:مهام الخزينة الولائية في التنمية الاقتصادية.الفرع         

 تتمثل مهاـ الخزينة الولائية لتًشيد من التنمية الاقتصادية في مايلي:              

 ليات الدالية لدولة والذيئات العمومية.لدساهمة في تسيتَ العما 

  تقوـ بمراقبة وفحص صناديق الحسابات الخاصة:ايرادات وتسيتَ الأعواف المحاسبتُ في الدؤسسات ذات

 في اقليم الولاية. داري الدوجودةالطابع الا

  لتوازنات الدالية والاقتصادية.تعمل صراؼ ولشوؿ الدولة وبدور مصلحة الدولة تتمكن من حفظ اكبر 

 الأمواؿوتخلص من فائض  التدفقاتحتى يدكنها تلبية حاجيات السيولة لدفع  تسيتَ الأمواؿ الجاىزة    

 .السيولة فائضفي حالة 
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  الإيراداتوازنات بتُ احتياجات الصراؼ اي البحث الدائم عن التضماف القدرة على مواجهة 

 توالدصروفا

 دى البنوؾ لكي تكوف لا من الاسراؼ في الاصدار النقدي،وامتصاص السيولة لامتصاص الددخرات بد

 تصاديةىناؾ تنمية اق

  لدولة والذيئات العمومية . لعمليات الداليةالخاصة با  ةتالدثب والأوراؽوالقيم  الأمواؿتقوـ بحراسة 

 الثاني:دور الخزينة العمومية الولائية في الرفع من التنمية الاقتصادية الفرع 

 :فيما يلي دور الخزينة العمومية لرفع من التنمية الاقتصادية تُمن ب

 الخزينة العمومية مبالغ مالية موجهة لدصلحة الاجتماعية من أجل تدويل الدشاريع حيث تزيد  تقدـ

 في العمالة وبالتالي الزيادة في القدرة الشرائية أي زيادة دخوؿ مادية جديدة.

  الاستقلاؿ الاقتصادي الذي تحقق بتشجيع وتنشيط الدشروعات وتدعيمها لشا يؤدي الى زيارة

 بذلك تحقق الاكتفاء الذاتي وتنمية اقتصادية معتبرة.الانتاج فهي 

 لى تدويل الاقتصاد والاستعانة بها باعتبارىا الوسيط الدالي الرئيس الذي الخزينة العمومية تسيطر ع

 يساىم في تنشيط حركة القروض وتلعب الوساطة الدالية للخزينة دورا فعالا في تخصيص الدوارد 

 ددة من طرؼ السلطات العمومية.لز الإنتاجيةجانب نشاطات  إلى

 .الخزينة تعتبر أىم منشأة مالية مكلفة بتسيتَ أمواؿ الدولة 

 .تحصيل الدوارد الدالية لإنفاقها في لستلف الدداخيل الاقتصادية والاجتماعية  

  فمن بتُ الدداخيل الجباية )الضرائب الدباشرة وغتَىا الدباشرة(الى جانب الجباية البتًولية       

 التي تعد الدموؿ الرئيسي للخزينة.
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 الحسابات الخاصة وإدارتها بع مؤقت خارج الديزانية وىذا لتكملةالعمليات ذات طا تنشيط      

 لحساب الخاص بصندوؽ دعم التشغيل الشباب.ا في بياف مستقبل مثل

  العماؿ وتحفيزىم للعمل الدتقنتساىم في رفع الأجور. 

  سندات مطبوعة لسصصة للجمهور وسندات مطبوعة لسصصة  بإصدارتقوـ الخزينة العمومية

 .للجمهور وسندات على الحسابات الجارية لسصصة للبنوؾ والدؤسسات الدالية و الدعروؼ 

 التأثتَ مواردىا ومن الادخار الوطتٍ في  الزيادة  منىذه السندات يساعد الخزينة على  اصدرا

 على الأسواؽ القروضية.

 سيولة الجهاز الدصرفي ينافس كثتَا الخزينة العمومية، بحيث انو يقلل من جمع الودائع. فائدة 

  ، التوازف  إلى بالإضافةيكمن دور الخزينة في تنفيذ عمليات الديزانية الدتعلقة بالايرات والنفقات

مع النفقات  طابقلتتالدتوقعة في الديزانية  الإيراداتالحسابي الدستمر في الخزينة الولائية ،وذلك لاف 

يفوؽ لرموع النفقات في نهاية السنة  أويساوي   الإيراداتلرموع  أفبمعتٌ انو بالرغم من 

    يوـ من السنة ،وخاصة  أيلاتكوف بالضرورة متساوية مع النفقات في  الإيراداتالدالية،فاف 

        بصرؼ نفقات اكبر قد يؤمر  الأحيافمنها ،والذي يحدث في بعض  الأولى الأشهرفي 

ىذا التوازف من مواردىا الخاصة سواء  بإقرارالتي دخلت فعلا ،ولذذا تلتزـ الخزينة   الإيراداتمن 

 الولائية. الحزيناتبتُ  أوفي الخزينة الدركزية 

 قدر قرض غتَ لزدد الدبلغ )مفتوح( بهدؼ امتصاص اكبر  الإصدار إلىتلجا  أفكن للدولة يد

(،كقاعدة عامة،يكوف سعر النقديلة الزائدة في الاقتصاد )حالة التضخم لشكن من السيو 

        الإصدار مساويا للقيمة الاسمية للسندات.
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 :دور الخزينة الولائية في توفير السيولة . الثانيالمطلب   

في التداوؿ ،والودائع تحت  الدوجودةالجزائري من النقود القانونية  النقديفي النظاـ  النقديةحات تتكوف الدتا         

يسمى بنقود الخزينة وتعتبر مهمة  ما أواسي  الخزينة ومركز الصكوؾ البريدية لى كل من المحاالطلب لدى البنوؾ ،و 

 .النقديمن وجهة نظر التحليل 

راكز مؤسساتها الدالية الخاصة بها مثل م مستقلة للخزينة الولائية التي لذا نقذيووىي كدليل على وجود دائرة 

 . لذا السيولة نقود الخزينة الولائية تعبر كامتياز يوفر أفالصكوؾ البريدية ،ويدكن القوؿ 

 إلىوالدالي لشا يؤدي  النقديالتسيتَ  إطارفي  لدعالجتهاللمشاكل  فتلجا  الأختَةالسيولة وتتعرض  ىذه  أفوبما 

 إليهاالتي تلحا  والنقديةعن طريق لستلف التدفقات الدالية  النقديالنظاـ  تداخل الدوائر النقدية التي يتكوف منها

 الخزينة الولائية

الحسابات الجارية  وأرصدةتتكوف نقود الخزينة من ودائع تحت الطلب لدى مراكز الصكوؾ البريدية : تداول النقود

  التسديدات التي تتم  إطارفي  أهميتهاالدفتوحة للمؤسسات والخواص على مستوى لزاسي  الخزينة ،حيث تندرج 

سواء النقود القانونية بتجنب استعماؿ نقود البنك الدركزي  ) الخاصة بالخزينة،حيث يسمح لذا النقديةضمن الدائرة 

                           من خلاؿ التحويل من الحساب الجاري الفتوح للخزينة بمعهد  أو نقذيو أوراؽفي شكل 

                              لدالية تنفيذىا لقوانتُ ا إطارالذي من خلالو تستطيع الخزينة دفع النفقات العامة في ىذا التنظيم في الدفع و  إف

البريد والدوصلات والخزينة الولائية تتجسد من خلاؿ الحساب الدفتوح للبريد  إداراتالعلاقة الدوجودة بتُ  إف

كتطبيق لدبدأ الدالية  ىذا التًكيز المحاسي  للأمواؿ يعتبر إذوالدواصلات على مستوى الوكالة المحاسبية الدركزية للخزينة ،

                                     دولة .العامة والدتمثل في وحدة الصندوؽ وىو يطبق على جميع الدصالح الدالية لل
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 يوضح تداول نقود الخزينة (3-3الشكل )                                       

                                                                                                         

 

 

 

                أجور                                           تبادل السيولة

 

      وثائق مقدمة من طرؼ الخزينة الولائية:المصدر 

  التدخل النقدي للخزينة : حدود

 أرصدةعن طريق  أي( تتحدد من خلاؿ عجز الخزينة ،نقود الخزينة نقود الودائع)الحدود النظرية لخلق         

تدويل الدديونية ،ويتضح  وإعادةالدين العمومي  اىتلاؾ أعباء إليهاالتي تضاؼ  الأختَةتنفيذ القوانتُ الدالية، ىذه 

غتَ الدصرفي على جزء من الودائع لدراسليها  النقديىذا من خلاؿ عمليات الخزينة حيث لصدىا تعتمد في تدويلها 

ا الحسابات البريدية والدنشات لدى شبكة الخزينة الولائية ومنه الأشخاصفي الودائع التي يكونها وىي تتمثل 

 في الحسابات الدفتوحة لدى نفسها  والودائع

 : فيما يليللخزينة تكمن  النقديومن معايير التدخل 

كانت تدلك موارد سائلة وكافية لتغطية احتياجات   إذالقياـ الخزينة بعملية خلق النقود،مبرر  أيليس ىناؾ  (1

الودائع  الخزينة الولائية في تدويلها غتَ الدصرفي ،ىي إليوتلجا  في عمليات الخزينة ،وما إفتدويلها ،ولذذا لصد 

 الحسابات البريدية الجارية وحسابات الخزينة. أرصدة تحت الطلب والتي تتمثل

                البنك المركزي

                 الخزينة   الجهاز المصرفي     

     المؤسسات     المؤسسات غير المالية
      ئلاتاالع
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تحتفظ الخزينة بنقود سائلة ،باعتبارىا ىيئة  إفالدصرفي :ولاسيما فيما يتعلق بقواعد الحذر ، التسيتَ مبادئ (2

السحب التي يقوـ بها الدنخرطوف في دائرتها ،وذلك لدواجهة عمليات  الإيداعبنوؾ مصرفية يدكن مقارنتها ب

 في حدود معينة . تلجا إلى استعماؿ الودائع الجارية إلاذا لصد الخزينة النقدية ،ولذ
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 خلاصة  

        تعتبر الخزينة الولائية العمومية ىي تشخيص مالي لدولة فهي تحصل على مواردىا وتدفع مستحقاتها               

أي أنها تقرض،وتقتًض،فالخزينة تجمع الدوارد من كل أنواع السيولة من موارد الادخار،ومنو خزينة الولائية كياف 

لذوية الدالية للدولة ويؤثر نتيجة لذلك كل الدتغتَات التي تهم من إداري تابع لوزارة الدالية تابع لوزارة الدالية،يعبر عن ا

قريب أو من بعيد الاقتصادي للدولة فهي من ناحية الاقتصادية "أنها أداة ىامة للسياسة " وذلك نظرا لقدرتها 

      رتقاء الدالية الضخمة،كما أنها تعتبر الوجو الأساسي لسياسة توجهات الدولة في المجاؿ الاقتصادي.ومنو الا

 في حركة التنمية الاقتصادية.
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ضرورة مواكبة  إلىلقد عرف العالم الاقتصادي تطورات كبيرة في مختلف لرالاتو مما أدى بالخزينة العمومية 
 مع ىذه التغيرات . تتلاءممناىج و طرق جديدة  إدخالىذا التسارع و 

تعبر عن الصورة الدالية للمؤسسة ، فكل نشاطات الدؤسسة  إذو أيضا تعتبر الخزينة العمومية الوظيفة الأساسية 
سواء كانت ىذه النشاطات مرتبطة بدورة الاستغلال أو خارج دورة الاستغلال تكون من اختصاص الخزينة التي 
تقوم بدور الرقابة و الدتابعة الدائمة للتدفقات النقدية الداخلية و الخارجية و الوقوف في كل لحظة على حجم 

 ولة التي تتوفر عليها الدؤسسة ، كما أن الخزينة العمومية تستطيع تحقيق فائض في التنمية الاقتصادية .السي

تابع للوزارة الدالية يعبر عن الذوية الدالية للدولة ، و يؤثر نتيجة لذلك  إداريلخزينة العمومية كيان اومنو ان  
الاقتصادي للدولة و تطورىا مرتبط بتطور الدولة ، حيث  الدركز في على كل التغيرات التي تهم من قريب ومن بعيد

الاقتصادي للخزينة من الناحية الاقتصادية في أنها أداة ىامة للسياسة الاقتصادية و ذلك نظرا لقدراتها يتمثل الدور 
 مطالبة بالدساهمة فيوىي  الأكبرقوة  الدالية الضخمة و لتأثيرىا الكبير في الدورة الدالية و أيضا الخزينة العمومية تدثل

وجو الأساسي لسياسة الاقتصادية ، كما أنها تعتبر ال عن تدويل الخطط مسؤولة السياسة الاقتصادية للدولة ، و
غيرىا زيادة مصادر التمويل الخاصة بالخزينة العمومية الدتمثلة في الضرائب و و توجهات الدولة في لرال الاقتصادي 

 الأفاق الجديدة للتنمية الاقتصادية .يعني الارتقاء بالدولة نحو 

 الفرضيات:اختبار صحة 

 : فيما يلي إليهاتتجلى صحة الفرضيات التي تطرقنا  - 

 تتمثل مهام الخزينة العمومية :في ضمان تنفيذ قانون الدالية والقيام بالعمليات الدالية . -

 الطبيعي. البشري، والدوردوالدورد  الدال، رأسفي تراكم الاقتصادية:تكمن مستلزمات التنمية  -

: تدويل الاقتصاد والاستعانة باعتبارىا  الوسيط الدالي الرئيسي الذي تساىم الخزينة العمومية في التنمية الاقتصادية -
 يساىم في تنشيط حركة القروض . -

  أسواق.على  تأثيرإصدار السندات يساعد الخزينة على الزيادة من مواردىا ومن الادخار الوطني في  -

 في مختلف الدداخيل الاقتصادية والاجتماعية . لإنفاقهاتحصيل الدوارد الدالية  -
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 والاجتماعية لاقتصاديةفي مختلف الدداخيل  اقهاتحصيل الدوارد الدالية لإنف

 التالية:النتائج  إلى جملة منو من خلال ما سبق عرضه في الفصول توصلنا 

 ىي عبارة عن صورة مبكرة لكل نشاطات الدؤسسة ولا تقتصر على حركة الأموال. الخزينة -

 ارتفاع احتياجات رأس الدال العامل بسبب تقديم الدؤسسة تسهيلات كبيرة للزبائن من جراء الدنافسة الدالية. -

تنمية الاقتصادية لأي على الددى القصير فقط بل يعد عنصرا ىاما ضمن ال إليولا ينظر تسيير الخزينة العمومية  -
 البعيد.مؤسسة في الددى 

القرارات  العجز واتخاذذ قرارات التمويل في حالة اتخا إلىكو لوضعية الخزينة ليسعى مسير الخزينة من خلال مس -
 التوظيف في حالة فائض.

تحقيق الرضا و   الإنتاجالذدف الأساسي للخزينة العمومية في ظل التنمية الاقتصادية تحفيز العاملين لرفع من  -
 لديهم.

             الاقتراحات:

في الاقتًاحات و الحلول التي من الدمكن أن تساعد الخزينة العمومية  إلىتقديم ذكره في النتائج توصلنا ما على  ابناء
 الاقتصادية. التنمية

في احتياجات رأس الدال العامل و مصاريف الدستخدمين و تنشيط الدبيعات حتى تتمكن الدؤسسة من  تخفيض -
 لاىتمام بكل الدراحل ىذه الدورة.تحقيق مستوى خزينة الاستغلال وىذا ا -

 بذل لرهود من أجل تفعيل دورتي الاستثمار و التمويل و التي تؤثر ايجابيا على خزينة الدؤسسة . -

 و التصحيح. ات بعين الاعتبار من أجل التعديلة الفعالة لديزانية الخزينة و أخذ الانحرافالدتابع -

 العجز.البحث على أفضل بديل للتوظيف الفوائض النقدية و اختيار أفضل الدصادر للتمويل  -

 عمليات الخزينة العمومية وذلك من اجل تطبيق التنمية الاقتصادية.تطبيق  -
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