
  
  
 

  
           

    وزارة التعليــم العالـي والبحـث العلمـي  
Ministère de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique               

 
 

  

 ʦغانʱʶم ʝǽادǼ ʧب ʙʽʺʴال ʙʰجامعة ع  
 ...........     كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة                                   الʺʛجع: 

ʦʶن العام :قʨالقان                                                                  

  
ʛʱل شهادة الʺاسʽʻراسة لʙة الǽة نهاʛؗʚم  

  

  
  
  

  مʙʽان الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة
            قانʨن إدارȑ الʟʸʵʱ:                                                 حقʨق  الॼɻʷة:  

  إشʛاف الأسʱاذ(ة): تʗʴ                              :              مʧ إعʙاد الʢالʖ(ة) 
          شʵॽي نॽʰة                                                         فلاح نʨرة        

  أعʹاء لʻʳة الʺʻاقʷة 
  رئʶॽا....... ........................ʨʡاولة أمʻʽة   ............................ الأسʱاذ(ة)
  مʛʷفا مقʛرا ................. ........ شʵॽي نॽʰة .............................الأسʱاذ(ة)
  مʻاقʷا....... ...................... وȑʙȄ عائʷةد  .... .......................الأسʱاذ(ة)

 
  2024/ 2023الʴʹة الʱامॻɹة: 

  06/2024  /13: نʦقʕʵ في

 

 إجʙاءات الʲʯقȖʻ الإدارȏ في الॻʡʦفة العامة 

 



 



  
  
  
 

   
               

  قʗيʙ شʙȜوت
أشكر الله عز وجل الذي أمدني بعونه، ووهبني من فضله، وأمكنني  

  . من إنجاز هذا العمل
  الجزيل والأخص الى أستاذتي الفـاضلةولايستغنى إلاان أتقدم بشكري  

تكرمت بإشرافها على هذا الموضوع، ولم تبخل    تيال  " ة شيخي نادي " 
  المرشدة. صائحها الموجهة لخدمتي فكانت لي نعم الموجهة و عليا بن

اللذين تحملوا عبء القراءة  " لجنة المناقشة  " كل الشكر أيضا لأعضاء و 
  والمناقشة راجين من الله أن يثبت الجميع. 

الذي ساهم بشكل كبير وساعدني    " لأخ زوجي " أقدم أحر التشكرات  
  . في إنجاز هذه المذكرة

لجامعة عبد الحميد ابن  " أتقدم بالشكر الجزيل والعرفـان بالجميل  
لمست فيها طعم  عطتني هذه الفرصة الطيبة، والتي  التي أ"باديس

 . النجاح

  



  
  
  
 

   
               

  إهʙاء
في    دامت سنوات حملت    والمشقة  الكثير من الصعوبات  طياتهابعد مسيرة دراسية 

لك الحمد    اللهمف  فخر،  بكل   قبعتي  عتبة تخرجي وارفععلى    أقفوالتعب، ها أنا اليوم  
وفقتني على إتمام  الرضا، لأنك  الحمد بعد    ولكن ترضى ولك الحمد إذا رضيت  قبل أ 

  . هذا العمل وتحقيق حلمي…

  أهدي هذا النجاح. 

  الذين تكبدوا على مجيئي إلى هذا  إلى من كان سببا في وجودي ونور حياتي

  عمرهما. في  الكريمين أطال الله  يلد االعالم… و  

ذي وهبت…والفرح  هو الرزق ال" عبد الكريم"كما أهدي هذا العمل إلى زوجي الكريم  
  .   الناس.. من دون القمر الذي أشرق لي … والذي أعطيت  

  توجيهاته. زمني طيلة هذا المجهود بتشجيعه و وهو الذي ل       

  ي في الحياة إخوتي وأخواتي وإلى سند

  . ) سندس-ناريمان-إلياس-أيوب -رمزي  -(لخضر

  . والى كل عائلة زوجي الكريم

  ، وعلى رأسهم: الأصدقاء والأحباب في الدراسة  وإلى كل

    جميلة. مريم، بشرى،  مروى، 
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  مقʗمة 

على الʺʛافȘ العامة لʴʱقȘʽ  إن الʙولة، مʺʲلة في جهازها الإدارȑ، تعʙʺʱ بʙرجة أولى  

أهʙافها وأغʛاضها، وللʻهʨض ʱʳʺǼʺع مʨʢʱر. تʢʱلʖ هʚه الʺʛافȘ وسائل مʱعʙدة لʛʽʽʶʱها  

  ʙعǽُ ."ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺل في "الʲʺʱʺال ȑʛʷॼال ʛʸʻسائل العʨه الʚه ʦأه ʧوم ،ʦʤʱʻل مȞʷǼ

الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن الʺʛʴك الأساسي لʷʻاʡات ؗل مʛفȘ أو إدارة عامة، وعʖʸ الʳهاز  

الإدارȑ للʙولة وعقلها الʺفʛؔ. فؔلʺا تʨʢرت وʣائف الʙولة واتʶعʗ مʕʶولॽاتها وتʙخلاتها في  

شʱى الʺʳالات، زادت معها أهʺॽة الʺʣʨف العام Ǽاعॼʱاره الʨسʽلة الʺʻفʚة لॽʶاساتها وغاǽاتها.  

  ʧʶح ʦلاكهʱها وامʽفʣʨرة مʙعلى ق ʙʺʱعǽ ʧʽتفقʛʺاه الʳاتها تॼة واجǽاح الإدارة في تأدʳإن ن

  الʺʕʶولॽة مʧ أجل تʴقȘʽ الʸالح العام. 

العʻاǽة Ǽفʯة الʺʣʨفǼ ،ʧʽاعॼʱارهʦ عʛʸʻاً حȄʨʽاً في الʙولة، تʢʱلʖ بʚل جهʛʽʰؗ ʙ ووضع  

أنʤʺة وقʨاعʙ للॽʣʨفة العʺʨمॽة. هʚه الأنʤʺة، ʦȞʴǼ أهʺʱʽها ومȞانʱها داخل الʺʱʳʺع وॽʰʡعة  

  مॽɻاراً أساسॽاً يلʳأ إلॽه لʴʱقȘʽ تʨʢر الʙولة.العلاقات الʱي تʤʻʺها، تʺʲل 
لʴفاʣاً على حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العʺʨمॽة وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، تلʳأ الإدارة إلى اتॼاع  

نʤام تأديʰي مʙʴد ʱʵǽلف مʧ دولة لأخȐʛ. هʚا الʤʻام ǽعʙ مʧ الʺʨاضॽع الأكʛʲ أهʺॽة في  

  ʧالإدارة م ʧȞʺǽ ة. ؗʺاॽʻف الʺهʣʨʺة الʛʽʶعلى م ʛʽʰؔه الʛʽأثʱاً لʛʤفة العامة، نॽʣʨال الʳم

مʛاॼʀة مȐʙ الʜʱام الʺʣʨفǼ ʧʽʺهامهʦ، إذ ʷǽʺل الʤʻام الʱأديʰي ما ʖʳǽ على الʺʣʨف الالʜʱام  

لا بʙ مʧ احʛʱام قʨاعʙ الॽʣʨفة العامة  ، Ǽه مʧ واجॼات وما ʖʳǽ الامʻʱاع عʻه مʧ مʨʤʴرات

هʚه  لة الʱأديॽʰة. لأن أȑ إخلال Ǽالʨاجʖ الॽʣʨفي أو الʺهʻي ǽعʛض صاحॼه إلى الʺʶاء

ضʛورة ملʴة في أȑ دولة، حʘʽ تهʙف إلى تهʚيʖ وتقʦȄʨ سلʨك الʺʣʨف   أصʗʴॼ  الأخʛʽة،
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العام والʙʴ مʧ ارتؔاǼه للʺʵالفات الʱأديॽʰة، وȃالʱالي ضʺان حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام  

  .  1وʛʡȂاد 

ى تॽʀʨع عقȃʨة تأديॽʰة ردعا له  إن ارتؔاب الʢʵأ الʱأديʰي مʛʡ ʧف الʺʣʨف العام يʕدȑ إل

ʜه الॽʣʨفي وقʙ تʕدȑ إلى تʴȄʛʶه  و  ʛؗه في مॼʽʸة تȃʨه، وهي عقǼدة إلى ارتؔاʨالع ʧه مʛʽلغ

  مʧ الॽʣʨفة إذا ؗان الʢʵأ الʺʛتʖؔ على درجة ʛʽʰؗة مʧ الʨʢʵرة. 

على الʛغʦ مʧ أن الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالʱأديʖ تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة واسعة في فʛض  

العقȃʨات على الʺʣʨف العام الʺʨʶʻب إلॽه الʢʵأ الʱأديʰي، إلا أن هʚه الʶلʢة لʗʶॽ تʶلॽʢة  

أو هʺॽʳة. بل على العʝȞ، فهي مʨʸʴرة ضʺʧ مʛاحل وȂجʛاءات مʙʴدة تهʙف إلى حʺاǽة  

حقʨق الʺʣʨفʧʽ العامʧʽ ومʻع الإدارة مʧ الʱعʶف في اسʱعʺال سلʱʢها الʱأديॽʰة. تʧʺʹʱ هʚه  

الإجʛاءات ضʺانات معʛʱف بها للʺʣʨف العام، وقʙ نʗʸ علʽها الʙساتʛʽ والʨʸʻص  

القانʨنॽة. وقʙ اهʦʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بهʚا الأمʛ مʧ خلال إصʙار القانʨن الأساسي العام 

للॽʣʨفة العʺʨمॽة، والقانʨن الأساسي الʨʺʻذجي لعʺال الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، Ǽالإضافة 

الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام  2006يʨلʨʽ  15الʺʕرخ في  03/ 06إلى الأمʛ الʛئاسي 

 ʖأديʱع الʨضʨʺǼ اصةʵات الʺॽعلʱوال ʦॽاسʛʺة، والॽمʨʺفة العॽʣʨالي للʴ2ال. 

فإنه ǽقʨدنا   ،ʴʱقȘʽ الإدارȑ في الॽʣʨفة العامةوȃاعॼʱار مʨضʨع الʙراسة هʨ اجʛاءات ال

، أǼ  ȑالʺفهʨم العامǼالʹʛورة للʛʢʱق لʷقʧʽ أساسʧʽʽ هʦ الإجʛاءات الʱي في صالح الإدارة 

 
أم - الʴʱقȘʽ الإدارȑ في نʢاق الॽʣʨفة العامة، شهادة ماسʛʱ، جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ ،هʱʻاس خʳǽʙة هʱʻاس فاʡʺة، 1

  . 1ص  ،2022العلʨم الॽʶاسॽة، كلॽة الʴقʨق و -الʨʰاقي 
2  ʙʽʺʴال ʙʰجامعة ع ،ʛʱفة العامة، شهادة ماسॽʣʨفي ال ȑالإدار Șʽقʴʱال ȌǼاʨان، ضॽɿس ʨعل ʧان بʢسل  ،ʦغانʱʶم ʝǽادǼ ʧب

 . 7ص  ، 2022العلʨم الॽʶاسॽة،  كلॽة الʴقʨق و 
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الʱعʶف الȑʚ قʙ يʛد   مʛ ʧها الʺʛʷع لʸالح الʺʣʨف مʻعا  الʺʸلʴة العامه والʹʺانات الʱي أق

  .  3مʧ الإدارة

ولأهʺॽة الʴʱقȘʽ    .لʱأديॽʰة في نʢاق الॽʣʨفة العامةإن الʴʱقȘʽ الإدارȑ هʨ أول إجʛاءات ا

فقʙ حʛص الʺʛʷع على أن يʨفʛ للʺʣʨف ضʺانات   ةتأديॽʰ  اتالإدارȑ وخʨʢرته بʨصفه إجʛاء

  ."خلال مʛحلة الʴʱقȘʽ الإدارȑ "أكʙʽة 

 ʖʲॺع الʦضʦة مॻʸأه  

تʳʱلى أهʺॽة هʚا الʺʨضʨع مʧ الʻاحॽة العʺلॽة في ʨؗن الʺʣʨف العام والॽʣʨفة العامة   

Ȟʷǽلان ॽؗانًا مʱؔاملاً، حȞǽ ʘʽʺل ؗل مʻهʺا الآخǽ .ʛعʝȞ الʨاقع العʺلي وجʨد نʜاعات عʙيʙة  

بʧʽ الʺʣʨف والإدارة نʳॽʱة إخلال الʺʣʨف Ǽالʜʱاماته تʳاه وॽʣفʱه. هʚا الأمʛ يʛʰز الأهʺॽة  

العلʺॽة لهʚا الʺʨضʨع Ǽالॼʶʻة لʛجال القانʨن ȞʷǼل عام، ولقʹاة والʺʴامȞʷǼ ʧʽل خاص. إذ  

ʻȞʺǽهʦ مʧ الʨقʨف على مȐʙ شॽɺʛة العقȃʨات الʱأديॽʰة، وتʙʴيʙ مʛʽʸ الʺʣʨف العام الʺʱاǼع  

 ʙق ȑʚف العام الʣʨʺال ʧفاع عʙة للʻȞʺʺة الॽنʨع القانʨفʙال ʧع ʘʴॼالإضافة إلى الǼ ،ًاॽائʜج

  . ً ǽعاقʖ تأديॽʰاً ʣلʺاً وتعʶفا

 ʖʲॺع الʦضʦاف مʗأه  

لʴʱقȘʽ مʨʺʳعة مʧ الأهʙاف العʺلॽة والعلʺॽة،  إلى اوȄأمل الॼاحʨʲن مʧ خلال هʚه الʙراسة     

  مايلي:  تʲʺʱل في 

 : الأهʗاف العʸلॻة .1

 أʱأ الʢʵف على الʛعʱةالॽʰأديʱة الȃʨالعقǼ هʱي وعلاقʰدي . 

 
ة لʽلى، إجʛاءات تأديʖ الʺʣʨف العام، 3 ʨؗمل ʧل، بʨفي جلʨلʵجامعة أحʺ  م ،ʛʱةشهادة الʺاسॽɻǽدرا ʙ-ق  -أدرارʨقʴة الॽؗل ،

 . 1ص  ،2023-2022العلʨم الॽʶاسॽة،و 
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  .يʰأديʱال Șʽقʴʱف على الʛعʱال 

  .ȑالإدار Șʽقʴʱاءات.للʛف على الإجʛعʱال 

  يʰتأدي ȑار إدارʛاجهة قʨف في مʣʨʺحة للʨʻʺʺف على الʹʺانات الʛعʱال

 .لʶʱهʽل عʺلॽة الʛجʨع إلʽها

 : العلॻʸة لأهʗافا .2

  اءʛن. إثʨعات القانʨضʨم ʧع مʨضʨʺǼ Șعلʱم ʘʴॼة بॽȃʛة والعȄʛائʜʳة الॼʱȞʺال 

  اجات وʱʻʱة اسʙف على عʨقʨال  ʧلاصها مʵʱاس ʧȞʺǽ يʱات الॽصʨʱوضع ال

 .ʘʴॼا الʚخلال ه 

  الʗراسات الʴاǺقة

 انʨʻع ʗʴع تʨضʨʺها الʽاول فʻراه تʨʱؗوحة دʛʡخلال أ ʧم ʞȄالقادر درو ʙʰع"  ȌǼاʨض

العلʨم الॽʶاسॽة  ، والʱي قʙمȞǼ ʗلॽة الʴقʨق و "الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة

، حʘʽ تʻاول الʢʵأ  ʳǼ2015-2016امعة الʽʳلالي الॽاʝǼ، سȑʙʽ بلॼɻاس، سʻة 

ʜʽ على أهʺʱʽه  ضʨاʢǼها ثʦ تʛʢق إلى مفهʨم الʴʱقȘʽ الإدار الʱأديʰي و  ʛؗʱخلال ال ʧم ،ȑ

بॽʰان إجʛاءات  فʛنʶا، ؗʺا قام  ه في الʜʳائʛ ومʛʸ والعʛاق و الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽ و 

 . أهʦ ضʺاناتهالʴʱقȘʽ الإدارȑ و 

    في Șʽقʴʱانه الإحالة إلى الʨʻاب عʱؗ ع فيʨضʨʺاول الʻخ تॽʷالله ال ʙʰع ʙʺر أحʨʱؗʙال

 .ȑʛʸʺام الʤʻا على الʜ ʛؗم ،Șʽقʴʱالإحالة للǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶال ʧʽʰي.فʰأديʱام الʤʻال 

   فة العامةॽʣʨاق الʢفي ن ȑالإدار Șʽقʴʱال ʧه عǼاʱؗ ث فيʙʴت ȑʨʽʱʷال ʙر سعʨʱؗʙال

ʜ على الʺʴقȘ، لأنه   ʛؗم Șʽقʴʱالʺقاومات، ال ʧʽȃة وʨا والقʶنʛوع فʛʷالإحالة في م ʧع

 العʛʸʻ الفعال في العʺلॽة. 
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   في ȑالإدار ȘʽقʴʱالǼ اصةʵاءات والʹʺانات الʛق الإجʛʢت تʨاقǽ ʙماج ʙʺʴاذ مʱأس

ʜا على الʤʻام  كʱاǼه وصʨلا لʴʱقȘʽ الإدارȑ في الʺʵالفات الʱأديॽʰة، دراسة م ʛؗقارنة م

 مقارنʱه بॼعʠ الʙول خاصة فʛنʶا. الʺȑʛʸ و 

لʗʶॽ الʙراسات الʶاǼقة في مʳال الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة نادرة، فʺʨضʨع        

الʴʱقȘʽ لʝॽ جʙيʙاً ʙʴǼ ذاته. ومع ذلʥ، أصॼح هʚا الʺʨضʨع مʴل دراسات حʙيʲة تॼʱايʧ في  

الʺʸʱلة ʨʳǼانʖ مʙʴدة مʧ  أسالʖʽ معالʱʳها. لقʙ تʦ الاسʱعانة بॼعʠ الʙراسات والʨʴॼث 

الʘʴॼ، والʱي تʺʗ مʛاجعʱها مʧ خلال الʺʸادر الʺʱاحة، وهي مʨثقة Ǽالʱفʽʸل في قائʺة  

الʺʛاجع. نأمل أن ʨȞǽن هʚا الʲʺǼ ʘʴॼاǼة مفʱاح خʛʽ للʙراسات اللاحقة الʱي سʻʱʱاول هʚا  

  .الʺʨضʨع أو أجʜاء مʻه 

الॽɾ ʘʴॼه   نانʛʤاً لأهʺॽة مʨضʨع إجʛاءات الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة، قʛر      

 ȑʚي الʰأديʱأ الʢʵف على الʛعʱاولة الʴراسة مʙه الʚاول هʻʱʱه. سʻفادة مʱف الاسʙضه بهʛوع

  قǽ ʙقع ॽɾه الʺʣʨف، Ǽالإضافة 

إلى الإجʛاءات اللازمة الʱي تʚʵʱها الإدارة للʱعامل مع هʚه الأخʢاء. نأمل أن تʶهʦ هʚه  

  . الʙراسة في تقʦǽʙ فهʦ شامل لهʚه الإجʛاءات وتʴقȘʽ الفائʙة الʺʛجʨة مʻه 

ʖʲॺع الʦضʦار مॻʯاب اخॺأس :  

  . تʳʱلى الأسॼاب لاخॽʱار هʚا الʺʨضʨع للʙراسة في أسॼاب ذاتॽة وأخȐʛ مʨضॽɺʨة

  :تʲʺʱل في :أسॺاب الʘاتॻة .1

  فة العامة ورॽʣʨال الʳʺǼ اميʺʱال اهʳʺǼ Șعلʱفة ؗل ما يʛعʺǼ يʱʰغ ʖتأدي

 الʺʣʨف العام وما يʢȃʛه مʧ علاقة مع الإدارة العʺʨمॽة. 

 عʱع في ؗل ما يʨضʨʺاء الʛفي إث Ȑʨʱʴʺال ʧفʹلا ع  ȑالإدار Șʽقʴʱاءات الʛإجǼ Șل

 الॽʣʨفة العامة. في 
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   .ȘʽقʴʱالǼ جع خاصʛʺǼ ةॼʱȞʺال ʙȄوʜت 
  : أسॺاب الʦʸضॻɸʦة .2

  ةʺॽʁفي ال ʧʺؔار تॼʱاعǼ عʨضʨʺة للॽʺة والهامة العلȄʨʽʴعات الʨضʨʺال ʧه م

 رتॼاʡه Ǽالʨاقع العʺلي الʺʱعلǼ Șالʺʣʨف العام وانʹॼاʡه الॽʣʨفي. لإ

   علقةʱʺا الǽالقʹا ʦاكʛت ʧاقع العلʺي مʨه في الʶʺاه أو ما نلʛالإضافة إلى ما نǼ

Ǽالʢعʨن، سʨاء الʢعʧ الʛئاسي أو القʹائي وذلʖʰʶǼ ʥ انʱهاك الإدارة لهʚه 

الإجʛاءات أو الʹʺانات مʱʶهʙفة بʚلʥ تغلʖʽ مʸلʴة الʺʛفȘ العام على مʸلʴة  

 الʺʣʨف.  

 ʖʲॺات الȁʦصع :  

  : ومʧ بʧʽ الʸعȃʨات الʱي واجهʗ تʛȄʛʴ هʚا الʺʨضʨع

 ʺ   . خاصة الʺʕلفاتا أسلفʻا قلة الʺʛاجع الʜʳائȄʛة وؗ

  ʛʢمʺا اض ʗȄ  .ةȄʛائʜʳاجع الʛʺال ʧل مʽة والقلॽة والأردنȄʛʸʺاجع الʛʺاد على الʺʱالاع  

  الإشȜالॻة 

  : حʨل هʚا الʺʨضʨع تʲʺʱل ॽɾʺا يلي  فالإشȞالॽة الʛئॽʶॽة الʺʲارة اما في هʚا الʺʨʤʻر،  

ʚا الʹʺانات الʱي   ما مȐʙ نʳاعة هʚه الإجʛاءات الʱأديॽʰة الʺقʛرة لʸالح الإدارة، وؗ

  على حقʨق الʺʣʨف؟  الʴفاȍتʱʶهʙف 

  : الʸʹهج الॺʯʸع

  ʧلʺاله م ،ʘʴॼع الʨضʨعة مॽʰʢا لʛʤاؤلات، ونʶʱه الʚة وهॽالȞه الإشʚة على هǼللإجا

  ʙالعلʺي، فق ʘʴॼاهج الʻعة مʨʺʳاع مॼا اتʻʽض علʛفǽ ،ةॽة وقʹائॽة وفقهॽɻȄʛʷات تॽɻجʛم

  ʧاد مʨʺة والॽنʨص القانʨʸʻل الʽلʴʱلي لʽلʴʱني الʨهج القانʻʺة على الॽرة أساسʨʸǼ ناʙʺʱاع
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 ʛام   03-06الأمȞة والأحॽهادات الفقهʱة والاجॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي للʨالقان ʧʺʹʱʺال

  القʹائॽة الʵاصة Ǽالʤʻام تأديʰي 

ؗʺا أملʗ الʹʛورة الاسʱعانة Ǽالʺʻهج الʨصفي في وصف الʴʱقȘʽ الإدارȑ، والʱعǼ ʅȄʛه   

وȃأهʦ الʶلʢات الʺʨʵلة Ǽإجʛائه، وعʛض الʺʛاحل الʱي ʛʺǽ بها الʴʱقȘʽ الإدارȑ، لʰʽلغ القʛار 

الʸائʖ في تॽʀʨع العقȃʨة الʴॽʴʸة، ومʱى Ȟǽفله القانʨن مʧ ضʺانات للʺʣʨف العام تʺʴʻه  

  حȘ الʙفاع ومʨاجهة الإدارة Ǽʺا نʖʶ إلॽه. 

  تقʤॻʴ الʦʸضʦع

وتॽʁʴقا  ومʧ خلال ما تقʙم وللإلʺام ʨʺǼضʨع إجʛاءات الʴʱقȘʽ في الॽʣʨفة العامة 

بʱقʦॽʶ الʺʨضʨع تقॽʶʺا ثʻائॽا، حʗ    ʘʽللأهʙاف الʺʛجʨة وȂجاǼة على الʶʱاؤل الʺʛʢوح قʺ

  .لإʡار الʺفاॽʂʺي للʴʱقȘʽ الإدارȑ لʙراسة اʱه في الفʸل الأول، فقʙ خʸʸ تتʻاو 

ʴʱقȘʽ الإدارȑ في الॽʣʨفة  إجʛاءات ال في دراسʱهॽɾʺا ʟʵǽ الفʸل الʲاني فقʙ ؗان  

  العامة

ʚا الاقʛʱاحات الʱي  ي هʚا ʵǼاتʺة عʛض يدراسة مʨضʨع  ʗوأنه̔   ، فʽها أهʦ الاسʱʻʱاجات وؗ

  إلʽها، وعلى ذلʥ سʨف تʦʱ معالʳة هʚا الʺʨضʨع وفقا لهʚه الʢʵة. ʗ تʨصل

  

  



 

 

الأول: الفʶل   

الʸفاʸॻʀي   الإʟار 

 ȏالإدار Ȗʻقʲʯلل 
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  ʛʽʽʶفي ت Ȑʛʰؗ ةॽʺأه ȑالإدار Șʽقʴʱما لل ȑا العʺل الإدارǽع لقʹاॼʱʱفى على ؗل مʵǽ لا

 حǽ ʘʽعʙ الʹاȌǼ الʛئʶॽي لʦॽʤʻʱ سʛʽ العʺل وفȘ الʹʨاȌǼ القانʨنॽة الʛئॽʶॽة.   الॽʴاة العʺلॽة،

 ʽقʴʱال ʙعǽ اʚل Ș ف وʣʨʺة للॽضʺانة أساس ȑالإدار  ȑة في أॽنʨالعلاقة القان ʦॽʤʻʱالإدارة ل

تʙʴيʙ جʜاء رادع ة مʻه تʙʴيʙ وجه الʵلل الॽʣʨفي و حʘʽ أن الغاǽة الʺʱʰغا  خلل ʖʽʸǽ العʺل،

 ॽʣʨالعʺل ال ʛʽس ʧʺʹǽ لل مʺاʵا الʚر هʛؔʱلا يʯه لॼؔتʛʺة و لॽابॽʶإنǼ ة.فيॽدقة عال  

ʻʲʴǼا إجʛاءات الʴʱقȘʽ الإدارȑ في  قʙمʗ قʰل الʙخʨل في دراسة مʨضʨع  وعلى ضʨء ما ت  

  ʗعʛʷف ȑالإدار Șʽقʴʱي للʺॽʂار الʺفاʡالإ ʙيʙʴال تʴعة الॽʰʢǼ اʻʽعل ʖʳǽ فة العامةॽʣʨال

سʛʽا على نهج إسلافي مʧ الॼاحʧʽʲ في مʳال العلʨم القانʨنॽة لʱؔاǼة هʚا الʘʴॼ الʺقʦʶ على  

 الʨʴʻ الʱالي: 

 الإ Șʽقʴʱفي ال ʟʸالأول خ ʘʴॼʺفة العامة الॽʣʨه في الʱʽʺوأه ȑدار . 

  هॽɾ ʗقʛʢʱاني فʲال ʘʴॼʺأما ال Ǽ ةʸʱʵʺة الʢلʶإلى ال ȑالإدار Șʽقʴʱال . 
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 أهʯʻʸه في الॻʡʦفة العامةو الʲʯقȖʻ الإدارȏ  الʖʲॺʸ الأول: 

 ʨʺة الॽولʕʶم ʥȄʛʴت ʙʻة عॽʺالغة الأهǼ انةȞل مʱʴǽ ȑالإدار Șʽقʴʱف  الʣ  ة، ولهॽʰأديʱال

وȂنʺا   ،لʺʲʺʱلة في قلة الʙراسات الॽʻʡʨة لʝॽ فقȌ مʧ الʻاحॽة العلʺॽة ا مهʺة،أهʺॽة حȄʨʽة و 

ارȑ ووضعها  الʱي تʲʺʱل في جʺع أغلʖ الأحȞام الʺʱعلقة ǼالʴʱقȘʽ الإدلأهʺʱʽه العʺلॽة أǽʹا. و 

ॽȃان تفاصʽلها،  القانʨن، والॼاحʘ، لʻʽȞʺʱهʦ مʧ الإʡلاع علʽها و  ، ورجل بʧʽ أيȑʙ رجل الإدارة

الʙʳيʙة لʺʹʨع الʴʱقȘʽ الإدارȑ في  سات العلʺॽة القانʨنॽة القلʽلة و ولعله ǽعʙ أǽʹا مʧ الʙرا 

 . 4الȄʛʷʱع الॽʣʨفي 

  Șʽقʴʱف خلال الʣʨʺصة للʛالف ʛʽفʨت ʦʱما يʙʻح عʨضʨب ȑالإدار Șʽقʴʱة الॽʺأه ʛهʤوت

الʖʰʶ وراء هʚه الأهʺॽة إلى ॽʰʡعة العلاقة  لإثॼات بʛاءته وتفادȑ الʨȞʷك الʺʨجهة إلॽه. ǽعʨد 

الॽʺॽʤʻʱة بʧʽ الʺʣʨف والإدارة، حʘʽ يلʜʱم الʺʣʨف Ǽالʱعلॽʺات والقʛارات الʱي تʙʸرها الإدارة  

لʦॽʤʻʱ العلاقة الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا. يʱقʙʽ الʺʣʨف Ǽالʨاجॼات الʺفʛوضة علॽه وفقًا لʺʢʱلॼات العʺل  

 ʧʽعʺل معǼ امॽʁال ʧاع عʻʱد أو الامʙʴعʺل مǼ امॽʁال ʖلʢʱي ʥاء ؗان ذلʨه، سʴ5وصال . 

Ǽة ضʺانات مقʛرة لʺʸلʴة الʺʣʨفʧʽ،  ولʚلʥ فإن الإجʛاءات الʱي تǼ Ȍॽʴه قانʨنا تʨؔن ʲʺǼا

 .6ضʛورȄة تʻʰى علॽه ؗافة إجʛاءات الʙعȐʨ الʱأديॽʰة الʱالي فإنه ǽعʙ مʛحلة تȄʛʽʹʴة و ȃ و 

ॽɾʺا سʨȞॽن  ʴʱقȘʽ الإدارȑ في الʺʢلʖ الأول و وسʨȞॽن هʚا الʺʘʴॼ مʨضʨعا للʱعǼ ʅȄʛال

 . ʸʸʵا لʘʴॼ أهʺॽة الʴʱقȘʽ الإدارȑ الʺʢلʖ الʲاني م

 مفهʦم الʲʯقȖʻ الإدارȏ  الʠʸلʔ الأول: 
 

مʳلة الإجʱهاد  ، الʧȄʜ عʜرȑ، "الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الʺʳال الʱأديʰي للʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ"،بʛاॽʂʺي سʺʴॽة 4
 ʙلʳʺد 13القʹائي، الʙلي 01، العʶلʶʱد الʙ26(الع ʛʹॽخ ʙʺʴة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،( ،(ʛائʜʳال) ةʛȞʶǼ

  . 984، ص2021مارس  31قʛار بʱارȄخ 
 . 9، ص 2018حʺʙʽ حʦȄʛؗ ʧʶ الॽʺʱʺي، الإجʛاءات الȞʷلॽة في الʴʱقȘʽ الإدارȑ، دار الʳامعة الʙʳيʙة، جامعة الإسʙʻȞرȄة،  5
  . 984، الʺʛجع نفʶه، صȋ.د بʛاॽʂʺي سʺʴॽة 6
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  Ȑʨعʙة في الǽʙʽحلة تʺهʛل مȞʷȄع الأدلة اللازمة وʺʳلة لʽوس ʛʰʱعǽ ȑالإدار Șʽقʴʱال

 الॽʣʨفة العامة. الʱأديॽʰة، ؗʺا ǽُعʛʰʱ أول الإجʛاءات الʱأديॽʰة في سॽاق 

ʷف   إذ لا ǽُعʛʰʱ الʴʱقȘʽ الإدارȑ هʙفاً ذاتॽاً ʶǽعى إلॽه الإدارة، بل هʨ وسʽلة لʴʱلʽل الʴقائȘ وؗ

 الॽʁʴقة.  

في القʹاء بʚالॽ ʥه الفقه و ماذهʖ إلالʺفهʨم العام للʴʱقȘʽ الإدارȑ و علॽه قʺǼ ʗعʛض و   

ذلʥ على الʨʴʻ  في الʺʢلʖ الʲاني و  علॽه أما أهʺॽة الʴʱقȘʽ الإدارȑ فʱʶʻعʛض، ʺʢلʖ الأول ال

 الʱالي:

 ȏالإدار Ȗʻقʲʯال ʃȂʙع الأول: تعʙالف 

 فقهॽا: قʹائॽا و  ، اصʢلاحا ،ʴʱقȘʽ لغȄʨامʧ خلال هʚا الفʛع سأبʧʽ معʻى ال

مʧ قʰل الʳهة  ام هʨ مʨʺʳعة الإجʛاءات الʺʚʵʱة  إن الʺقʨʸد ǼالʴʱقȘʽ في هʚا الʺق

الʷؔف عʧ  الأدلة وتقʙيʛها و  الأصʨل الʺॽɺʛة ॽɽǼة الʘʴॼ عʧ الʺȞلفة حʖʶ الʺʸʱʵة و 

الॽʁʴقة ॽɾʺا ʟʵǽ الʺʵالفة الʱأديॽʰة الʺʛتॼؔة لʙʴʱيʛʣ ʙوف ارتؔاب الʺʣʨف هʚه الʺʵالفة أو  

ʙʻʶʺهʺة الʱال ʧاءته عʛازاته و بʳة مॽانȞإم ʛȄʛقʱه لॽةة إلॼاسʻʺة الȃʨار العقʙ7مق . 

ثʦ نʛʢʱق إلى    ول،لهʚا سʻʱʻاول تعʅȄʛ الʴʱقȘʽ الإدارǼ ȑʺعʻاه اللغȑʨ في هʚا الفʛع الأ

              اإصʢلاح  تعȄʛفه 

  

  

  Ȁصʠلاحا: تعʃȂʙ الʲʯقȖʻ الإدارȏ لغة و  أولا:

 
م،  2017- ه1438مقارنة، الॼʢعة الأولى، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع مʙʺʴ سلʢان ॼɺابʻة، الʴʱقȘʽ الإدارȑ دراسة  7
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 لغة: .1

 ،Șʴال ʧم Șʽقʴʱؗلʺة ال ʗقʱل، اشʡاॼال ʠॽʁن ʨو ه ʸم،ʧقǽ ىʻعʺǼ Șر الفعل حʙ  

ʛالأم Șق، : وحʙو ص ʗʰصح و ث    ʗʰʲاه و تʛʴى تʻعʺǼ ʛالأم Șه،و حقʻم   Șʽقʴʱو ال

وحقȘ الʺʴقȘ مع الʺʱهʦ أو الʷاهǼ ʙʺعʻى حاول الʨقʨف على    هʨ الʗʰʲʱ مʧ أمʛ ما

وȂحȘʱ الʛجلان أȑ تʵاصʺا و إدعى ؗل    حॽʁقة ما يʖʶʻ إلॽه أو إلى غʛʽه مʧ تهʺة .

  .8  وتʴقȘ الأمʛصح ووقع،وȂسȘʴʱ الʷيْ أȑ إسʨʱجॼه مʻهʺا الȘʴ لʻفʶه ،

في ʱؗاǼه  -تعالى–وȄقʨل الله  ،وصفه مʧ صفاته - عʜوجل–والȘʴ مʧ أسʺاء الله 

ʜȄʜالع﴿  
ۚ
َّʧِهʽِف ʧَاوَاتُ وَالأَْرْضُ وَم َ̋ ʁَّ ʙَتِ ال َʁ Șُّ أهʨََْاءَهʦُْ لَفَ َɹ   .9﴾ وَلʨَِ اتॼََّعَ الْ

افʧَȄʛِِ﴾ ﴿تعالى قال َؔ Șَّ الْقʨَْلُ عَلَى الْ ِɹ Ȅََا وĎॽَانَ ح َؗ  ʧَرَ مʚِʻُِّ̔ل
 ﴿تعالىقʨله ل أǽʹاو  10

﴾ʦِلِه ْhَق ʧِم ʗَْخَل ʙَْق ʦٍَلُ فِي أُمʨَْالْق ʦُِه ʥَʯِ الʚَِّيʧَ حȘََّ عَلَْ̔ Șَّ    و قʨله تعالى 11  أُولَٰ ِɹ ॽُِل﴿

ʛِمʨُنَ  ْr ُ̋ ʛِهَ الْ َؗ  ʨَْلَ وَلʡِاॼَْلَ الʢِॼْȄَُو َّȘ َɹ اتِهِ وَلʨَْ   وقʨله تعالى 12  ﴾ الْ َ̋ ȞَǼِ َّȘلِ َɹ ɳ ُّȘَُّ الْ ِɹ Ȅَُو ﴿

ʛِمʨُنَ ﴾  ْr ُ̋   . 13  كʛَِهَ الْ

 ʛؗʚȄلاغة وʰلفه أساس الʕفي م ȑʛʷʵمʜحقا :ال ʛالله الأم Șه  وحॼه وأوجʱʰى أثʻعʺǼ،  

  .14وأحققʱه أʗʻؗ ȑ على ǽقʧʽ  ، وحققʗ الأم
 اصʠلاحا:  .2

الʺʛʷع الʜʳائȑʛ فإنه لǽ ʦعʛف الʴʱقȘʽ الإدارȑ، وȂنʺا أشار إلॽه في نʟ   ىॼɾالʛجʨع إل

الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي   2006يʨلʨʽ   15الʺʕرخ في  06/03مʧ الأمʛ  171الʺادة 
 

  . 12،13، ص2017ات الʴلʰي الʴقॽʀʨة،عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي، أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ دراسة قانʨنॽة عʺلॽة مʢʶॼة، مʨʷʻر 8
  . 71سʨرة الʺʕمʨʻن/الآǽة  9

  .7 سʨرة ʝǽ /الآǽة 10
  . 18سʨرة الآحقاف/الآǽة  11
 .8سʨرة الأنفال/الآǽة 12
  . 82سʨرة يʨنʝ/الآǽة  13
،  2017أحʺʙ عʙʰ زʙȄ حʧʶ الȑʛʺʷ، إجʛاءات الʴʱقȘʽ الإدارȑ وضʺاناته دراسة مقارنة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة،  14
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"ʧȞʺǽ للʻʳة الإدارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء الʺʸʱʵة الʺʱʳʺعة  :للॽʣʨفة العʺʨمॽة على أنه

كʺʳلʝ تأديʰي ʡلʖ فʱح تʴقȘʽ إدارȑ مʧ الʶلʢة الʱي لها صلاحॽات الʴʱقȘʽ قʰل  

  . 15"الʘʰ في القʹॽة الʺʛʢوحة

لʻʶة   55مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ  80كʺا نʟ الʺʛʷع الʺȑʛʸ في الʺادة 

على أنه "لا ʨʳǽز تॽʀʨع عقȃʨة على الʺʣʨف إلا Ǽعʙ الʴʱقȘʽ معه ʱؗاǼة،   1976

  . 16 "وسʺاع أقʨاله وتʴقȘʽ دفاعه

  ʙفق ȑالإدار Șʽقʴʱد للʙʴم ʅȄʛاك تعʻه ʝॽفات لهلȄʛة تعʙحاول الفقهاء وضع ع.   

 الفقهي Ȏʦʯʴف على مʙع ʗلق:   

Ǽأنه إجʛاء تʺهʶǽ ȑʙʽعى للʷؔف عʧ العلاقة بʧʽ الʺʱهʦ والʱهʺة   قʙ نادȐ الفقه

   .17الʺʨجهة إلॽه

وʖʶʴȃ تعʅȄʛ د. ثʛوت مʨʺʴد عʨض، فإن الʴʱقȘʽ هʨ سلʶلة مʧ الإجʛاءات 

ʰُ̋لغ عʻها  الʱأديॽʰة الʱي يʻُفʚها جهاة معʻʽة لغʛض تʙʴيॽʰʡ ʙعة الأفعال ال

تفʙʻها، بهʙف الʨʱصل إلى الॽʁʴقة وتʙʴيʙ ما إذا  وʛʣوفها، وتقʦǽʙ دلائل تʱʰʲها أو 

  . 18 كانʗ تلʥ الأفعال تȞʷل مʵالفة أو جȄʛʺة معʻʽة 

 
15  ʦرق ʛرخ في 03-06الأمʕʺة عام 19الॽانʲال Ȑ1427جʺاد Șافʨʺة  15هالॽلȄʨن 2006جʨالقان ʧʺʹʱʺالأساسي  م ال

م، الʺʨافȘ  2006جȄʨلॽة  16الʺʨافȘ 1427جʺادȐ الʲانॽة عام  20، الʸادرة بʱارȄخ 46للॽʣʨفة العʺʨمॽة، ج ج د ش، عʙد 
شʨال   23الʸادرة بʱارȄخ   72م، ج عʙʻ 2006نʨفʺʛʰ 14الʺʨافȘ  1427شʨال عام  22الʺʕرخ في  06-12علॽه Ǽالقانʨن 

1427 Șافʨʺ15ه ال  ʛʰʺفʨم. 2006ن  
  . 1976لʻʶة  55مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ  80الʺادة  16
لفʱه هامل العʽʳلي، الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة غʛʳاءاته وضʺاناته وحʱʽʳه، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، الॼʢعة   17

  . 11، ص2015الأولى،
18  ȑالإدار Șʽقʴʱال للʴʺف العام الʣʨʺلات، ضʺانات الʽʰان القʺॽسل ȑʙʺة حॽؗل ،Ȍق الأوسʛʷ(دراسة مقارنة)، جامعة ال

  .29، ص2022الʴقʨق، حʛȄʜان،



  
  
  

 الإطار المفاهيمي للتحقيق  الإداري                                                                   الفصل لأول 
 

 
15 

 

 Ȅʛتع ʧم ʛؗما ذ ʟʵهادات الفقهاء و إن ملʱاء على إجʻفات ب  ʧض مʛضح أن الغʨȄ

مʕشʛات ؗاॽɾة على الʚنʖ مʧ جهة والʱأكʙ مʧ إقامة الʴʱقȘʽ هʨ تʙʴيʙ ما إذا ؗانʗ هʻاك  

 الʵاصة. وحʺاǽة الʺʸالح العامة و العʙل 

  ائي تعȂʙفه ʠʶʸؕلح قʷ ثانॻا:

على صعʙʽ القʹاء، أشارت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة إلى الʴʱقȘʽ الإدارǼ ȑأنه  

"إجʛاء أساسي ʖʳǽ اتॼاعه قʰل فʛض عقȃʨة على الʺʣʨف، حʘʽ إن الȞʷاوȐ والॽʁʴʱقات،  

اتهامات، إلا أنها لا تȞʷل أساساً قاʡعاً لفʛض عقȃʨة على  ورغʦ أهʺʱʽها ؗأدلة تقॽʺȄʨة لʨʱجॽه 

ʖَ إلॽه". ِʁ   الʺʣʨف، ما لʦ تقʦ الʳهة الإدارȄة Ǽإجʛاء تʴقȘʽ يʨاجه ॽɾه الʺʱهǼ ʦʺا نُ

على أنه: "سʕال   05/04/1988كʺا عʛفʱه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ʛʸʺǼ في حʦȞ لها في

الʺʣʨف ॽɾʺا هʨ مʨʶʻب إلॽه عʙʻ اقʛʱافه لʚنʖ إدارȑ، وʦʱȄ ذلʱؗ ʥاǼة أو شفاهة،   العامل أو 

Ǽعʙ أن ʙʸǽر الأمʛ  ه،ءناȋ بها الʺʛʷع إجʛاأ ʖʶʴǼ الأحʨال بʨاسʢة الʳهة الʺʸʱʵة الʱي 

 ǼȘʽقʴʱال  ʧل مʰع في شأنه ؗاف قॼʱوت ،ʟʱʵʺال ʝॽئʛهالॽɾ اعىʛȄرة، وʛاءات الʺقʛة الإج  

الإدارȄة Ǽقʙʸ الʷؔف عʧ   اتالʹʺانات اللازمة قانʨنا، وذلॽɽǼ ʥة تʛʽʶॽ الʨسائل للʳه

 ॽʁʴال،Șʴل إلى وجه الʨصʨان  مع قة والʻʯʺʡالا ʛʽفʨالʹʺان وت Șʽقʴع  تʨضʨللعامل م

 ʛللأم ʚأخǽ ىʱة،حȄاءلة الإدارʶʺه الॽجه إلʨم ʨرأ ما هʙȄه وʶنف ʧفاع عʙلل ʖأهʱȄته وʙ19  "ع .  

  ȑʚال Șʽقʴʱال ʧع ʛʽʰعʱمة في الفقه والقʹاء للʙʵʱʶʺلاحات الʢد الاصʙتع Ȏالʺلاح ʧوم

Ȑʛʳǽ مع العاملʧʽ الʺʨʶʻب إلʽهʦ ارتؔاب الʺʵالفات الʱأديॽʰة نʨد أن ؗانʗ جʺॽعها تʕدȑ إلى  

ʙى واحʻمع .  

 
  قʹائॽة، ʻʶ34ة مʨʷʻر ʳʺǼلة الأحȞام ل قʹائॽة،  33لʻʶة  3285علॽا الʺȄʛʸة في الʢعʧ رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة ال 19

  . 934ص
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يʛجع هʚا الʵلȌ أو تعʙد الʱي تʢلȘ على الʴʱقȘʽ في الʺʵالفات الʱأديॽʰة إلى أسॼاب  .1

حʘʽ تʨجʙ  إن القانʨن الʱأديʰي ǽعʙ حʙيʲا ولʝॽ مقʻʻا ȞʷǼل ؗامل،   :عʙيʙة ومʻها 

 . الʺॼادȏ العامة له بʨضʨح تȄʛʷعات تʤʻʺه، ولʧؔ لʦ تʙʴد

يʙʰو أن الȄʛʷʱع يلعʖ دورا مʨʱاضعا نॽʰʶا في تʙʴيʙ القانʨن الʱأديʰي، بʻʽʺا ʴǽʺل   .2

  .القʹاء الإدارȑ نॼʽʸا أكʙʸʺؗ ʛʰر له وʶʱȄلȌ على وضعه 

ǽعʝȞ تأثʛ الفقه الʺǼ ȑʛʸالفقه الفʛنʶي في اسʙʵʱام الʺʢʸلʴات الʱي أʡلقʱها على   .3

  ʦॽʂالأفؔار والʺفا ʧʽعاب وتؔامل بॽʱاولة الاسʴة، مॽʰأديʱالفات الʵʺفي ال Șʽقʴʱال

ʧʽلفʱʵʺال ʧʽنʨالقان ʧʽامʤʻال ʧة مʙʺʱʶʺة الॽنʨ20 القان.  

  الفʙع الʰاني: مʚʻʸات الʲʯقȖʻ الإدارȏ الʯʸعلقة Ǻالॻʡʦفة العامة 

مʧ الॽʁʴʱقات، فʸʵائʟ هي ما  للʴʱقȘʽ الإدارȑ جʺلة مʧ الʸʵائʟ تʺʜʽه عʧ غʛʽه 

اخǼ ʟʱه دون غʛʽه فأصॼح مʜʽة له. وخʸائʟ الʴʱقȘʽ الإدارȑ تॼʱع مʧ الॽʰʢعة الʵاصة  

للʱأديʖ الإدارǼ ȑاعॼʱاره تॽʁʴقا يʦʱ مع الʺʣʨف العام حʛʸا. وʚȃلʧȞʺǽ ʥ إجʺالا هʚه الʶʺات 

  :ॽɾ21ʺا يلي 

                                                                                أولا: مʥ حʖʻ الهʗف

الʴʱقȘʽ الإدارȑ   عʧ حॽʁقة أمʛهافالغاǽة الأساسॽة مʧ وراء هʚا الإجʛاء عʧ الأدلة والʷؔف 

وسʽلة فاصلة لȐʙ الإدارة الاسॼʱانة حॽʁقة الʨقائع الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف إضافة إلى الʨقʨف على  

  .ʛʣوف وأدلة ثʨʰتها

 ʖʻح ʥا: مॻع ثانʦضʦʸال  

 
 . 22د.أحʺʙ عʙʰ زʙȄ حʧʶ الȑʛʺʷ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  20
  . 12هʱʻاس، فاʡʺة، خʳǽʙة، الʴʱقȘʽ الإدارȑ في نʢاق الॽʣʨفة العامة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 21
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الʺʱعلǼ Șفʯة الʺʣʨفʧʽ مʧ خلال الإجʛاءات القانʨنॽة، فʺهʺا تقʙم الʺʣʨف العام في  

وॽʣفʱه وحʸل على أعلى الʙرجات في الॽʀʛʱة إلا أنه يॼقى خاضع لʤʻام تأديʰي مʧ شأنه  

 ʧʽفʣʨʺك الʨسل ʦȄʨوتق ʖيʚته.  

       Șʽقʴʱال ʙيʙʴع في تʛʷʺها إرادة الʽت فʙʶʳي تʱص الʨʸʻه الǼ ʙʸقǽ نيʨأساسه القان

الإدارȑ والʱي يʨʱجʖ العʨدة إلʽها عʙʻ مॼاشʛة الʴʱقȘʽ، ورسʦ ألʱʽه وʧȞʺȄ أن تʙʶʳʱ في عʙة  

 . والقʛارات الॽʺॽʤʻʱة والعʛف أحॽان إضافة إلى الȄʛʷʱع مʸادر مʻها الʙسʨʱر واللʨائح

    Ǻالʹॺʴة لʹʯائʱه راǺعا:

تʨؔن نʱائʳه مʛضॽة Ǽالॼʶʻة   سلॽʺا لا بʙ أنحʱى ʨȞǽن الʴʱقȘʽ الإدارȑ تॽʁʴقا قانʨنॽا 

  ʝʺة تॼʁع ʛʰʱلا تع ȑالإدار Șʽقʴʱائج الʱʻف ،ʦهʱʺف الʣʨʺة للإدارة أو الॼʶʻالǼ اءʨس ʧʽفʛʢلل

ʜه الॽʣʨفي وهʚا إجʛاء لʺا إرتॼؔه ʛؗه في مॼʽʸنʺا تȂه وʱȄʛة وحॽʸʵʷاته الॽف في حʣʨʺال    ʧم

  . مʵالفات تأديॽʰة 

  الʙʴعةمʥ حʖʻ خاصॻة  خامʴا:

سʛʽ الʺʛفȘ العام  حʧʶ  فʜʽʺʱʽ العʺل الإدارǼ ȑالʛʶعة في إتʺام الإجʛاءات إعʺالا لʺʙʰأ

الʴʱقȘʽ الإدارȑ مʲله مʲل ؗل هʚه الإجʛاءات بل أنه أكʛʲ حاجة لأن تʦʶʴ إجʛاءاته ، فǼانʤʱام

على وجه الʛʶعة لʱعلقه Ǽالʺʣʨف العام حʲʺǽ ʘʽل الʴʱقȘʽ الʴʱقǼ Șʽالॼʶʻة للʺʣʨف عॼʁة  

تعʛʱض حॽاته الॽɿॽʣʨة فʨضعه قʙ يʱأثʛ أثʻاء الʴʱقȘʽ سʨاء مʧ الʻاحॽة الʺادǽة أو الʺعȄʨʻة  

Șʽقʴʱة الʛاشॼاع في مʛالإس ʖجʨاب تॼه أسʚوه .    

  

  مʥ ناحॻة إجʙاء القانʦني   سادسا:
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 ȑالإدار Șʽقʴʱفإن الʙاعʨق ʖجʨʺǼ ʦʱني يʨاء قانʛم على   ، إجʨقǽ ن، ولاʨدها القانʙح

ɹ ،  الॽؔفيجʱهاد الʸʵʷي و الا ʙيʙ  مع مʛاعاة الʺʛونة الʱي تʱʺʱع بها الإدارة في الغالʷǼ ʖأن ت

  .22تقʛȄʛ الʺʵالفات الʱأديॽʰةو 

  مʥ ناحॻة تॻɾʦع العقȁʦة  ساǺعا:

ومʧ ثʦ يʢॼل الʴʱقʖʳॽɾ   Șʽ أن ʨȞǽن الʴʱقȘʽ الإدارȑ ساǼقا على تॽʀʨع العقȃʨة الʱأديॽʰة، 

ȑʚال ȑة و  الإدارȃʨع العقॽʀʨأتي لاحقا على تǽʙاحة  قʛص ʥعات على ذلȄʛʷʱال ʠعǼ ʟن،  

وقʙ قʹي أǽʹا Ǽأن الʴʱقȘʽ  ، لى العامل إلا Ǽعʙ الʴʱقȘʽ معهǼالقʨل لا ʨʳǽز تॽʀʨع عقȃʨة ع

 . اللاحȘ لا ʸǽح القʛار الʸادر Ǽالعقȃʨة 

ʖالʰع الʙائي   :الفʚʱال Ȗʻقʲʯال ʥع ȏالإدار Ȗʻقʲʯال ʚʻʻʸت 

، أما  لاح الفقهي والقʹائيʢلقʙ تقʙم معʻا ساǼقا تعʅȄʛ الʴʱقȘʽ في اللغة، وفي الإص

  . هʻا نॼʶة إلى الʻʳاǽة: وهي في اللغة الʚنʖ والʛʳمفهʨ تعʅȄʛ الʻʳائي 

هʨ مʨʺʳعة الإجʛاءات الʺʛʷوعة الʱي تॼاشʛها الʶلʢة للʴʱقȘʽ الʻʳائي الʱعʅȄʛ العام اذن 

  .الʺʸʱʵة للʷؔف عʧ الʛʳائʦ وتʙʴيʙ مʛتʽʰؔها وʛʣوف ارتؔابها

ʷف علاقة   وȂن ؗان الʴʱقȘʽ الإدارȑ والʴʱقȘʽ الʜʳائي ؗلاهʺا ॽɻʶǽان لʺعʛفة الॽʁʴقة وؗ

انʚؗ ʗلʥ الإجʛاءات في ؗلʽهʺا تʷʱاǼه في ʛʽʲؗ مʧ  23الǼ ʟʵʷالʱهʺة الʺʨجهة إلॽه ، وؗ

الأحॽان مʲل عʺلॽة جʺع الأدلة وتʙوʧȄ الإجʛاءات وفʱح الʺʴاضʛ، إلا أنهʺا ʱʵǽلفان مʧ عʙة  

  ،Șقʴʺات الॽة، صلاحʳॽʱʻال ،Șʽقʴʱاء الʛإجǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶالفة، الʵʺا الʴه أهʺها مʨوج

حقʨق الʙفاع. ʖʳॽɾ الʱفʛقة بʧʽ الʴʱقȘʽ الʱأديʰي والʴʱقȘʽ الʻʳائي حʱى لا ʱʵǽلȌ الأمʛ، فؔل  

نʤام مʱʶقل تʺاما عʧ الʤʻام الأخʛ، وذلʥ لاخʱلاف الʺʵالفات الʱأديॽʰة والȄʛʳʺة الʜʳائॽة،  

 
  . 16،17ص الʺʛجع الʶابȘ، ،عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي 22
23 ،ʛʰال ʙʰاح عʱالف ʙʰة، عॽʰأديʱراه، الʹʺانات الʨʱؗة، رسالة دʛ10ص ،1978جامعة القاه .  
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ولʧؔ هʻاك تʷابها بʻʽهʺا، لʚا؛ يلʜم أن نʧʽʰ أوجه الʷʱاǼه والاخʱلاف بʧʽ الʴʱقȘʽ الʱأديʰي  

  :والʜʳائي وقʙ أوجʜت ذلॽɾ ʥʺا يلي

  أولا: أوجه الاتفاق بʥʻ الʲʯقȖʻ الإدارȏ والʲʯقȖʻ الʱʹائي 

تʜʽʺʱ الإجʛاءات في الʴʱقȘʽ الʱأديʰي والʻʳائي، Ǽأنها وسʽلة لʳʺع أدلة الإثॼات، فالʺعايʻة  

وسʺاع الʷهʨد والʱفʞॽʱ واسʨʳʱاب الʺʱهʦ وانʙʱاب الʛʰʵاء، ؗلها مʸادر للʻʱقʖʽ عʧ الأدلة  

  . الʺʵالفة ونʰʶها إلى مʱهʦ معʧʽالʱي تفʙʽ في إثॼات وقʨع الȄʛʳʺة أو 

تʙوʧȄ الʴʱقȘʽ الʱأديʰي والʻʳائي، فقʙ أخʚ ؗل مʧ الॽʁʴʱقʧʽ الإدارȑ والʻʳائي ʙʰʺǼإ الʱؔاǼة،  

وتʺʲل الʱؔاǼة في إجʛاءات الʴʱقȘʽ الʙʻʶ الʙال على حʨʸلها، وعʙم تʨافʛها يʕدȑ إلى افʛʱاض 

عʙم مॼاشʛ الإجʛاء. ؗʺا أن ؗلا مʻهʺا لʱȞǽ ʦف ʛʳʺǼد ʱؗاǼة إجʛاءات الʴʱقȘʽ، بل ʖʳǽ أن  

  .يʦʱ الʴʱقȘʽ بʨاسʢة ؗاتʖ إلا في حالة ضʛورȄة 

  ʛʹʴاح مʱʱاف ʧائي مʻʳال Șʽقʴʱال ʛʹʴم ʧي عʰأديʱال Șʽقʴʱال ʛʹʴلف مʱʵǽ لا

ʛʹʴʺنه الʨʺʹاجة ومॼيʙل الʲلها مʺʷǽ أن ʖʳǽ يʱانات الॽʰه والʛȄʛʴة، تॽɿॽ   .الʴʱقȘʽ وؗ

الإʡلاع على ما و  ،الʺʱهʦ ة في اسʙʱعاء الʷهʨد و الʻʳائي واحʙسلʢات الʺʴقȘ الʱأديʰي و 

 ʧاه لازما مʛالأوراق و  يʞॽʱفʱة ،الʛʰʵالǼ عانةʱ24الاس . 

  الʲʯقȖʻ الʱʹائي  الاخʯلاف بʥʻ الʲʯقȖʻ الإدارȏ و  أوجه :ثانॻا

  : هʻاك عʙة أوجه مʻها

1. ȖʻقʲʯالǺ ʤالقائ:  ʧم ʛلقى الأمʱف يʣʨم ʨه ȑالإدار ȘʽقʴʱالǼ ʦأو  إن القائ ʛيʙʺال

ʹاف Ȅ لʶلʢة الʛئاسॽة Ǽإجʛاء الʴʱقȘʽ وʨȞȄن أداؤه للعʺل مʕقʱا ولʝॽ دائʺا و مʧ ا

 
- 2011العلʨم الॽʶاسॽة،، ؗلॽة الʴقʨق و -ʛȞʶǼة-مʙʺʴ خʛʹॽدروعي لعلى، الʴʱقȘʽ الإدارȑ مع الʺʣʨف العام، جامعة  24

 . 9م، ص 2012
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Ȃنʺا مʧ الʺʺʧȞ  لا ʨȞǽن في ؗل الأحʨال حقॽʀʨا و  ؗʺا، عʺاله الأصلॽةأ إلى وॽʣفʱه و 

 أن ʨȞǽن مʣʨف إدارȑ أو فʻي سʨاء ؗان مهʙʻس أو ʖʽʰʡ أو إدارȑ أو سʨاه،

غالॼا ما ʨȞǽن مʧ نفʝ الॽʣʨفة الʱي ǽʺارسها الʺʱهʦ.بʻʽʺا القائǼ ʦالʴʱقȘʽ الʻʳائي  و 

ʺله الأساس هʨ الʴʱقȘʽ  ع و  ʙʸȄر Ǽه أمʛ قʹائي.ʖ القانʨن و ʨȞǽن تعʻʽʽه ʨʺǼج 

ʺله Ǽعʙ أدائه وʕȄدȑ ع  ،مل لʷهادة مʙʴدة ذات صلة ǼالقʹاءʨȞȄن حاالʻʳائي و 

 .Ȅعʺل تʗʴ إشʛاف القʹاءلʧʽʺॽ القانʨنॽة و 

2.  Ȗʻقʲʯة الǻغا ȏا   :الإدارʺǼ ،ف العامʣʨʺها الʰؔي ارتʱل الأفعال الʽتفاص ʙيʙʴهي ت

في ذلʥ الʺॼالغ الʱي تʦ الإبلاغ عʻها، والʛʤوف الʺʢॽʴة بها، والأدلة الʺʨʱفʛة  

لʗʰʲʱ صʱʴها، وتʙʴيʙ ما إذا ؗانʗ تلʥ الأفعال تȞʷل خʛقًا لʨاجॼات الॽʣʨفة  

الʻهائي هʨ الʨصʨل إلى الॽʁʴقة وتʙʴيʙ  العامة أو تʳاوزًا لʺقॽʹʱاتها. الهʙف 

 ʥʷاد على الʺʱة، دون الاعॼاعات صلʻة وقȄʨاءً على أدلة قʻة الʺلائʺة بȃʨالعق

ʧʤة   .والʺȄʛʳال Ȍȃʛي تʱالأدلة ال ʙʽتأك ʨائي، فهʻʳال Șʽقʴʱال ʧف مʙأما اله

 .ʟʵʷǼ معʧʽ، وتʙʴيʙ مʕʶولʱʽه عʻها

3.  ȖʻقʲʯالǺ ةʶʯʳʸة الʠلʴهة   :الʳة الॽɿॽʣʨة الॽʰأديʱة الȄاءات الإدارʛالإجǼ ʟʱʵǽ

 ʧʽʽعʱات الॽي لها صلاحʱة الȄ25الإدار،  Șʽقʴʱة  أما الǼاॽʻه الǼ ʟʱʵʱائي فʻʳال

 . وفقا لأحȞام قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة ،العامة

4. Ȗʻقʲʯة الʱॻʯات  :نॽصʨعلى ت ȑʨʱʴت ʛȄن تقارʨؔعادة ما ت ȑالإدار Șʽقʴʱفي ال

وللإدارة حȄʛة اتʵاذ القʛار بʻاءً على هʚه الʨʱصॽات أو تʳاهلها،  للإدارة الʺʸʱʵة،  

 .26 وعʺʨمًا ǽُعʛʰʱ القʛار الʻاتج عʧ الʴʱقȘʽ الإدارȑ قʛارًا إدارȄًا

 
  دار الʳامعة الʙʳيʙة،-دراسة مقارنة-مʙʺʴ ماجǽ ʙاقʨت، أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الʺʵالفات الʱأديॽʰة 25
  . 319،302ص   ،2007لإسʙʻȞرȄة،ا

  . 11ص الʺʛجع الʶابȘ، لعلى،دروعي  26
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أما في الʴʱقȘʽ الʜʳائي، فإن الʳॽʱʻة غالॼًا ما تʲʺʱل في تقʙʻʱʶǽ ʛȄʛ إلى الأدلة 

 ʙة قʺȄʛاك جʻه ʗد ما إذا ؗانʙʴȄاحة، وʱʺفي ارتؔابها،  ال ʦه بهॼʱʷʺال ʧوم ʗʰُؔارت

وʻȃاءً على هʚا الʱقʛȄʛ يʦʱ اتʵاذ قʛار ʷǼأن تقʦǽʙ الȐʨȞʷ للʳهات القʹائॽة أو  

Șʽقʴʱا ، إغلاق الॽًارًا قʹائʛعادةً ق ʛʰʱعǽُ ائيʜʳال Șʽقʴʱال ʧادر عʸار الʛوالق. 

5. ȖʻقʲʯالǺ ʤات القائॻصلاح ʖʻح ʥع إلى  :مʺʱʶǽ ماʙʻع ȑالإدار ȘʽقʴʱالǼ ʦإن القائ

الʷهادات غʛʽ ملʜم بʴʱلʅॽ الʷاهʙ الʧʽʺॽ القانʨنॽة على خلاف الʴʱقȘʽ الʻʳائي  

 ̔̋ ॽة الǽتأد ʙاهʷض على الʛفǽ ȑʚهادةالʷالǼ ء في الإدلاءʙʰل الʰق ʧ،  في و

  ʙʱعǽ اكʺات لاʴʺو ال ʦʶالق ʗʴت ʧؔت ʦشهادة ما ل ȑأǼن اʨȞȄ  ʧʽʺॽال Ȑأد ʙق ʙاهʷل

هʚا هʨ الʺॽɻار الʜʽʺǽ ȑʚ الॽʁʺة القانʨنॽة للʴʱقȘʽ  على وفȘ نʟ القانʨن القانʨنॽة و 

 ȑالإدار Șʽقʴʱال ʧائي عʻʳال. 

مʧ الʺعلʨمات الʶاǼقة ʧȞʺǽ اسʱʻʱاج أن الʴʱقȘʽ الإدارȑ لا ǽعʛʰʱ دلʽلا قاʡعا سʨاء للإدانة  

أو الʛʰاءة أمام الʺȞʴʺة، إذ ʧȞʺǽ للʺȞʴʺة أن تأخǼ ʚه ؗقʻȄʛة ॽɾʺا إذا تعʜز Ǽأدلة أخȐʛ وعادة  

  ʧلا مʙب ʧʽʺهʱʺاكʺة الʴة أو خلال مॽقات القʹائॽʁʴʱاء الʛاء إجʻما للقʹاء أثʜن ملʨȞǽ ما لا

والʖʰʶ ، ذلʧȞʺǽ ،ʥ أن ʶǽاعʙ الʴʱقȘʽ الإدارȑ في بʻاء قʻاعة الʺȞʴʺة ʷǼأن الإدانة أو الʛʰاءة

في ذلʥ هʨ أن الʴʱقȘʽ الإدارȑ غالॼا ما لا يʨʱافʛ ضʺʧ الأدلة الʺʛʷوعة الʺقʛرة قانʨنॽا، مʺا  

  .ʳǽعلها قʻȄʛة يʛʱك تقʙيʛها للʺȞʴʺة الʺعॽʻة دون أن تʨؔن لها القʨة القانʨنॽة

  

 ȏالإدار Ȗقʲʸات الॺع: صفات وواجǺاʙع الʙالف  

ل فʱʴǽ ʧاج إلى مॼʂʨة، والʺॼʂʨة والفʧ معا ʱʴǽاجان إلى الإتقان   الʴʱقȘʽ الإدارȑ فʧ وؗ

  ʘʽح Șʽقʴʱال ʧة مǽل إلى الغاʨصʨؗاف لل ʛʽا ؗله غʚه ʧؔه الʺʺارسة ولǼ أتىʱوالإتقان ت

  ȑالإدار Șʽقʴʱال ʧف مʙا أن الهʺȃاة، وॽʴه الʚفي ه ȋاʷالأخلاقي لؔل ن ʖانʳال ʛفʨت ʖʳǽ
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  ʥلʱم بʨقǽ ʧʺǼ امʺʱغي الاهॼʻف العام، فإنه يʣʨʺها الʰؔي ارتʱقة الأفعال الॽʁف حʷؗ ʨه

  ʧȞʺǽ هʱʢاسʨȃره وʨʴاره ومʙوم ȑالإدار Șʽقʴʱال ʖʸع ʨه Șقʴʺفال ،Șقʴʺال ȑاءات أʛالإج

  .الʨʱصل إلى الهʙف الʺʨʷʻد

وʛȄاد Ǽه في هʚا الʙʸد مʧ يॼاشʛ الʴʱقȘʽ الإدارȑ حʘʽ إن الʜʱمʗ الإدارة Ǽاخॽʱار أفʹل  

العʻاصʛ لʷغل وॽʣفة الʺʴقȘ الإدارȑ هʨ الʜʱام تفʛضه ॽʰʡعة تلʥ الʺهʺة، وارتॼاʡها ʢǼائفة  

كʛʽʰة مʧ الʺʣʨفʧʽ لʚا؛ يʱعʧʽ الʙʱقȘʽ في اخॽʱار الʺʴقȘ الإدارȑ والȑʚ أن تʨʱافॽɾ ʛه مʨʺʳعة  

  ʧعة مʨʺʳʺǼ مʜʱغي أن يلॼʻه على أكʺل وجه ؗʺا يʱʺهʺǼ امॽʁال ʧم ʧȞʺʱى يʱفات حʸال ʧم

  .27 الʨاجॼات

 ȏالإدار Ȗقʲʸأولا: صفات ال  

وȃالʛʤʻ لʛʲؔة الʸفات الʱي ʖʳǽ أن يʴʱلى بها الʺʴقȘ الإدارȑ، فʻʶقʛʸʱ فقȌ على  

 :تʻاول أبʛز هʚه الʸفات على الʨʴʻ الآتي 

يॼʻغي للʺʴقȘ الإدارȑ أن يʕمʧ بʛسالʱه في ʷؗف الॽʁʴقة واسʙʵʱام ؗل الʨسائل  .1

اعʱقاده Ǽأن الʨصʨل إلى الॽʁʴقة وتʴقȘʽ العʙالة هʺا الʺʱاحة له لʴʱقȘʽ ذلʥ، مع 

  Șʽقʴʱال ʦʱي يʱا الǽاءة في القʹاʛʰالǼ امȞقلة الأح ʛʰʱعǽُ ،اليʱالȃفه الأسʺى. وʙه

فʽها مʕشʛًا إʳǽابॽًا على جʨدة أداء الʺʴقȘ الإدارȑ وقʙرته على تʴقȘʽ الهʙف  

لʚا، يॼʻغي على الʺʴقȘ الإدارȑ أن يʴʱلى Ǽالॽʴادǽة والʺʨضॽɺʨة، وألا   الʺʨʷʻد.

يʴʻاز لأȑ جانʖ أو ʣاهʛة قʙ تʨʷش على رؤʱȄه للॽʁʴقة. ʖʳǽ علॽه أن ʨȞǽن  

عادلاً ؗقاضي، وأن ʙʻʱʶǽ في تʴلʽله وتقॽʽʺه للأدلة إلى الʺعايʛʽ القانʨنॽة  

 
 . 38، خʳǽʙة، مʛجع سابȘ، صهʱʻاس، فاʡʺة 27
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  ʛثʕت ʙي قʱة الॽارجʵوف الʛʤازات أو الॽʴف وراء الانʛʳʻة، دون أن يॽʀوالأخلا

 . 28على قʛاراته 

، ॽʢʱʶǽع أن ʸǽل ǼالʴʱقȘʽ إلى هʙفه الʺʨʷʻد أأن ʨȞǽن الʺʴقȘ الإدارȑ ؗف .2

  Șقʴʺغي للॼʻي يʱال الʸʵال ʦأه ʧقة، فالؔفاءة مॽʁʴهار وجه الʤʱل في اسʲʺʱʺال

 . أن يʱʺʱع بها وللʺʣʨف العام عامة

3.   Șʽقʴʱاء الʛة إجǽʙة وجॽʺا لأه ʖʳǽ أن ʨȞǽن قȑʨ الॽʸʵʷة وحʧʶ الʵلȘ ومʙرؗ

  :مॽʱقʤا، فʻʢا، ونȄʜها، وهʚه الʸفة لازمة للʺʴقȘ في أمʧȄʛ هʺاوأن ʨȞǽن ذॽؗا،  

 :الأول ʙا  الأمॼح له غالʺʶال لا تʨاء وأوصافها، لأن الأحॽعة إدراك معاني الأشʛس

  ʙن قʨȞǽ ةʛʽʲؗ دʨه جهॽعل ʗائها ضاعʻفي أث ʦأ في الفهʡاॼت ʨعة لȄʛة سʳإلا لله

 . تʙʰؔها

  :انيʰال ʙادفات، والʺأزق  الأمʸʺالʺفاجآت، وال ʧلة مʶللها سلʵʱت Șقʴʺاة الॽإن ح

الʱي لا ʨȞǽن مʱʶعʙا لها، فإن لʧȞǽ ʦ سȄʛع الʵاʛʡ، ؗي ʛʵǽج مʻها Ǽʺهارة افʱʹح 

  Șقʴʺعها الॼʱي يʱقة الȄʛʢوال Șقائʴال ʧم ʙȄʛف ما يʷؗ أماله في ʗه، وضاعʛأم

عادة في أمʲال هʚه الʛʤوف في انʴʱال الأعʚار الʱي تʨؔن مʻاسॼة لʺقʱʹى الʴال،  

  ʛʡاʵعة الʛʶǼ Șقʴʺلى الʴʱورة أن يʛات، ضǼاॽʻات العامة للʺॽعلʱأوردت ال ʙا؛ فقʚل

حʱى يʧȞʺʱ مʧ الʨصʨل إلى الॽʁʴقة. تʨؔن لǽʙه أǽʹا قʨة الʚاكʛة الʺʲʺʱلة في  

قʙرته على حفȎ الʺعلʨمات، والʺʷاهʙات، واسʙʱعائها وقʗ الʴاجة أو حʹʨرها في 

  .29 الʟʻ عʙʻ اسʱعʛاض ما ǽʺاثلها أو ما له علاقة بها

على الʺʴقȘ أثʻاء مॼاشʛة الʴʱقȘʽ أن Ȍॼʹǽ نفʶه وأن ʨȞǽن واسع الʙʸر لا   .4

 .ʶʱʶǽلʦ الغʹʖ وأن ʨȞǽن صʨʰرا ومʱʳهʙا في الʷؔف عʧ الأمʨر الغامʹة

 
  . 53أحʺʙ عʙʰ زʙȄ حʧʶ الȑʛʺʷ، مʛجع سابȘ، ص 28
  مʧ الʱعلॽʺات العامة للॽʻاǼات في مʛʸ.  154 الʺادة 29
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وأخʛʽا ʖʳǽ على الʺʴقȘ أن ʨȞǽن على دارȄة وʴʱȄلى Ǽالفʻʢة والʛʰʵة ȞǼل ما    .5

  .ʨȞǽن مʕمʻا بʛسالʱه في إʣهار الॽʁʴقة وتʴقȘʽ العʙالةيʱعلǼ Șإجʛاء الʴʱقȘʽ وأن 

 ȏالإدار Ȗقʲʸات الॺا: واجॻثان  

Ǽʺا أن الʺʴقʱʺǽ Șلʥ صفات عʙيʙة تʕهله للॽʁام ǼالʴʱقȘʽ فإنه علॽه الالʜʱام Ǽعʙة واجॼات  

  ʦغʛالǼ ȑالإدار Șقʴʺات اللازمة على الॼاجʨان الॽʰب ʦʱيه ʦل ȑʛائʜʳع الʛʷʺأن ال ʧم ʦغʛعلى ال

  .مʧ أهʺॽة دوره

  :30 في مʳال تأديʖ الʺʣʨف العام وتʲʺʱل واجॼات الʺʴقॽɾ Șʺا يلي

ʖʳǽ على الʺʴقȘ بʚل العʻاǽة الʨاجॼة ॽɾʺا ǽعʛض علॽه مʧ تॽʁʴقات وشȞاوȐ والʜʱام  .1

الʙʽʴة والʜʻاهة ॽɾʺا يʚʵʱه مʧ إجʛاءات والʛʴص على إنʜال حʦȞ القانʨن صʴॽʴا علʽها  

 .للʨقائع والأدلة تأكʙʽا لॽʶادة القانʨن ومʛاعاة ملازمة الʛʸʱف 

ʖʳǽ على الʺʴقȘ الامʻʱاع عʧ إفʷاء أسʛار الʴʱقȘʽ والȞʷاوȐ، وعʙم تʙاول الأوراق   .2

الʺʱعلقة بها مع زملائه الʺʴققʧʽ أو أȑ شʟʵ آخʛ غʛʽ الأشʵاص الʺʨʵلʧʽ قانʨنًا  

Ǽالاʡلاع علʽها يʱعʧʽ علॽه أن ʴǽافȎ على سȄʛة مȄʛʳات الʴʱقȘʽ، حʱى ʧʺʹǽ سʛʽه 

ȞʷǼل ॽʰʡعي وتʖʻʳ تلاعʖ الʷهادات أو إعʙاد الʙفاع اسʻʱادًا إلى الʺعلʨمات الʺȃʛʶة،  

ا عʙم الʙʱخل لʸالح أȑ مʧ زملائه   ً́ ǽه أॽقة. وعلॽʁʴاد الʶإلى إف ȑدʕي ʙمʺا ق

الʺʴققʧʽ أو الأʛʡاف الʺعॽʻة في الʴʱقȘʽ، ولا ʶǽُʺح له Ǽالاʡلاع على أǽة معلʨمات  

 تʱعلǼ Șالॽʁʴʱقات الʱي Ȅʛʳǽُها زملاؤه. 

ʖʳǽ على الʺʴقȘ الإسʛاع في الॽʁام Ǽإجʛاء الʴʱقȘʽ حʱى لا تʹॽع معالʦ الʺʵالفة   .3

 . وتʱʵفي الأدلة

 
30 ʙʺأح ،ȑʛʺʷال ʧʶح ʙȄز ʙʰع ،Șابʶجع الʛʺ575868،ال، . 
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ʖʳǽ أن يʨʱلى الʴʱقȘʽ مʴققا ذا ؗفاءة عالॽة قام Ǽالعʙيʙ مʧ الॽʁʴʱقات والʺʺارسات  .4

  . العʺلي

 ȏالإدار Ȗʻقʲʯة الॻʸاني: أهʰال ʔلʠʸال  

ʨȞǽن أساس لقʛار الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽفʛض الʜʳاء مʧ خلال الʨʱجॽه  فغاǽة الʴʱقȘʽ هي أن  

الʺʛتʜؔ على أساس مʧ الʺʨضॽɺʨة الʺʙʻʶة إلى الأدلة الʺʛʰرة، إلى الʨʱجॽه بʛʰʱئة الʺʣʨف  

مʧ الʱهʦ الʺȃʨʶʻة إلॽه وغلȘ الʴʱقȘʽ أو الʨʱجॽه Ǽعقȃʨة تʻʱاسʖ مع الفعل الʺʛتʖؔ مʧ قʰل  

  .31الʺʣʨف 

هʚا وʧȞʺȄ أن نلʝʺʱ والʛʢʱق إلى أهʺॽة الʴʱقȘʽ الإدارȑ مʧ حʘʽ أهʺॽة للʺʣʨف العام  

  .أول وأهʺʱʽه للإدارة ثانॽا، وأهʺʱʽه للʺʱʳʺع ثالʲا، وأهʺʱʽه للʜʳاء الʺفʛوض راǼعا

  الفʙع الأول: أهʯʻʸه للʡʦʸف العام 

ʧʽʱألʶز في مʛʰف تʣʨʺة للॼʶʻالǼ ةॽʺه الأهʚوه :  

  أولا: مʸارسة حȖ الʗفاع 

ǽعʛʰʱ الʴʱقȘʽ الإدارȑ ضʺانة مʧ ضʺانات الʺʣʨف قʰل أن تʨقع علॽه الإدارة جʜائها  

لا    وȂثॼات بʛاءته مʺا نʖʶ إلॽه، وȂنالʱأديʰي، إذ إن مʧ حقه إن ʻʺǽح فʛصة الʙفاع عʧ نفʶه 

تʱعʶف الإدارة في معاقʱʰه إلا عʛʰ إجʛاءات شȞلॽة ومʨضॽɺʨة وفي مقʙمة الإجʛاءات الȞʷلॽة 

إن تʨʱلى هʯʽة أو لʻʳة تॽʁॽʁʴة مهʺة اسʨʳʱاǼه وȂن تهॽأ له الʨقʗ الؔافي للʙفاع عʧ نفʶه وان  

  .32 لا تʻʰي هʚه اللʻʳة تʨصॽاتها إلا وفقا لʺا تʸʴل لʙيها مʧ أدلة ؗاॽɾة في ملف القʹॽة

  ثانॻا: إʱǻاد الʯʹاسʔ بʥʻ الʠʳأ الʙʸتʔؒ والعقȁʦة الʸفʙوضة 

 
جامعة عʙʰ الʙʽʺʴ بʧ   العلʨم الॽʶاسॽة،مʙʽان الʴقʨق و  الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة،ضʨاȌǼ الʴʱقȘʽ   سلʢان بʧ علʨ سॽɿان، 31

،ʦغانʱʶم ʝǽادǼ2021/2022،  16ص .  
 نفʝ الʸفʴة.  نفʝ الʺʛجع، لفʱه هامل العʽʳلي، 32
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جʨهȄʛا لا بʙ مʧ إتॼاعه قʰل تॽʀʨع الʜʳاء على الʺʣʨف،  إن الʴʱقȘʽ الإدارʲʺǽ ȑل إجʛاء 

فهʨ يʕدȑ إلى ʷؗف الॽʁʴقة ؗاملة وصʨلا إلى الʺʨازنة الॽʀʙقة بʧʽ الʢʵأ الȑʚ يʛتॼؔه الʺʣʨف  

فالʴʱقȘʽ لا بʙ مʧ أن ʨȞǽن وسʽلة للانʱقام والʷʱفي مʧ  ، والعقȃʨة الʱي ʴʱʶǽقها عʧ ذلʥ الʢʵأ

ʧʽȄؤساء الإدارʛل الʰ33 ق.  

  الفʙع الʰاني: أهॻʸة الʲʯقȖʻ الإدارǺ ȏالʹॺʴة للإدارة 

لا تقʨم Ǽفʛض عقȃʨات    اسʻʱادًا إلى معلʨمات دॽʀقة، وأنʖʳǽ على الإدارة أن تʚʵʱ قʛاراتها 

على الʺʣʨفʧʽ إلا إذا ؗانʗ مʙعʺة Ǽالʙلائل والأدلة الʺʻاسॼة. ǽُعʛʰʱ الʴʱقȘʽ الإدارȑ وسʽلة  

  يإǽقاع العقȃʨات ȞʷǼل جʜاف الʦॽʤʻʱ الإدارȑ الʵاص بها.للإدارة لفʟʴ مʨاʧʡ الʹعف في 

  ʛعʷǽ أن ʧȞʺǽ ʘʽة، حʶسʕʺالǼ فʣʨʺا على علاقة الॼًسل ʛثʕأن ي ʧȞʺǽ ل الإدارةʰِق ʧم

  الʺʣʨف ǼالقلȘ والʨʵف خلال أداء مهامه، مʺا قʙ يʕثʛ على أدائه وȂنʱاجʱʽه.  

  الفʙع الʰالʖ: أهॻʸة الʲʯقȖʻ الإدارǺ ȏالʹॺʴة للʸʯʱʸع 

وتʛʰز أهʺʱʽه للʺʱʳʺع مʧ حʘʽ اعॼʱاره ضʺانة مʧ ضʺانات الʺʣʨف العام، أǼ ȑʺعʻى أن  

  ʛʽعلى س ȍفاʴالǼ علقةʱʺاته الʛيʙتق Șه وفॽإل ʖʶʻف عʺا يʣʨʺازاة الʳعى إلى مʶالإدارة ت

  ʅॽʴال Șʴفإنها لا تل ʥعى إلى ذلʶت ȑʚر الʙالقȃنʺا هي وȂام دوامه، وʤʱالعام وان Șفʛʺال

  ʗʰازاته إلا إذا أثʳة في مȄʛيʙقʱها الʱʢعʺال سلʱف في اسʶعʱال ʧع Ȑأʻف وتʣʨʺالǼ رʨʳوال

لها وȞʷȃل مقʻع نॼʶة الفعل إلॽه على أن لا يʳʱاوز ذلʥ الʜʳاء الʻʱاسʖ الȑʚ يʱفȘ وجʶامة  

  .الʢʵأ

  الفʙع الʙاǺع: أهॻʸة الʲʯقȖʻ الإدارǺ ȏالʹॺʴة للʚʱاء الʸفʙوض

 ȑالإدار Șʽقʴʱة الॽʺز أهʛʰوتʧʽʱʢوض في نقʛاء الʺفʜʳلل:  

 
33 ،ȑʜʻاف العʨن ʙسع ʖأديʱة في الॽائʛة،-دراسة الʺقارنة-الʹʺانات الإجॽɻامʳعات الʨʰʢʺة،  دار الȄرʙʻȞم، 2007الإس  

  . 86ص
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  أولا: مʥ حʖʻ تʃॻʻؒ الʠʳأ الॻʡʦفي 

إن الأخʢاء الʱأديॽʰة أو ما ʢʸǽلح علॽه Ǽالʛʳائʦ الʱأديॽʰة على خلاف الʛʳائʦ الʻʳائॽة  

غʛʽ مʙʴدة على سʽʰل الʛʸʴ، لʚلʥ فإن على الإدارة أن تلʝʺʱ هʚه الأخʢاء في تʛʸفات 

تأديॽʰة Ǽاعॼʱار أنها غʛʽ واضʴة الʺعالʦ، مʺا ʸǽعʖ العʺل    أخʢاء أنها الʺʣʨف لॽʽؔʱفها على 

  .34 على الʺʴقȘ الإدارȑ وهʚا ʵǼلاف الʺʴقȘ الʻʳائॽة الʺʙʴدة قانʨنا بʟʻ صȄʛح

  مʥ حʖʻ فʙض العقȁʦة  ثانॻا:

Ǽعʙ أن ǽقʨم الʴʱقȘʽ الإدارȑ بʅॽʽؔʱ الفعل الʺʨʶʻب للʺʣʨف العام على أنه خʢأ تأديʰي،  

الʱأديॽʰة الʺʸʱʵة بॽʀʨʱع الʜʳاء تقʨم بʙʴʱيʙ عقȃʨة مʻاسॼة لهʚا الفعل مʧ بʧʽ  فإن الʶلʢة 

العقȃʨات الʱي أوردها الʺʛʷع في القʨانʧʽ الॽɿॽʣʨة، وأن مʶألة الʅॽʽؔʱ الʙقȘʽ واخॽʱار العقȃʨة  

  . الʺʻاسॼة مʧ شأنه فʛض جʜاء عادل ومʸʻف، على أن ʵǽʹع ذلʥ لʛقاǼة القاضي

 ȏالإدار Ȗʻقʲʯاء للʙالإحالة والإجǺ ةʶʯʳʸة الʠلʴاني: الʰال ʖʲॺʸال  

 ȑʚام العام الʤʻال ʧه مʙاعʨق ʛʰʱوتع ȑار الإدارʛا في القʻ ǽعʛف الاخʸʱاص Ǽأنه: ǽعʙ رؗ

يʛʱتʖ على مʵالفʱها الʢॼلان، فالاخʸʱاص هʨ القʙرة القانʨنॽة على مॼاشʛة عʺل معʧʽ جعله  

الʺʛʷع مʧ سلʢة هʯʽة أو فʛد آخʛ، وتʱʵلف الʶلʢة الʱي تʨʱلى الإحالة على الʴʱقȘʽ تॼعا  

للʤʻام الʺॼʱع في الʙولة، ففي العʛاق نʙʳ أن الʺʛʷع لʦ يʨرد ما ʛʽʷǽ إلى الإحالة سȐʨ ما ورد  

 ʦاع العام رقʢولة والقʙفي الʣʨم ȋاॼʹن انʨة  41في قانʻʶض   1991لʛل في معʙالʺع

تʨʱلى اللʻʳة الʴʱقȘʽ تȄʛȄʛʴا مع الʺʣʨف الʺʵالف  ( عʛضه لعʺل اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة إذ جاء ॽɾه: 

، وʤȄهʛ مʧ هʚا الʟʻ أنه قʙ أعʢى للʨزǼ ʛȄالॼʶʻة لأȑ مʣʨف مʧ مʣʨفي  )الʺʴال علʽها

  ȑالإدار Șʽقʴʱالإحالة إلى الǼ ʛة الأمʢته سلʛفي دائʣʨʺة لॼʶʻالǼ ةʛائʙال ʝॽئʛوزارته، ول

 
مʙʺʴ يʨسف الʺعʙاوȑ، دراسة في الॽʣʨفة العامة في الʦʤʻ الʺقارنة والȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،   34

 ʛائʜʳ84، ص 1984ال .  
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إذا ʣهʛ للʨزʛȄ أو رئʝॽ  (للʷؔف عʧ حॽʁقة الʱهʺة الʺȃʨʶʻة إلॽه إذ جاء في هʚا القانʨن:  

الʙائʛة أو الʺʣʨف الʺʨʵل مʧ الʨزʛȄ أو مʳلʝ الانʹॼاȋ العام أن في فعل الʺʣʨف الʺʴال  

  ʖʳʱة فॽʺسʛه الʱفʸǼ هॼؔتʛه أو مʱفॽʣو ʧأ مʷما نʛهʺة جʱات الȄʨʱʴأو في م Șʽقʴʱإلى ال

  .35  )إحالʱه إلى الʺʴاكʦ الʺʸʱʵة

فعالॽة الʤʻام الʱأديʰي الॽʣʨفي يʢʱلʖ أن ʨʵǽُل الاخʸʱاص في تॽʀʨع الʜʳاءات الʱأديॽʰة  

على الʺʣʨفʧʽ للʛئʝॽ الإدارȑ الأعلى، نʛًʤا لʙوره الʛئʶॽي في إدارة العʺل داخل الʺʕسʶة.  

ومع ذلǽُ ،ʥعʛض وضع هʚا الاخʸʱاص Ǽالؔامل في يʙ الʛئʝॽ الإدارȑ للॽʴاد الʖʳǽ ȑʚ أن  

ة في   يʱʺʱع Ǽه الʺʨضʨع الʱأديʰي. لʚا، تʶʺح Ǽعʠ الȄʛʷʱعات لهʯʽات شॼه قʹائॽة Ǽالʺʷارؗ

  في عʺلॽة الʱأديʖ.  تॽʀʨع الʜʳاءات الʱأديॽʰة، بهʙف ضʺان العʙالة والʨʱازن 

قʹائॽة للॽʁام بʚلʥ، بهʙف تعʻʺǽُ   ʜȄʜح الاخʸʱاص الؔامل لهʯʽات وفي Ǽعʠ الأحॽان،  

 الʷفاॽɾة والعʙالة في الʤʻام الʱأديʰي. 

مʧʽʲʴॼ، الأول  ونʛʤا للأهʺॽة الʱي ʟʵǽ بها هʚا الʳانʖ مʧ الʺʨضʨع ارتأيʻا تقॽʶʺه إلى 

ʟʱʵǽ بॽʰان آلॽة إحالة الʺʣʨف إلى الʴʱقȘʽ الإدارȑ والʲاني يʛʸʻف إلى تॽʰان الʶلʢة  

  . الʺʸʱʵة Ǽإجʛائه أȑ مॼاشʛته

 ȏالإدار Ȗʻقʲʯف إلى الʡʦʸة إحالة الॻالأول: آل ʔلʠʸال  

لʶلʢة  إن القاعʙة العامة تقʹي Ǽأن الʳهة الʺʸʱʵة Ǽإحالة الʺʣʨف العام للʴʱقȘʽ معقʨدة 

الʱأديʖ الʛئاسॽة والʱي تʺلʥ حȘ الʛقاǼة والإشʛاف على الʺʣʨف العام مʻاȋ الʴʱقȘʽ، ووفقا 

الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة الʶالف الʛؗʚ  03/ 06مʧ الأم160ʛلʟʻ الʺادة 

 
35 ʦاع العام رقʢولة والقʙفي الʣʨم ȋاॼʤن انʨفي قان ȑالإدار Șʽقʴʱاق الʢة  14نʻʶل 1991لʙلة  (دراسة   الʺعʳالʺقارنة)، م

 . 741ص ،2016 الʺʴقȘ الʴلي للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، العʙد الʛاǼع/الʻʶة
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إجʛاءات  فإن: الʺʣʨف يʱعʛض في حالة ارتؔاǼه لʺʵالفات تʻʱافى وقʨاعʙ الॽʣʨفة العامة إلى 

  . 36 تأديॽʰة سʨاء أثʻاء مʺارسʱه لʺهامه أو ʻʺǼاسॼة مʺارسʱها

 ȏالإدار Ȗʻقʲʯة الإحالة إلى الॻʀع الأول: ماʙالف  

تعʛʰʱ الإحالة إلى الʴʱقȘʽ مʧ الȞʷلॽات الʨʳهȄʛة الʱي لا بʙ مʻها، فʽها تʙʰأ إجʛاءات 

الʴʱقȘʽ والʘʴॼ والʱقʸي لʺعʛفة حॽʁقة العلاقة بʧʽ الʺʣʨف الʺʴال للʴʱقȘʽ وʧʽȃ الفعل  

الʺʵالف، وتعʙ الإحالة ȘʴǼ ضʺانة للʺʣʨف تॽʱح له فʛصة الʙفاع عʧ نفʶه حʱى لا ǽفاجأ  

وذلʥ لʵلاف الاعʱقاد الʶائǼ ʙأن إحالة الʺʣʨف للʴʱقȘʽ هي عقȃʨة  .Ǽالعقȃʨة الʺʨجهة إلॽه

تأديॽʰة، بل على العʝȞ مʧ ذلʥ فقʙ تʨʳد لʻʳة الʴʱقȘʽ عʙʻ انʱهاء إعʺالها إن هʚا الʺʣʨف  

غʛʽ مʚنʖ وتعلʧ بʛاءته مʧ الʱهʺة الʺȃʨʶʻة إلॽه وهʚا خʛʽ له مʧ الॼقاء الأقاوȄل تʢال  

ʥاء ذلʜك العʺل جʛال إلى تʴه الǼ هيʱʻت ʙة وقॽɿॽʣʨهالʱه وسʺعʸʵ37 ش.  

قʙ تʙʳ اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة في Ǽعʠ الأحॽان أنها لا تʺʱلʥ الأدلة الؔاॽɾة لإدانة الʺʣʨف،  

ʨȞॽɾن قʛارها إعلان عʙم مʕʶولʱʽه. ورȃʺا تʷؔف الॽʁʴʱقات خلال هʚه العʺلॽة مʕامʛة قʙ حاكها  

Ǽعʠ الأشʵاص لإǽقاع الʺʣʨف في فخ، مʺا ʶǽفʛ عʷؗ ʧف الʴقائȘ وتॽʰان بʛاءته.  

وȃالʱالي، ǽعʨد الʴʱقǼ Șʽالفائʙة على الʺʣʨف وʷȞȄف عʧ مʕامʛات تʱʶهʙفه، وقʙ يʱعʛض  

  ʛʽغ ʦفاتهʛʸت ʖʰʶǼ اءلةʶʺلل ʙائȞʺه الʚن لهʨʢʢʵʺال  

  . 38 اللائقة

مع ذلʖʳǽ ،ʥ على الإدارة أن تʨؔن حʚرة في إحالة الʺʣʨف إلى الʴʱقȘʽ، حʘʽ أن هʚا 

القʛار ǽعʛʰʱ قʛارًا إدارȄًا، ولʚلʥ يॼʻغي علʽها الʱأني في اتʵاذه. ʖʳǽ أن لا تʨؔن الإحالة نʳॽʱة  
 

  الʧȄʜ عʜرȑ، "الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الʺʳال الʱأديʰي للʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ"، الʺʛجع سابȘ،  ،بʛاॽʂʺي سʺʴॽة 36
37 ॽلȞʷال ȋوʛʷائي، الॼʢॼʢعادل ال ȑالإدار Șʽقʴʱة في الॽɺʨضʨʺق في  ة والʨقʴة الॽورات في ؗلʙنامج الʛم الى بʙمق ʘʴǼ ،

، ʗȄʨؔ12ص ، 2002جامعة ال . 
38 ،Șابʶجع الʛʺدراسة مقارنة، ال ȑالإدار Șʽقʴʱه، الʻابॼɺ انʢسل ʙʺʴ155ص م . 
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لʨʻاǽا سʯʽة أو عʙاوة شॽʸʵة قʙ تʕدȑ إلى إيʚاء الʺʣʨف بʙون سʖʰ مقʻع. وفي الʨقʗ نفʶه،  

لؔي لا يʦʱ اسʱغلال   الة الʺʣʨف للʴʱقȘʽ عʙʻ الʹʛورة،ʖʳǽ على الإدارة أن لا تʛʱدد في إح 

ॽات الʵاʯʡة ʨؗلʶافأة للȞʺؗ ʝقاعʱامح والʶʱ39ال .  

  ʧʽانʨها القʱʰي أوجʱاءات الʛة والإجॽلȞʷال ʙاعʨالقǼ ةȄهات الإدارʳام الʜʱال ʧʽعʱا؛ يʚول

  .واللʨائح في إصʙار القʛارات الإدارȄة، حʱى لا تʨؔن قʛاراتها عʛضة للʢعʧ فʽها Ǽعʖʽ الȞʷل 

وهʚا ما أكʙته مȞʴʺة العʙل العلॽا Ǽقʨلها: (إن مʛاعاة الأوضاع الȞʷلॽة للقʛار الإدارȑ لا  

تقل أهʺॽة عʧ مʛاعاة الʨʸʻص الʺʨضॽɺʨة للقانʨن، لأن القʛار الإدارȑ يʱʺʱع ǼقʻȄʛة الʶلامة،  

  ʝȞع ʗʰʲي ʦالح العام ما لʸود الʙن وفي حʨفقا مع القانʱا أو مʴॽʴر صʙأنه ص ʛʰʱعǽ ʥلʚل

(ʥ40 ذل.  

  أولا: الʯعǺ ʃȂʙالإحالة وأهʯʻʸها 

تعʛف الإحالة إلى الʴʱقȘʽ الإدارȑ، أو ما تʶʺى ب (الاتهام الانʹॼاʡي)، Ǽأنها وسʽلة  

إجʛائॽة مقʨʸد بها الʙʰء في الʴʱقȘʽ مع الʺʣʨف لʨجʨد احʱʺال قǼ ȑʨارتؔاǼه الʺʵالفة 

الʱأديॽʰة، أوهى إعلان الإدارة عʧ رغʱʰها في اتʵاذ الإجʛاءات القانʨنॽة ȘʴǼ الʺʣʨف الʺʵالف  

لارتؔاǼه الʺʵالفة الʱي تʨʱʶجʖ مʶاءلʱه انʹॼاॽʡة والإǽعاز إلى الʳهات الॽʁॽʁʴʱة Ǽالʺॼاشʛة 

في إجʛاءات الʴʱقȘʽ وتقʦǽʙ تʨصॽاتها الʻهائॽة Ǽعʙ اسʳʱلاء حॽʁقة القʹॽة الʱي أحʽل الʺʣʨف  

مʧ أجلها. ونȐʛ أن الʱعʅȄʛ الأخʛʽ لا يȑʨʢʻ على الʺفهʨم الʙقȘʽ للإحالة مʻʺʹʱة الارتؔاب  

الʱʴʺي للʺʵالفة الʱأديॽʰة، مʧ خلال ॼɺارة (الʺʣʨف الʺʵالف لارتؔاǼه الʺʵالفة...) والʨاقع أن 

 
 . 156، نفʝ الʺʛجع، صمʙʺʴ سلʢان ॼɺابʻه 39
40 ʺȞʴار مʛةقॽا الأردنॽل العلʙة الع،  ʦخ صادر   1986/ 21رقȄارʱ8/1986/ 28ب ، ،ʧʽامʴʺة الǼلة نقاʳ40ص  م،1986م  ،
 . 2009-03- 19صادر بʱارȄخ 460/2008قʛار مȞʴʺة العʙل العلॽا رقʦ و 
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الإحالة في حॽʁقʱها إجʛاء Șʰʶǽ الʴʱقȘʽ الإدارȑ وʶȄفʛ أما عʧ بʛاءة الʺʣʨف الʺʱهʦ مʺا 

  .41نʖʶ إلॽه مʧ تهʺة أو إدانʱه ʷǼأنها 

  ʖلʡ) ʧʽȃو (Șʽقʴʱالإحالة إلى ال) ʧʽب ʜʽʽʺʱورة الʛأن إلى ضʷا الʚبه ʠعॼال ʛʽʷȄو

ǽعʙو هʚا الأخʛʽ سȐʨ شȐʨȞ قʙ يʱʻهي أمʛها إلى الإحالة إلى الʴʱقȘʽ أو لا  الʴʱقȘʽ)، حʘʽ لا  

(Șʽقʴʱال ʖلʡ ʠرف) رفʹها ȑأ ʥهي إلى ذلʱʻ42 ي.  

نʛʤا لأهʺॽة قʛار إحالة الʴʱقʖʳǽ ،Șʽ أن يʦʱ اتʵاذه ʚʴǼر وحʢॽة لʹʺان عʙم اعʱʺاده  

  ،Șʽقʴʱهاون في إحالة الʱم الʙغي عॼʻي ،ʥة. علاوة على ذلॽʰلʶاض الʛهات أو الأغʰʷعلى ال

حʧȞʺǽ ʘʽ أن يʕدȑ الإهʺال في هʚا الʳانʖ إلى الʖʽʶʱ وسʨء الإدارة، فالʺʣʨف قǽ ʙفاجأ  

Ǽإحالʱه إلى الʴʱقȘʽ دون تʨضॽح سابȘ، مʺا ʧȞʺǽ أن يʖʰʶʱ في أضʛار مادǽة ومعȄʨʻة له.  

  ،Șʽقʴʱإلى ال ʧʽفʣʨʺفي إحالة ال ʧȄرʚن حʨȄؤساء الإدارʛن الʨȞǽ أن ʖʳǽ ،ʛآخ ʖجان ʧم

  ʧم ʨج Șفي الإحالة إلى خل ȋاʛالإف ȑدʕي ʙإذ ق ȐاوȞش ʦلهʸما تʙʻع ʥاف في ذلʛم الإسʙوع

  .43  الʛعʖ بʧʽ الʺʣʨفʧʽ، وتأثʛʽ سلʰي على الʯʽʰة العʺلॽة 

  

 ȏالإدار Ȗʻقʲʯة للإحالة إلى الॻنʦعة القانॻʮʠا: الॻثان  

 ȑار الإدارʛه القǼ فʸʱا يʺǼ انॽالأح ʧم ʛʽʲؗ ف فيʸʱار الإحالة يʛأن ق ʧم ʦغʛعلى ال

ان أو عʻاصʛ، ؗالاخʸʱاص والȞʷل والʖʰʶ والʺʴل والغاǽة آخʛ شيء، إلا أن الʛاجح   مʧ أرؗ

في قʛار الإحالة هʚا لǼ ʝॽقʛار إدارȑ، وȂنʺا تॽʽؔفه الʙقȘʽ هʨ أنه (عʺل تʺهȑʙʽ) أو (إجʛاء  

تʺهȑʙʽ) أو (عʺل تȑʛʽʹʴ) أو (قاعʙة مʧ قʨاعʙ الʦॽʤʻʱ الʙاخلي الʱي لا يʛʱتʖ على  

 
 .62عʺار عاʝǼ الʻʽʶʴي، أصʨل الʴʱقȘʽ الادراȑ، ص 41
الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، مʙʺʴ ماجǽ ʙاقʨت، أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الʺʵالفات الʱأديॼة، ॼʡعة الʲالʲة، دار الʳامعة  42

 . 348، ص 2007
43   ،ʛʷʻون دار الʙب ،ʛʢف العام في دولة قʣʨʺمع ال ȑالإدار Șʽقʴʱي، الʢॽلʶال ʧʶح ʙʺʴم ʙʺ66، ص 2000أح  . 
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مʵالفʱها الʢॼلان). فهʨ إجʛاء تʨضح ॽɾه الʳهة الإدارȄة اتهامها لʺʣʨف نʗʰʶ إلॽه مʵالفة 

وॽɿॽʣة وتعلॽɾ ʧه عʧ عʜمها ʶʺǼاءلʱه تأديॽʰا، ونȐʛ أن هʚا الʅॽʽؔʱ يʛجع لأسॼاب مʱعʙدة  

  :44  أهʺها

إذا صʙر قʛار الإحالة إلى الʴʱقȘʽ مʧ جهة لʗʶॽ لها الاخʸʱاص في هʚا الʷأن، فإنه  .1

لا ʧȞʺǽ الʢعॽɾ ʧه Ǽʺعʜل عʧ القʛار الʱأديʰي الʻهائي. Ǽʺعʻى آخʛ، لا ʧȞʺǽ للʺʣʨف  

الʢعǼ ʧقʛار الإحالة وحʙه، بل ʖʳǽ أن ǽقʙم الʢعʧ مع القʛار الʱأديʰي الʻهائي. هʚا  

  ʧعʢة قابلة للȄارات الإدارʛلأن الق ،ȑار إدارʛق ʨار الإحالة هʛة أن قʛؔعارض مع فʱي

 فʽها Ǽʺفʛدها. 

ʜ الʺʣʨف أو الʦॽʤʻʱ القانʨني له، على   .2 ʛؗعلى م ʛثʕلا ي Șʽقʴʱار الإحالة إلى الʛق

  ʦॽʤʻʱا أو إلغاءًا في الʙًيʙʴيلاً أو تʙث تعʙʴǽ أن ʧȞʺǽ ȑʚال ȑار الإدارʛالق ʝȞع

القانʨني. ʧȞʺǽ للقʛارات الإدارȄة أن تʷʻئ حقʨقًا جʙيʙة أو تلغي مʛاكʜ قانʨنॽة للأفʛاد، 

مʺا ǽعʻي أنها تʧʺʹʱ حقʨقًا والʜʱامات جʙيʙة ʖʳǽ الالʜʱام بها. ومع ذلʥ، فإن قʛار 

الإحالة إلى الʴʱقǽُ Șʽعʛʰʱ إجʛاءً تʺهǽًʙʽا فقȌ، وغالॼًا ما لا ʙʴǽث أثʛاً مॼاشʛًا على  

 حقʨق أو الʜʱامات الʺʣʨف في الʦॽʤʻʱ القانʨني. 

3.   ʧʽفʣʨʺال ʧȞʺǽ ʥفإن ذل ،ʧعʢا قابلاً للȄًارًا إدارʛق Șʽقʴʱار الإحالة إلى الॼʱاع ʦإذا ت

الʺʴالʧʽ إلى الʴʱقȘʽ مʧ اسʙʵʱام ذلʚؗ ʥرȄعة لʱأجʽل الʴʱقȘʽ والʖʰʶʱ في ضॽاع  

  .ʧعʢة الʳॽʱار نʤʱة انʳʴǼ علقة بهاʱʺالأدلة ال ʙيʙʰة وتॽʰأديʱالفة الʵʺالǼ علقةʱʺال ʦالʺعال

  Șʽقʴʱقه الʛغʱʶǽ ȑʚال ʗقʨال ʧل مʨʡًا أɦوق ʧعʢال ʦʶح ʖلʢʱي ʙق ،ʥوعلاوة على ذل

  ذاته، مʺا يʙȄʜ مʧ تأخʛʽ العʺلॽة وȄعʛضها للʱعʽʢل. 

  ثالʰا: مʯʴلʚمات الإحالة 

 
  . 65عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي، نفʝ الʺʛجع، ص  44
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مʧ بʧʽ الʺʱʶلʜمات الʺهʺة لعʺلॽة الإحالة، تأتي ضʛورة الʨʸʴل على ما ǽُعʛف بـ  

الʨʸʴل على مʨافقة الʳهة الʺʸʱʵة لإجʛاء الʴʱقȘʽ الإدارȑ  "الإذن"، والʛʽʷǽ ȑʚ إلى ضʛورة 

) مʧ الʱعلॽʺات العامة لʦॽʤʻʱ الॽʻاǼة الإدارȄة  3مع الʺʣʨف. في سॽاق مʛʸ، فإن الʺادة (

،  1972لʻʶة  38) مʧ القانʨن رقʦ 25/2تʟʻ على ضʛورة الالʜʱام Ǽʺا جاء في الʺادة (

والʱي بʙأ سȄʛانها اعॼʱارًا مʧ   1979/ 16/10مʧ اللائʴة الʙاخلॽة الʸادرة في  362والʺادة 

، والʱي تʟʻ على عʙم جʨاز اتʵاذ أو اسʛʺʱار الإجʛاءات ضʙ أحʙ أعʹاء  1983/ 22/5

الʺʳالʝ (الʷعʖ والʨʷرȐ) مʧ العاملʧʽ في القʢاع العام أو الʵاص، الʚيʵǽ ʧʹعʨن لʨلاǽة  

الॽʻاǼة الإدارȄة، دون الʨʸʴل على إذن الʺʳلʝ الȑʚ يॼʱعه العʹʨ. وʨȞȄن تʳاهل هʚا الإذن  

  . 45 نʳॽʱة للإجʛاءات الʱأديॽʰة

ذلʥ سʱʶʻعʛض الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالإحالة في فʛنʶا، وأخʛʽاً سʛʢʱʻق إلى الʶلʢة 

 .ʛائʜʳالإحالة في الǼ ةʸʱʵʺال  

 Ȗʻقʲʯالإحالة إلى الǺ ةʶʯʳʸهة الʱعا: الǺرا  

تʙʴيʙ الʳهة الʺʸʱʵة Ǽإحالة بʻʽا ॽɾʺا سǼ Șʰأن Ǽعʠ الȄʛʷʱعات تʱʵلف ॽɾʺا بʻʽها في 

  ʚا تأخʺʻʽب ،ȑʛʸʺع الȄʛʷʱا في الʺؗ Șʽقʴʱة الʢازدواج سلǼ ʚعات تأخȄʛʷʱال ʠعॼɾ ،Șʽقʴʱال

  . Ǽعʠ الȄʛʷʱعات بʨحʙة سلʢة الʴʱقȘʽ ؗʺا في الȄʛʷʱع العʛاقي

1.  ʙʶفي م Ȗʻقʲʯالإحالة إلى الǺ ةʶʯʳʸة الʠلʴال  

م (معʙل Ǽالقانʨن  1978لʻʶة  47مʧ قانʨن العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة رقʦ 77نʗʸ الʺادة 

 ʦة   115رقʻʶ46م) على مايلي  1983ل :  

 . ، واللʨائح الʺعʺʨل بʽهاحȞام الʺʨʸʻص علʽها في القʨانʧʽ، والأ مʵالفة القʨاعʙ  .أ

 
  . 67.66، صعʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي، نفʝ الʺʛجع 45
 م) 1983لʻʶة   115م (معʙل Ǽالقانʨن رقʦ 1978لʻʶة  Ǽ47الʙولة رقʦ  مʧ قانʨن العاملʧʽ الʺʙنʧʽʽ 77الʺادة  46
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   .مʵالفة الأحȞام الʺʸʱʵة ȌॼʹǼ الʛقاǼة على تʻفʚʽ الʺʨازنة  . ب

، والʺȄʛʱʷات  والʺʜايʙات، والʺʵازن  ،لʺʻاقʸات، والقʨانʧʰ الʺʸʱʵة Ǽامʵالفة اللʨائح  . ت

افة القʨاعʙ الʺالॽة    .وؗ

   .الإهʺال أو الʱقʛʽʸ الȑʚ يʛʱتʖ علॽه ضॽاع حȘ مʧ الʴقʨق الʺاॽʂة لʙولة   . ث

لأصل مʧ الʺلفات  ، أو يʜʻع هʚا اॽة أن ʱʴǽفȎ لʻفʶه Ǽأصل أȑ ورقة مʧ الأوراق الʛسʺ  . ج 

    Ǽه شॽʸʵا. انʗ مʸʱʵة Ǽعʺل مȞلف لʨ ؗالʺʸʸʵة لʴفʹه و 

  الʴلʠة الʶʯʳʸة إلى الإحالة في العʙاق  .2

) ʦاق رقʛاع العʢولة والقʙفي الʣʨم ȋاॼʹن انʨقان ʙأك ʙة  14قʻʶل   1991) لʙم الʺع

: "الॽʣʨفة العامة تؔلʅॽ وʻʡي وخʙمة اجʱʺاॽɺة  47  والʻافʚ هʚا الʺعʻى عʙʻما نʟ على أن

  الʺʨاʧʽʻʡ في ضʨء القʨاعʙ القانʨنॽة الʻافʚة".ʱʶǽهʙف القائʦ بها الʺʸلʴة العامة، وخʙمة 

ولʚلʥ يلʜʱم الʺʣʨف في العʛاق ʨʺǼجʖ القʨانʧʽ والʱعلॽʺات Ǽالʨاجॼات الʱي حʙدها الʺʛʷع  

م الʺعʙل    1991) لʻʶة 14) مʧ القانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة رقʦ (2) فقʛات (4في الʺادة (

والʻافʚ، الȑʚ انʱهج ȘȄʛʡ بʙʴʱيǼ ʙعʠ الʨاجॼات مʨؗʚرة بلا شʥ على سʽʰل الʺʲال لا حʛʸ؛  

لأن Ǽعʹا مʧ هʚه الʨاجॼات والالʜʱامات قʙ جاء في ॼɺارات لا ʧȞʺǽ ضȌॼ الأفعال الʱي تقع  

  تʗʴ نʢاقها، أو ʧȞʺǽ حʧʸ مʳالها. 

3 . ʙائʚʱفي ال Ȗʻقʲʯالإحالة إلى الǺ ةʶʯʳʸة الʠلʴال  

لʛʰʳǽُ ʦ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على إجʛاء الʴʱقȘʽ الإدارȞʷǼ ȑل إلʜامي، بل خʨل الإدارة 

الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في اللʨʳء إلॽه، وʧȞʺȄُ أن يʦʱ ذلʥ في حالة عʙم تʨصل لʻʳة مʶʱاوȄة  

  ʛاضʴʺوال Șثائʨادها إلى الʻʱاءً على اسʻب ʥف العام. وذلʣʨʺة الॽولʕʶم ʙيʙʴالأعʹاء إلى ت

  ʧȞʺǽُ ،الةʴه الʚف. في هʣʨʺإلى ال ʖʶʻي تʱقائع الʨح الʨم وضʙع ʖʰʶǼ دʨهʷوشهادات ال

 
 1991لʻʶة   14مʧ قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة رقʦ   4الʺادة  47
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  ،ʧʽʽعʱة في الॽلاحʸي لها الʱة الʸʱʵʺة الȄة الإدارʢلʶال ʧم ȑإدار Șʽقʴح تʱف ʖلʡ ةʻʳلل

  66/152مʧ الʺʛسʨم   03بهʙف تʙʴيʙ الʴقائȘ واتʵاذ قʛار تأديʰي ȞʷǼل قانʨني. تʟʻ الʺادة 

حʶǽُ ʘʽʺح لʺʳلʝ الʱأديǼ ʖإصʙار أمǼ ʛإجʛاء الʴʱقȘʽ إذا لʦ يʦʱ الʷؔف  " على هʚا الʻقʢة، 

ॼة للʺعʻى أو الʛʤوف الʱي وقعʗ فʽها تلʥ الأفعال َʁ ʻ ُ̋   . 48"بʨضʨح على الأفعال ال

على أنه: "ʧȞʺǽ للʻʳة الإدارȄة الʺʶʱاوȄة    06/03مʧ الأمʛ  171كʺا أشارت الʺادة 

الأعʹاء الʺʸʱʵة الʺʱʳʺعة ؗʺʳلʝ تأديʰي ʡلʖ فʱح تʴقȘʽ إدارȑ مʧ الʶلʢة الʱي لها 

  .49صلاحॽة الʱعʧʽʽ قʰل الʘʰ في القʹॽة الʺʛʢوحة"

    الʴلʠة الʶʯʳʸة Ǻالإحالة إلى الʲʯقȖʻ في فʙنʴا .4

لقʙ أعʢى الʺʛʷع الفʛنʶي الاخʸʱاص Ǽالإحالة إلى الʴʱقȘʽ إلى الʶلʢة الʺʸʱʵة  

لأن تلʥ الʶلʢة هي الʺʕهلة أكʛʲ مʧ  50نʛʤا   Ǽالʱعʧʽʽ، وذلʥ في ؗافة قʨانʧʽ الॽʣʨفة العامة

إذ تʦʱ الإحالة إلى الʴʱقȘʽ عȘȄʛʡ ʧ الȐʨȞʷ الʺقʙمة  .غʛʽها لʺʺارسة هʚا الʙور الȑʨʽʴ الهام

 ʧʽȄؤساء الإدارʛة الʢاسʨأو ب ،ʧʽʻʡاʨʺر الʨجʺه ʧ51إلى الإدارة م.  

 ȏالإدار Ȗʻقʲʯاء الʙإجǺ ةʶʯʳʸة الʠلʴا: الʴخام  

في حالة ارتؔاب مʣʨف عام مʵالفة تأديॽʰة في مʛʸ، العʛاق، الʜʳائʛ، أو في فʛنʶا،  

ʙʸǽر القʛار Ǽإحالʱه إلى الʴʱقȘʽ مʧ قʰل الʶلʢة الʺʸʱʵة. يʨʱلى مॼاشʛة الʴʱقȘʽ مع  

الʺʣʨف الʟʵʷ الȑʚ يʟʻ علॽه القانʨن أو الȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه. تُعʛʰʱ الʹʺانات اللازمة 

  ʦʱي ʦوع إذا لʛʷم ʛʽغ Șʽقʴʱن الʨȞǽ ʘʽام الفقه والقʹاء، حȞأح ʧءًا مʜج Șʽقʴʱوالʺهʺة لل

 
  . 2006سʻة  ،476، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد ، الʺʱعلǼ Șالإجʛاءات الʱأديॽʰة6196/ 02/07الʺʕرخ في  66/152الʺʛسʨم  48
 ، الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة، الʶابȘ الʛؗʚ. 03/ 06مʧ الأمʛ  171الʺادة  49
دروʞȄ عʙʰ القادر، ضʨاȌǼ الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الॽʣʨفة العʺʨمॽة، أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه في العلʨم، ؗلॽة الʴقʨق   50

    .86، ص 2015،2016والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʽʳلالي الॽاʝǼ سȑʙʽ بلॼɻاس،

.p253ien tome2,9eme edition,1995,neral montcherstgé,(rené): droit administrativeus Chap  51  
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تʨفʛʽ هʚه الʹʺانات، ومʧ ثǽُ ʦعʛʰʱ الʴʱقǼ Șʽاʡلاً وتالॽاً تॼʸح الإجʛاءات الʱي تلʱه Ǽاʡلة  

ا. ً́ ǽة في  أॽɾفاʷة والॽقلالʱادة الاسȄعʹها تفʹل زॼɾ ،دʙʸا الʚعات في هȄʛʷʱلف الʱʵت

الʴʱقǼ Șʽإشʛاك هʯʽات قʹائॽة أو إدارȄة مʱʶقلة، بʻʽʺا ǽفʹل Ǽعʠ الȄʛʷʱعات الاعʱʺاد على  

 Șʽقʴʱاء الʛها في إجʙة وحȄة الإدارʢلʶ52ال .  

وعلॽه سʛʢʱʻق إلى الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإجʛاء الʴʱقȘʽ الإدارʛʸʺǼ ȑ أولا، ثʦ نʱعʛض  

الʺʸʱʵة ǼالʴʱقȘʽ  للʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإجʛاء الʴʱقȘʽ في العʛاق ثانॽا، ॽɾʺا سʙʻرس ثالʲا الʶلʢة 

  . في فʛنʶا، وصʨلا إلى الʶلʢة الʺʸʱʵة ǼالʴʱقȘʽ في الʜʳائʛ راǼعا

1. ʙʶفي م ȏالإدار Ȗʻقʲʯاء الʙإجǺ ةʶʯʳʸة الʠلʴال  

على الأصل، ǽُفʛʱض أن الʳهة الإدارȄة الʱي يʱʻʺي إلʽها الʺʣʨف تʨؔن الʺʸʱʵة Ǽإجʛاء 

الʴʱقȘʽ معه في حالة ارتؔاǼه مʵالفات تأديॽʰة. ومع ذلʧȞʺǽ ،ʥ أن يʟʻ القانʨن على أن  

  :ॽɾʺا يلي  الॽʻاǼة الإدارȄة تʨʱلى مॼاشʛة الʴʱقȘʽ في Ǽعʠ الʣʨائف أو الʺʵالفات الʺʙʴدة

سʨʻضح مॼاشʛة الʴʱقȘʽ مع الʺʣʨف الʺʨʶʻب إلॽه ارتؔاب الʺʵالفة الʱأديॽʰة بʨاسʢة الʳهة  

  الإدارȄة، وȃعʙ ذلʥ سʻʻاقʞ اخʸʱاص الॽʻاǼة الإدارȄة في مॼاشʛة الʴʱقȘʽ الإدارȑ مع الʺʣʨف
53 .  

 : مॺاشʙة الʲʯقȖʻ مع الʡʦʸف بʦاسʠة الʱهة الإدارȂة  .أ

ʨȞǽن ذلʥ في الʴالات العامة حʘʽ تʛʤʻُ الʺʵالفة الʱأديॽʰة في إʡار الإجʛاءات  

الإدارȄة العادǽة، وʨʱȄلى الʴʱقȘʽ مع الʺʣʨف الʺʨʶʻب إلॽه الʳهة الإدارȄة الʺعॽʻة الʱي  

  الʺʣʨف. ǽعʺل فʽها 

 ) ʦن رقʨور القانʙل صʰة  480قʻʶ1954) ل   ʗة، ؗانȄة الإدارǼاॽʻاء الʷإنǼ ʟʱʵʺم ال

الʳهة الإدارȄة تʱʶقل Ǽإجʛاء الʴʱقȘʽ مع مʣʨفʽها ॽɾʺا هʨ مʨʶʻب إلॽه، وحقها في  
 

  . 14م، ص2013سعʙ الȑʨʽʱʷ، الʴʱقȘʽ الإدارȑ في نʢاق الॽʣʨفة العامة، دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، 52
53 ،ȑʛʺʷال ʧʶح ʙȄز ʙʰع ʙʺأح  ȑالإدار Șʽقʴʱاءات الʛمقارنة،ضʺاناته دراسة و إج ،Șابʶجع الʛʺ109ص ال .  
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  ʧʽالعامل ʧʽانʨلف قʱʵه في مʙديʛوع على تʛʷʺص الʛأصل ح Șح ʨه ،Șʽقʴʱاء الʛإج

الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة، مʙʱرجا مʧ انفʛاد الʛؤساء الإدارǼ ʧʽȄالॽʁام Ǽه إلى إنʷاء إدارات فॽʻة 

  الإدارȄة تʨʱلى مॼاشʛة الʴʱقȘʽ. مʸʱʵة تاǼعة للʳهة 

وحʱى Ǽعʙ إنʷاء الॽʻاǼة الإدارȄة في مʛʸ، أكʙ الʺʛʷوع الʺȑʛʸ على هʚا الȘʴ في  

 ) ʦة رقॽʰاديʱاكʺات الʴʺة، والȄة الإدارǼاॽʻال ʦॽʤʻن إعادة تʨة 117قانʻʶم   1958) ل

) ʦن رقʨالقانǼ لʙة 12والʺعʻʶل  1989) لʨقǽ ةʲالʲفي مادته ال ʥإنه: "مع   علىم، وذل

، والʴʱقȘʽ وتʟʱʵ  الȞʷاوȐ عʙم الإخلال ȘʴǼ الʳهة الغʙارȄة فʖ الʛقاǼة، وفʟʴ ا

  Șʽقʴʱاء الʛة في إجȄهة الإدارʳل للʽالأص Șʴعلى ال ʙʽا تأكʚة...". وفي هȃة الإدارǼاॽʻال

الʺʣʨفʧʽ. ولاشʥ أن الʺʛʷوع احʱفȎ للإدارة ʶǼلʱʢها في هʚا الʷأن، ولʶǽ ʦلʰها  مع 

اخʸʱاصʱها في إجʛاء الʴʱقȘʽ مع الʺʣʨفʧʽ على اعॼʱار أن الʳهة الإدارȄة،  

ولʺعاʱʷǽها الʺʛʺʱʶة للʺʣʨفʧʽ، ولʨؔنها قॼȄʛة مʧ الʺʨقع فهي أقʙر على فهʛʣ ʦوف  

لاعॼʱارات الإدارȄة  الʺʵالفة الʱأديॽʰة، والʱي لا تقʙم على الاعॼʱارات القانʨنॽة فقȌ، وȂنʺا ل

 ʥفي ذل ʖʽʸ54ن.  

  وتقʨم الʳهة الإدارȄة ॼʺǼاشʛة الʴʱقȘʽ مع مʣʨفʽها مʧ خلال أحʙ الأسلʧʽȃʨ، وهʺا: 

  
  :ب الأولʦالأسل 

  ʦهʱʺف الʣʨʺلل ʧȄʛاشॼʺؤساء الʛال ʅॽتؔل ȘȄʛʡ ʧها عʶفʻة بȄهة الإدارʳم الʨأن تق

وʦʱȄ ذلʥ عادة اذا أحاʗʡ الاتهامات ʛʣوف معʻʽة حʛʸه بʢʻاق  ǼالʴʱقȘʽ معه،  

 .Șʽض  

 
54 ،ȑʛʺʷال ʧʶح ʙȄز ʙʰع ʙʺأح ،Șابʶجع الʛ109.110ص  م .  
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ولʦ يʱفȘ الفقه حʨل هʚا الأسلʨب حʘʽ يǼ Ȑʛعʠ الفقهاء أن هʚا الأسلʨب غʛʽ جائʜ؛  

لأن ॽɾه جʺعا بʧʽ سلʱʢي الاتهام، وهʨ مʙʰأ لاʨʳǽز الॽʴʹʱة Ǽه في مʶائل الʱأديʖ؛  

  لأنه إذا ثʗʰ أو قام فإن الʴʱقǽ Șʽفقʙ قانʨنʱʽه. 

  ȞʷǼل ʻȞʺǽها أنه  إلا الʜʳاء، تॽʀʨع سلʢة  تʺʱلʥ  أنها مʧ الʛغʦ على الʛئاسॽة، الʳهة

ا مʕʶولة تʨؔن  أن عام ً́ ǽأ ʧاء عʛقات  إجॽʁʴʱة  الॽʰأديʱال .  

 Ȑʛي  ʠعǼ اصʵا أن الأشʚب هʨالأسل  ʝॽالفًا لʵن، مʨللقان ʘʽلا  ح  ʙجʨي ȑأ ʟن  

  . الʜʳاء وتॽʀʨع الॽʁʴʱقات إجʛاء مʧ الʛئاسॽة الʳهة  أو الʛئʻʺǽ ʝॽع  قانʨني

ʧم  ʦالʺه ʛʤʻا  إلى الʚه ʖانʳال  ʧل، مʙʳال  ʘʽح ʛʽʷǽُ  ʧن  مʨʺعʙا يʚه ȑأʛإلى ال 

  الʱأديʰي، الʴʱقǼ Șʽإجʛاءات الॽʁام مʧ الʛئاسॽة الʳهة ʻʺǽع  قانʨني مانع  وجʨد عʙم

  تʗʴ   لʗʶॽ وȃالʱالي  الʙقǼ ،Șʽالʺعʻى  قʹائॽا عʺلا لʗʶॽ الʱأديॽʰة الॽʁʴʱقات أن خاصة

 Ǽإجʛاء الʛئʝॽ مʧ إلॽه ǽُعهʙ الȑʚ الʟʵʷ فإن نʛʤهʦ، وجهة ومʧ، القʹاء سلʢة

Șʽقʴʱال ʝॽورة لʛʹالǼ ،ؤوسهʛالي  مʱالȃو  ʨفه   ʧȞʺǽ لى  أنʴʱة يॽʻالʺهǼ  ةॽɾفاʷفي وال 

  الॽɻॽʰʢة العʙالة مॼادȏ مع  يʱعارض قʙ  الʻهج هʚا أن ملاحʤة  ʖʳǽ  ولʧؔ.واجॼاته أداء

  في والʜʽʴʱ الاسʱقلالॽة  انعʙام مʧ مʵاوف  يʛʽʲ  أن وʧȞʺȄ الʺʣʨفʧʽ، حقʨق  وضʺان

  اللازمة القانʨنॽة الʙʱابʛʽ ووضع اللازمة الʹʨاȌǼ مʛاعاة  يॼʻغي  لʚا،. الʴʱقȘʽ  عʺلॽات

 الʳهة إشʛاف تʗʴ أكانʗ  سʨاء وشفاف،  عادل ȞʷǼل   الʴʱقȘʽ عʺلॽات تʻفʚʽ لʹʺان

  . 55 أخȐʛ  جهات  أو  الʛئاسॽة
 انيʰب الʦالأسل : 

  ، ॽʁʴʱقاتالتʵʹع للʶلʢة الʛئاسॽة ǼالʴʱقȘʽ، هʚه الʳهة إدارة  هॽʀ ʨام جهة إدارȄة   

 ʝॽئʛا لل   الʺʟʱʵ.   الإدارȑ أو إدارة شʕون قانʨنॽة، وʨȞȄن تʛʸف في تʴقȘʽ مʛʱوؗ

 
  . 279،ص2008ماجʙ راغʖ الʴلʨ،القانʨن الإدارȑ،دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 55
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وهʚا الأسلʨب هʨ الغالǼ ʖالॼʶʻة لإجʛاء تॽʁʴقات تأديॽʰة. ʖʰʶǼ اسʴʱالة ॽʀام    

الʛئʝॽ الإدارȑ بʻفʶه. Ǽإجʛاء الʴʱقȘʽ الإدارȑ. مع مʛؤوسي مʧ الʺʣʨفʧʽ الʺʨʶʻب  

  إلʽهʦ ارتؔاب مʵالفات تأديॽʰة. 

إلى للأسॼاب الʱي تʦ ذʛؗها آنفا، وȃالإضافة  لأسلʨب الʲاني هʨ الأسلʨب الأمʲل وȄعʙ ا

Șʽقʴʱان للʻʯʺʡالإǼ ʛعʷǽ فʣʨʺفإن ال ،ʥة في ال ، ذلॽنʨن الإدارة قانʨȞॽالح  لʸʺ

  وأعʹاءها ʵǽʹعʨن لʤʻام مʟʱʵ بهʦ والʳهاد والهʯʽات الإدارȄة لها تʦॽʤʻ مʟʱʵ بها

 ʨن ʦله Șقʴǽ اʚوهʦقلال في أدائه، مهامهʱالاس ʧه    ،ع مʚوه ،ʦاصاتهʸʱة اخʛاشॼوم

ʳالǼ قةʴم ملʙدة بهاالإدارة، وعʨجʨʺن   ،هات الʨؔها وتʽاصاتها فʸʱي تʺارس اخʱوال

أو   ، ؗʺا أن الʛئʝॽ الإدارȑ يॼعʙ عʧ الʱأثॽɾ ʛʽه Ǽأȑ اعॼʱاراتتاǼعة لها. هʚا مʧ ناحॽة 

ؗافة   وقʰل أن تʱؔʺل  ،لها في أبʻاء الʴʱقȘʽ مع الʺʣʨف أȑ ضغȋʨ قʙ يʱعʛض

  مʧ ناحॽة أخȐʛ.  الʺقʨمات

،  1978لʻʶة  47الʺʛȞرة مʧ قانʨن الʺʙنʧʽʽ للʙولة رقʦ  79الʺادة   تʙʳر الإشارة إلى

أن الʳهة الإدارȄة مʨʵلة ǼالʴʱقȘʽ مع الʺʣʨفʧʽ الʚيʧ لʨʶॽا شاغلي وʣائف علॽا.  

وȃالॼʶʻة لʙʴʱيʙ اخʸʱاص الʳهة الإدارȄة في الʴʱقȘʽ على أساس نʨع الʺʵالفة، فإن  

تʟʻ على أن الॽʻاǼة الإدارȄة   1978لʻʶة   47الʺʛȞرة مʧ القانʨن رقʦ  79الʺادة 

تǼ ʟʱʵالʴʱقȘʽ الإدارȑ وفقًا للʺʵالفات الʻاشʯة عʧ ارتؔاب الأفعال الʺʨʤʴرة الʨاردة  

) ʧيʙʻʰالʺادة 4-2في ال ʧ77) م.  

ا مʧ الʺʛʷع للॽʻاǼة الإدارȄة في هʚا الʨʻع مʧ الॽʁʴʱقات. وॽɾʺا عʙا    ً́ Ȅʨا تفʚه ʙعȄو

 ʨʱة تȄهة الإدارʳفإن ال ،ʥذل Ȑʛالفات الأخʵʺفي ال Șʽقʴʱ56  لى ال.  

 
56  )ʧيʙʻʰالǼ اردةʨرة الʨʤʴʺارتؔاب الأفعال ال ʧة عʯاشʻالفات الʵʺالʺادة 2،4ال ʧهي:  77) م  
  مʵالفة الأحȞام الʺʸʱʵة ȌॼʹǼ الʛقاǼة.على تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة. -
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ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن للॽʻاǼة الإدارȄة اخʸʱاص في Ǽعʠ الʴالات الʺʙʴدة Ǽالقانʨن، مʲل  

القʹاǽا الʱي تʱعلǼ Șالفʶاد أو جʛائʦ أخلاॽʀة خʛʽʢة. في هʚه الʴالات، تقʨم الॽʻاǼة  

الإدارȄة بʨʱلي مॼاشʛة الʴʱقȘʽ الإدارȑ مع الʺʣʨف، وهي هʯʽة مʱʶقلة عʧ الʳهة  

  الإدارȄة الʱي ǽعʺل فʽها الʺʣʨف. 

  ʙيʙʴʱب Șعلʱا يʺॽɾ Ȑʛدولة إلى أخ ʧلف مʱʵعات تȄʛʷʱوال ʧʽانʨاعاة أن القʛم ʖʳǽ

الʳهة الʺʸʱʵة ॼʺǼاشʛة الʴʱقȘʽ، فقʙ تأخǼ ʚعʠ الȄʛʷʱعات بʻهج الʜوجॽة بʧʽ الʶلʢة 

الإدارȄة والॽʻاǼة الإدارȄة، بʻʽʺا تعǼ ʙʺʱعʹها على وحʙة سلʢة الʴʱقȘʽ مع الʺʣʨف  

 .Ȍة فقȄهة الإدارʳة الʢاسʨب  

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ʗʯʷة، أنॽة قʹائʯʽة هي هȄة الإدارǼاॽʻة   480الʻʶف   1954لʙبه

،  العام، وتʴقȘʽ العʙالة الʱأديॽʰةمȞافʴة الفʶاد والانʛʴاف الإدارȑ والʺالي، وحʺاǽة الʺال 

ǽقʨم هʚا القانʨن على أساس تʨحʙʽ جهات الʴʱقȘʽ الʺʱʵلفة في هʯʽة واحʙة مʱʶقلة كʺا  

  ʧʽفʣʨʺار الॼؗ ʛʽتأث ʧع ʧʽققʴʺة الॽقلالʱلفة، لʹʺان اسʱʵʺالح الʸʺزارات والʨال ʧع

  في الʨزارات والʺʸالح الʱي يॼʱعʨنها. 

Ǽعʙ نʳاح تȃʛʳة الʤʻام الʙʳيʙ وما أسفʛ عʻه نʷاȋ الॽʻاǼة الإدارȄة في القʹاء على 

Ǽعʠ عʨʽب الʳهاز الʨȞʴمي، رأت الʙولة ضʛورة إعادة الʛʤʻ في القانʨن الʺʨؗʚر  

أعلاه، بهʙف اسʱؔʺال إصلاح أجهʜة الʙولة ȞʷǼل فعال. وفي سʽʰل تʴقȘʽ ذلʥ، صʙر  

 ʦن رقʨالقانǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧار مʛة  117قʻʶة  1958لȄة الإدارǼاॽʻال ʦॽʤʻإعادة تǼ ،

  .57  والʺʴاكʺات الʱأديॽʰة 

 

أو الʯʽʰلʗ  أو أحʙ الأشʵاص العامة الأخȐʛ، الʱقʛʽʸ الȑʚ يʛʱتʖ علॽه ضॽاع حȘ مʧ الʴفʨق الʺالॽة للʙولة، الإهʺال و  -
ȑʜ للʺʴاسॼات، ʛؗʺهاز الʳة الǼقاʛاضعة لʵة،  الॽها الʺالʴالʸم ʧة مʴلʸʺǼ اسʶʺأو ال   ʥإلى ذل ȑدʕشأنه أن ي ʧن مʨȞǽ أو

 ʸǼفة مॼاشʛة. 

 . 346لʨاء مʙʺʴ ماجǽ ʙاقʨت، أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الʺʵالفات الʱأديॽʰة،مʛجع سابȘ،ص 57
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   ʟʱʵة تȄة الإدارǼاॽʻح أن الʹʱي Șʰة مع  ومʺا سॽʰقات تأديॽʁʴاء تʛإجǼ

الʺʣʨفʧʽ العامʧʽ في مʛʸ في ثلاث حالات، وهي:الʴʱقȘʽ مع شاغلي  

 الʣʨائف العلॽا (الʺʺʱازة، والعالॽة، والʺʙيʛ العام). 

   على Șʰʢʻا يʚازنة العامة، وهʨʺال ʚʽفʻة على تǼقاʛال Ȍॼالفات ضʵفي م Șʽقʴʱال

 .ʧʽفʣʨʺكافة ال 

  ʧʽفʣʨʺة لؔافة الॼʶʻالǼ ةॽالفات الʺالʵʺفي ال Șʽقʴʱة  ،الȄة الإدارǼاॽʻال ʛاشॼوت

ة   ة الʳهة الإدارȄة أو مʻفʛدة دون مʷارؗ اخʸʱاصها في الʴʱقȘʽ، سʨاء ʷʺǼارؗ

ؗʺا قʙ تॼاشʛ الॽʻاǼة   .الʳهة الʱي يʱʻʺي إلʽها الʺʣʨف الȑʚ نʗʰʶ إلॽه الʺʵالفة

  . 58  الإدارȄة الʴʱقȘʽ وحʙها، ولʧؔ بʻاء على ʡلʖ أو مʨافقة الʳهة الإدارȄة

 ʦن رقʨها، وفقا للقانʙدت وحʛة انفȄة الإدارǼاॽʻد الإشارة إلى أن الʨة  115ونʻʶ1983ل  ،

 ʦالي رقʴن الʨالقان ʖʶʴǼ ،ʦا، وهॽائف العلʣʨمع شاغلي ال Șʽقʴʱة الʛاشॼʺǼ47  ةʻʶ1978ل  ،

إحالة  الʺʙيʛ العام ومʧ في درجʱه. وȄلاحȎ أن جهة الإدارة لا تॽʢʱʶع أن تʚʵʱ قʛارا Ǽعʙم 

شاغلي الʣʨائف العلॽا إلى الॽʻاǼة الإدارȄة في حالة ارتؔابهʦ للʺʵالفات، لأن الإحالة إلى الॽʻاǼة  

الإدارȄة إلʜامॽة وفقا للقانʨن، ولا تʺلʥ الʳهة الإدارȄة أǽة سلʢة تقʙيȄʛة في هʚا الʷأن. وʙʰȄو  

أن الʺʛʷع أراد في الʨاقع إلغاء سلʢة الʳهة الإدارȄة، لأنها في الغالʖ قʙ تʺʽل إلى مʴاǼاة  

هʕلاء الأشʵاص ʖʰʶǼ ارتفاع مʛتʱʰهʦ الॽɿॽʣʨة ومʨقعهʸؗ ʦانعي القʛار في الʨحʙات الإدارȄة  

الʱي ǽعʺلʨن بها. ومʧ الʳهة الأخȐʛ، فإن الʺʛʷع اسʱهʙف أǽʹا تʙʴيʙ اخʸʱاص الʳهة  

الإدارȄة العلॽا في الʴʱقȘʽ مع شاغلي الʣʨائف العلॽا، بهʙف رفع الʛʴج عʧ الʺʴقȘ في الʳهة  

الإدارȄة، والȑʚ قʙ لا ॽʢʱʶǽع اسʱؔʺال الʴʱقȞǼ Șʽفاءته الأساسॽة في مʨاجهة مʷǽ ʧغلʨن  

  بها.  مʛاكʜ مʛمʨقة في الʨحʙة الإدارȄة الʱي ǽعʺل 

 
سلॽʺلʧ بʧ سعʙʽ بʧ سʅॽ الʛحʰي،الʹʺانات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام في سلʢة عʺان و مʛʸ،رسالة ماجʛʽʱʶ مقʙمة لؔلॽة   58

  . 59م،ص2003القاهʛة ،جامعة -الʴقʨق 
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ومʧ ناحॽة أخȐʛ، فإنه لا ʨʳǽز للʳهة الإدارȄة أن تقʨم Ǽإجʛاء الʴʱقȘʽ الʱأديʰي في  

الʴالات الʱي حʙدها الʺʛʷع مʧ اخʸʱاص الॽʻاǼة الإدارȄة وجȃʨاً. فإذا قامǼ ʗإجʛاء مʲل هʚا  

ة الʳهة   الʴʱقȘʽ، فإنه ʨȞǽن Ǽاʡلاً. ؗان تʺارس الॽʻاǼة الإدارȄة اخʸʱاصاً Ǽإجʛاء تʴقʷʺǼ Șʽارؗ

الإدارȄة في حالʧʽʱ أوردتهʺا الʺادة الʲالʲة مʧ القانʨن الʵاص Ǽإعادة تʦॽʤʻ الॽʻاǼة الإدارȄة  

 ʦة رقॽʰأديʱاكʺات الʴʺة  117والʻʶ1958ل  Șʴǽ ،ا الإخلاءʙعلى أنه: "ما ع ʟʻي ȑʚوال .

للʳهة الإدارȄة في الʛقاǼة، وفʟʴ الȞʷاوȐ، والʴʱقȘʽ، تʟʱʵ الॽʻاǼة الإدارȄة Ǽالॼʶʻة  

  للʺʣʨفʧʽ داخلʧʽ في الهʯʽة والʵارجʧʽ عʻها والعʺال" Ǽʺا ʷǽʺل: 

   ةॽʺجهة رس ȑأ ʧأو م ʧʽʸʱʵʺرؤساء ال ʧها مʽال إلʴي تʱال ȐاوȞʷال ʟʴف

 .ʖʰʶǼ مʵالفة القانʨن أو الإهʺال في أداء الʨاجॼات الॽɿॽʣʨة 

   ،ةǼقاʛاء الʛها إجʻف عʷȞǽ يʱة الȄة والإدارॽالفات الʺالʵʺقات في الॽʁʴاء تʛإج

سʨاء مʧ الʳهات الإدارȄة الʺʸʱʵة أو مʧ الȞʷاوȐ الʱي تقʙمها الأفʛاد والهʯʽات  

 .والʱي يʗʰʲ جʙاولها

  ةॼʶʻالǼ أما ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʟخ ʙة، فقॽȃʨفة وجʸȃدة وʛفʻم Șʽقʴʱة الʛاشॼʺل

   :59 الॽʻاǼة الإدارȄة وحʙها Ǽإجʛاء الʴʱقȘʽ الإدارȑ في أرȃع حالات

 ازنة العامةʨʺال ʚʽفʻة على تǼقاʛام الȞف العام لأحʣʨʺالفات الʵم. 

   ʧم Șاع حॽه ضॽعل ʖتʛʱȄف العام وʣʨʺال ʧقع مǽ ȑʚال ʛʽʸقʱالإهʺال أو ال

الʴقʨق الʺالॽة للʙولة أو لأحʙ أفʛاد الʳʺهʨرȄة أو الهʯʽات الʵاضعة لʛقاǼة  

ȑʜ للʺʴاسॼات أو الʺʶاس ʸʺǼلʴة مʧ مʸالʴها الʺالॽة أو ؗل   ʛؗʺهاز الʳال

 .ما ʨȞǽن مʧ شأنه أن يʕدȑ إلى ذلʸǼ ʥفة مॼاشʛة

   ا فيॽة العلȄرجات الإدارʙال ʨها شاغلʰؔتʛي يʱة الȄة والإدارॽالفات الʺالʵم

 .الʨزارات والʺʸالح الʱاǼعة لها Ǽʺا في ذلʥ الʦȞʴ الʺʴلي والهʯʽات العامة
 

  ʷǼأن العاملʧʽ الʺʙنʧʽʽ في الʙولة في مʛʸ. م، 1978) لʻʶة47مʛȞر في القانʨن رقʦ ( ) 79الʺادة(59
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  ات ʛؗʷا في الॽة العلȄرجات الإدارʙال ʨها شاغلʰؔتʛي يʱة الॽالفات الʺالʵʺال

ات القʢاع العام وأعʹاء الإدارات القانʨنॽة الʵاضعʨن لأحȞام   ʛؗة وشʹǼالقا

 ʦن رقʨة  47القانʻʶ1973ل.  

2. Ǻ ةʶʯʳʸة الʠلʴاقالʙفي الع ȏالادار Ȗʻقʲʯاء الʙإج:  

  حȞʷǼ   ȑʛʸل الʛئاسॽة الʶلʢات يʨʱلى حʘʽ  رئاسॽًا، انʹॼاॽًʡا نʤامًا العʛاقي الʺʛʷع يʻʰي

  الʺʣʨف إحالة إلى الʴاجة  دون  مॼاشȞʷǼ  ʛل ذلʥ يʦʱ   أن ʧȞʺǽ. الانʹॼاॽʡة  العقȃʨات تॽʀʨع 

  قʰل آرائها  على والʨʸʴل لاسʷʱارتها تॽʁॽʁʴة  لʻʳة تʽȞʷل  يʦʱ   أن ʧȞʺǽ أو تॽʁॽʁʴة،  لʻʳة إلى

  اتʵاذ في الؔاملة الʸلاحॽة الʛئاسॽة للʶلʢات ʨȞǽن  الʤʻام، هʚا وʨʺȃجʖ  العقȃʨة تॽʀʨع 

ا ʻȞʺǽها  بل فʖʶʴ، العقȃʨات تॽʀʨع على  الʸلاحॽة هʚه تقʛʸʱ  ولا  الانʹॼاॽʡة،  القʛارات ً́ ǽأ  

  .القʛارات اتʵاذ قʰل واسʷʱارتها الॽɿॽʣʨة الʺʵالفات في للʛʤʻ تॽʁॽʁʴة لʳان تʽȞʷل

ا ǽعʝȞ  الʤʻام هʚا ًr   الأولȄʨة  ǽعʢي  حʘʽ الانʹॼاॽʡة،  العقȃʨات إدارة في رئاسॽًا نه

  يॼʻغي  ذلʥ، ومع. الʙʸد هʚا في الʻهائॽة الʺʕʶولॽة وتʴʺل القʛارات اتʵاذ في الʛئاسॽة للʶلʢة

  القʛارات اتʵاذ عʺلॽات في والعʙالة الʷفاॽɾة وتʨفʛʽ الʺʣʨفʧʽ حقʨق  ضʺانات مʛاعاة

  للʺʣʨفʧʽ الاعʛʱاضات تقʦǽʙ ونʤام اسʷʱارȄة إجʛاءات تʨفʛʽ  ذلʥ  في Ǽʺا الانʹॼاॽʡة، 

ʧȄʛأثʱʺارات  الʛالقǼ  ةॽʡاॼʹ60الان .  

وهʚȞا يʧʽʰʱ أن اللʳان الॽʁॽʁʴʱة هي الʺʛʰر القانʨني الȞʷلي لॽʀʨʱع العقȃʨات الانʹॼاॽʡة  

على الʺʣʨف، فʹلا عʧ أن هʚه اللʳان تȞʷل Ǽأوامʛ إدارȄة مʧ الʶلʢات الʛئاسॽة الʱي ʨȞǽن  

لها فʸل في الʺʨضʨع نهاǽة الأمʛ دون أن يʨʱفʛ في تʽȞʷلها ولا في عʺلها أȑ ضʺانة  

  ʦههʽجʨن تʨؔلʺǽ ʧيʚال ʧʽȄؤساء الإدارʛات الʛʽتأث ʗʴة تʻʳتقع الل ʘʽف، حʣʨʺة للॽʁॽʁʴت

 
 . 43لʻʶة   ʡ4826عʧ رقʦ   م، 2000/ 2/9حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في  60
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  Șʽقʴʱة الॽلعʺل ʧʺʹǽ ه ولاʻف مʨʵʱي ȑʚخل الʙʱال ʨا هʚا، وهॼاسʻونه مʛي ȑʚاه الʳالاتǼ

  . 61الॽʴاد الʨاجʖ تʨافʛه فʽها

) ʦاع العام رقʢان الق ) لʻʶة  14أما في ʣل أحȞام قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة، وؗ

م الʺعʙل والʻافʚ، فإن الʶلʢة الʺʸʱʵة في إجʛاء الʴʱقȘʽ الإدارȑ مع الʺʣʨف العام   1991

هي اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة الʱي أمʛ بʽȞʷʱلها الʛئʝॽ الإدارȑ (الʨزʛȄ أو رئʝॽ الʙائʛة) ʨʺǼجʖ ما  

  ) مʧ قانʨن انʹॼاȋ  10نʗʸ علॽه الʺادة (

  ʝॽرئ ʧة مॽʁॽʁʴة تʻʳل ʅॽة تألʛائʙال ʝॽأو رئ ʛȄزʨاع العام: "على الʢولة والقʙفي الʣʨم

وعʹʧȄʨ مʧ ذوȑ الʛʰʵة، على أن ʨȞǽن أحʙهʦ حاصلا على شهادة جامॽɻة أولॽة في  

  . 62" القانʨن 

  الʴلʠة الʶʯʳʸة Ǻالإحالة إلى الʲʯقȖʻ في فʙنʴا   .3

لقʙ أعʢى الʺʛʷع الفʛنʶي الاخʸʱاص Ǽالإحالة إلى الʴʱقȘʽ إلى الʶلʢة الʺʸʱʵة  

Ǽالʱعʧʽʽ، وذلʥ في ؗافة قʨانʧʽ الॽʣʨفة العامة نʛʤا لأن تلʥ الʶلʢة هي الأكʛʲ مʕهلة لʺʺارسة  

  ʧمة إلى الإدارة مʙالʺق ȐʨȞʷال ȘȄʛʡ ʧع Șʽقʴʱالإحالة إلى ال ʦʱت ʦالʺه ȑʨʽʴور الʙا الʚه

 .ʧʽȄؤساء الإدارʛة الʢاسʨأو ب ʧʽʻʡاʨʺال ʖجان  

الʶلʢة  1983لʻʶة   634مʧ القانʨن رقʦ  19نʟ الʺادة لقʙ مʻح الʺʛʷع الفʛنʶي في 

الʱأديॽʰة إلى الʶلʢة الʱي تʺلʥ حȘ الʱعʧʽʽ، وهي الʶلʢة الʛئاسॽة. فهʚه الʶلʢة تʺلʥ تॽʀʨع  

 
61 ،ʧʽاسǽ دارʛفة العامة، القاضي سॽʣʨال الʳي في مʡاॼʹالإن ȑالإدار Șʽقʴʱال  ʘʴǼ،القʹاء ʝلʳم إلى مʙمق  

  . 28ص ،2013أرʽȃل،

  م. 1991لʻʶة  14) مʧ قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة العʛاقي رقʦ 10نʟ م ( 62
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 ʠعǼ  ات، فلاȃʨاقي العقǼ أما .Ȑʛجهة أخ ȑارة أʷʱار دون اسʚل الإنʲفة مॽɿʵاءات الʜʳال

  . 63  تʺلʥ الʶلʢة الʛئاسॽة تॽʀʨعها إلا Ǽعʙ الʺʨافقة، والʺʣʨف ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʺʲل فʽها

  Ǻالإحالة إلى الʲʯقȖʻ في الʚʱائʙ الʴلʠة الʶʯʳʸة  .4

لǽ ʦʹف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʸفة الإلʜامॽة على إجʛاء الʴʱقȘʽ الإدارȑ، إذ جعل الالʳʱاء  

إلॽه يʦʱ وفقا للʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، وذلʥ في حالة عʙم تʨصل اللʻʳة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء  

إلى إسʻاد الʢʵأ للʺʣʨف العام، بʻاء على إʡلاعها على الʨثائȘ والʺʴاضʛ وسʺاع الʷهʨد  

  ʧم ȑإدار Șʽقʴح تʱف ʖلʡ ةʛʽة الأخʻʳه اللʚله ʧȞʺǽ .فʣʨʺة للȃʨʶʻʺقائع الʨض الʨʺغ ʖʰʶǼ

قʰل الʶلʢة الإدارȄة الʺعʻʽة الʱي لها صلاحॽة الʱعʧʽʽ، وذلʥ لʱقʸي الॽʁʴقة وȂصʙار قʛار 

  .64  الʱأديʖ على أسʝ مʧ الʺʛʷوॽɺة 

إلى أنه: "ʧȞʺǽ للʻʳة الإدارȄة الʺʶʱاوȄة   06/03مʧ الأمʛ  171كʺا أشارت الʺادة 

ؗʺʳلʝ تأديʰي، ʡلʖ فʱح تʴقȘʽ إدارȑ مʧ الʶلʢة الʱي لها  الأعʹاء الʺʸʱʵة، الʺʱʳʺعة 

  . 65 "صلاحॽة الʱعʧʽʽ قʰل الʘʰ في القʹॽة الʺʛʢوحة 

  مʦʯʴجॺات الإحالة إلى الʲʯقȖʻ  :الفʙع الʰاني

  الʳʸالفة الʯأديॻʮة الȁʦʴʹʸة إلى الʡʦʸف   أولا:

لعل الʖʰʶ الȑʚ يʦʱ مʧ أجله إحالة الʺʣʨف إلى الʴʱقȘʽ الإدارȑ هʨ الʺʵالفة الʱأديॽʰة إذا  

كانʗ الॽʺʶʱات الʱي تʢلȘ على هʚه الʺʵالفة هي هʯʽة مʱعʙدة، مʲل "الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة" أو  

"الȄʛʳʺة الانʹॼاॽʡة" أو "الʚنʖ الإدارȑ" أو "الʢʵأ الॽʣʨفي" أو "الʺʵالفة الإدارȄة"، فهي  

تॽʺʶات اخʱلف فʽها الفقهاء ʖʶʴǼ اخʱلاف الॽʺʶʱات والʺʢʸلʴات الʱي أوردتها الȄʛʷʱعات  

 
63 :ʛʤʻارمة، يʳل العʽفان العقʨف العام  نʣʨʺال ʖة تأديʢدراسة مقارنة- سل-،ʛʷʻقافة للʲ104ص ،2007دار ال .  

  . 40ص نفʝ الʺʛجع،  شهادة ماسʛʱ، الॽʣʨفة العامة،ضʨاȌǼ الʴʱقȘʽ الإدارȑ في   سلʢان بʧ علʨ سॽɿان، 64
  الʶابȘ الʛؗʚ.  الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة، ، 03/ 06مʧ الأمʛ  171الʺادة  65
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الʱأديॽʰة الʺʸʱʵة. وعلى العʺʨم، فإنها جʺॽعا تʙل على معʻى واحʙ، وهʨ الʶلʨك الإʳǽابي أو  

الʶلʰي الʺʲʺʱل في خʛوج الʺʣʨف عʧ مقॽʹʱات واجॼاته الॽɿॽʣʨة الʺقʛرة ʨʺǼجʖ القانʨن،  

إخلال الʺʣʨف  (ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ أن يʨجه إلॽه عقȃʨة تأديॽʰة ʷǼأنها. ʧȞʺǽ تعȄʛفها أǽʹا Ǽأنها 

  . 66  )بʨاجॼات وॽʣفʱه 

وقʙ تعʙدت الʱعȄʛفات الʺʱعلقة Ǽالʺʵالفة الʱأديॽʰة، فقʙ حاولʗ في هʚا الʜʳء عʛض مʱʵلف  

الʱعȄʛفات الʱي وجʙتها للʺʵالفة الʱأديॽʰة، وذلǼ ʥالʛʢʱق لʺا ورد بهʚا الʷأن في الȄʛʷʱعات  

.ȑن الإدارʨه فقهاء القانॽإل ʖا ما ذهʛʽوأخ ،ʟʱʵʺام القʹاء الȞة وما جاء في أحॽلʴʺال  

  : الȂʙʵʯعاتفي   )1

مʧ القانʨن رقʦ   29الʺʛʷع الفʛنʶي، فقʙ حʙد الʺقʨʸد Ǽالʺʵالفة الʱأديॽʰة في الʺادة  إن

الʺʱعلʴǼ Șقʨق والʜʱامات الʺʣʨفʧʽ، حʘʽ جاء فʽها:   13/7/1983الʸادر بʱارȄخ  634/83

أȑ خʢأ ʙʸǽر عʧ الʺʣʨف أو ʻʺǼاسॼة أدائه لعʺله ǽعʛضه لعقȃʨات تأديॽʰة دون تʜʽʴ أو  (

  . )مʴاǼاة، وȂذا اسʙʱعى الأمʨȞǽ ʛن عʛضة للعقȃʨات الʨاردة في قانʨن العقȃʨات

يʧʽʰʱ مʺا تقʙمه أن الʺʛʷع الإدارȑ يʛسʦ الإʡار الʵارجي للʺʵالفة الʱأديॽʰة ȄʛʢǼقة تʶʺح  

للʶلʢات الʱأديॽʰة بʱقʙيʛ ما إذا ؗان العʺل الǽ ȑʚقʨم Ǽه الʺʣʨف ǽعʙ خʛوجا عʧ واجॼات  

  وॽʣفʱه أم لا، مع خʹʨع هʚا الʱقʙيʛ لʛقاǼة القʹاء.

 ،ȑع الإدارʛʷʺال ʛʤوجهة ن ʧة مॽʰأديʱالفة الʵʺه هي في الॼؔتʛأ يʢف خلافا  الؗل خʣʨʺ

ʨلة إلॽه، أو   ʨؗʺات الॽولʕʶʺالǼ لʵǽ كʨادرة له، أو ؗل سلʸال ʛارات أو الأوامʛعات أو القȄʛʷʱلل

  ء إلى أخلاॽʀات الॽʣʨفة العامة. ǽعʛقلها، أو ʶǽي

  :القʷاءفي  )2

 
  . 72عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي،أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ،الʺʛجع الʶابȘ،ص 66
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 ʗʰما  لعʙʻة عॽʰأديʱالفة الʵʺال ʅȄʛدورا مهʺا في تع ʛʸا في مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال

أشارت إلى أنها تʷʺل إخلال الʺʣʨف بॽʣʨفʱه وॽʀامه Ǽأعʺال مʨʤʴرة علॽه، سʨاء خلال  

ساعات العʺل أو خارجها وتʟʻ هʚه القʹॽة على أن ؗل مʣʨف ʵǽالف الʨاجॼات الʺʨʸʻص  

  ʖاجʨى الʹʱمق ʧج عʛʵǽ ؤساء، أوʛال ʛة العامة أو أوامॽʺॽʤʻʱال ʙاعʨأو الق ʧʽانʨها في القʽعل

  في أعʺال وॽʣفʱه، ǽعʛʰʱ مʵالفا تأديॽʰا. 

ونʙʳ مʧ خلال ذلʥ أن القʹاء قʙ اسʱعʺل مʢʸلʴات مʱعʙدة لȄʨʶʱة الʢʵأ الȑʚ يʛتॼؔه  

ʖنʚة، الॽʰأديʱة الʺȄʛʳها الʻة، مॽʰأديʱات الȃʨائلة العقʡ ʗʴعه تʨإلى وق ȑدʕȄف وʣʨʺال  

،ȑة  الإدارॽʰأديʱالفة الʵʺ67وال.  

  في الفقه:   )3

يǼ Ȑʛعʠ الفقهاء أن الʺʵالفة الʱأديॽʰة تʷʺل الʢʵأ الʱأديʰي في نʢاق الॽʣʨفة العامة،  

ؗل تʛʸف ʙʸǽر عʧ العامل أثʻاء أداء وॽʣفʱه أو خارجها، وʕȄثʛ فʽها ʨʸǼرة قʙ تعʨ    Șʽ وه

  .ॽʀ  68ام الʺʕسʶة بʷʻاʡها ǼالȞʷل الأمʲل، وذلʥ ما ارتʖؔ هʚا الʛʸʱف دون إرادة خاʯʡة

ان الʳʸالفة الʯأديॻʮة  :ثانॻا   أرؕ

  عʙة يʨʱافʛ أن  ʖʳǽ العقȃʨة،  لارتؔاǼه نʳॽʱة  الʱأديॽʰة  الʺʣʨف مʕʶولॽة   لʴʱقȘʽ صॽʴح،

ʛاصʻان أو  ع  مʵالفة Ȟʷǽل   بʛʸʱف  قام الʺʣʨف أن إثॼات تʹʺʧ العʻاصʛ هʚه. أرؗ

  هʚه تʙʴيʙ  وʦʱȄ. تʰʻʳها  علॽه ʖʳǽ  الʱي للʺʨʤʴرات أو  علॽه الʺفʛوضة الॽɿॽʣʨة للʨاجॼات

ʛاصʻيلي  ؗʺا الع :  

 
67   ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴار مʛخ  428قȄارʱ1999-02-14صادر ب .  
  . 75ص الʺʛجع الʶابȘ، مʙʺʴ سلʢان ॼɺابʻه، 68
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1. ʥ ʙؕال ȏادʸال :Șعلʱا يʚه  ʧ ʛؗات الॼإثǼ الفعل ȑʚه قام الǼ  فʣʨʺال ȑʚل والȞʷǽ  الفةʵم  

  الفعل،  وقʨع  يʗʰʲ قȑʨ  مادȑ  دلʽل وجʨد  ذلʥ يʢʱلʖ. الʺʨʤʴرات أو  الॽɿॽʣʨة للʨاجॼات

 . الفʙʽيȄʨة  أو  الʹʨئॽة الʽʳʶʱلات  أو الʨثائȘ  أو  الʷهʨد شهادات مʲل

2. ʥ ʙؕال  ȏʦʹعʸال :Șعلʱا  يʚه ʧ ʛؗات  الॼإثǼ ةॽف نʣʨʺف ارتؔاب في الʛʸʱالف،  الʵʺأو  ال  

ʧ إثॼات ʧȞʺǽ . مʵالفة  ʲʺǽل تʛʸفه  Ǽأن علʺه على دلالة الأقل على ʛؗال  ȑʨʻالʺع  ʛʰع  

  Ǽارتؔاب علʦ  أو نॽة على  تʙل الʱي تʴȄʛʸاته  أو  الʺʣʨف تʛʸفات تʤهʛ  الʱي الأدلة

 .الʺʵالفة

3. ʥ ʙؕعي الʙʵال :Șعلʱا يʚه  ʧ ʛؗد الʨجʨب ʝة أسॽɺʛش Șʽʰʢʱة لȃʨف، على العقʣʨʺال  

  والȄʛʷʱعات  القʨانʧʽ في علʽها الʺʨʸʻص القانʨنॽة الإجʛاءات اتॼاع في  ذلʥ وʲʺʱȄل

 . 69 الʙولة أو  الʺʕسʶة في والعقȃʨات Ǽالʱأديʖ الʵاصة

ʧ الʛʷعي للʺʵالفة الʱأديॽʰة، ʨȞǽن وجʨد نʟ قانʨني ǽقʛر بʨضʨح أن الفعل   ʛؗفي ال

الʺʙʴد ǽعʙ مʵالفة وʛʱȄتʖ علॽه عقȃʨة معʻʽة يʲʺʱل هʚا في وجʨد قاعʙة تʟʻ على ماॽʂة  

 .70  06/03مʧ الأمʛ   60والʜʳاء الʺʙʴد له، وذلʥ وفقا لʺا يʟʻ علॽه الʺادة مʕثʺا الفعل 

ل خʢأ مهʻي،   وȃالʱالي، Ȟʷǽل ؗل تʵل عʧ الʨاجॼات الʺهॽʻة أو مʶاس Ǽالانʹॼاȋ، وؗ

  أساسا لʨʱقع عقȃʨة تأديॽʰة، مع الاقʱʹاء ǼالʺʱاǼعة الʜʳائॽة. 

ان هʚه Ǽاسॽʱفاء  الإجʛاءات اتʵاذ الʸلاحॽة  ذات الʶلʢات  أو  للʺʕسʶة ʧȞʺǽ   الʲلاثة، الأرؗ

  . Ǽالʺʵالفة   الʺعʻي الʺʣʨف  ضʙ الʺʻاسॼة الʱأديॽʰة

  

  الʦاجॺات الʯʸعلقة Ǻأداء العʸل الॻʡʦفي  ثالʰا:
 

69 ،ȑهارʜاح لǼذ ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱرة له في الʛمي و الʹʺانات الʺقʨʺف العʣʨʺي للʰأديʱح الȄʛʶʱال ،ʛʱق  شهادة ماسʨقʴة الॽؗل
  . 8،7م،صʛȞʶǼ-2014/2015ة-جامعة مʙʺʴ خʛʹॽ و العلʨم الॽʶاسॽة،

 . 07/2006/ 15الʺʕرخ في  الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة،  03/ 06مʧ الأم60ʛالʺادة  70
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 ʣʨʺال ȋاॼʹن انʨقان ʧعة مǼاʛالʺادة ال ʗʸن ʙلقʦاع العام رقʢولة والقʙفي ال ʧʽة  14 فʻʶل

على جʺلة مʧ الʨاجॼات الʱي ʖʳǽ على الʺʣʨف الالʜʱام بها عʙʻ أداء وॽʣفʱه الʺʻاʡة   1991

  بها الالʜʱام الʺʣʨف على  ʖʳǽ   الʱي والʺʕʶولॽات الʨاجॼات مʧ  مʨʺʳعة  تʺʲل الʻقاȋ هʚهبها، 

  الʺʣʨف يॼʱعها أن ʖʳǽ الʱي والأخلاقي الʺهʻي الʶلʨك قʨاعʙ عʧ  تعʛʰ  وهي. عʺله أداء أثʻاء

  : حʙة  على نقʢة ؗل  بʨʱضॽح سأقʨم. ومʕʶول  فعّال ȞʷǼل  خʙماته تقʦǽʙ  لʹʺان

 والॽʁام وتفانٍ،  Ǽأمانة  وॽʣفʱه أداء الʺʣʨف على  Ǻ  :ʖʳǽالʓʴʸولॻة والʵعʦر الأمانة .1

 .ودقة ȞǼفاءة  إلॽه الʺʙʻʶة Ǽالʺهام

  وعʙم للعʺل الʺʙʴد الʨقʗ في الʨʹʴر الʺʣʨف على ʖʳǽ  :العʸل  ʦʸǺاعʗʻ الʚʯام .2

ʖʽغʱإذن إلا  الǼ  Șʰʶم . 

 في واللॽاقة Ǽالآداب والالʜʱام رؤسائه احʛʱام الʺʣʨف على ʖʳǽ :  الʙؤساء  احʙʯام .3

 . لأوامʛهʦ والانॽʸاع  معهʦ  الʱعامل

 والʨد Ǽالاحʛʱام  الʺʛؤوسʧʽ معاملة الʺʣʨف على  Ǻ :ʖʳǽالʴʲʹى الʙʸؤوسʥʻ  معاملة .4

ȍفاʴعلى وال  ʦهʱامʛؗ . 

  وتʶهʽل الʺʨاʧʽʻʡ مع واحʛʱام بلʢف الʱعامل  الʺʣʨف على  ʖʳǽ: الʦʸاʥʻʹʟ احʙʯام .5

 . معاملاتهʦ  إنʳاز

  العامة الأمʨال على  الʺʴافʤة الʺʣʨف على ʖʳǽ : الʗولة أمʦال على الʲʸافʢة  .6

 . والأنʤʺة  للقʨانʧʽ وفقا رشʙʽة ʨʸǼرة  واسʙʵʱامها

  علʽها ʢǽلع  الʱي  والʨثائȘ الʺعلʨمات سȄʛة على الʴفاȍ الʺʣʨف على ʖʳǽ  :الȂʙʴة .7

ʖʰʶǼ  ،هʱفॽʣما  و ʦل ʧȞǽ ʧم  ʧȞʺʺال  ʙيʙʴة تȄʛʶال . 

  مȞانها إلى والآلات  الأدوات إعادة الʺʣʨف  على  ʖʳǽ: والآلات الأدوات إعادة .8

ʟʸʵʺال ʙʻهاء عʱالعʺل ان . 
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  العامة الʴʸة لʴʺاǽة  اللازمة الإجʛاءات اتʵاذ الʺʣʨف على ʖʳǽ :العʸل  في الʴلامة .9

 العʺل.  مȞان في والʶلامة

  وॽʣفʱه اسʱغلال  عʙم الʺʣʨف على ʖʳǽ  :الʶʳʵي للȁʙح الॻʡʦفة اسʯغلال عʗم. 10

Șʽقʴʱافع  لʻة مॽʸʵش .  

  والأنʤʺة القʨانॽʺʳǼ ʧʽع  الالʜʱام الʺʣʨف على ʖʳǽ  :والأنʸʢة  Ǻالقʦانʥʻ   الالʚʯام. 11

  . 71أداء واجॼاته   في بها الʺعʺʨل

  الأخʠاء الʯأديॻʮة :راǺعا

 ʙيʙʴʱوال ʅॽʻʸʱال ʛʰʱعǽ  ʅॽʻʸخلال ت ʧم ʥذل ʦʱي ʘʽة، حʛʽʰؗ ةॽʺاء ذا أهʢللأخ

الأخʢاء تʗʴ عʻاوʧȄ أو درجات مʻاسॼة يʦʱ ذلʥ بʙʴʱيʙ عʙد الأخʢاء الʺʨؗʚرة في ؗل درجة،  

بʙءا مʧ الʙرجة الأولى ثʦ الʲانॽة والʲالʲة والʛاǼعة. ʙʳǽر Ǽالʛؗʚ أن هʚا الʅॽʻʸʱ لʝॽ حȄʛʸا،  

حʧȞʺǽ ʘʽ أن تʧʺʹʱ ؗل درجة أخʢاء غʛʽ مʨؗʚرة تʙʻرج تʗʴ تॽʻʸفها ǽعʝȞ هʚا  

الʅॽʻʸʱ الʅॽؔʱ الʺʺʧȞ لʺعايʛʽ الʱأديʖʶʴǼ ʖ الʴالة الفʛدǽة والʛʤوف الʺʢॽʴة. وʻȃاء على 

  ʛʽابʙت ʖجʨʱʶǽ فة، وما إذا ؗانॽʣʨأ على الʢʵال ʛʽتأث Ȑʙم ʙيʙʴت ʧȞʺǽ ،ʅॽʻʸʱا الʚه

ʜʽ أولا على الأخʢاء الʱقॽʰȄʛة الʺʻʺʹʱة في   ʛؗʱال ʦʱاء، يʢة للأخॼʶʻالȃة. وॽة أو عقابॽʰتأدي

  . 72 والʛاǼعة في الʙرجʧʽʱ الʲالʲة الʙرجʧʽʱ الأولى والʲانॽة، ثʦ على الأخʢاء الʺهॽʻة الʺʨʺʷلة

" ʦرق ʛالأم ʖʶة 06/03حॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱي ȑʚال"  ،

  : الأخʢاء الʺهॽʻة مʧ الʙرجة الأولى والʲانॽة هي 

 الأخʠاء الʸهʹॻة مʥ الʗرجʥʻʯ الأولى والʰانॻة:  .1
 

ص   الʺʛجع الʶابȘ، حʱʽʳه،رȑ في الॽʣʨفة العامة إجʛاءاته وضʺاناته و الʴʱقȘʽ الإدا القاضي لفʱه هامل العʽʳلي، 71
26.25.24.23.22.21 .  

  ،2015للʛʷʻ و الʨʱزȄع، الʜʳائʛ،، جʨʶر الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، الॼʢعة الأولى، الॽʣʨفة العʺʨمॽة في عʺار بʨضॽاف 72
  .  154ص
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 :  أخʠاء مʥ الʗرجة الأولى  .أ

 ʛʰʱل تعȞʷǼ  خاص  ʧاء مʢة الأخॽʻاوز ؗل   الʺهʳعلى ت  ȋاॼʹالعام، الان  ȑʚال ʙق ʛثʕي  

ʖعلى سل ʛʽل  العʺل سȞʷǼ   ʙʽج ،ʥلʚعʺل  لʱع اسʛʷʺال ʙʻفه  عॽʻʸاء تʢارة  للأخॼɺ  

ʺا. الʨʸʵص على   في مʕرخا 03-06 رقʦ الأمʛ  مʧ 178 الʺادة نʟ  في جاء  وؗ

19 Ȑة  جʺادॽانʲه 1427  عامال Șافʨʺم، 2006-7- 15 ال  ʧʺʹʱن  يʨالأساسي القان  

  الʙرجة مʧ  أخʢاء الʨʸʵص  وجه  على تعʛʰʱ  "،على أنه  العʺʨمॽة، للॽʣʨفة العام

  .73 "للʺʸالح الǼ ʧʶʴالʝʺǽ ʛʽʶ أن ʧȞʺǽ  العام Ǽالانʹॼاȋ إخلال  ؗل   الأولى،
 :أخʠاء مʥ الʗرجة الʰانॻة  .ب

ʠعǼ ي  الأعʺالʱم  الʨقǽ ف بهاʣʨʺفه   الʻʸص  وجه على تʨʸʵاء الʢؗأخ ʧرجة  مʙال  

  جʺادȐ  19 في مʕرخا  03-06 رقʦ الأمʛ مʧ  179 الʺادة نʟ  في جاء  ؗʺا  الʲانॽة،

  للॽʣʨفة العام الأساسي القانʨن  يʧʺʹʱ  م 2006-7-15 الʺʨافȘ ه 1427 عامالʲانॽة 

  ǽقʨم  الʱي الأعʺال الʲانॽة الʙرجة  مʧ أخʢاء  الʨʸʵص وجه  على  تعʛʰʱ  أنه العʺʨمॽة،

ʧف  خلالها  مʣʨʺا الʺǼ   أتيǽ :  

 اسʶʺال  ʨإهʺالا  أو  اسه  ʧأمǼ ʧʽمʙʵʱʶʺالإدارة أملاك أو  ال. 

  ات الإخلالॼاجʨالǼ ةॽنʨة القانॽالأساس ʛʽغ ʥص ذلʨʸʻʺها الʽفي عل  ʧʽالʺادت  

  .74أدناه  181 و 180

ʦʱي  ʅॽʻʸه تʚاء هʢاء الأخʢؗأخ  ʧرجة مʙة،  الॽانʲا الʛʤها نʛʽأثʱعلى ل  ʛʽالعʺل س  

  الأعʺال هʚه مǼ ʧأȑ الॽʁام تʖʻʳ  الʺʣʨف  على وʖʳȄ ، الإدارة ومʺʱلؔات  الʺʣʨفʧʽ وسلامة

  . 75 مʻه  الʺʢلȃʨة  والʺهॽʻة  القانʨنॽة للʨاجॼات والامʲʱال

 
73  ʦرق ʛ03-06الأم،  .Șابʶجع الʛʺال 

74  ʦرق ʛالأم ʛʤʻ03- 06ي ، .Șابʶجع الʛʺال 
ة لʽلى، 75 ʨؗمل ʧل.بʨفي جلʨلʵم  ،ʛʱة شهادة ماسʛؗʚف العام، مʣʨʺال ʖاءات تأديʛق و  إجʨقʴة الॽة،ؗلॽاسॽʶم الʨجامعة   العل

 ʙʺةأحॽɻǽ18ص ، 2023- 2022، -أدرار-درا .  
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  :والʙاǺعةॻة مʥ الʗرجʥʻʯ الʰالʰة الأخʠاء الʸهʹ .2

ʖʶح ʛالأم ʦاء ،06/03 رقʢة الأخॽʻالʺه  ʧرجة  مʙة الʲالʲعة الǼاʛيلي  ؗʺا هي وال :  

 :أخʠاء مʥ الʗرجة الʰالʰة   .أ

  الʙرجة  مʧ ؗأخʢاء الʺʣʨف بها ǽقʨم الʱي الأعʺال Ǽعʠ  الʨʸʵص وجه على  تʻʸف

ʺا الʲالʲة،   جʺادȐ  19 في مʕرخا 06/03 رقʦ الأمʛ مʧ  180 الʺادة نʟ في  جاء وؗ

  العام الأساسي القانʨن  يʧʺʹʱ م،  2006-7-15 الʺʨافȘ ه 1427 عامالʲانॽة 

  ǽأتي:  Ǽʺا العʺʨمॽة  للॽʣʨفة

  لȄʨʴت ʛʽني غʨالقان Șثائʨة  للȄالإدار . 

  مات إخفاءʨع ذات الʺعلǼاʢي الʻه   الʺهॼواج ʧي مʱهاالʺǽʙة  خلال  تقǽتأد

 مهامه. 

 ʠرف ʚʽفʻات  تʺॽة تعلʢلʶة الॽʺلʶار  في الʡة إǽة  الʺهام تأدʢॼتʛʺه الʱفॽʣʨب  

 . مقʨʰل  مʛʰر دون 

  اولةʴف مʷؔال ʧار عʛة الأسॽʻالʺه . 

  امʙʵʱات اسʜʽهʳʱعة الأملاك  أو الǼاʱاض للإدارة الʛة لأغॽʸʵخارجة أو ش  ʧع  

  .76الʺهॽʻة  الʺʸلʴة
 :أخʠاء مʥ الʗرجة الʙاǺعة   .ب

جʺادȑ الʲانॽةعام    19مʕرخ في  03/ 06مʧ الأمʛ رقʦ  80كʺا جاء في نʟ الʺادة  

على   سي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة الأسا مʧʺʹʱʽ القانʨن 2006  -7-15لʺʨافȘ ا1427

  : ذلʥ وتʷʺل  ،الʛاǼعةتعʛʰʱ على وجه الʨʸʵص أخʢاء مهॽʻة مʧ الʙرجة  أنه

 فادةʱالاس ʧازات مॽʱي امʱل  الʸʴǽ هاʽف، علʣʨʺاء الʨس ʗؗان ʧم ȑع   أʨن  ،  

 . وॽʣفʱه  إʡار  في للʙʵمة تأديʱه مقابل 

 
76  ʦرق ʛ03-06الأم،  .Șابʶجع الʛʺال  
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  ف أعʺال ارتؔابʻعلى الع ȑأ ʟʵان  في شȞالعʺل  م . 

 ʖʰʶʱا الʙʺار  في  عʛة أضǽة  مادʺॽʶات  جʜʽهʳʱة وأملاك بʶسʕʺالإدارة أو  ال  

 . للʺʸلʴة الǼ ʧʶʴالʛʽʶ الإخلال  إلى  تʕدȑ  قʙ الʱي العʺʨمॽة،

  ʛȄوʜهادات تʷهلات، أو  الʕʺأو ال ȑقة أॽوث  Ȑʛح  أخʺʶف  تʣʨʺلل ʅॽʣʨʱالǼ  

 . الॽʀʛʱة أو 

  عʺʳال   ʧʽفة بॽʣʨي  الʱغلها الʷǽ ومʺارسة ȋاʷح  نȃʛم  ʛآخ  ʛʽح غʨʺʶه مǼ  ،

  . 77مʧ هʚا الأمʛ  44 و   43لʺʨʸʻص علʽها في الʺادتʧʽ غʛʽ تلʥ ا

  الʯأديॻʮة  للʳʸالفة الإدارة كʵف وسائل :الʰالʖ الفʙع

تأديॽʰة، ومʧ ثʦ  هʻاك عʙة وسائل ʧȞʺǽ للإدارة أن تʱعʛف مʧ خلالها على وقʨع مʵالفة 

  :78تقʨم Ǽإحالة الʺʱهʺʧʽ إلى الʴʱقȘʽ الإدارȑ. وॽɾʺا يلي أبʛز هʚه الʨسائل Ǽإʳǽاز 

    :الإدارة  أمام ȎʦȜʵ ال :أولا

ʧȞʺǽ للأفʛاد الʺʛʹʱرʧȄ أو الʷهʨد على الʺʵالفة تقʦǽʙ شȐʨȞ مॼاشʛة إلى الإدارة الʺʸʱʵة،  

  الʺʵالفة الʱي شهʙوها. حǽ ʘʽقʨمʨن بʱقʦǽʙ تقʛȄʛ مفʸل عʧ الʴادثة أو 

  إخॺار الإدارة Ǻالʳʸالفة:ثانॻا: 

ʧȞʺǽ للʺʣʨفʧʽ أو العاملʧʽ داخل الإدارة أن ǽقʨمʨا Ǽإبلاغ الإدارة عʧ وقʨع مʵالفة تأديॽʰة،   

  . لʦ بʨقʨع الʺʵالفة مʧ مʸادر آخȐʛ سʨاء ؗانʨا شهʨدًا على الʙʴث أو على ع

  :  مفاتʲة الʱهات القʷائॻة للإدارة: ثالʰا

Ǽعʠ الʴالات، قʙ تʱعاون الʳهات القʹائॽة مع الإدارة للʷؔف عʧ مʵالفات تأديॽʰة،  في 

 .ȑالإدار Șʽقʴʱاء الʛاللازمة لإج ʛȄقارʱمات والʨالʺعل ʦǽʙوتق  
 

77  ʦرق ʛ03-06الأم.Șابʶجع الʛʺال ،  
   .67،68،69،70أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ،الʺʛجع الʶابȘ،ص عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي، 78
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   الʙئʛॻ الإدارȏ: رقاǺة: راǺعا

يʲʺʱل دور رئʝॽ الإدارة في مʛاॼʀة سلʨك وأداء الʺʣʨفʧʽ، وفي حال اشॼʱاهه في وقʨع مʵالفة  

  تأديॽʰة، ʻȞʺǽه تʨجॽه الʴʱقȘʽ الإدارȑ واتʵاذ الإجʛاءات اللازمة.

  : الʙقابॻة الأجهʚة رقاǺة: خامʴا

   ʧʽانʨال للقʲʱالام ʧم Șقʴʱوال ʧʽفʣʨʺعة أداء الǼاʱʺǼ ة داخل الإدارةॽقابʛة الʜم الأجهʨتق

 ʛȄقارʱال ʦǽʙها تقʻȞʺǽ ،ةॽʰالفة تأديʵافها مʷʱائح، وفي حال اكʨاذ  واللʵات للإدارة لاتॽصʨʱوال

  الإجʛاءات اللازمة.

Ǽاسʙʵʱام هʚه الʨسائل، ʧȞʺǽ للإدارة الʱعʛف على وقʨع مʵالفات تأديॽʰة واتʵاذ الإجʛاءات 

  .ʛم الأمʜة إذا لॼاسʻʺات الȃʨض العقʛها وفʽف Șʽقʴʱة للȄورʛʹال  

  سلʠة الʲʯقȖʻ الإدارȏ تʱاه الʡʦʸف :الʠʸلʔ الʰاني 

  Șʽقʴʱلي الʨʱن لʨلها وفقا للقانʽȞʷت ʦʱي يʱة الʻʳالل ʨه ȑالإدار Șʽقʴʱة الʢلʶǼ دʨʸإن الʺق

مع الʺʣʨف الʺʵالف الʺʴال علॽه تʨؔʱن هʚه اللʻʳة مʧ أعʹاء لʨʶॽا مʧ العاملʧʽ في  

الʺʕسʶة نفʶها الʱي ǽعʺل فʽها الʺʣʨف الʺʵالف. Ǽʺعʻى آخʛ، يʱʻʺي هʕلاء الأعʹاء إلى  

  ʧم ʦفهॽل تؔلʰق ʦهʻعة عʺل ؗل مॽʰʢفة، وفقا لॽʣʨه الʚفي ه ʦقهʨقʴǼ نʨعʱʺʱȄفة العامة وॽʣʨال

قʰل الʨزʛȄ أو رئʝॽ الʙائʛة Ǽʺهʺة إجʛاء الʴʱقȘʽ الإدارȑ. وʤȄهʛ انॼʢاق وصف سلʢة  

  ʙعǼ ه الʺهʺةʚن بهʨلفȞʺم الʨقǽ .ʦهʱʺهاء مهʱى انʱوح ،ʦفهॽخ تؔلȄتار ʧم ʦهʽعل ȑالإدار Șʽقʴʱال

ذلǼ ʥإعʙاد الʱقʛȄʛ أو الʺʛʹʴ الʱʷǽ ȑʚʺل على جʺॽع الإجʛاءات والاسʱʻʱاجات الʱي تʨصلʨا 

إلʽها خلال الʴʱقȘʽ، مع تقʦǽʙ الʨʱصॽات الʺʻاسॼة. ȋʛʱʷǽ أن يʦʱ تʨثȘʽ عʺلهʦ أو خʱʺه  

 .Șʽقʴʱال ʗʰلʡ يʱهة الʳادقة الʸʺǼ  

  مॺاشʙة اللʱʹة الॻɿॻɿʲʯة  الفʙع الأول:
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الʺʵالف، حʘʽ يʨدع هʚا الأمʛ وȂن  Ǽعʙ صʙور أمʛ الإحالة إلى الʴʱقȘʴǼ Șʽ الʺʣʨف 

  هʚه الʳهات مʧ خلال دوائʛها القانʨنॽة، غالॼا ما تقʨم بʽȞʷʱل اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة. 

ا، وʖʳȄ أن تʙʵʱʶُم ॽɾه   ًɹ ȞʷǼل عام، ʖʳǽ أن ʨȞǽن تʛȄʛʴ مʛʹʴ الʴʱقȘʽ مʶʱقًا وواض

ا تʖʻʳ أȑ تعʙيلات أو   ً́ ǽأ ʖʳǽ .ʙʽعقʱض أو الʨʺالغ ʧا عʙًʽعǼ ةʴة وواضʶارات سلॼɺ

  .79  إضافات أو شʖʢ في الʺʛʹʴ لʹʺان عʙم تʅȄʛʴ نʱائج الʴʱقȘʽ أو اللعʖ بها

على أنه   1991لʻʶة  31مʧ قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة رقʦ  10وقʙ نʗʸ الʺادة 

ǽقʛر الʨزʛȄ أو رئʝॽ الʙائʛة إحالة الʺʣʨف إلى اللʻʳة، وȄأمʛ بʽȞʷʱلها في الʨقʗ نفʶه"   "أولا:

  ʦهʙن أحʨȞǽ ʘʽثلاثة أعʹاء، ح ʧم ʦʱان يʳه اللʚل هʽȞʷرة إلى أن تʨؗʚʺالʺادة ال ʛʽʷوت

رئʶॽا والأعʹاء الآخʧȄʛ مʧ ذوȑ الʛʰʵة والʙراǽة، وȋʛʱʷȄ أن ʨȞǽن أحʙهʦ حاصلا على شهادة 

أولॽة معʛʱف بها في القانʨن. وتعʛʰʱ هʚه اللʻʳة جʜءا مʧ الʤʻام العام، وفي حالة مʵالفʱها  

  . 80 للقانʨن، قʙ يʛʱتʖ على ذلʢǼ ʥلان الإجʛاءات الॽʁॽʁʴʱة الʱي تʚʵʱها هʚه اللʻʳة

  الʯعǺ ʃȂʙاللʱʹة الॻɿॻɿʲʯة  أولا:

تʳʱلى أهʺॽة وجʨد اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة في إمȞانॽة فʛض العقȃʨات الʱأديॽʰة، حʘʽ تʺʲل هʚه  

اللʻʳة الʳهة الʱي تʙʴد ما إذا ؗان ʖʳǽ معاॼʀة الʺʣʨف ʖʰʶǼ مʵالفة تأديॽʰة أم لا. وفي  

  ʙʽتأك ʧʺʹǽ ةʻʳل اللʰق ʧة مॽʰأديʱات الȃʨض العقʛفإن ف ،ʖأديʱالفة الʵم ʗʰʲما ي ʛفʨحالة ت

الʱعامل العادل مع الʺʣʨفǼ ،ʧʽʺا ʧʺʹǽ عʙم معاॼʀة أحʙهȞʷǼ ʦل غʛʽ مʛʰر. ومʧ هʻا،  

Ǽأنه لا ʨʳǽز فʛض العقȃʨات    1936قʹى قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة في العʛاق لعام 

الʱأديॽʰة إلا Ǽقʛار صادر مʧ إحȐʙ اللʳان، وقʙ اسʱقʛ قʹاء العʛاق على إلغاء العقȃʨات  

 
الॽʶاسॽة،جʜء مʧ مʢʱلॼات نʽل شهادة الȞॼالʨرʨȄس في كافي سلʺان مʙʺʴ، سلʢات اللʳان الॽʁॽʁʴʱة،كلॽة القانʨن و العلʨم  79

  . 12،ص 2017القانʨن،
 . 1991لʻʶة   31مʧ قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة رقʦ 10الʺادة 80
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الʱأديॽʰة الʱي تفʛض دون تʴقȘʽ أصʨلي. ومʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن القانʨن سʺح بॽʀʨʱع العقȃʨات  

  .81  الʢॽʶॼة مʧ قʰل رئʝॽ الʙائʛة دون تʽȞʷل لʻʳة تॽʁॽʁʴة 

  أغʙاض اللʱان الॻɿॻɿʲʯة  ثانॻا:

  ʙة ضॽنʨاءات قانʛة إجǽاذ أʵل لاتʲة الأولى والأمʸʱʵʺة الʻʳالل ȑالإدار Șʽقʴʱال ʛʰʱعǽ

 ʖؔتʛي ȑʚف الʣʨʺفي  الॽʣʨي والʻهج الʺهʻال ʧج عʛʵة العامة وتʴلʸʺهاكًا للʱل انȞʷأفعالاً ت

الʺʢلʨب. تهʙف هʚه اللʻʳة إلى تʴقȘʽ العʙالة وتȘʽʰʢ القʨانʧʽ والأنʤʺة ȞʷǼل سلʦॽ، دون  

تʳاوز أو تعʶف مʧ قʰل الإدارة، وحʺاǽة حقʨق الʺʣʨف مʧ الʽؔʻʱل والʺعاॼʀة غʛʽ الʺʛʰرة Ǽʺا  

يʱعلǼ Șالʺʸلʴة العامة. وʨʱȄجʖ على اللʻʳة أن تʛاعي الغʛض مʧ تʽȞʷلها، مع عʙم الʺʶاس  

Ǽالʺʣʨف، وأن تأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار أȑ تʨصॽة تʺʝ حقʨقه الʺادǽة والʺعȄʨʻة، إذا ثʗʰ عʙم  

في نفʝ الʨقʗ، يॼʻغي للʻʳة الॽʁॽʁʴʱة أن تॼʱع   ارتؔاǼه للʺʵالفة بʨاسʢة الأدلة الʺقʛرة قانʨنًا

 :ȑالإدار Șʽقʴʱة في الॽالʱات الʨʢʵال  

تʙʴيʙ ما إذا ؗان الفعل الʺʛتʖؔ مʧ الʺʣʨف قʙ صʙر عʻه فعلاً أم لا، وما إذا ؗان   .1

Ȟʷǽل مʵالفة للأنʤʺة الॽɿॽʣʨة وسॽاقها أم لا، أو ما إذا ؗان Ȟʷǽل جȄʛʺة جʜائॽة أم  

 لا. 

 تʨضॽح ॽɿॽؗة وقʨع الʺʵالفة الʱي ارتʰؔها الʺʣʨف، ونʨعʱʽها ودرجة خʨʢرتها.   .2

3.    ʨه لارتؔابها، وما هʱي دفعʱوافع الʙال ʙيʙʴالفة، وتʵʺف للʣʨʺارتؔاب ال ʖʰس ʙيʙʴت

  ʗي سهلʱاب الॼالفة، وما هي الأسʵʺه للǼاء ارتؔاʛف جʣʨʺه الॽعى إلʶǽ ȑʚف الʙاله

.ʥله ذل 

 
  . 99عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي،الʺʛجع الʶابȘ،ص 81
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تقʙيʛ حʦʳ الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴالʺʸلʴة العامة والʤʻام الॽʣʨفي للʙائʛة أو الʺʕسʶات   .4

الʨȞʴمॽة، وتقʙيʛ الʺॼالغ الʺالॽة اللازمة لʱلافʽها، وذلʥ مʧ أجل ضʺان الʺʸلʴة  

 العامة.

5.    ʧاد مʛʡام واʤʱانǼ العامة Șافʛʺال ʛʽة سȄارʛʺʱوضʺان اس ȑالإدار Ȍॼʹال Șʽقʴت

خلال مʴاسॼة أȑ مʣʨف يʛتʖؔ مʵالفة تʺʲل انʱهاكًا للʤʻام الॽʣʨفي أو تعʛȞ صفʨه،  

ومʻع الآخʧȄʛ مʧ ارتؔاب مʲل هʚه الʺʵالفات، وȃالʱالي تʴقȘʽ الʛدع العام والʵاص 

  . 82 في مʳال العʺل الॽʣʨفي 

  صلاحॻة اللʱان الॻɿॻɿʲʯة  نʠاق و  الفʙع الʰاني:

إن نʢاق وصلاحॽة اللʳان الॽʁॽʁʴʱة الʺȞʷلة ʨʺǼجʖ قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة 

 ʦاع العام رقʢة  14والقʻʶاء   1991لʻʲʱاسǼ ،اع العامʢولة والقʙفي الʣʨع مॽʺل جʺʷǽ لʙالʺع

مʰʶʱʻي القʨات الʺʶلʴة وقȐʨ الأمʧ الʙاخلي وجهاز الʺʵابʛات الʻʡʨي والقʹاة وأعʹاء 

الادعاء العام، ما لʧȞǽ ʦ هʻاك نʟ في قʨانʻʽهǽ ʦقʱʹي تȘʽʰʢ أحȞام هʚا القانʨن تʽȞʷل  

اللʳان الॽʁॽʁʴʱة ʨȞǽن داخل الʨزارة الʺعॽʻة ǼالʴʱقȘʽ، وȃالʱالي ǽقʛʸʱ عʺل اللʳان الॽʁॽʁʴʱة  

على الʴʱقȘʽ مع الʺʧʽʰʶʱʻ للʨزارة الʺعॽʻة والʚيʧ يॼʱعʨن لها مالॽا وȂدارȄا وتॽʺॽʤʻا. على سʽʰل  

الʺʲال، لا ʧȞʺǽ للʻʳة الॽʁॽʁʴʱة الʱاǼعة لʨزارة الʻفȌ الʴʱقȘʽ مع مʣʨف تاǼع لʨزارة الʳʱارة أو 

  ʦʱȄن. وʨالفة للقانʵزارة ومʨال ʥاصات تلʸʱاوزا على اخʳت ʥل ذلʲʺǽ ʘʽل، حʙوزارة الع

الʴʱقȘʽ مع الʺʣʨف الʺʵالف حʱى لʨ تʦ إنهاء خʙماته لأȑ سʖʰ، وهʚا وفقا لʺا جاء في  

. ؗʺا ʧȞʺǽ  1991لʻʶة  14مʧ قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة والقʢاع العام رقʦ  22الʺادة 

للʻʳة الॽʁॽʁʴʱة أن تʷʺل تॽʁʴقها الʺʣʨف سʨاء ؗان على الʺلاك الʙائʦ أو الʺʕقʗ، وهʚا وفقا 

 ʦل رقʴʻʺرة الʨʲادة الॽʀ ʝلʳار مʛة   603لقʻʶ1987ل   ʦقʛʺال ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴار مʛوق

. إذا وجʙت اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة أن فعل الʺʣʨف الʺʵالف  2006دʛʰʺʶǽ  18في تارȄخ  99
 

  .48.47ص  الʺʛجع الʶابȘ، الإجʛاءات الȞʷلॽة في الʴʱقȘʽ الإدارȑ، حʺʙʽ حʦȄʛؗ ʧʶ الॽʺʱʺي، 82
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Ȟʷǽل جȄʛʺة جʜائॽة، ʖʳǽ علʽها أن تʨصي Ǽإحالʱه إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة، وهʚا وفقا لʺا  

  14الʙʻʰ الʲالʘ مʧ قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة والقʢاع العام رقʦ  10نʗʸ علॽه الʺادة 

  . 83  الʺعʙل 1991لʻʶة 

:ʖالʰع الʙة    الفॻɿॻɿʲʯة الʹʱات اللॻصʦʯة لॻنʦعة القانॻʮʠال  

الʺʣʨف الʺʴال إلʽها وتʨصॽة Ǽفʛض إحȐʙ العقȃʨات  تʧʺʹʱ الʨʱصॽات إما ʕʶʺǼولॽة 

  14مʧ قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة والقʢاع العام رقʦ  8الʱأديॽʰة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

، أو Ǽعʙم مʕʶولʱʽه. ʖʳǽ على الʛئʝॽ الإدارȑ الʺʸادقة على الʨʱصॽات،  1991لʻʶة 

  ʝॽئʛل الʺʴʱات. يॽصʨد تʛʳم مʙارات، بل تقʛر القʙʸة لا تॽʁॽʁʴʱة الʻʳالي في اللʱالȃو

الإدارȑ الʺʕʶولॽة في اتʵاذ القʛار Ǽالاعʱʺاد على الʨʱصॽات الʺقʙمة، أو ʧȞʺǽ له مʻاقʷة 

الʨʱصॽات مع اللʻʳة لفهʦ تفاصʽل القʹॽة وأǼعادها، أو لॽʴʸʱح Ǽعʠ الأخʢاء دون أن ʨȞǽن  

  ʛʽة أو لازمة وغॼاسʻة مʻʳاها اللʛة لا تʻʽة معȃʨض عقʛفǼ ةʻʳه اللॽجʨت ʥذل ʧف مʙاله

  . 84 مʻʱاسॼة مع الفعل الʺʵالف

  درجة إسʙʸʯارʯȂها لقائʤ بʻȜʵʯل اللʱʹة الॻɿॻɿʲʯة و ا الفʙع الʙاǺع:

الʟʻ الʨارد في الفقʛة الأولى مʧ الʺادة العاشʛة يʨضح بʨضʨح أن تʽȞʷل اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة  

يʙʻرج ضʺʧ صلاحॽات الʨزʛȄ أو رئʝॽ الʙائʛة، وحʱى رئʝॽ الʙائʛة غʛʽ الʺʛتʢॼة بʨزارة. ǽعʻي  

سʨاء ؗانʗ   -هʚا أنه مʧ حȘ الʨزʛȄ أو رئʝॽ الʙائʛة في ؗل الʴالات تʽȞʷل لʻʳة تॽʁॽʁʴة 

لʻʱفʚʽ الʴʱقȘʽ الإدارȑ مع مʣʨفʽهʷǼ ʦأن الʺʵالفات الʱأديॽʰة الʺȃʨʶʻة إلʽهʦ.   -دائʺة أو مʕقʱة 

  وهʚا ǽعʻي أنه لا ʨʳǽز لأȑ شʟʵ آخʛ غʛʽهʺا أن Ȟʷǽل لʻʳة تॽʁॽʁʴة. 

 
83  ،ȑالإدار Șʽقʴʱل ومهارات الʨة، أصȄة الإدارॽʁॽʁʴʱان الʳني لعʺل اللʨالقان ʦॽʤʻʱسف، الʨب يʨȞعǽ رʨالغف ʙʰع ʛʷإعادة ن

ʗاماة نʴة مʢاسʨ32ص   ،2017، ب .  
  . 54ص  الʺʛجع الʶابȘ، الإجʛاءات الȞʷلॽة في الʴʱقȘʽ الإدارȑ، حʺʙʽ حʦȄʛؗ ʧʶ الॽʺʱʺي، 84
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في هʚا الॽʶاق، أكʙ مʳلʝ الانʹॼاȋ العام في العʛاق أنه لا ʨʳǽز تʽȞʷل "لʻʳة الʢاقة  

  ʧا عʻث هʙʴʱة. ونॽمʨȞʴال ʛʽات غʯʽعلى اله Șʰʢʻة لا تʻʳل اللʽȞʷة تॽة"، لأن صلاحȄرʚال

  . 85  الʺقʨʸد Ǽاللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة الʙائʺة والʺʕقʱة

  اللʱʹة الॻɿॻɿʲʯة الʗائʸة  أولا:

لʛئʝॽ الʙائʛة تʽȞʷل لʻʳة تॽʁॽʁʴة دائʺة للʛʤʻ في الʺʵالفات الʱأديॽʰة الʱي تʖʶʻ إلى  

ʚلʥ، للʨزʛȄ الȘʴ في تʽȞʷل لʻʳة تॽʁॽʁʴة لʨزارته، وʻʻȞʺȄا أن نʽʺʶها Ǽاللʻʳة   مʣʨفي دائʛته وؗ

Ȅʜة. هʚه اللʻʳة تʨʱلى، Ǽالإضافة إلى الʴʱقȘʽ الإدارȑ مع مʣʨفي مقʛ الʨزارة   ʛؗʺة الॽʁॽʁʴʱال

ذاتها، الʴʱقȘʽ الإدارȑ مع تʽȞʷلات الʨزارات الأخȐʛ مʲل الʺʙيȄʛات والهʯʽات الʱاǼعة لها، سʨاء 

كانʗ داخل مقʛ الʨزارة أو في مʴافʤات أخȐʛ. وتʱعلȘ مهʺة هʚه اللʳان ǼالʴʱقȘʽ في  

الʺʵالفات الʱي تʸل إلى علʦ الʨزʛȄ مʧ خلال أمǼ ʛالʴʱقȘʽ فʽها، Ǽʺا في ذلʥ الʺʵالفات الʱي  

قʙ تʙʴث في الʳامعات أو الؔلॽات أو الʺعاهʙ وتأتي هʚه الʸلاحॽة وفقا لʟʻ الʺادة العاشʛة  

 ʦن رقʨقان ʧة   14مʻʶوف   1991لʛʤال ʖʶة، حʱقʕان إما دائʺة أو مʳه اللʚن هʨؔأن ت ʖʳǽ

  .86  والʴاجة

  ثانॻا:اللʱʹة الॻɿॻɿʲʯة الʓʸقʯة 

ا        ً́ ǽح أʺʶان دائʺة بل تʳل لʽȞʷعلى ت ʛʸʱة لا تقʛة الʺادة العاشॽمʨʺأن عǼ لʨم القʙتق

بʽȞʷʱل لʳان تॽʁॽʁʴة إدارȄة مʕقʱة. يʱʻهي عʺل هʚه اللʳان عʙʻ انʱهاء الʴʱقȘʽ في الʺʵالفات 

  ʛʤʻلل Ȑʛة أخॽʁॽʁʴان تʳل لʽȞʷʱة لʛائʙال ʝॽأو رئ ʛȄزʨد الʨعȄها، وʽض علʛي تعʱة الॽʰأديʱال

في ؗل مʵالفة تأديॽʰة جʙيʙة تʷʻأ. في الʨاقع العʺلي في العʛاق الʨʽم، يʦʱ تʽȞʷل لʳان تॽʁॽʁʴة  

دائʺة في Ǽعʠ الʨزارات والʙوائʛ الʛسʺॽة، بʻʽʺا تʨؔن Ǽعʠ اللʳان مʕقʱة. Ǽالॼʶʻة للʳان  

الʺʕقʱة، ʧȞʺǽ تʽȞʷلها Ǽأمʛ مʧ الʨزʛȄ للʴʱقȘʽ في الʺʵالفات الʱأديॽʰة الʱي ʴǽُال علʽها مॼاشʛة 
 

 . 107ص  الʺʛجع الʶابȘ، عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي،85
 . 1991لʻʶة  14قانʨن رقʦ  الʺادة العاشʛة، 86
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  ʛȄال، إذا قام وزʲʺل الʽʰالفات. على سʵʺال ʥوث تلʙان حȞم ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ،ʛȄزʨإلى ال

الʴʸة بʽȞʷʱل لʻʳة تॽʁॽʁʴة ʷǼأن تلاعʖ في ؗʺॽات الأدوȄة في مʵازن الʨزارة، فإن أعʺال  

اللʻʳة تʱʻهي Ǽانʱهاء الʴʱقȘʽ في هʚا الʺʨضʨع، سʨاء تʦ ثʨʰت الارتؔاب أو لʦ يॽɾ .ʗʰʲُʺا  

ا تʽȞʷل لʳان تॽʁॽʁʴة سʨاء ؗانʗ دائʺة أو مʕقʱة، وʨȞȄن   ً́ ǽه أʻȞʺǽ ،ةʛائʙال ʝॽئʛب Șعلʱي

  ʙʽʺلع ʧȞʺǽ ،الʲʺل الʽʰة. على سॽʻة الʺعʛائʙود الʙʴǼ ودًاʙʴا مॼًاتها غالॽعʺلها وصلاح ʜʽ ʛؗت

  . 87  كلॽة معʻʽة في إحȐʙ الʳامعات تʽȞʷل لʻʳة تॽʁॽʁʴة للʛʤʻ في مʵالفة تʱعلǼ Șالؔلॽة نفʶها

:ʛامʳع الʙالف  Ȗʻقʲʯان الʱها في لʙفʦت ʔاجʦال ȉوʙʵال  

مʧ نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة الأردني على أن يʛاعى، عʙʻ تʽȞʷل لʻʳة   145تʟʻ الʺادة 

الʴʱقȘʽ الʺʷار إلʽها في الفقʛة ألف مʧ هʚه الʺادة، أن ʨȞǽن رئʝॽ اللʻʳة وأعʹائها بʙرجة أو  

عʙʻ الʹʛورة، الاكʱفاء Ǽأن   راتʖ أعلى مʧ درجة أو راتʖ الʺʣʨف الʺʴال إلى الʴʱقȘʽ وʨʳȄز 

 .Șʽقʴʱال إلى الʴʺف الʣʨʺال ʖدرجة أو رات ʧأعلى م ʖرجة أو راتʙة بʻʳالل ʝॽن رئʨȞǽ  

  ʜʽ ʛؗʱالǼ اءاتʛسلامة الإج ʧʺʹغي على الإدارة أن تॼʻي ،Șʽقʴʱة الʻʳل لʽȞʷة تॽفي عʺل

 ȋوʛʷن الʨفʨʱʶǽ ʧيʚال ʧʽققʴʺال ʛفʨة: على تॽالʱال  

ʖʳǽ أن ʱʺǽلʥ الʺʴقȘ خʛʰة ودراǽة ؗاॽɾة Ǽالعʺل الǽ ȑʚقʨم Ǽه وȃأهʺॽة الالʜʱام  .1

  ʛʺʱʶʺلاع الʡمهاراته والا ʛȄʨʢʱمًا بʜʱن ملʨȞǽ أن ʖʳǽ .ةʺʣاʻال ʧʽانʨل والقʨالأصǼ

 على الʱعʙيلات القانʨنॽة والقʹائॽة ذات الʸلة. 

ʖʳǽ أن يʱʺʱع الʺʴقʧʶʴǼ Ș الʵلȘ وشॽʸʵة قȄʨة لʨȞॽن قادرًا على بʻاء ثقة أʛʡاف    .2

 .ʚʵʱُي تʱارات الʛسلامة الق ʧʺʹǽ ارʛقʱل اسȞʷǼ ةॽدارة العʺلȂو Șʽقʴʱال 

3.   ʛاعʷʺالǼ ʛأثʱم الʙوء وعʙالهǼ عʱʺʱȄه وʺȞا في حॽًɺʨضʨم Șقʴʺن الʨȞǽ أن ʖʳǽ

 .Șقائʴاته للʛيʙفاع على تقʙالان ʛثʕى لا يʱح ،Șʽقʴʱاء الʻأث 
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ʖʳǽ أن يلʜʱم الʺʴقǼ Șالॽʴادǽة والʜʻاهة وʖʻʳʱȄ الʱأثǼ ʛآراء الآخʧȄʛ، خاصة إذا ؗان   .4

 الʴʱقȘʽ يʱعلʵʺǼ Șالفات جॽʶʺة ʧȞʺǽ أن تʸل لʺȐʨʱʶ جʛائʦ جʜائॽة. 

يॼʻغي على الʺʴققʧʽ اسʙʵʱام الفʻʢة والʚؗاء في تʴلʽل الأدلة والʺعلʨمات الʺʱاحة    .5

 للʨصʨل إلى نʱائج مʨضॽɺʨة، دون الʱلاعǼ ʖالʴقائȘ أو القʻاعات.

ʖʳǽ على الʺʴققʧʽ الʴفاȍ على سȄʛة الॽʁʴʱقات وعʙم الʷؔف عʧ مȄʛʳاتها أو   .6

الʺʙʻʱʶات الʺʱعلقة بها، سʨاء في الȌȄʛʷ الॽʁʴʱقي أو خلال الʨʱاصل مع الأفʛاد 

 Șʽقʴʱفي ال ʧʽ  . 88الʺʷارؗ

  أهʤ الॺʸادئ الʯي تʤȜʲ فʙضها العقȁʦات الʯأديॻʮة و   الفʙع الʴادس:

     الʯأديॻʮةالعقȁʦة  تعʃȂʙ أولا:

جʜاء تعلʧ عʻه الʶلʢة الإدارȄة، ʝʺǽ الʺʣʨف العام  :  قʙ عʛف الॼعʠ العقȃʨة الʱأديॽʰة Ǽأنها

ʜه الॽʣʨفي ʖʰʶǼ ارتؔاǼه مʵالفة مʶلॽؔة ʛؗة، في مॽɿॽʣʨه الʱمʙاء خʻأث .  

جʜاء ʝʺǽ الʺʣʨف في حॽاته الॽɿॽʣʨة، سʨاء بʨʱجॽه اللʨم إلॽه، أو  :  عʛفها آخǼ ʛأنهاو 

  .Ǽ89الإنʱقاص مʧ الʺʜاǽا الʺادǽة للॽʣʨفة، أو Ǽإنهاء خʙمʱه مʕقʱا أو نهائॽا 

  ʙأقʱات الȃʨاءات والعقʛف الإجʙها: تهʻاف مهʺة، مʙة أهʙة إلى عॽʰدي  

 . 90ضʺان حʧʶ سʛʽ العʺل في الʙائʛة وتعʜȄʜ الاتʳاهات الإʳǽابॽة في العʺل  .1

رفع ؗفاءة الأداء وضʺان إلʜʱام الʺʣʨفǼ ʧʽقʨاعʙ الʶلʨك الॽʣʨفي وأخلاॽʀات    .2

 الॽʣʨفة العامة. 

  . 91ردع الʺʣʨفʧʽ لʺʻع ارتؔاب أȑ مʵالفة مʱʶقʰلاً   .3

 
  . 146،147،148،149ص  الʺʛجع الʶابȘ، مʙʺʴ سلʢان ॼɺابʻه، 88
 . 297، ص 1967القاهʛة،مʙʺʴ جʨدت الʺلȌ، الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام، رسالة دʨʱؗراه، جامعة  89
90 ȋ ،ف العامʣʨʺة للॽʰأديʱة الॽولʕʶʺم، الʨʱالع ʦॽʂاʛر إبʨʸʻق، عʺان، 1مʛʷعة الॼʢ79، ص 1984، م . 
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في حالة ارتؔاب الʺʣʨف مʵالفة لʨاجॼاته الॽɿॽʣʨة، يʦʱ تȘʽʰʢ العقȃʨات الʱأديॽʰة الʱي  

الʶلʢة  تʱʵلف Ǽاخʱلاف نʨع الʺʵالفة وخʨʢرتها. تعʛʰʱ العقȃʨة الʱأديॽʰة جʜاءً ǽعلʧ عʻه 

الإدارȄة، وقʷǽ ʙʺل ذلʥ تʨجॽه اللʨم للʺʣʨف، أو خفʠ الʺʜاǽا الʺادǽة للॽʣʨفة، أو حʱى إنهاء  

  خʙمʱه مʕقɦًا أو نهائॽًا. 

  أهʤ الॺʸادئ الʯي تʤȜʲ فʙضها   ثانॻا:

وتʵʹع العقȃʨة الʱأديॽʰة إلى قʨاعʙ قانʨنॽة، حʙʴǽ ʘʽد القانʨن اسʙʵʱام الإدارة لʶلʢة 

الʱأديʖ في الأغʛاض الʺʙʴدة وهʚا ما ʳǽعل الʜʳاء الʱأديʰي ʵǽʹع لʛقاǼة صارمة، حʨȞǽ ʘʽن  

الهʙف الأساسي لهʚه الʛقاǼة هʨ الʱأكʙ مʧ مȐʙ احʛʱام الإدارة للقʨاعʙ الʱي تʦȞʴ في العقاب  

  الʱأديʰي. 

  مʗʮأ الʯʹاسʔ بʥʻ العقȁʦة والʠʳأ . 1

والʹʺان في الʜʳاءات الʱأديॽʰة Șʴǽ للإدارة ǽقʱʹي هʚا الʺʙʰأ مʨازنة بʧʽ الʺॼادȏ الفاعلॽة 

اسʙʵʱام وسائل العقاب الʺʙʴدة لها مʧ قʰل القانʨن، ومʧ جانʰها، يʱعʧʽ على الإدارة عʙم 

انʱهاك أȑ مʧ حقʨق الʺʣʨف، وعلॽه عʙم معاقʱʰه ȞʷǼل أشʙ مʺا Șʴʱʶǽ. لʚا، ǽعʛʰʱ الʜʳاء 

                                                                 الʱأديʰي دورا إصلاحॽا ولʝॽ وسʽلة للانʱقام.

وقʙ قام الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʙʴʱيʙ الأخʢاء الʱأديॽʰة وتॽʻʸفها، مع تʙʴيʙ العقȃʨات الʺقابلة لها.  

  ʖʻʳʱل ʥأ، وذلʢʵا مع الॼاسʻʱن مʨȞǽ غي أنॼʻة يॽʰأديʱة الȃʨالعق Șʽʰʢعلى أن ت ʙأك ʙوق

 .ʧʽفʣʨʺة على الʡʛات مفȃʨعق Șʽʰʢت  

2 . ʘʻفʹʯل الʻʲʯʴاء مʚع جॻɾʦم تʗأ عʗʮم  

يʟʻ القانʨن على أنه لا ʨʳǽز للإدارة أو الʳهة الʺʸʱʵة تॽʀʨع عقȃʨة غʛʽ قانʨنॽة أو  

مʽʴʱʶلة الʻʱفʚʽ، مʲل خʦʸ مʰلغ مʧ معاش الʺʣʨف Ǽعʙ انʱهاء خʙمʱه، أو تȄʜʻل درجة  
 

 . 2013) لʻʶة  82مʧ نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة الأردني رقʦ ( 140الʺادة  91
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مʣʨف مʧ الʙرجة الʲامʻة إلى درجة أقل، أو تȄʨʴله مʧ الॽʣʨفة الʙائʺة إلى الॽʣʨفة الʺʕقʱة.  

  هʚه العقȃʨات تعʛʰʱ غʛʽ قانʨنॽة وʽʴʱʶȄل تʻفʚʽها. 

  . مʗʮأ الʴʸاواة أمام العقȁʦة الʯأديॻʮة. 3

  ʛʽغʱغي أن لا تॼʻي ʘʽة، حȄاوʶʱرة مʨʸǼ عʺʱʳʺاد الʛع أفॽʺة جॼʡاʵي مʻاواة تعʶʺفال

العقȃʨة الʱأديॽʰة Ǽاخʱلاف الأفʛاد أو مʨاقعهʦ في الʶلʦ الاجʱʺاعي أو الهʛم الॽʣʨفي، ʡالʺا 

تʨفʛت لهʦ نفʝ الʛʤوف والʺلاʶǼات الʺʱعلقة بʨʻع وجʶامة الȄʛʳʺة الʺʛتॼؔة، والʛʤوف  

  ʧʽفʣʨʺع الॽʺة على جʙحʨة عامة مʙقاع Șʽʰʢت ʖʳǽ ،ʥلʚعلقة بها لʱʺدة الʙʷʺففة أو الʵʺال

 .ʜʽʽʺدون ت  

 ʧʽب ʜʽʽʺʱز الʨʳǽ على أنه لا ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟʻȄو  ،ʦهʶʻأو ج ،ʦآرائه ʖʰʶǼ ʧʽفʣʨʺال

  أو أصلهʦ، أو أʛʣ ȑوف شॽʸʵة أو اجʱʺاॽɺة أو انʱʺائهʦ لʦॽʤʻʱ نقابي أو حʜب سॽاسي. 

  مʗʮأ عʗم رجॻɹة لعقȁʦة الʯأديॻʮة . 4

 ʚافʻن الʨارد في القانʨاء الʜʳالǼ ةॽʰأديʱالفة الʵʺال ʖؔتʛة مॼʀمعا ʦʱأنه ي ʨأ هʙʰʺا الʚمفاد ه

في وقʗ صʙور قʛار الʜʳاء، وأن هʚا الʜʳاء لا يॼʻغي أن يʛتʖ أثʛه إلا مʧ تارȄخ تॽʀʨعه،  

ولʝॽ مʧ تارȄخ سȄʛان القانʨن الȑʚ ؗان سارȄًا في وقʗ ارتؔاب الʺʵالفة. يهʙف هʚا إلى  

 .ʚافʻن الʨللقان ʛاشॼʺال ʛالأث Șʽʰʢت  

  .ومع ذلʥ، يʨجʙ اسʻʲʱاء لهʚا الʺʙʰأ

  

ॻصʦع: تǺاʴع الʙة الفʹʱة و ات اللॻɿॻɿʲʯها الʻادقة علʶʸال  

  تʦصॻات اللʱʹة الॻɿॻɿʲʯة   الʗʹʮ الأول:

  مفهʦم الʦʯصॻة و صʦرها    أولا:
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ʛʤʻارات إلى يʛة قʻʳة  اللॽʁॽʁʴʱه في الʚعات هȄʛʷʱارات أنها على عادةً  الʛة  قॽل نهائʺʴت  

.  علʽها بʻاءً  تʻفǽʚʽة إجʛاءات تʚʵʱ  أن ʖʳǽ الʱي  الʺʸʱʵة للʳهة  ملʜمة  وتʨؔن   قانʨنॽة، ॽʀʺة

  ȞʷǼل  والأنʤʺة القʨانʧʽ  وتȘʽʰʢ الʱأديॽʰة العʙالة تʻفʚʽ  في فاعلॽة أكǽ  ʛʲعʛʰʱ الʻهج هʚا

  الʨʢʵات تʨضॽح يʦʱ   ،1991 لʻʶة الانʹॼاȋ لقانʨن  وفقا  الʨʱصॽة هʚه في عʺʨمًا.صॽʴح 

  خʛق   هʻاك ؗان  إذا الʺʻاسॼة العقȃʨة  وتʙʴيʙ الʺʵالف، الʺʣʨف ʷǼأن  اتʵاذها يॼʻغي  الʱي

  تʺʱلʥ  الʱي الʺʸʱʵة الʳهة مʸادقة  على الʨʱصॽة هʚه قʨʰل يʨʱقف ولʧؔ  والʱعلॽʺات، للأنʤʺة 

  :92  .قʙ تأتي ǼإحȐʙ صʨر ثلاث، وهيعلʽها الʺʸادقة صلاحॽة

 ة الʡʦʸف وغلȖ الʲʯقȖʻ لالʦʯصॻة Ǻعʗم مʴاء .1

    ʦن   أن  رغʨقان  ʧʽفʣʨʺولة  في  الʙة  الʻʶ1991  ل  ʦد  لʙʴǽ  حʨضʨالات  بʴي  الʱال  ʦʱها  يʽف  

  يʨضح  أن   ʧȞʺǽ  الʜʳائȄʛة  الʺʴاكʺات  أصʨل  قانʨن   قʨاعʙ   إلى  اللʨʳء  أن   إلا  الʴʱقȘʽ،  إغلاق 

ʠعǼ الاتʴي الʱال ʧȞʺǽ  هاʽف  

  عʙم   الʺʲال،  سʽʰل  على  الʴالات،  هʚه  وتʷʺل.  الʱأديʰي   الʺʳال  في  نهائي  ȞʷǼل  الʴʱقȘʽ  إغلاق

ʨʶʻُ̋ب  الفعل  تʽȞʷل   مʲل   مʨانع   وجʨد  ʖʰʶǼ  جʻائॽًا  الʺʣʨف  مʕʶولॽة  عʙم  أو  تأديॽʰة،  مʵالفة  ال

  إغلاق  يʦʱ  ؗʺا.  العʺȑʙ  غʛʽ  الʙʵʱيʛ  أو   الʛȞʶ  أو   الʢارȏ   الʨʻʳن   أو   الʹʛورة  أو   الاكʛاه 

Șʽقʴʱف  وفاة  حالة  في  الʣʨʺال  الʴʺال   Șʽقʴʱلل  .ʦفهǽُ  ʧإغلاق   م  Șʽقʴʱه  في  الʚالات  هʴال  

  في  لإغلاقه  بʙيلاً   الʴʱقȘʽ  حفǽُ  Ȏعʛʰʱ  أن  الॽʰʢعي  إلॽه ومʧ  الʺȃʨʶʻة  الʱهʺة   مʧ  الʺʣʨف  بʛاءة

ʠعǼ عاتȄʛʷʱة، الॽʰأديʱال  ʛʰʱعȄُو ʥادفًا ذلʛلإغلاق م Șʽقʴʱال في الʳʺائي الʻʳال .  

 الʦʯصॻة Ǻفʙض إحȎʗ العقȁʦات .2

  فلها  تأديॽʰة،  مʵالفة  Ȟʷǽل  الʺʱهʦ  إلى  الʺʨʶʻب  الفعل  أن  الॽʁॽʁʴʱة  اللʻʳة  وجʙت  إذا   

Șʴصي  أن  في  الʨض  تʛفǼ  Ȑʙات  إحȃʨص  العقʨʸʻʺها  الʽة  الʺادة  في  علʻامʲال   ʧم  
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  للʻʳة  ʨʳǽز  لا  الʺʙʰأ،  هʚا  وʨʺȃجʖ .  الʱأديॽʰة  العقȃʨات   شॽɺʛة   مʙʰأ  احʛʱام  مع   القانʨن،

  . القانʨن  في  مʻʽʰة غʛʽ  عقȃʨة  Ǽأȑ  تʨصي أن الॽʁॽʁʴʱة 

  إلى  الʺʣʨف   Ǽإحالة  الʨʱصॽة  الʱأديॽʰة،  العقȃʨة  على  بʻاءً   الॽʁॽʁʴʱة،  للʻʳة   ʧȞʺǽ   ذلʥ،  ومع

  تʖʰʶ   أو   العام  الʺال  Ǽإهʙار  اتهامات  تʧʺʹʱ  الʴالة  ؗانʗ  إذا  وذلʥ  أخȐʛ،   تॽʁॽʁʴة  لʻʳة

  لʻʶة )  12(  رقʦ  الʧʽʺʹʱ   قانʨن   ʨʺǼجʖ  الʲانॽة  اللʻʳة  هʚه  تʽȞʷل  وʧȞʺȄ   إنقاصه،  في

2006.    

 الʡʦʸف إلى الʸȜʲʸة الʶʯʳʸة الʦʯصॻة Ǻإحالة  .3

إذا رأت اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة أن فعل الʺʣʨف الʺʴال علʽها Ȟʷǽل جȄʛʺة نʷأت عʧ وॽʣفʱه  

  ʛؗʚُة. يʸʱʵʺال ʦاكʴʺه إلى الʱإحالǼ صيʨها أن تʽعل ʖʳॽɾ ،ةॽʺسʛه الʱفʸǼ أو ارتؔابها

ؗان يʟʻ على الاحالة في مʲل هʚه الʴالة  1936أن قانʨن الانʹॼاȋ الȑʚ أُلغي في سʻة 

ʨʸǼرة قʛار ولʝॽ تʨصॽة. وهʚا مʱʺاشٍ مع القʨاعʙ العامة في القانʨن الʻʳائي الʱي لا  

في هʚه الʴالات تʨʱقف على مʨافقة   الإحالةة الإبلاغ عʧ الʛʳائʦ أو تʳعل مʧ مʶأل

 .ȑول الإدارʕʶʺال  

  أعʷاء اللʱʹة أو أغلʯʻʮها في تʦصॻاتها  الʗʹʮ الʰاني:

لعل مʧ الʙʰيهي القʨل إن تʨصॽة اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة تʙʸر ʳǼʺع آراء أعʹاء اللʻʳة وفقا 

، يʨؔʱن عʙد  1991لأكȄʛʲة آرائهʦ وحʖʶ قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة في العʛاق لʻʶة 

أعʹاء اللʻʳة مʧ ثلاثة أعʹاء، وتʙʸر الʨʱصॽة Ǽالأغلॽʰة، وʧȞʺȄ تʴقȘʽ الأغلॽʰة مʧ خلال  

تʛجॽع آراء عʹʧȄʨ مقابل عʹʨ واحʙ (صʨتʧʽ مقابل صʨت واحʙ)، ولا يهǼ ʦعʙها مʨافقة  

  رئʝॽ اللʻʳة على الʛأȑ الʺʙȄʕ أو الʺعارض، شʡʛا أن ʨȞǽن العʙد فʛدǽا (وتʛا). 
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  1991وعلى الʛغʦ مʧ عʙم وجʨد نʟ مॼاشʛ في قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة لʻʶة 

حʨل هʚه الʺʶألة، إلا أنها تعʙ مʙʰأ بʙيهॽا تفʛضه القʨاعʙ العامة، ʵǼلاف قانʨن الانʹॼاȋ لʻʶة  

  .93(الʺلغى) الȑʚ نʟ على تʢلʖ الأغلॽʰة ʛʸǼاحة  1936

  أولا:الʶʸادقة على تʦصॻات اللʱʹة الॻɿॻɿʲʯة 

مʧ الʨاضح مʧ الʴʱلʽل الʶابȘ أن للʻʳة الॽʁॽʁʴʱة في إʡار قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة 

الʶلʢة لإصʙار تʨصॽات بʙلاً مʧ قʛارات. تلʥ الʨʱصॽات ʧȞʺǽ أن تʙʸُر   1991لʻʶة 

Ǽالاتفاق بʧʽ أعʹاء اللʻʳة أو Ǽغالॽʰة آرائهʦ. ومʧ الʨاضح أن هʚه الʨʱصॽات لʝॽ لها ॽʀʺة  

قانʨنॽة ملʜمة ما لʦ تʦʱ مʸادقʱها مʧ قʰل الʳهة الإدارȄة الʺʨʵلة بʚلʥ حʖʶ القانʨن. ǽأتي  

دور الʺʸادقة هʻا ʲʺǼاǼة الإقʛار بʱلʥ الʨʱصॽات، ولȋʛʷǼ ʧؔ أن ʨȞǽن الʺʸادق علʽها  

ا مʨʵلاً قانʨنًا. في حالة صʙور الʺʸادقة مʧ شʟʵ غʛʽ مʨʵل بها قانʨنًا، فإن العقȃʨة   ًy ʵش

الʺʸادق علʽها تʨؔن Ǽاʡلة. لʚا، ʖʳǽ الʱعامل مع عʺلॽة الʺʸادقة وفقًا للʸلاحॽات الʺʨʵلة،  

  وʧȞʺȄ تقǽʙʺها ؗʺا يلي: 

 مʶادقة رئʛॻ الʸʱهʦرȂة ورئʛॻ الʦزراء .1

صلاحॽة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو مʨʵǽ ʧله    1991تʨفʛ قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة لʻʶة 

لفʛض أȑٍ مʧ العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن على الʺʣʨفʧʽ الʱاǼعʧʽ له. هʚا ǽعʻي  

صلاحॽة الʺʸادقة على أȑ أن لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو الʟʵʷ الʺʨʵل Ǽالʶلʢة نفʶها 

عقȃʨة يʨصي بها اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة ȘʴǼ أȑ مʧ مʣʨفي رئاسة الʳʺهʨرȄة، سʨاء ؗان ʷǽغل  

 .ʥذل ʧعام أو درجة أدنى أو أعلى م ʛيʙدرجة م  

 
 .سȘʰ القʨل أن اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة في ʣل هʚا القانʨن تʙʸر قʛارات و لʝॽ تʨصॽاتمʻه. و  )24الʺادة ( 93



  
  
  

 الإطار المفاهيمي للتحقيق  الإداري                                                                   الفصل لأول 
 

 
67 

 

  ʠعǼ ادقة علىʸʺالǼ هʱʽن على صلاحʨالقان ʟʻزراء، يʨال ʝلʳم ʝॽئʛة لॼʶʻالǼ

  ʧʽعǼاʱال ʧʽفʣʨʺة للॼʶʻالǼ ،لʜل، والعʸرجة، الفʙل الȄʜʻت ،ʖاتʛل إنقاص الʲات، مȃʨالعق

  لʙائʛته، وهي رئاسة مʳلʝ الʨزراء.

 مʶادقة الʦزʙȂ أو رئʛॻ الʱهة غʙʻ الʙʸتʠॺة بʦزارة .2

الʨزʛȄ، سʨاء ؗان الʨزʛȄ الʺʟʱʵ أو   1991تʨفʛ قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة لʻʶة     

رئʝॽ الʳهة غʛʽ الʺʛتʢॼة بʨزارة، صلاحॽة فʛض أȑٍ مʧ العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في  

مʧ القانʨن نفʶه على أȑ مʣʨف مʵالف لأحȞامه. ǽقʙʸ هʻا Ǽفʛض   94الʺادة الʲامʻة

  العقȃʨات الʺʸادقة على تʨصॽات اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة. 

      ʝॽاء، أو رئʻʳʶة الʶسʕم ʝॽل رئʲزارة، مʨة بʢॼتʛʺال ʛʽهة غʳال ʝॽرئ ʛʰʱعȄُو

الʜʻاهة، أو رئʝॽ الʺفʨضॽة العلॽا الʺʱʶقلة للانʵʱاǼات،  مʕسʶة الʷهʙاء، أو رئʝॽ هʯʽة 

  ʧتها الأولى مʛالʺادة الأولى في فق ʗʻʽب ʙوق .ȋاॼʹن الانʨام قانȞأح Șʽʰʢʱل ʛȄة وزǼاʲʺǼ

القانʨن ذاته أن الʺقʨʸد ǼالʨزʛȄ هʨ "الʨزʛȄ الʺʟʱʵ وȄعʛʰʱ رئʝॽ الʳهة غʛʽ الʺʛتʢॼة  

  بʨزارة وزʛȄاً لأغʛاض هʚا القانʨن".

 مʶادقة رئʛॻ الʗائʙة .3

ʚلʥ أȑ مʣʨف آخʛ بʙرجʱه مʧ أصʴاب الʙرجات  ʽل الʨزارة، وؗ تقʙʸ بـ "رئʝॽ الʙائʛة"، وؗ

الʵاصة الʚيʧ يʙيʛون تʽȞʷلاً معʽً̒ا، Ǽالإضافة إلى الʺʙيʛ العام أو أȑ مʣʨف آخʨʵǽ ʛله  

الʨزʛȄ صلاحॽة فʛض العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة لʻʶة 

لاء رؤساء الʳهات غʛʽ الʺʛتʢॼة بʨزارة، 1991 لاء الʨزارات أو وؗ . ʷǽʺل ذلʥ مʲلاً وؗ

  ،ʛوائʙلل ʧʽالعام ʧȄʛيʙʺام أو الʶراء الأقʙات، ومॽاء الؔلʙʺامعات أو عʳرؤساء ال ʥلʚ وؗ

  ومʙراء أȑ تʽȞʷل إدارȑ معʧʽ حʱى لʨ لʨȞǽ ʦنʨا ȐʨʱʶʺǼ مʙيȄʛة عامة. 

 
 . 1991مʧ قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة لʻʶة  الʺادة الʲامʻة، 94
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تقʛʸʱ صلاحॽات رئʝॽ الʙائʛة أو الʺʣʨف الʺʨʵل Ǽالʺʸادقة على تʨصॽات اللʻʳة  

الॽʁॽʁʴʱة على فʛض عقȃʨات مʙʴدة مʲل لفʗ الʛʤʻ، أو الانʚار، أو قʢع الʛاتʖ لʺʙة لا  

تʳʱاوز خʺʶة أǽام، أو الॽȃʨʱخ. ومع ذلʥ، إذا ؗانʗ الʨʱصॽة تʧʺʹʱ عقȃʨة تʳʱاوز صلاحॽات  

رئʝॽ الʙائʛة، مʲل قʢع الʛاتʖ لʺʙة سʱة أǽام أو أكʛʲ، أو تȄʜʻل الʙرجة، أو الفʸل، أو العʜل،  

  فعلॽه إحالة الʨʱصॽة إلى الʨزʛȄ الʺʟʱʵ لاتʵاذ القʛار ʷǼأنها. 

 مʶادقة مʱلʛ الʦزراء  .4

تقʙم أن صلاحॽة الʨزʛȄ أو رئʝॽ الʳهة غʛʽ الʺʛتʢॼة بʨزارة في فʛض العقȃʨات على       

  (ʖاتʛع الʢار أو قʚأو الإن ʛʤʻال ʗلف) اتȃʨعقǼ ةʙʽق مقʨعام فʺا ف ʛيʙغل درجة مʷǽ ʧم

إذا تʧʽʰ مʧ الʴʱقȘʽ أن الفʛض الʺʵالف لأحȞام القانʨن Șʴʱʶǽ عقȃʨة أشʙ مʧ العقȃʨات  

الʲلاث الʺʱقʙمة، ʖʳǽ على الʨزʛȄ أو رئʝॽ الʳهة غʛʽ الʺʛتʢॼة بʨزارة عʛض الأمʛ على  

  ʛهʤǽ اʻه. وهʱʽصلاح ʧج عʛʵي تʱة الॼاسʻʺة الȃʨض العقʛفǼ احʛʱزراء مع الاقʨال ʝلʳم

  أن الʺʳلʝ الʨزارȑ له صلاحॽة الʺʸادقة على عقȃʨات مʙʴدة ولفʯة مʙʴدة. 

       ʝॽأو رئ ʛȄزʨة الॽصلاح ʧى مʻʲʱن اسʨأن القان Ȏأن يلاح ʖʳǽ مʙومع ؗل ما تق

  ʙعǼ ʥوذل ،ʖاتʛع الʢار أو قʚأو الإن ʛʤʻال ʗة لفȃʨض عقʛالف Șʽقʴʱاء الʛإج ʙعǼ ةʛائʙال

الʺʵالف. ولʧؔ الʕʶال الʛʢǽ ȑʚح هʻا: هل ʨʳǽز لʺʧ له الȘʴ في  اسʨʳʱاب الʺʣʨف 

  ؟ الʺʸادقة أن ʵǽفʠ أو ʙʷǽد العقȃʨة الʺʨصى بها

:ʥامʰع الʙار الفʙالقǺ فʡʦʸغ الॻلʮوت ȏالإدار Ȗʻقʲʯال ʙʷʲم  

                                                                                تعʃȂʙ الʙʷʲʸ  :أولا

مʛʹʴ الʴʱقȘʽ هʨ اصʢلاح ʢǽُلȘ على الʨثॽقة الʱي ʛʴǽرها الʺʴقȘ وتȑʨʱʴ على جʺॽع  
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  Șقʴʺي قام بها الʱع الأعʺال الॽʺج ʥل ذلʺʷǽ .Șʽقʴʱع الʨضʨʺǼ علقةʱʺقائع الʨل والʽفاصʱال

 Șʽقʴʱة الॽخلال عʺل ʗثʙي حʱقائع الʨ95وال.  

تȑʨʱʴ وثॽقة مʛʹʴ الʴʱقȘʽ عادةً على الأدلة الʺʱعلقة Ǽالʛʰاءة أو الإدانة، Ǽالإضافة إلى 

تʽʳʶل إجʛاءات الʴʱقȘʽ والʷهادات والأقʨال الʱي تʦ جʺعها. ǽُعʛʰʱ مʛʹʴ الʴʱقȘʽ دلʽلاً هاماً  

  ʙʵʱʶǽم في فʟʴ القʹاǽا واتʵاذ القʛارات اللاحقة. 

  شȜلॻة الʙʷʲʸ (بॻاناته)  :ثانॻا

ʖʳǽ على الʺʴقȘ عʙʻ افʱʱاح الʺʛʹʴ ذʛؗ اسʺه، ووॽʣفʱه، وتارȄخ، ومȞان، وساعة  

افʱʱاح الʺʛʹʴ، وسʖʰ افʱʱاحه، ومʨضʨع القʹॽة ȞʷǼل مʛʸʱʵ. يʦʱ تʽʳʶل اسʦ الʺʨʳʱʶب  

Ǽالؔامل، وعʺʛه، ومʶʺى وॽʣفʱه، ورتʱʰه الॽɿॽʣʨة، ورقʦ هʱȄʨه، وتارȄخ ومʙʸر الهȄʨة. ǽقʨم  

  الʺʴقǼ Șالʱأكʙ مʧ صʴة ومʨثॽʀʨة الʺعلʨمات الʺʳʶلة وȄقʨم بʽʳʶʱل الʸفʴات Ǽأرقام مʱʱالॽة. 

ʖʳǽ أن تʨؔن الʱؔاǼة واضʴة وسهلة القʛاءة، وʻʺȄع الʱعʙيلات أو الʖʢʷ أو الإلغاءات  

ʛʹʴʺعلى   في ال ʙʽأكʱلل ʛʹʴʺات الʴصف ʧة مʴع ؗل صفॽʀʨʱب Șقʴʺم الʨقǽ ،هاءʱالان ʙʻع

  مʨʱʴاها واكʱʺالها. صʴة 

  تʗوʥȂ الʙʷʲʸ  :ثالʰا

ॽɾʺا يʱعلǼ Șالॽʁʴʱقات الʱي Ȅʛʳǽُها الʳهة الإدارȄة، فعادةً لا يʨجʙ نʟ نʤامي ʙʴǽد بʙقة  

مǽ ʧقʨم بʙʱوʧȄ مʛʹʴ الʴʱقʧȞʺǽ .Șʽ أن ʱʵǽلف هʚا مʧ جهة إلى أخȐʛ حʖʶ سॽاسة 

الʳهة الإدارȄة والإجʛاءات الʺعʙʺʱة لʙيها. ʧȞʺǽ للʺʴقȘ أن ʖʱȞǽ الأسʯلة وʳʶȄل الإجاǼات  

ا أن يʨʱلى   ً́ ǽث أʙʴǽ ʙاته. وقǼة إجاǼاʱؗ الف فيʵʺف الʣʨʺال ʙاعʶǽ ه أنʻȞʺǽ ه، أوʶفʻب

الʺʴقʱؗ ȘاǼة الأسʯلة والإجاǼات بʻفʶه، أو أن ʷǽارك الʺʴقȘ والʺʣʨف الʺʵالف في ʱؗاǼة  

 .ȘʽقʴʱالǼ ةʢॽʴʺارات الॼʱوف والاعʛʤال ʖʶات معًا، حǼلة والإجاʯالأس  
 

 . 67، ص الʴʱقȘʽ الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ حʺʙʽ حʦȄʛؗ ʧʶ الॽʺʱʺي، الإجʛاءات الȞʷلॽة في  95
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  مॺادئ الʙʷʲʸ :راǺعا

مʧ الأسʝ الأساسॽة الʱي ǽقʨم علʽها الʴʱقȘʽ الإدارȑ مʙʰأ الʱؔاǼة، حʘʽ يʟʻ هʚا الʺʙʰأ 

على ضʛورة تʨثȘʽ جʺॽع مʛاحل الʴʱقȘʽ ونʱائʳه ǼالʱؔاǼة ǽعʙ هʚا الʺʙʰأ أحʙ الʹʺانات  

  ȋاॼʹن انʨقان ʧة مʛالʺادة العاش ʟʻت .ʘيʙʴال ʛʸفي الع ȑالإدار Șʽقʴʱلامة الʶة لॽʶॽئʛال

بʨضʨح على هʚا الʺʙʰأ بʙʴʱيʙ مʕʶولॽة اللʻʳة الʴʱقȘʽ في تʛȄʛʴ   1991مʣʨفي الʙولة لʻʶة 

الʺʴاضȞʷǼ ʛل ʱؗابي مع الʺʣʨف الʺʵالف الʺʴال علʽها. وتʷʺل مهʺة اللʻʳة سʺاع الأقʨال  

 ʦǽʙاءات اللازمة وتقʛاذ الإجʵالإضافة إلى اتǼ ،ةǼاʱؔالǼ قهاॽثʨات  وتॽصʨʱال.  

ʛʽʷǽ القانʨن بʨضʨح إلى ضʛورة تʛȄʛʴ مʛʹʴ الʴʱقʨؗ Șʽثॽقة رسʺॽة تʗʰʲ الإجʛاءات  

الʱي اتʚʵتها اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة والأقʨال الʱي تʦ سʺاعها، Ǽʺا في ذلʥ الʨʱصॽات الʱي قʙ تʱʻج  

عʧ الʴʱقʳǽ .Șʽعل هʚا الʟʻ مʧ تʛȄʛʴ مʛʹʴ الʴʱقȘʽ إجʛاء قانʨنॽا لا ʧȞʺǽ تʳاهله أو  

 ȑالإدار Șʽقʴʱة الॽعʺل ʦʤʻي ȑʚام العام الʤʻال ʧء مʜج ʛʰʱعǽ ʘʽل الإدارة، حʰق ʧاوزه مʳت.  

عʺʨما، ʖʳǽ أن ʨȞǽن تʛȄʛʴ مʛʹʴ الʴʱقȘʽ مʶʱقا وواضʴا، وʖʳȄ أن تʙʵʱʶم ॽɾه  

ॼɺارات سلʶة وواضʴة Ǽعʙʽا عʧ الغʺʨض أو الʱعقʙʽ. ؗʺا ʖʳǽ أن يʦʱ تʖʻʳ أȑ تعʙيلات أو  

  .96 تʅȄʛʴ نʱائج الʴʱقȘʽ أو اللعʖ بهاإضافات أو شʖʢ في الʺʛʹʴ لʹʺان عʙم  

 
  . 177،178ص  الʶابȘ،الʺʛجع   عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي، 96
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:ʗʻهʸت    

الʱأديʰي هʙفه الأساسي هʨ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وحʺاǽة حقʨق الʺʣʨف،  إن الʤʻام 

ॼɾالʛغʦ مʧ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʱي تʱʺʱع بها الإدارة في تॽʀʨع العقȃʨة الʱأديॽʰة على الʺʣʨف  

الʺʛتʖؔ للʺʵالفة الʱأديॽʰة إلا أن هʚه الʶلʢة لا تʨؔن إلا في حʙود ما ǽʺلॽه القانʨن فلا بʙ أن  

  Șʽقʴʱة الʢه فإن سلॽة، وعلॽɺوʛʷʺإ الʙʰʺاما لʛʱة احॽɻʺق ʗʶॽفة ولʸʻة عادلة ومȃʨن عقʨؔت

تॼʱع مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات مʧ أجل الʷؔف عʧ حॽʁقة وقائع الʺʵالفات الʱأديॽʰة، هʚه  

الإجʛاءات الʱي هي ॼɺارة عʧ مʛاحل تقʨم بها الʶلʢة الʺʸʱʵة مʚʻ لʤʴة اكʷʱاف الʺʵالفة 

الʱأديॽʰة إلى تॽʀʨع الʜʳاء الʱأديʰي على الʺʣʨف الʺʵالف، وʦʱȄ مʧ خلالها إعʢاء أفʹل  

الʺعلʨمات والأدلة لʱʺʱʽع الʴʱقǼ Șʽالʺʙʸاॽʀة، وʛʱȄتʖ على مʵالفʱها ʢǼلان الʜʳاء الʱأديʰي،  

  ʦاف أو إنؔار ثʛʱاع ʧه مʻأ عʷʻه لʺا يǼاʨʳʱف واسʣʨʺعاء الʙʱاءات اسʛه الإجʚل هʺʷوت

سʺاع الʷهʨد، إضافة إلى إجʛاءات احॽʱاॽʡة مʸʱلة ǼالʴʱقȘʽ والʺʲʺʱلة في الʛʰʵة، الʨقف  

  الاحॽʱاʡي والʱفʞॽʱ وهʚا الʶʱلʶل في تقʙيʛنا. 

وحʺاǽة لʴقʨق الʺʣʨف مʴل الʺʶاءلة الʱأديॽʰة مʧ تعʶف سلʢة الʱأديʖ في فʛض   

سلʱʢها والأثʛ الʺʛʱتʖ مʧ إجʛاءات الʴʱقȘʽ الإدارȑ، مʴʻه الʺʛʷع جʺلة مʧ الʹʺانات مʻها  

الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة الʱي تʺʻȞه مʧ الʙفاع عʧ نفʶه وتʛʰئʱه مʧ الʱهʦ الʺʨجهة إلॽه ومʻه  

  تʴقȘʽ العʙالة.

  :ʧʽʲʴॼل إلى مʸا الفʚه ʦॽʶقʱا بʻʺق ʥلʚȃو  

  في ʟʸالأول خ ʘʴॼʺال ȑالإدار Șʽقʴʱات في الॼوسائل الإث . 

  هॽɾ ʗقʛʢʱاني فʲال ʘʴॼʺفي إلى ضʺانات اأما ال ȑالإدار Șʽقʴʱل Șʽقʴʱحلة الʛم 
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  وسائل الاثॺات في الʲʯقȖʻ الإدارȏ  : ولالʖʲॺʸ الأ 

مʧ الʺهʦ للʻʳة الॽʁॽʁʴʱة وهي في سʽʰل الʷؔف عʧ الॽʁʴقة أن تʱʶعǼ ʧʽأهʦ أدلة       

الإثॼات، بل لا ʻȞʺǽها إدانة الʺʣʨف أȑ الʺʱهʦ أو تʛʰئʱه Ǽغʛʽ هʚه الأدلة، وهي الهʙف  

  .  97إجʛاءات الʴʱقȘʽ الإدارȑ الأساسي مʧ وراء اتʵاذ  

        ʙه، فقȄʛʳǽ ȑʚال Șʽقʴʱقة في الॽʁʴل إلى الʨصʨء الʖع Șقʴʺال Șقع على عاتǽ لʺا ؗان

  ʧم ʙات لا تعॽلاحʸسائل، أو الʨه الʚه على أداء عʺله، وهॽʻعǽ سائل ماʨال ʧن مʨله القانʨخ

الʻاحॽة القانʨنॽة امॽʱازا أو تȄʛؔʺا للʺʴقǼ Șقʙر ما هي ضʺانة لʴʱقȘʽ الʸالح العام، والʸالح 

الʵاص للʺʣʨف الʺʱهʦ ولا سʻʽʺا أن مʧ الʺʶلʺات: إن الʺʱهʦ بȑʛء حʱى تʗʰʲ إدانʱه وهʚه  

  : 98الʨسائل ʻʻȞʺǽا إجʺالها في خʺʝ نقاȋ وهي ؗʺا يلي 

  الʠʸلʔ الأول: الإجʙاءات الاعॻʯادǻة وأثʙها  

إن مʵالفة الʺʣʨف العام لقʨاعʙ الॽʣʨفة العامة وȂخلاله Ǽالʜʱاماته تُعʣ ʛʰʱاهʛة شائعة،      

  ȑʛائʜʳع الʛʷʺد الʙح ʙة. وقॽʰأديʱال ʦائʛʳة أو الॽʰأديʱاء الʢة أو الأخॽʰأديʱالفات الʵʺالǼ فʛتُع

إجʛاءات ʖʳǽ مʛاعاتها واتॼاعها عʙʻ حʙوث هʚه الʺʵالفات. ومʧ الॽʰʢعي أنه لؔي يʦʱ اتʵاذ  

تلʥ الإجʛاءات، ʖʳǽ أولاً أن ʨȞǽن الفعل الʺʛتʖؔ مʧ الأفعال الʱي ʛʤʴǽ القانʨن الإخلال بها  

  ،ʦهʱʺف الʣʨʺة ضʺانات للʙع ʛʽفʨها.ولʹʺان تʱن مʺارسʨع القانʻʺǽ يʱالأفعال ال ʧأو م

  ʖلʢʺا الʚخلال ه ʧها مʱراسʙم بʨقʻي سʱمعه، وال Șʽقʴʱدة للʙʴاءات مʛع إجʛʷʺوضع ال

  . 99  الʺقʦʶ إلى خʺʶة فʛوع

  للʲʯقʡ .Ȗʻف اسʗʯعاء الʦʸ الفʙع الأول: 
 

  . 211عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي، أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ، نفʝ الʺʛجع، ص  97
98  ȑʛʺʷال ʧʶح ʙʽʳʺال ʙʰع ʙʺوضʺاناته دراسة مقارنة ص  ،أح ȑالإدار Șʽقʴʱاءات الʛ135إج .  
  . 43هʱʻاس فاʡʺة، هʱʻاس خʳǽʙة، تʴقȘʽ إدارȑ في نʢاق الॽʣʨفة العامة، الʺʛجع الʶابȘ، ص   99
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إذا ؗان الʴʱقȘʽ مع الʺʣʨف الʺʵالف واجॼاً، يʱعʧʽ على الʶلʢة الʺʸʱʵة اسʙʱعاء 

  Șʽقʴʱال ʛʰʱلا اعȂوعاً، وʛʷاً ومʴॽʴعاء صʙʱن الاسʨȞǽ أن ʖʳǽ .Șʽقʴʱء الʙʰف لʣʨʺال

الʨʹʴر،  Ǽاʡلاً. وȋʛʱʷȄ أن يʧʺʹʱ الاسʙʱعاء بॽان الغاǽة مʻه، وȂخʢار الʺʣʨف Ǽأهʺॽة 

وȂعلامه Ǽأنه يʨاجه مʶاءلة تأديॽʰة قʙ تʕثʛ على وضعه الॽʣʨفي. ؗʺا ʖʳǽ أن ʱʷǽʺل  

  الاسʙʱعاء على تفاصʽل الʱارȄخ والʺȞان والʨقʗ بʨضʨح تام. 

ǽُعʛَّف الاسʙʱعاء في الفقه Ǽأنه دعʨة الʺʱهʦ للʨʹʴر شॽʸʵاً أمام لʻʳة الʴʱقȘʽ في  

  ʨوه ،ȑالإدار Șʽقʴʱاءات الʛة الأولى في إجʨʢʵف الʣʨʺعاء الʙʱاس ʛʰʱعǽُ .دʙʴʺال ʙعʨʺال

ضʛورȑ لʧʽȞʺʱ الʺʣʨف مʧ الʙفاع عʧ نفʶه تʳاه الʺʵالفات أو الأخʢاء الʱأديॽʰة الʺȃʨʶʻة  

إلॽه. وتؔʺʧ أهʺॽة الاسʙʱعاء أو الʱؔلǼ ʅॽالʨʹʴر في إعلام الʺʣʨف ॽʺʳǼع الʺʵالفات  

  ʟʵʷاً مع الȄرʨʹح ʦʱأن ي ʖʳǽ Șʽقʴʱة العامة على أن الʙالقاع ʟʻت ʘʽه، حॽجهة إلʨʺال

  ʥا في ذلʺǼ ،ةॽماته الأساسʨع مقॽʺʳاً لॽɾʨʱʶم Șʽقʴʱن الʨȞǽ ي، وأنʰأديʱال Șʽقʴʱال للʴʺال

  . 100تʨفʛʽ الʹʺانات الʱي تॽʱح للʺʣʨف الʙفاع عʧ نفʶه والʛد على الʱهʦ الʺʨجهة إلॽه

  أولا: حالة عʗم حʦʷر الʡʦʸف Ǻعʗ اسʗʯعاءه 

الʺʣʨف العام الʺʱهʦ عʧ الʨʹʴر والʺʨʲل أمام لʻʳة الʴʱقǼ Șʽعʙ اسʙʱعائه في  إذا امʻʱع 

  ʧفاع عʙحقه في ال Ȍقʶǽ ʥلʚاله، فإنه بʨاء أقʙإب ʧع عʻʱه امʻؔول ʛʹد، أو حʙʴʺال ʙعʨʺال

نفʶه ولا Șʴǽ له Ǽعʙ ذلʥ الʢعʧ في القʛار الȑʚ يʧʺʹʱ الʜʳاء الʺʷǼ ʚʵʱأنه. تقʨم اللʻʳة في  

  ʘʽر، حʨʹʴم الʙلاً لعʨʰراً مقʚف عʣʨʺم الʙه، إلا إذا قǼاॽɼ في Șʽقʴʱة الʛاشॼʺǼ الةʴه الʚه

  Șح ʧه مʻʽȞʺاله وتʨوسʺاع أق Șʽقʴʱاء الʛلإج ʙيʙج ʙعʨم ʙيʙʴʱها بʻʽح Șʽقʴʱة الʻʳم لʨتق

الʺʧʺʹʱ القانʨن   03-06مʧ الأمʛ  1فقʛة  168يʧʽʰʱ ذلʥ مʧ خلال نʟ الʺادة ، 101الʙفاع

 
100 Șʽقʴʱال ،ȑʨʱʷال ʙفة العامة سعॽʣʨاق الʢفي ن ȑعة ،الإدارॼʡ ة  ،دونȄرʙʻȞامعي الإسʳال ʛؔ32ص  2013دار الف .  
مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في القانʨن، فʛع قانʨن الإدارة العامة،   ،للʴʱقȘʽ الإدارȑ في نʢاق الॽʣʨفةصʨرȄة قلالي، الʤʻام القانʨني  101

  . 37، ص  2017-2016جامعة جʽلالي الॽاس سȑʙʽ بلॼɻاس،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 
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ʖʳǽ على الʺʣʨف الʴǽ ȑʚال على اللʻʳة  : "الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة، والʱي تʟʻ على 

الإدارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء الʺʱʳʺعة ؗʺʳلʝ تأديʰي الʺʨʲل شॽًʸʵا، إلا إذا حالʗ قʨة قاهʛة  

ʥ102 "دون ذل .  

  مʃɾʦ الʙʵʸع الʚʱائȏʙ مʥ اسʗʯعاء الʡʦʸف   :ثانॻا

Ǽالʛجʨع إلى الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، نʙʳ أن الʺʛʷع لʦ يʟʻ صʛاحة على إجʛاء اسʙʱعاء     

 ʛلاع على الأمʡالاǼ أنه ʛʽف. غʣʨʺفة   03-06الॽʣʨن الأساسي للʨالقان ʧʺʹʱʺال

 ʧʽاً في الʺادتʙيʙʴة، وتॽمʨʺاء.  168و   165العʛا الإجʚام هʛʱورة احʛعلى ض ʙأك ʙأنه ق ʙʳن ،

  15على إعلام الʺʣʨف Ǽالʺʨعʙ الʺʙʴد لʺʨʲله أمام مʳلʝ الʱأديʖ قʰل  168تʟʻ الʺادة 

  .  103يʨماً على الأقل، وذلǼ ʥالʙȄʛʰ الʺʨصى علॽه مع وصل الاسʱلام 

وȃالʱالي، رغʦ عʙم الʟʻ الȄʛʸح على إجʛاء الاسʙʱعاء، إلا أن هʚه الʺʨاد تʨضح أهʺॽة هʚا  

الإجʛاء وضʛورة احʛʱامه لʹʺان حقʨق الʺʣʨف في الʙفاع عʧ نفʶه وتʨفʛʽ فʛصة ؗاॽɾة له  

 .ʖأديʱال ʝلʳل أمام مʨʲʺلل ʛʽʹʴʱلل  

  اسʦʱʯاب الʡʦʸف  :الفʙع الʰاني

للʨقʨف على اسʨʳʱاب الʺʱهʦ الʺʣʨف نʻʱاول الʱعǼ ʅȄʛالاسʨʳʱاب وأهʺʱʽه واهʦ قʨاعʙه  

  الأساسॽة ومʧ ثʦ ضʺاناته ثʦ الاعʛʱاف بʨصفه الʳॽʱʻة الأبʛز للاسʨʳʱاب. 

  

  أهʯʻʸه الʯعǺ ʃȂʙالاسʦʱʯاب و  لا:أو 

 
102 ʰأديʱن الʨح القانʛت، شʨاقǽ ʙماج ʙʺʴمȘابʶجع الʛʺفة العامة، الॽʣʨ901، 900، ص ي لل .  
 ، الʺʙʸر الʶابȘ. 03-06مʧ الأمʛ  168الʺادة  103



  
  
  

 الإداري  إجراءات التحقيق                             الفصل الثاني                                                
 

 
76 

 

لʖ مʧ الʟʵʷ  اسʨʳʱاب، اسȘʢʻʱ أʡ ȑ الاسʢʻʱاق، أʛʡ ȑح الʕʶال، و  :الاسʦʱʯاب لغة -1

هॼɺ ʨارة عʧ اسʵʱلاص للॽʁʴقة، أو للʺعلʨمات مʧ خلال  الʨʳاب على أسʯلʱه و 

ʧʽع معʨضʨل مʨة حʷاقʻʺاب الǼ حʱأو ف ،Șʽقʴʱال .  

عʺلॽة مʻاقʷة الʺʱهʷǼ ʦأن تفاصʽل مهʺة في قʹॽة  الاسʨʳʱاب هʨ : الاسʦʱʯاب اصʠلاحا -2

معʻʽة، حʘʽ يʦʱ مʨاجهʱه Ǽالأدلة أو الʷهʨد بهʙف تʙʴيʙ صʴة الاتهام الʺʨجه إلॽه،  

سʨاء مʧ خلال الإثॼات أو الʻفي. خلال هʚه الʺʻاقʷة، تʱʶُʺع أقʨال الʺʱهʦ حʨل الأفعال  

  ʦॽʽتق ʥلʚؗ ʦʱاف بها. يʛʱالاتهامات أو الاع ʠحʙصة لʛح الفʻʺȄُه، وॽة إلȃʨʶʻʺال

  ʙعǽ .Șʽقʴʱجʺعها خلال ال ʦي تʱها مع الأدلة الʱومقارن ʦهʱʺال ʧمة مʙافات الʺقʛʱالاع

الاسʨʳʱاب أحʙ الأسالʖʽ الʛئॽʶॽة في الʴʱقȘʽ الʻʳائي، حʶǽ ʘʽاعʙ في الʨصʨل إلى 

  .104الॽʁʴقة وتʙʴيʙ الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة في القʹॽة 

الاسʨʳʱاب ǽعʻي مʨاجهة الʺʱهǼ ʦالأدلة ومʻاقʱʷه مʻاقʷة تفʽʸلॽة، مʺا يॽʱح له فʛصة 

إنؔارها أو الاعʛʱاف بها. يهʙف الاسʨʳʱاب إلى تʴقȘʽ دفاع الʺʱهʦ ؗي يʧȞʺʱ مʧ تفʙʽʻ الأدلة  

الʱي تʨʴم حʨله. في نهايʱه، ʧȞʺǽ أن يʙعʦ الاسʨʳʱاب أدلة الاتهام أو يʕدȑ إلى انهॽارها، مʺا  

ʗقʨال ʝفاع في نفʙلة للاتهام والʽوس ʨدوجة: فهʜعة مॽʰʡ اءً ذوʛعله إجʳǽ105 .  

  القʦاعʗ االʯفʻʶلॻة في الاسʦʱʯاب   :ثانॻا

 Șقʴʺعلى ال ʖʳǽ يʱال ʙاعʨالق ʠعǼ اكʻاب وهي ؗالاتي  هʨʳʱاس ʙʻاعها عॼ106ات:  

 
  . 39العʽʳلي، الʴʱقȘʽ، الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة. إجʛاءاته وضʺاناته وحʱʽʳه. الʺʛجع الʶابȘ، ص هاملالقاضي لفʱه   104

مʨقع الʺʳلة على بʥʻ الʺعʛفة  ، مʳلة الʨʴॼث الفقهॽة والقانʨنॽة، أʧʺǽ عʙʰ الله فȑʛؔ.الإسʨʳʱاب الʻʳائي الإلʛʱؔوني 105

 ȑʛʸʺن ، الʨعȃوالأر ʘالʲد الʙالعʛȃʨʱار أكʙة عʺان، ص ، 1445، 2023،إصʻʢة سلॽɻامʳي الʺȄʛʰة الॽ10ؗل .  

  . 218عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ ص  106
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ʖʳǽ على الʺʴقȘ تʖʻʳ الʤهʨر ʤʺǼهʛ الʟʵʷ الʶǽ ȑʚعى فقȌ للʨʸʴل على   -1

 للʨصʨل إلى الॽʁʴقة. الاعʛʱاف، بل ʖʳǽ أن يʙʰو ʶǽ ʟʵʷؗعى 

يॼʻغي على الʺʴقȘ إخفاء أدوات الʱؔاǼة ȄʛʢǼقة لا يʛاها الʺʱهʦ، وتʖʻʳ إعʢاء انॼʢاع   -2

 بʽʳʶʱل ؗل ما ǽقʨله، حʱى لا ʷǽعʛ الʺʱهʸǼ ʦعȃʨة مʨقفه. 

3-   ʜد حاجʨم وجʙعǼ اعًاॼʢائه انʢلإع ʦهʱʺال ʧب مʛالقǼ Șقʴʺال ʝلʳǽ أن ʧʶʴʱʶʺال ʧم

 بʻʽهʺا، مʺا ʵǽلȘ بʯʽة أكॽɻॽʰʡ ʛʲة. 

ʖʳǽ أن ʨȞǽن ؗل مʧ الʺʴقȘ والʺʱهʦ في وضॽɻة الʳلʨس أثʻاء الاسʨʳʱاب، مع   -4

 .Ȍاء فقʻʲʱف ؗاسʨقʨال 

يॼʻغي على الʺʴقȘ تʖʻʳ اسʙʵʱام تعابʛʽ مʕثʛة وشʙيʙة مʲل "القʱل" و"الʛʶقة"،  -5

 واسʙʰʱالها ȞǼلʺات أخف وقعًا مʲل "ما هي علاقǼ ʥʱالʴادث" أو "إʡلاق الʻار".

يʖʻʳʱ الʺʴقȘ الʛʢق على الʢاولة Ǽالقلʦ أو الأصاǼع خلال الاسʨʳʱاب، حʱى لا ǽعʢي   -6

  ʦهʱʺم جعل الʙه وعʶة على نفʛʢॽʶان الʙم فقʙه عॽعل ʖʳǽ .ʛʰʸم الʙعǼ اعًاॼʢان

ʷǽعǼ ʛأنه مʚنʖ لʺʛʳد سʨȞته عʧ الإجاǼة، مع إعʢائه الʨقʗ الؔافي لفهʦ الʕʶال 

 والإجاǼة عʻه. 

الاسʨʳʱاب إذا ؗان ʷǽعǼ ʛالʱعʖ، لأن الاسʨʳʱاب يʢʱلʖ  على الʺʴقȘ ألا يʙʰأ عʺلॽة  - 7

  جهʙاً ʛʽʰؗاً وʧȞʺȄ أن يʕثʛ الʱعʖ سلॼًا على نʱائʳه. 

  ضʸانات الاسʦʱʯاب  ثالʰا:

نʛًʤا لأهʺॽة وخʨʢرة الاسʨʳʱاب ؗإجʛاء إداني ودفاعي في آن واحʙ، فقʙ أحاȋ الʺʛʷع هʚا  

الإجʛاء Ǽعʙد مʧ الʹʺانات الʱي تهʙف جʺॽعها إلى تأمʧʽ أفʹل الʱʻائج مʻه. ولعل أهʦ هʚه  

  :107  الʹʺانات تʷʺل 

 
  . 223  222  221أوصول التحقيق الإداري، المرجع السابق صفحة   عمار عباس الحسيني 107
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1:ȖʻقʲʯالǺ ʤصفات القائ .  

ʖʳǽ أن يʸʱف القائǼ ʦالʴʱقʸǼ Șʽفات الʳʷاعة والʛʰʸ والهʙوء والʺʛونة، ومʴاولة   -   

كʖʶ ثقة الʺʱهʦ. ؗʺا ʖʳǽ أن ʨȞǽن نॼاهة وواسع الʙʸر، وʱʰȄعʙ عʧ وسائل القʨʶة والغلʤة.  

  مॼاشʛة الʴʱقȘʽ إلا لʺʧ ؗان عʹʨًا في اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة. ولا ʨʳǽز 

2:ʤهʯʸاه الʙم إكʗع .  

لا ʨʳǽز اسʙʵʱام وسائل غʛʽ مʛʷوعة للʱأثʛʽ على إرادة الʺʱهʦ، وʷȄʺل ذلʥ الʨعʙ أو   -   

الʱهʙيʙ أو إʡالة مʙة الاسʨʳʱاب وȂرهاق الʺʱهʦ أو اسʙʵʱام الأسʯلة الإʴǽائॽة. وأȑ اسʙʵʱام لهʚه  

  الʨسائل ʳǽعل الʴʱقǼ Șʽاʡلاً لأنه ʝʺǽ مʛʷوॽɺة الاسʨʳʱاب. 

ا Ǻالʯهʸة: 3 ًy   . سʙعة اسʦʱʯاب الʯʸهʤ وȀحاʯʟه عل

ا   -   ً̋ مʧ الʹʺانات الʱي يʱʺʱع بها الʺʱهʦ أثʻاء الاسʨʳʱاب: سʛعة اسʨʳʱاǼه وȂحاʱʡه عل

  ʙʽʻوسائل دفاعه وتف ʦǽʙه على تقʙاعʶǽ اب اتهامهॼأسǼ ʦهʱʺال ʅȄʛه. تعॽب إلʨʶʻم ʨا هʺǼ

الأدلة القائʺة ضʙه، ؗʺا أن سʛعة الاسʨʳʱاب تʦʶʴ مʨقف الاتهام ضʙه Ǽʺا لا ʶǼ ʛʹǽʺعʱه  

  ʽʡلة مʙة الاتهام. 

4 :ʕʸʶفي ال ʤهʯʸال Ȗح .  

ʖʳǽ أن يʱʺʱع الʺʱهʴǼ ʦقه في الʜʱام الʗʺʸ وعʙم الؔلام. حʘʽ نʗʸ الʺادة  -   

/ب) مʧ قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائॽة العʛاقي على أنه "لا ʛʰʳǽ الʺʱهʦ على الإجاǼة 126(

  .2003عʧ الأسʯلة الʱي تʨجه إلॽه". ولʱأكʙʽ هʚا الȞʷǼ Șʴل صȄʛح، تʦ تعʙيل هʚه الʺادة عام 

  . حȖ الʯʸهʤ في الاسʯعانة ʲʸǺام: 5

) مʧ قانʨن  Șʴǽ22 للʺʱهʦ الاسʱعانة ʴʺǼام، حʘʽ نʗʸ الفقʛة الأولى مʧ الʺادة ( -   

) ʦاقي رقʛاماة العʴʺة 173الʻʶها   1965) لʸي خʱان الʳالل ʧʺض ʧوم ،Șʴا الʚعلى ه
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القانʨن ǼالʴʱقȘʽ اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة في مʳال الʴʱقȘʽ الإدارȑ. ؗʺا ʻʺǽع قانʨن أصʨل  

  الʺʴاكʺات الʜʳائॽة العʛاقي اسʨʳʱاب الʺʱهʦ في مʳال الʴʱقȘʽ الʻʳائي دون حʹʨر الʺʴامي. 

6:ʥʻʸॻال ʤهʯʸال ʃॻلʲاز تʦم جʗع .  

   -   ʧه مʛʽهادة على غʷإلا إذا ؗان في مقام ال ʧʽʺॽال ʦهʱʺال ʅॽلʴن تʨع القانʻʺǽ

 .ʧʽʺهʱʺال  

  . قȂʙʹة الʙʮاءة:7

ʖʳǽ معاملة الʺʣʨف الʺʱهʟʵʷؗ ʦ بȑʛء حʱى تʗʰʲ إدانʱه Ǽقʛار تأديʰي Ǽات.   -   

 .ʝȞات العॼة وقابلة لإثʢॽʶǼ ةʻȄʛه القʚوه  

تلʥ الʹʺانات تهʙف جʺॽعها إلى ضʺان حقʨق الʺʱهʦ وتʴقȘʽ العʙالة في الॽʁʴʱقات          

  . 108الإدارȄة، مʺا ǽعʜز نʜاهة وفعالॽة العʺلॽة الॽʁॽʁʴʱة

  راǺعا: الاعʙʯاف

أو Ǽعʠ الʨقائع الʺȃʨʶʻة الॽه   ǽعʻي الاعʛʱاف إقʛار الʺʱهʦ على نفʶه ȞǼل تعȂʙفه: .1

 الʺʨȞنة للȄʛʳʺة. و 

  شفهॽًا: ʨȞǽن الاعʛʱاف إما ʱؗابॽًا أو : هأنʦاع .2

  :ابيʯؒاف الʙʯالاع  

-  :ʤهʯʸع الॻɾʦʯيل بʘر ومʙʲعه. مॽʀʨʱم بʨقȄو ʦهʱʺال ʙي ȌʵǼ افʛʱالاع ʧȄوʙت ʦʱي  

-  :Ȋفق ʤهʯʸع الॻɾʦʯب Ȗثʦم  ʦهʱʺم الʨقȄو ʛآخ ʟʵة شʢاسʨاف بʛʱة الاعǼاʱؗ ʦʱي

 بॽʀʨʱعه. 

  
 

الʺʴقȘ القʹائي فائȘ مʷعل صالح، مقال حʨل ʘʴǼ قانʨني ʛʷǽح القʨاعʙ الأساسॽة لاسʨʳʱاب الʺʱهʦ. الʛʷʻ مʴاماة  108

 .ʗن  
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   :فهيʵاف الʙʯالاع  

-   .Șʽقʴʱة الʢأمام سل ʦهʱʺلي بها الʙي يʱال الʨل في الأقʲʺʱي  

- ʶǼ بʨʱȞʺاف الʛʱالاعǼ ة مقارنةʺॽʀ فهي أقلʷاف الʛʱالاع ʛʰʱعǽُ لة إنؔارهʨسه ʖʰ

الʱهʙيʙ. لʚلʖʳǽ ،ʥ على الʺʴقȘ تʽʳʶل الاعʛʱاف الʷفهي   بʜعʦ الإكʛاه أو 

 وتॽʀʨع الʺʱهʦ علॽه لʖʻʳʱ إنؔاره أمام القاضي.

  شʙوȉ الاعʙʯاف . 3     

  : 109لؔي ǽُعʙʺʱ الاعʛʱاف ʙؗلʽل في الإثॼات، ʖʳǽ أن تʨʱفॽɾ ʛه الʛʷوȋ الʱالॽة

  :افʙʯة اللازمة للاعॻالأهل  

ا Ǽارتؔاب  - ً̋ ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʺعʛʱف مʱʺʱعًا Ǽالأهلॽة اللازمة، أȑ أن ʨȞǽن مʱه

  الȄʛʳʺة الʺعʛʱف بها وأن ʨȞǽن مʱʺʱعًا Ǽالʜʽʽʺʱ والإدراك.
  :ةʙʲالإرادة ال  

ʖʳǽ أن ʙʸǽر الاعʛʱاف عʧ إرادة حʛة دون أȑ ضغȌ أو تهʙيʙ أو اسʱعʺال   -

 .ʦهʱʺعلى إرادة ال ʛثʕوعة تʛʷم ʛʽوسائل غ  
  :قةʗح والʦضʦال  

ا ولا ʱʴǽʺل الʱأوȄل أو اللʝॼ. صʺʗ الʺʱهʦ لا   - ًɹ ʖʳǽ أن ʨȞǽن الاعʛʱاف واض

 ʧاع عʻʱله الام Șʴǽ ʘʽه، حʱة على إدانʻȄʛق ʛʰʱعǽُ .نʨة وفقًا للقانǼالإجا  

 :ةॻامʙاقعة الإجʦالǺ ȉاॺالارت 

ʖʳǽ أن ʨȞǽن الاعʛʱاف مʱعلقًا Ǽالʨاقعة الإجʛامॽة مॼاشʛة ولǼ ʝॽالʱفاصʽل  -

الفॽɺʛة. إقʛار الʺʱهʦ بʨجʨد عʙاوة بʻʽه وʧʽȃ الʺʻʳي علॽه لا ǽعʙ دلʽلاً ؗاॽًɾا ما 

 .Ȑʛة أخॽɾأدلة ؗاǼ دًاʨʻʶم ʧȞǽ ʦل  

 
109 ʦجاس ʦʣاد ناȄع،  أ زǼاʛف الʸة، الॽاسॽʶم الʨن والعلʨة القانॽار، ؗلॼجامعة الأن ،ʦهʱʺاب الʨʳʱامي اسʛالإج Șʽقʴʱل الʨص

 . 5،4، صفʴة 5الʺʴاضʛة، 
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 :ةʲॻʲʶاءات الʙالإج  

إذا لʙʸǽ ʦر الاعʛʱاف تلقائॽًا بل تॼعʱه إجʛاءات معʻʽة، ʖʳॽɾ أن تʨؔن هʚه  -

  الإجʛاءات صʴॽʴة. فالॼاʡل يʢॼل ما يʻʰى علॽه. 

  Șʽقʴʱاهة الʜن ʧز مʜات وتعॼفي الإث ȑʨل قʽلʙؗ افʛʱل الاعʨʰق ʧʺʹت ȋوʛʷه الʚه

  وعʙالʱه.

  الفʙع الʰالʖ: شهادة لʵهʦد

 ʦأه ʧال مʜولا ت ʗهادة ؗانʷي  الʰأديʱال Șʽقʴʱة في الʛʽʰؗ ةॽʺأهǼ ىʤʴات، وتॼوسائل الإث

ʧȞʺǽ القʨل إن الاسʱʺاع إلى الʷهʨد ǽعʙ مʧ أهʦ إجʛاءات الʴʱقȘʽ الʱأديʰي، نʛʤا لأن الʺʵالفة  

الʱأديॽʰة غالॼا ما تʨؔن واقعة مادǽة. وȃالʱالي، تعʛʰʱ الʷهادة الʙلʽل الأكʛʲ أهʺॽة في إثॼات  

  . 110ارتؔاب الʺʵالفة وتʙʴيʙ مʛتʰؔها 

إن دراسة وسʽلة شهادة لʷهʨد تʢʱلʖ الʨقʨف على عʙة مʶائل، هي: تعʅȄʛ الʷهادة، 

ʚلʥ بॽان شʛوʡها، وأخʛ شʯʽا أتʙʴث على إجʛاءاتها وحʱʽʳها   ومʧ ثʦ بॽان أقʶامها، وؗ

  وسأتʙʴث عʧ هʚه الʺʶائل مʧ خلال هʚا الفʛع. 

  أهʯʻʸهاتعǺ ʃȂʙالʵهادة و  أولا:

  الʱعʅȄʛ الاصʢلاحي لها (القانʨني). الʛʢʱق الى تعȄʛفها اللغȑʨ و ادة يʧʺʹʱ تعʅȄʛ الʷه

1. :ȏʦاللغ ʃȂʙعʯوجʺع   ال ،ʙʽوشه ʙشاه ʨفه ،"ʙالفعل "شه ʧقة مʱʷهادة في اللغة مʷال

شاهʙ: أشهاد وشهʨد، وجʺع شهʙʽ: شهʙاء. وتʙʵʱʶُم الʷهادة في اللغة Ǽʺعانٍ عʙة،  

  .111معʻى الʨʹʴر معʻى الʴلف والعلʦ والʛʰʵ القاʡع، و   :أهʺها
 

110  Șʽقʴʱاءات الʛإج.ȑʛʺʷال ʧʶح ʙȄز ʙʰع ʙʺد. أحȘابʶجع الʛʺوضʺاناته، ال ȑة ، الإدارʴ143،142صف.       

  2014عʺان الأردن، ،  ،، الॼʢعة الأولىللॼʢعالإثॼات Ǽالʷهادة في جȄʛʺة قʱل دار وائل   ʧȄ،أحʺʙ عʙʰ الفʱاح الهʨار  111

  . 55صفʴة 
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وʙْȄََرَأُ عَْ̒هَا الْعʚََابَ أَنْ   ﴿" أȑ "أحلف". ؗʺا في قʨله تعالى:ǽُقال "أشهʚȞǼ ʙا الʵهادة ʸǺعʹى الʲلف:  .أ

 َʧʽِاذِب َؔ ʧَ الْ ِ̋ ِ إِنَّهُ لَ َّǙاǼِ ٍعَ شَهَادَاتȃَْأَر ʙََه ْ̫  .112] 6[الʹʦر: ﴾ تَ

هَ إِلاَّ  شَهɳ ʙََُِّ  ﴿ؗʺا في قʨله تعالى:لقʨله تعالى:  الʵهادة ʸǺعʹى العلʤ و الʙʮʳ القاʟع:   .ب أَنَّهُ لاَ إِلَٰ

ʨُان:  [﴾هʙʸما  113] 18آل ع ʧّ̔ʰي ȑʚال ʦالعال ʨه ʙاهʷفال ،ʥذل ʗʰوأث ʦأن الله قʹى وأعل "ʙي "شهʻا، تعʻه .

 .114رȃʺا قالʨا شهʙ الʛجل، ʨȞʶǼن الهاء تقʨل مʻه: شهʙ الʛجل على ʚؗا، و   ، Ǽʺعʻى الʛʰʵ القاʡععلʺه

ǽُقال "شهʙ فلان على فلان ȘʴǼ" أȑ حʹʛ، فهʨ شاهʙ وشهʙʽ.   الʵهادة ʸǺعʹى الʦʷʲر:  .ت

هʛَْ" أȑ حʹʛه، َّ̫ وȄقال إنها مʱʷقة مʧ معʻى الʨʹʴر لأن الʷاهʙ   وȄقال "شَهʙَِ ال

هُ  ﴿ؗʺا في قʨله تعالى: .ʛʹʴǽ مʳلʝ القʹاء والʨاقعة ْ̋ ُy ॽَْفَل ʛَْه َّ̫ ʦُُؔ ال ʧْ شَهʙَِ مِْ̒ َ̋  ﴾ فَ

  . 115  ]185الॺقʙة:  [

  الʯعʃȂʙ الاصʠلاح القانʦني: .2

  وهʚا حʨاسه، ǼإحȐʙ  الإجʛامॽة الʨاقعة أدرك قʙ شǽ ʟʵقʛرها بʨقائع الإدلاء هي الʷهادة 

ʟʵʷعى الʙُي "ʙاهʷاد". الʺʱهادة لاعʷل  الʽلʙؗ  ات فيॼي،  الإثʰأديʱال ʖʳǽ ن  أنʨȞǽ ʙاهʷال 

ʙاقعة أدرك قʨال ȐʙإحǼ  اسهʨن  وأن حʨؔقة شهادته  تǼاʢقة  مॽʁʴلل .  

  تʻقʦʶ الʷهادة إلى قʧʽʺʶ:  و 
 ةʙاشॺʸهادة الʵال: 

   ȐʙإحǼ ه هي الʷهادة الʱي يʙلي فʽها الʷاهǼ ʙʺا رآه أو سʺعه بʻفʶه وأدرؗ

 .حʨاسه

 ةʙاشॺʸال ʙʻهادة غʵال: 

 
  . 07سʨرة الʨʻر، الآǽة  112

  . 18الآǽة سʨرة ال عʺʛان،   113

  ،شهادة الʷهʨد ودورها في الإثॼات الʜʳائي دراسة مقارنة بʧʽ الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ والفʛنʶي، شهادة الʺاسȋ ،ʛʱ رʝॽɼ صʨنॽة 114
  . 15،صفʴة  2015/  2014جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة، 

  . 185.سʨرة الॼقʛة/ 115
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  هادةʷه هي الʛʽغ ʧها مʽل علʸي حʱمات الʨالʺعلǼ ʙاهʷها الʽلي فʙي يʱال

 .وʛȄوȄها عʻه 
  : Ǻالʵهادة الʯʸعلقة  القانʦنॻة الʹʦʶص

Ǽقʨله:" ʻȞʺǽه   59/ 85نʟ علॽه في الʺʛسʨم الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على هʚا الȘʴ و  لقʙ نʟو 

 ʛʹʴʱʶǽ أو ...ʛى الأمʹʱإذا إق ʧعʢة الʻʳأو ل ʖأديʱال ʝلʳم أمام مʙقǽ دا". أنʨشه  

.. أو أن ʢǽلʖ حʹʨر الʷهʨد، ؗʺا أكʙ  . على أنه:" 66/133مʧ الأمʛ  57دة ʚؗا الʺاو 

 ʛالأم ʥ06/03ذلȞʺǽ" : ة وॽابʱؗ اتʤملاح ʦǽʙف تقʣʨʺلل ʧ  ʛʹʴʱʶǽ ة أو أنȄʨشف

  "  شهʨدا...

  أقʴام الʵهʦد ثانॻا:

بʧʽ تقॽʶʺات  ʛ  وهʚا الʱقʦॽʶ هʨ الأشه،  شهʨد نفيʘʽ يʦʱ تقॽʶʺهʦ الى شهʨد اثॼات و ح 

  .الʷهʨد أو الʷهادة
 دʦالʹفي شه :  

  وعʙم الʱأديॽʰة  الʺʵالفة وقʨع نفي تʙعʦ بʨقائع  يʙلʨن   الʚيʧ الأشʵاص هʦ  الʻفي شهʨد

ائه إلى Ǽالإضافة  الʷهʨد، بهʕلاء   الʺʱهʦ الʺʣʨف  ʱʶǽعʧʽ  ما غالॼًا. الʺʱهʦ إلى إسʻادها ʛؗفي ش 

  ʧȞʺǽ  ذلʥ، ومع. بʛاءته  على  والعʺل عʻه  الʱهʺة  دفع Ǽغʛض  مʴامॽه، أو  الʱأديॽʰة الʺʵالفة

  . للॽʁʴقة إثॼاتًا شهادته  في أن تȐʛ  شاهǼ ʙأȑ الاسʱعانة  الॽʁॽʁʴʱة للʻʳة

 دʦات شهॺالإث:  

 الʺʵالفة ارتؔاب على  مʻها ʙʱʶǽُل  وقائع على شهاداتهʦ تʛد الʚيʧ الʷهʨد هʦ  الإثॼات شهʨد

  قʰل مʧ  الʷهʨد هʕلاء  ʛʹʴǽُ  ما غالॼًا. الʺʱهʦ الʺʣʨف إلى ونʱʰʶها وʛʣوفها  الʱأديॽʰة

ʚلʥ الॽʁॽʁʴʱة،  اللʻʳة أو  الʺʱʷؔي   إثॼات في مʛʷوعة  ومʸلʴة مॼاشʛة علاقة  له مʧ  ؗل وؗ

  . الʺʴامي مʲل  الʱأديॽʰة، الʺʵالفة
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  حالات  عʙة خلال مʧ  الإجʛامॽة  الʨاقعة على شهʨد  وجʨد على  الॽʁॽʁʴʱة  اللʻʳة تʱعʛف

،ʚافʻأهʺها وم :  

  . الʺʷهʨد الʛʳم -

- ʘʴॼوف  في  الʛʣ الفةʵʺة  الॽʰأديʱال .  

  . للʷهʨد الʱلقائي الʨʹʴر -

  . الʴʱقȘʽ إجʛاءات سʛʽ أثʻاء أنفʶهʦ الʷهʨد يʛؗʚه ما -

  يʟʻ  لʦ 1991 لʻʶة العʛاق في العام والقʢاع  الʙولة مʣʨفي  انʹॼاȋ قانʨن  أن مʧ الʛغʦ على

  الʺʴاكʺات أصʨل قانʨن  فإن الʷهʨد، دعʨة ومʻها الʷهادة، إجʛاءات تʟʵ تفاصʽل على

  بʨاسʢة  إلʽهʦ تʰُلغ ، "Ǽالʨʹʴر  الʰʱلॽغ" بʨرقة  تʦʱ الʙعʨة هʚه أن أوضح قʙ الʜʳائȑʛ  الʜʳائॽة

  ǽُؔلف آخʛ   شʟʵ أȑ أو  الʺʱʵار،  أو  أصʙرتها، الʱي الʙائʛة في الʺʣʨفʧʽ  أحʙ أو  الʡʛʷة

ʥلʚقًا بॼʡ  نʨ116للقان  .  

  دوائʛهʦ، بʨاسʢة  الʛسʺॽة وشॼه الʛسʺॽة والʙوائʛ  الʨȞʴمॽة الʺʸالح مʰʶʱʻي تʰلॽغ  ʨʳǽز

  .  شفȄًʨا الʷهʨد دعʨة  ʧȞʺǽ الʺʷهʨدة، الʱأديॽʰة الʺʵالفات حالات وفي

ʧʺʹǽ اʚاء هʛعاء الإجʙʱد اسʨهʷل  الȞʷǼ نيʨقان ،ʦʤʻمʺا  وم  ʦهʶǽ  في Șʽقʴالة تʙالع 

  . ومʸʻف ؗامل   ȞʷǼل  أنفʶهʦ عʧ الʙفاع في  الʺʱهʺʧʽ  حقʨق  وضʺان

  

  

  شʙوȉ تقʤǻʗ الʵهادة  ثالʰا:

 
  . 238عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي.نفʝ الʺʛجع، صفʴة   116
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الʷهادة هي إحȐʙ الʨسائل الأساسॽة للإثॼات في الʴʱقȘʽ، وتأتي أهʺʱʽها مʧ قʙرتها على  

تقʦǽʙ معلʨمات دॽʀقة حʨل الʨقائع الʺʻʱازع علʽها. لؔي تʨؔن الʷهادة صالʴة ومقʨʰلة في  

 ȋوʛة شʙها عʽف ʛفʨʱأن ت ʖʳǽ ،Șʽقʴʱ117ال :  
 :مʶلʲة شॻʶʳة للʵاهʗعʗم وجʦد  .1

   ʦॽʁصي أو الʨامي أو الʴʺل الʲله مʲʺǽ ʧمة أو مʨʸʵاف الʛʡأ ʙز لأحʨʳǽ لا

 ʙقف قʨفي م ʙاهʷوضع ال ʖʻʳت ʨه ʥفي ذل ʖʰʶاً. والʙن شاهʨȞǽ ه أنॽعل

  ʧؔت ʦإذا ل ،ʥاً. ومع ذلʙصفه شاهʨه بॼاصة على واجʵه الʱʴلʸه مॽɾ ʖغلǽ

 .هʻاك مʸلʴة شॽʸʵة تʕثʛ على الʷهادة، فلا مانع مʧ قʨʰلها

2. ʗاهʵة الॻأهل: 

  ʙق ʙاهʷن الʨȞǽ ي أنʻعǽ اʚهادة، وهʷالǼ هلاً للإدلاءʕم ʙاهʷن الʨȞǽ أن ʖʳǽ

 .بلغ الʧʶ القانʨني ولǽʙه القʙرة العقلॽة والʻفॽʶة على تقʦǽʙ شهادة دॽʀقة ومʨثʨقة
 :عʗم وجʦد مانع قانʦني للʵهادة .3

   ʟʻي يʱالات الʴل الʲهادة، مʷال ʧاً مॽنʨعاً قانʨʻʺم ʙاهʷن الʨȞǽ أن ʖʳǽ لا

فʽها القانʨن على مʻع الʷهادة لأسॼاب معʻʽة ؗالعلاقة القॼȄʛة جʙاً Ǽالʺʱهʦ أو  

 .الʺʸلʴة الʵاصة
 :إدراك الʦاقعة Ǻالʦʲاس الॻʶʳʵة .4

   ةʺȞʴʺلي بها أمام الʙي يʱمات الʨل على الʺعلʸح ʙق ʙاهʷن الʨȞǽ أن ʖʳǽ

 Ȑʛحاسة أخ ȑع أو أʺʶة أو الȄؤʛل الʲاصة، مʵاسه الʨخلال ح ʧم. 
 :تقʤǻʗ الʦقائع ولʛॻ الʙأȏ الʶʳʵي .5

  هǽاء رأʙدون إب ʙاهʷها الʙي شهʱقائع الʨض الʛهادة على عʷال ʛʸʱأن تق ʖʳǽ

الʸʵʷي أو تʅॽʽؔ الʨقائع وفقاً لأصʨل علʦ أو فʧ معʖʳǽ .ʧʽ أن تʨؔن 

 
 . 183م ص  2016الإدارȑ في الʴʱقȘʽ، مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة، الॼʢعة الأولى،  القاضيسلʢات أوشʧ سʺॽة،  117
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  ʖتʛʱت ʙي قʱائج الʱʻلاص الʵʱدون اس Șقائʴعلى ال ʛʸʱة وتقॽɺʨضʨهادة مʷال

 .على هʚه الʨقائع
6.  ȎʦعʗالǺ قائعʦال ȉاॺارت: 

   ةʜها وجائʽازع فʻʱوم ȐʨعʙالǼ علقةʱهادة مʷالǼ اتهاॼاد إثʛʺقائع الʨن الʨؔأن ت ʖʳǽ

الإثॼات. هʚا الȋʛʷ هʨ عام Ǽالॼʶʻة لؔافة وسائل الʴʱقȘʽ، حʖʳǽ ʘʽ أن تʨؔن  

  الʨقائع ذات صلة ǼالʙعȐʨ ومʻʱازع فʽها مʧ قʰل الأʛʡاف. 

  إجʙاءات سʸاع الʵهʦد راǺعا:

 ʦة رقॽنʙʺاكʺات الʴʺل الʨن أصʨهادة في قانʷالǼ اتॼاءات الاثʛع الأردني إجʛʷʺال ʦʤن

في حʧʽ نʦʤ الʺʛʷع الʱȄʨؔي  ، )8 و 81و ذلʥ في الʺادتʧʽ (،  و تعʙيلاته 1988) لʻʶة 24(

),و سأقʨم  50,49,48,47,46,45,44,42هʚه الإجʛاءات في قانʨن الاثॼات مʧ خلال الʺʨاد (

  : 118ؗالʱالي هʚه الإجʛاءات بʨʱضॽح 
1.  ʔلʟ اعʸس  ʗاهʵال  

  الʨقائع ؗانʗ إذا الʷهʨد ʷǼهادة الإثॼات ʡلʖ في  الȘʴ القʹائॽة الʨʸʵمة  في ʛʡف  لؔل

  الʺʛتʢॼة 

 ȐʨعʙالǼ ات قابلةॼهادة  للإثʷالǼ .ʙʻع  ʦǽʙا تقʚه ،ʖلʢال   ʖʳǽ ف علىʛʢأن ال ʧʺʹʱه يॽɾ :  

  ؗل ʷǼهادة إثॼاتها في يʛغʖ  الʱي والʨقائع الؔاملة، وعʻاوʻȄهʦ  الʷهʨد Ǽأسʺاء قائʺة  -أ

ʙة على شاهʙح. 

  ʨʳǽز  لا  الأردني، القانʨن  الʷهʨد، في تʰلॽغ   لʱأمʧʽ اللازمة الʺعلʨمات جʺॽع  تقʦǽʙ   -ب

  بʻاءً   ذلʨȞǽ ʥن   أن ʖʳǽ بل   نفʶها، تلقاء مʧ الʷهʨد ʷǼهادة Ǽالإثॼات  تأمʛ أن للʺȞʴʺة 

  Ǽالإثॼات تقʹي  أن للʺȞʴʺة الʱȄʨؔي الʺʛʷع  ʶǽʺح  ذلʵǼ ،ʥلاف. الʨʸʵم  ʡلʖ على

 
مʙʺʴ عʙʰ الله الʛشȑʙʽ.الʷهادة ʨؗسʽلة مʧ وسائل الإثॼات/ دراسة مقارنة بʧʽ أحȞام الȄʛʷعة والقانʨن، جامعة الʛʷق   118

  . 70،69،68،67ص   2011قانʨن الʵاص، الأوسȌ، ؗلॽة الʴقʨق، قʦʶ ال
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 في فائʙة رأت إذا ذلʥ، القانʨن  فʽها ʜʽʳǽ   الʱي الأحʨال  في نفʶها  تلقاء  مʧ الʷهʨد ʷǼهادة

ʥل ذلʨصʨقة، وفقًا إلى للॽʁʴ81/4( للʺادة ال  (ʧن  مʨل قانʨاكʺات أصʴʺة  الॽنʙʺال  

  الأسʯلة الʷاهʙ  على  تʛʢح أن الʺʴاكʺة مʧ  مʛحلة أȑ في  للʺȞʴʺة  ʧȞʺǽ  الأردني، 

 . أخȐʛ  مʛة  لاسʨʳʱاǼه شاهʙ أȑ تʙʱʶعي وأن ǼالʙعȐʨ   الʺʱعلقة الʺʻاسॼة
  دعʦة الʵهʦد للʦʷʲر: .2

  الأردني الʺʛʷع  حʙد  وقʙ. الʺʛافعة يʨم وȂحʹارهʦ شهʨده بʙعʨة ǽقʨم  خʦʸ  ؗل أن الأصل

  والʱȄʨؔي 

  : وتʷʺل  وحʹʨرهʦ، الʷهʨد لʙعʨة  اللازمة الإجʛاءات

  عʧ تʙʸر دعȐʨ  وʛؗʚʺȃة الʨʸʵم بʰʱلॽغ  الʵاصة الإجʛاءات وفȘ الʷهʨد تʰلॽغ  يʦʱ  -أ

  إلى يʙفع أن لʷاهʙ دعȐʨ  مʛؗʚة إصʙار ʢǽلʖ الȑʚ الʛʢف على  وʖʳȄ.  الʺȞʴʺة 

 .الʷهادة نفقات  لʙʶʱيʙ الؔافي الʺʰلغ الʺȞʴʺة  خʜانة

  ʨʳǽز  مʛʷوعة، معʚرة دون  الʨʹʴر عʧ وتʵلف صॽʴح ȞʷǼل الʷاهʙ تʰلॽغ تʦ إذا   -ب

 وȂذا. Ǽالؔفالة سʽʰله Ǽإخلاء الʡʛʷة تفʠȄʨ  تʴǼ  ʧʺʹʱقه إحʹار مʛؗʚة إصʙار للʺȞʴʺة 

ʛʹح ʙاهʷال ʦع ولʻʱة تقʺȞʴʺرته،  الʚعʺǼ أن فلها  ʦȞʴه تॽعل  ʝॼʴالǼ ةʙʺلا ل ʙȄʜت ʧع  

 .قॽɻʢاً  قʛارها وʨȞȄن  دنانʛʽ، عʛʷة عʧ  تʙȄʜ لا  Ǽغʛامة أو أسʨʰع

  لʶʺاع إقامʱه مʴل  إلى الʺȞʴʺة تʱʻقل  الʺȞʴʺة، تقʰله لʖʰʶ الʷاهʙ  حʹʨر   تعʚر إذا   -ت

  أن وʧȞʺȄ . مʻاسॼاً  تʛاه  آخʛ مȞان في أو  القʹاة غʛفة في أو  الʛʢفʨʹʴǼ ʧʽر  شهادته

ʖʽʻت  ʙاع  قʹاتها أحʺʶشهادة ل ،ʙاهʷهادة  الʷي والʱع الʺʶا  تʚقة  بهȄʛʢلى  الʱاء تʻأث 

ʛʤʻفي ال  Ȑʨعʙال.  
  : أداء الʵهادة .3

ʦل ȋʛʱʷǽ عʛʷʺي  الأردني الʱȄʨؔلاً  والȞهادة لأداء خاصًا  شʷلها،  أو  الʨʰق ʧؔول   ʖʳǽ  

  الأمʨر  مʛاعاة

  : أدائها عʙʻ الʱالॽة الأساسॽة
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- ʥʻʸॻل الʮهادة قʵال: 

  Ǽالॽʸغة  الʧʽʺॽ تʴلفه أن شهادته الʷاهʙ أداء قʰل الʺȞʴʺة على ʖʳǽ   :الأردن

  غʛʽ  شيء ولا  الȘʴ أقʨل أن العǼ ʦॽʤاǙ أقʦʶ: "الأردني  القانʨن  في الʺʙʴدة

Șʴع ".  الʺʱʶة  تʺȞʴʺال  الʨلأق ʙاهʷر دون  الʨʹد حʨهʷال ʧيʚال ʦع  لʺʶُت 

ʦشهاداته .  

 ʕȂʦؒال: ʖجʨن  يʨي  القانʱȄʨؔعلى ال ʙاهʷلف أن الʴǽ ʧʽʺॽغة  الॽʸǼ" :ʦʶأق ǙاǼ  

ʦॽʤالع ."  

 : الʥʻʸॻ   أداء عʥ  الʵاهʗ امʯʹاع -

 ʕȂʦؒإذا :ال ʛʹح ʙاهʷع الʻʱوام  ʧأداء ع ،ʧʽʺॽال ʦȞʴǽ  هॽامة علʛغǼ  اوز لاʳʱت  

ʧȄʛʷارًا عʻدي.  

  . صȄʛح  ȞʷǼل الʴالة هʚه  الأردني الʺʛʷع  ǽعالج  لʦ :الأردن
 : الʵهادة سʸاع -

  شهادة تʶʺع أن الʺȞʴʺة  على ʖʳǽ  الأردني، الʻʽʰات قانʨن  مʧ ) 32( للʺادة وفقًا

 أن للʺȞʴʺة ʧȞʺǽ.  الʧʽʺॽ  معʻى  ǽفهʦ  لا صॽًʰا أو مʨʻʳنًا  ʧȞǽ لʦ ما إنʶان كل

  . فقȌ الاسʙʱلال سʽʰل على  الʧʽʺॽ معʻى ǽفهʦ   لا الȑʚ  الʰʸي أقʨال تʶʺع
 :الʵهادة تأدǻة -

Ȑدʕُهادة تʷز ولا  شفاهةً، الʨʳǽ  عانةʱات الاسʛؔفʺǼ ةȃʨʱȞالات في إلا  مʴي الʱال  

ʖعʸǽ هاʽهار فʤʱل اسʽفاصʱؗان إذا. ال ʙاهʷع لا الॽʢʱʶǽ ،ه  الؔلامʻȞʺǽ أداء 

  . ذلʥ أمʧȞ إذا الإشارة، أو  الʱؔاǼة  خلال  مʧ الʷهادة

 ʙ ʕؗه تʚاءات هʛورة على الإجʛاهة ضʺان ضʜهادة نʷها، الʱالإضافة ودقǼ إلى  ʛʽفʨت  

  . والʱȄʨؔي  الأردني  القʹائي الʤʻام في والʺʱهʺʧʽ الʷهʨد لʴقʨق  القانʨنॽة الʴʺاǽة
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  حॻʱة الʵهادة في الاثॺات الʯأديʮي  خامʴا:

مʶألة تقʙيॽʀ ʛʺة الʷهادة لقʻاعة جهة الʴʱقȘʽ، الʱي ʻȞʺǽها رفʠ الʷهادة إذا لʦ  تʛʱُك  

تقʻʱع بها. وॽɾʺا يʱعلॽʳʴǼ Șة الʷهادة في القʹاǽا الʱأديॽʰة، ʧȞʺǽ أن تʕدȑ شهادة الʷهʨد أو  

القʛائʧ إلى بʛاءة الʺʣʨف وȂلغاء العقȃʨات الʺفʛوضة علॽه. الʷهادات الʺقʨʰلة هي تلʥ الʱي  

ʖائʨʷال ʧة مॽة وخالʺॽن سلʨؔت ،  ʗلاً إلا إذا أُديʽدل ʙهادات لا تعʷر الإشارة إلى أن الʙʳت

  ʧʺʹʱت ʦه، ما لǼاॽɼ ةʳॽʱات نॼد الإثʨهʷǼ ʧاعʢاجه الʨُي ʦل إذا لʢॼُلا ي Șʽقʴʱال .ʧʽʺॽال ʗʴت

الʷهادة اتهامات جʙيʙة. وقʙ حʦȞ مʳلʝ الانʹॼاȋ العام في العʛاق Ǽإلغاء عقȃʨة تȄʜʻل رتॼة  

ʖʰʶǼ عʙم تʽȞʷل لʻʳة تॽʁॽʁʴة وعʙم اسʱʺاع اللʻʳة إلى أقʨال الʷهʨد، مʺا ǽُعʛʰʱ إجʛاءً  

  .119  جʨهȄʛاً لا ʨʳǽز إغفاله

 Ȗثائʦات والʗʹʯʴʸع: دراسة الǺاʙع الʙالف  

ǽقȘʴǼ ʙʸ الاʡلاع على الأوراق الȘʴ في الإحاʡة ॽʺʳǼع الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات الʱي  

للʺʣʨف الʺʴال للʴʱقȘʽ، إضافة إلى الأوراق الʺʱعلقة Ǽالʺʵالفة  Ȅʨʱʴǽها الʺلف الॽʣʨفي 

 .الʺʛتॼؔة. وȄعʙ هʚا الإجʛاء أول خʨʢات الʘʴॼ عʧ الأدلة في الʴʱقȘʽ الʱأديʰي

  ʛʰʱي تعʱة الȄقة، خاصة الأوراق الإدارॽʁʴف الʷؔات وسائل مهʺة لʙʻʱʶʺل الأوراق والȞʷت

أهʦ الʨثائȘ الʱي تقʙمها الʳهات الʺʻʱازعة ʙʻʶؗات لʺا تॽɺʙه. تʷʺل هʚه الأوراق جʺॽع  

الʺʛʴرات الʺʨجʨدة في حʨزة الإدارة، الʱي تʗʰʲ وقائع إدارȄة معʻʽة، وتعʙ الʨسʽلة الʛئॽʶॽة  

 .والʺॼاشʛة في الإثॼات لʛʢفي الʜʻاع

 
119  ȑالإدار Șʽقʴʱل الʨي، أصʻʽʶʴاس الॼɺ جع ،عʺارʛʺال ʝة، نفʢʶॼة مॽة عʺلॽنʨ239، 238ص ، دراسة قان .  
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لؔي تʱأكʙ   ؛على أوراق الʰلاغ الȑʚ أحʽل الॽهعلى ذلʥ تقʨم جهة الʴʱقȘʽ أولا Ǽالاʡلاع و 

الʱأكʙ مʧ وجʨد الȄʛʳʺة  أكʙ مʧ صʴة اخʸʱاصها ǼالʴʱقȘʽ، و الɦ مʧ صʴة إحالة الأوراق، و 

  . 120الʱأديॽʰة مʧ عʙمها

  ةॻɿॻɿʲʯاءات الʙالإج 

تقʨم جهة الʴʱقȘʽ أولاً Ǽالاʡلاع على أوراق الʰلاغ الʺʴال إلʽها للʱأكʙ مʧ صʴة  

الȄʛʳʺة  الإحالة وصʴة اخʸʱاصها ǼالʴʱقǼ ،Șʽالإضافة إلى الʱأكʙ مʧ وجʨد 

خلال سʺاع الʷهʨد، قʙ تʙرس اللʻʳة الʺʙʻʱʶات وتʶأل .121 الʱأديॽʰة مʧ عʙمها

الʷهʨد حʨلها، خʨʸصاً إذا ؗانʗ هʚه الʺʙʻʱʶات تʱعلʶʺǼ Șائل فॽʻة ʧȞʺǽ للʷهʨد  

  ʛʽغ ʛإذا ؗان الأم ʛʽʰʵǼ عانةʱالاس ʧي عʻغǽ ʙها، مʺا قʻة عʙيʙمات جʨإضافة معل

 Șʽقʴʱة الȄʛعلى س ȍفاʴلل ȑورʛض. 
  ةॻɿॻɿʲʯة الʹʱة اللʠسل 

تʱʺʱع لʻʳة الʴʱقʶǼ Șʽلʢة تقʙيȄʛة؛ إذ ʻȞʺǽها الأخǼ ʚالأدلة الʱي تʙʳ لها أصلاً ثابʱاً  

في الأوراق وتقʰلها عقلاً، وتॼʱʶعʙ الأدلة الأخȐʛ الʱي لا تقʻع ʱʴʸǼها. ʻȞʺǽها  

أǽʹاً أن تأخʚ مʧ الʷهادة ما تقʻع Ǽه وتʛʢح ما لا تقʻع Ǽه. أما الʅॽʽؔʱ القانʨني  

 .للʨاقعة وتȘʽʰʢ القانʨن، ॽɾعʨد إلى الʺȞʴʺة 
 اॻل العلʗة العʸȜʲم ʤȜح 

  ʗنʨؗ يʱعلى الأدلة ال ʖʽعقʱة الʺȞʴʺز للʨʳǽ أنه لاǼ اॽل العلʙة العʺȞʴت مʛأق

الإدارة قʻاعʱها مʻها ʡالʺا أن هʚه القʻاعة ؗانʗ مʙʻʱʶة إلى اسʵʱلاصات لها أصل 

  ʧم Șقʴʱة على الʺȞʴʺدور ال ʛʸʱقȄانات، وॽب ʧته مʨʱا احʺǼ في الأوراق ʗثاب

 ʗعॼي اتʱاءات الʛة الإجʴص. 

 
120  ȑالإدار Șʽقʴʱاءات الʛإج ȑʛʺʷال ʧʶح ʙȄز ʙʰع ʙʺجع ، وضʺاناته أحʛʺال ʝ135ص  ،نف .  

 . 179مʙʺʴ سلʢان ॼɺابʻه، الʴʱقȘʽ الإدارȑ، دراسة مقارنة، الʺʛجع الʶابȘ، الʸفʴة   121
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  ʥʻفʡʦʸشهادة ال 

لا ʧȞʺǽ القʨل Ǽعʙم سلامة شهادة يʙʰيها مʣʨف في الʴʱقȘʽ لʺʛʳد تʨافقها مع  

  ʧها أو تʹعف مʱʴفي ص ʥȞʷأو أدلة ت ʧائʛاك قʻه ʗه، إلا إذا ؗانʶॽشهادة رئ

 Șʽقʴʱعلقة بها في الʱʺقائع الʨات أو نفي الॼها في إثʱʺॽʀ ʧم ʧهʨها أو تʱدلال. 

 ) ادةʸ81ال ȏʙʶʸال ʥʻʻنʗʸال ʥʻن العاملʦقان ʥم ( 

) مʧ قانʨن العاملʧʽ الʺʙنʧʽʽ الʺȑʛʸ على أنه: "للʺʴقȘ مʧ  81تʟʻ الʺادة (

تلقاء نفʶه أو بʻاء على ʡلʖ مȑʛʳǽ ʧ معه الʴʱقȘʽ الاسʱʺاع إلى الʷهʨد 

والاʡلاع على الʳʶلات والأوراق الʱي يȐʛ فائʙتها في الʴʱقȘʽ وȂجʛاء  

  .122"الʺعايʻة

 :ʛامʳع الʙالفʥقال إلى الأماكʯعايʹة ولانʸال  

  Ȍॼة آثارها وضʙاهʷف مʙة بهʺȄʛʳع الʨقع وقʨه إلى مǼإلى ذها ȘʽقʴʱالǼ ʦقال القائʱان ʛʽʷǽ

ل ما ʧȞʺǽ  الأدلة الʺʱعلقة بها. أما الʺعايʻة، فʱعʻي تʨثȘʽ حالة الأماكʧ والأشॽاء  والأشʵاص وؗ

  . أن ʶǽهʦ في ʷؗف الॽʁʴقة

  : تعʃȂʙ الʸعايʹة: أولا

ʱي ʱʶǽعʧʽ بها القاضي الإدارȑ:  تعʛʰʱ الʺعايʻة احʛʡ Ȑʙق الاثॼات ووسائل الʴʱقȘʽ ال

مǽʙʳا لاسʳʱلاء معالʦ   مʴله، ؗلʺا ؗان ذلʥالʺȞʴʺة لʺعايʻة مʨضʨع الʜʻاع و  Ȅقʙʸ بها انʱقالو 

تʷʺل الʺعايʻة مʷاهʙة الʺȞʴʺة لʺʨضʨع الʜʻاع ومʴله، سʨاء  .123حالʱه على الॽʰʢعةالʨاقع و 

  . كان عقارًا أو مʻقʨلاً 

 
122  ʗحʙل مʽʰنʦح ق ،جاسʛةشʛة، القاهॽɻامʳقافة الʲة، دار الॽائʻʳاءات الʛن الإجʨعة،   ،انǼاʛعة الॼʢ267ص   ،1990ال . 

 . 24، ص 2010الإثॼات في الʺʻازعة الإدارȄة، مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة الʺʙرسة العلॽا للقʹاء،  ، رȄʺة حʺاسي 123
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نʛًʤا لأهʺॽة الʺعايʻة ʨؗسʽلة للʴʱقȘʽ والʨقʨف على الॽʁʴقة، تʺʻح القاضي الإدارȑ وسʽلة  

مॼاشʛة للʱفاعل مع الʨاقعة الʺʛاد إثॼاتها. وهي تعʙ مʧ الʛخʟ القانʨنॽة لʺȞʴʺة الʺʨضʨع الʱي  

ʻȞʺǽها أن تأمʛ بها مʧ تلقاء نفʶها أو بʻاءً على ʡلʖ أحʙ الʨʸʵم أو ذوȑ الʺʸلʴة وفقًا 

إلا أنها هي صاحॼة الاخʸʱاص والʶلʢة الʻهائॽة في تقʙيʛ   . 124 إم   إق    مʧ 146للʺادة 

الإدارȑ بʻاء على ʡلʖ الأʛʡاف أو ʢǼلʖ  لʜوم هʚا الإجʛاء مʧ عʙمه، إذ ʨʳǽز للقاضي 

  . 125أحʙهʦ أو مʧ تلقاء نفʶه أن ǽأمʛ بها قʰل الفʸل في الʺʨضʨع 

  : أهॻʸة الʸعايʹة ثانॻا

تʱʺʱع الʺعايʻة Ǽأهʺॽة ʛʽʰؗة في الإجʛاءات الʻʳائॽة، إذ تॽʱح للقاضي الاʡلاع على صʨرة 

دॽʀقة وواقॽɻة لʺȞان الȄʛʳʺة وما Ȅʨʱʴǽه مʧ أدلة مادǽة، مʺا ʶǽاعʙ في ʷؗف مʛتʖؔ الȄʛʳʺة  

  ،ʛʽʰؗ لȞʷǼ ها القاضيʽعل ʙʺʱعǽ يʱة الॽائʻʳالأدلة ال Ȑʨأق ʧة مʻالʺعاي ʙها. تُعʚʽفʻة تॽɿॽ وؗ

  ʧȞʺǽ .اهلهاʳت ʦح أو إذا تॽʴل صȞʷǼ ةʻالʺعاي ʛَʳُت ʦقى غامʹة إذا لॼت ʦائʛʳال ʧم ʛʽʲؔف

  :126تلʟॽʵ أهʺॽة الʺعايʻة في الʻقاȋ الʱالॽة 

 هʸان ومعالȜʸف على حالة الʙعʯح    :الʛʶʺǼ ةʢॽʴʺال ʧاقع الأماكʨود ومʙة حʻضح الʺعايʨت

 .الȄʛʳʺة، وتʗʰʲ وقʨع الȄʛʳʺة ونʨعها، ؗʺا تʷؔف عʧ تفاصʽل ارتؔابها 

  على ʖاعॺال ʥف عʵؒةالʸȂʙʱة   :الॽʁॼʱʺة الǽامي والأدلة الʺادʛب الإجʨة الأسلʻد الʺعايʙʴت

 ʦفي فه ʙاعʶǽ ة، مʺاʺȄʛʳقع الʨة في مʺȄʛʳدوافع ال. 
 

ʢǼلʖ مʧ الʨʸʵم، الॽʁام Ǽإجʛاء معايʻات أو تقॽʽʺات.أو  ʨʳǽز للقاضي مʧ تلقاء نفʶه أو " : على أنه 146تʟʻ الʺادة  124

ʥذل ʛى الأمʹʱان إذا اقȞʺال ʧʽقال إلى عʱة مع الانȄورʛاها ضʛي يʱقائع الʨل الʽʲʺات أو إعادة تʛيʙتق."  

إجʛاء الإنʱقال  ʙʴǽد القاضي خلال الʳلʶة.مȞان وʨȄم وساعة الانʱقال، وʙȄعʨ الʨʸʵم إلى حʹʨر العʺلॽات.لʚا، تقʛر 125
مʛʡ ʧف تʽȞʷلة جʺاॽɺة ʧȞʺǽ تʻفʚʽه مʧ قʰل قاضي الʺقʛرة في حالة ॽɼاب الʨʸʵم أو أحʙهʦ تॼʱع إلى عʧʽ الʺȞان 

 مʧ هʚا القانʨن.  85الإجʛاءات الʺقʛرة في الʺادة 
بʨزʙȄ نʽʰل، بʛاॽʂʺي فاʡʺة، الʙور الإʳǽابي للقاضي الإدارȑ في إجʛاءات الʴʱقȘʽ في القانʨن الʜʳائȑʛ.جامعة العȃʛي  126

 . 22ص  ، 2019- 2018تʶॼة. الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ،-الʶॼʱي 
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 انيʱة الॻʶʳش ʗيʗʲة،   :تʺȄʛʳقع الʨاني في مʳها ال ʛؗي تʱة الǽخلال الآثار الʺاد ʧم

 .ʧȞʺǽ تʙʴيʙ هʱȄʨه 

  ة ارتؒابॻɽॻؕ رʦʶة:تʸȂʙʱة، مʺا   الʺȄʛʳان ارتؔاب الȞʺة لʴرة واضʨة صʻقل الʺعايʻت

 .ʶǽاعʙ القاضي في تʨʸر ॽɿॽؗة وقʨعها

  الأدلة ʚȂʚة وتعʗانʴم Ȏʙفي     :الأخ Ȑʛة الأدلة الأخʴوص Șاسʻت Ȑʙة مʻف الʺعايʷؔت

 .القʹॽة، وتʛʰز العʨʽب في وسائل الإثॼات الʻʳائॽة الʺʱʵلفة

 ةʸȂʙʱان وزمان الȜان مॻاة،    :بʻʳد الʙة وعʺȄʛʳقع وزمان ارتؔاب الʨقة مʙة بʻد الʺعايʙʴت

 .القانʨنيمʺا ʶǽاعʙ في تʙʴيʙ وصفها 

 اءات اللازمةʙاذ الإجʳفي ات Ȗقʲʸه الॻجʦت :   Șقʴʺة الʻالʺعاي ʧة مʸلʵʱʶʺائج الʱʻال ʙاعʶت

في وضع خʢة عʺل مʻاسॼة، مʲل إجʛاء الʱفʞॽʱ أو الʠॼʁ أو اسʨʳʱاب الʺॼʱʷه ॽɾه،  

ʚلʥ تʙʴيʙ الʛʰʵاء اللازمʧʽ لʛفع الآثار الʺʱʵلفة الʺʨʱاجʙة ʛʶʺǼح الȄʛʳʺة.   وؗ

  اءʙةإجॻʸائʙʱراسات الʗة على    :الʺȄʛʳال الʳفي م ʧʽʲاحॼال ʙاعʶانات تॽة بʻالʺعاي ʛفʨت

دراسة أسॼاب الʛʳائʦ ودوافعها، مʺا ʶǽهʦ في تʧʽʶʴ الȌʢʵ الأمॽʻة والʨقائॽة لʺʻع  

 .حʙوث الʛʳائʦ مʱʶقʰلاً 

Ǽالʱالي، تلعʖ الʺعايʻة دورًا حȄًʨʽا في تʴقȘʽ العʙالة الʻʳائॽة مʧ خلال تقʦǽʙ معلʨمات دॽʀقة  

  .وشاملة عʧ الʛʳائʦ الʺʛتॼؔة، مʺا ʶǽهل عʺلॽة الʴʱقȘʽ وȄعʜز إمȞانॽة الʨصʨل إلى الॽʁʴقة 

  ثالʰا: إجʙاءات الʸعايʹة 

تعʛʰʱ إجʛاءات الʺعايʻة مʧ الأدوات الهامة الʱي ǽعʙʺʱ علʽها القʹاء لʴʱقȘʽ العʙالة،  

وتقʙيʛ إجʛاء الʺعايʻة ǽعʨد إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة الʱي لها صلاحॽة اتʵاذ هʚا القʛار بʻاءً على  
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رؤʱȄها للʴاجة لʚلʥ أو بʻاءً على ʡلʖ أحʙ الʨʸʵم. ॽɾʺا يلي تʨضॽح لإجʛاءات الʺعايʻة ؗʺا  

 ʧʽانʨها القʱʺʤ127ن: 

 :قʙار إجʙاء الʸعايʹة .1

   اءً علىʻها أو بʶتلقاء نف ʧاع مʜʻل الʴة مʻقال لʺعايʱر الانʛة أن تقʺȞʴʺلل ʧȞʺǽ

 ʙأح ʖلʡ مʨʸʵال. 

  امॽʁقʹاتها لل ʙأح ʖʽʻها أن تʻȞʺǽ ،ٍقاض ʧم ʛʲأك ʧنة مʨȞة مʺȞʴʺال ʗإذا ؗان

  Șʽقʴʱا لʙًʽً̒ا ومفȞʺم ʥة إذا ؗان ذلʺȞʴʺاع إلى الʜʻل الʴة أو إحʹار مʻالʺعايǼ

 .مʧ قانʨن الإثॼات)  125العʙالة (الʺادة 
 :دعʦة الʦʶʳم للʦʷʲر .2

  مًا فيʙة الʺʹي قʺȞʴʺلل ʧȞʺȄة، وʻاءات الʺعايʛر إجʨʹʴم لʨʸʵة الʨدع ʦʱي

الإجʛاءات في ॽɼاب الʦʸʵ إذا تʦ إبلاغه ȞʷǼل صॽʴح وتʵلف عʧ الʨʹʴر  

 .مʧ قانʨن الإثॼات)  14(الʺادة 
 :سلʠة الʸȜʲʸة الʯقʗيȂʙة .3

   .اعʜʻل الʴد مʨان وجȞقال إلى مʱة واسعة في الانȄʛيʙة تقʢة سلʺȞʴʺال ʥتʺل

  ʧȄʨؔʱة لॽɾاتها ؗاʙʻʱʶوم Ȑʨعʙأوراق ال ʗقال إذا ؗانʱالان ʠا رف ً́ ǽها أʻȞʺǽ

قʻاعʱها أو إذا تʧʽʰ أن ʡلʖ الʺعايʻة غʛʽ جȑʙ أو يهʙف إلى الʺʺاʡلة  

ʅȄʨʶʱوال. 

  ةʻالʺعاي ʖلʡ ʠفʛعة لʻا مقǼًاॼة أسʺȞʴʺم الʙأن تق ʖʳǽ. 
 :تʗʲيʗ أجل الʸعايʹة .4

  ة، إلا إذاʻاء الʺعايʛلإج ʧʽعʨʰاوز أسʳʱد أجلاً لا يʙʴة أن تʺȞʴʺعلى ال ʖʳǽ

 .128مʧ قانʨن الإثॼات)  129كان هʻاك مانع مʛʷوع ʨʴǽل دون ذلʥ (الʺادة 
 

127 ȃʨعقǽة يʛم  االʺع، زهʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ʦغانʱʶم ʝǽادǼ ʧب ʙʽʺʴال ʙʰائي.جامعة عʻʳات الॼة في الإثʛʰʵة والʻي

  . 21.ص2021/2022الॽʶاسॽة،
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 :الʙجʦع عʥ قʙار الʸعايʹة .5

  ت أنʙار إذا وجʛا القʚه ʧل عʙة، أن تعʻاء الʺعايʛار إجʛق ʙعǼ ،ةʺȞʴʺلل ʧȞʺǽ

هʻاك ما Ȟǽفʽها لʧȄʨؔʱ رأيها مʧ عʻاصʛ الʙعʖʳǽ .Ȑʨ أن تعلل الʺȞʴʺة قʛارها  

 ʧع عʨجʛالǼ ة (الʺادةʶلʳال ʛʹʴة في مʻات)  192الʺعايॼن الإثʨقان ʧم. 

 :الʸعايʹة خارج دائʙة الʸȜʲʸة .6

  ʖʽʻة أن تʺȞʴʺلل ʧȞʺǽ ،ةʸʱʵʺة الʺȞʴʺة الʛاع خارج دائʜʻل الʴإذا ؗان م

مȞʴʺة أخȐʛ ضʺʧ دائʛة مʨقع الʜʻاع للॽʁام Ǽالʺعايʻة. ʖʳǽ أن تʨضح الʺȞʴʺة  

الʺॼʽʻة مʨضʨع الʙعȐʨ والأمʨر الʱي تʢʱلʖ الʺعايʻة ȞʷǼل واضح، Ǽالإضافة 

ʛʽʰʵǼ عانةʱاجة للاسʴؗال Ȑʛل أخʽتفاص ȑإلى أ. 

   ةʺȞʴʺإلى ال (ʙإن وج) ʛʽʰʵال ʛȄʛة وتقʻالʺعاي ʛʹʴة مǼاʻʺة الʺȞʴʺسل الʛت

 .الʺॼʽʻة Ǽعʙ انʱهاء إجʛاءات الʺعايʻة 

 :الاسʯعانة Ǻالʙʮʳاء .7

  اءʛة في إجʙاعʶʺلل ʛʽʰخ ʧʽʽة تعʺȞʴʺلل ʧȞʺǽ  ʧا سʺاع م ً́ ǽة. لها أʻالʺعاي

تȐʛ ضʛورة الاسॽʱʹاح مʻه حʨل واقعة مʴل الʜʻاع، وʦʱȄ دعʨة هʕلاء ǼالȄʛʢقة  

 .مʧ قانʨن الإثॼات) 130الʱي تʛاها الʺȞʴʺة مʻاسॼة (الʺادة 
 :تʙȂʙʲ مʙʷʲ الʸعايʹة .8

   ʗʰʲة يʻالʺعايǼ ʛʹʴم ʛȄʛʴة تʺȞʴʺعلى ال ʖʳǽ ،ةʻاءات الʺعايʛهاء إجʱان ʙعǼ

ॽɾه ؗل الʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالʷؔف وتʗʽʰʲ الʴالة، وتʙوʧȄ أقʨال الʛʢفʧʽ ومʧ تʛاه 

الʺȞʴʺة ضʛورȄًا لʶʺاع أقʨاله، Ǽالإضافة إلى أȑ أوراق ومʙʻʱʶات اʡلعʗ علʽها  

 .الʺȞʴʺة 

 
  . 285.  284، ص 2016إجʛاءات الʺعايʻة ، عʗʺʸ عʙʰ الʺʛȞǼ ʙʽʳ، شʛح قانʨن الإثॼات، 128
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  الʺادة) ʛʹʴʺا الʚه ʧقة مʙʸرة مʨل على صʨʸʴالعلاقة ال ȑوʚل ʧȞʺǽ127  

 .مʧ قانʨن الإثॼات)

 م بʨقǽ أن Șقʴʺعلى ال ʖʳǽ ȑة، و أʻاءات الʺعايʛلإج ʛʹʴم ʛȄʛʴʱ اʚه

الʺʛʹʴ قǽ ʙغʙو مʱʶقلا عʧ مʛʹʴ الʴʱقȘʽ الأصلي، الا أنه ʷǽار الى اجʛائه 

  في الʺʛʹʴ الأخʛʽ أو يʙمج ॽɾه. 

  راǺعا: نʯائج الʸعايʹة 

Ǽعʙ انʱهاء القاضي مʧ مهʺة الʺعايʻة، ǽقʨم بʛȄʛʴʱ مʛʹʴ يʧʺʹʱ ما شاهʙه والإجʛاءات      

اتʚʵها. يʨقع هʚا الʺʛʹʴ مʧ القاضي وأمʧʽ الʹȌॼ، ثʦ يʨُدع ضʺʧ الأصʨل Ǽأمانة  الʱي 

للʺʛʷع الʜʳائȑʛ هʨ إمȞانॽة حʨʸل الʨʸʵم   08/09الʹȌॼ. مʧ الʺʙʴʱʶث في القانʨن 

ʖلʢال ʙʻع ʛʹʴʺا الʚه ʧخ مʶعلى ن  .  

 مʙʷʲ الʸعايʹة:  .1

القاضي  08/09كʺا تʦ الʛʢʱق إلॽه ساǼقًا، ʻʺǽح قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة 

الإدارȑ الȘʴ في الانʱقال للʺعايʻة بʻفʶه إلى الأماكʧ اللازمة للاʡلاع عʧ قʛب على معॽʢات  

  ʥازعات الإلغاء، وذلʻاء في مʛا الإجʚه ʚʽفʻا تॽًر عʺلʚعʱي ʙق ،ʥاتها. مع ذلʶǼة وملاॽʹالق

ʖʰʶǼ اشʛʱاȋ إرفاق القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ǼعȄʛʹة الʙعȐʨ تʡ ʗʴائلة الʢॼلان، ؗʺا ذُكʛ ساǼقًا.  

  ʦǽʙقʱامها بʜلȂللإدارة و ʛه أوامॽجʨات تʢسل ȑالقاضي الإدار ʥلʱʺǽ ،ʥالإضافة إلى ذلǼ

  الʺʙʻʱʶات والʨثائȘ الʺʢلȃʨة. 

اتॼه قʰل إيʙاعه في ʱؗاǼة   .2 تʨʱج عʺلॽة الʺعايʻة بʛȄʛʴʱ مʛʹʴ يʨُقع علॽه القاضي وؗ

  ʧʽقعه القاضي وأمʨȄة، وȃʨلʢʺال ʧقال إلى الأماكʱأن الانʷǼ ʛʹʴʺر الʛʴǽُ .Ȍॼʹال

للʨʸʵم  08/09الʹȌॼ، ثʦ يʨُدع ضʺʧ الأصʨل Ǽأمانة الʹȌॼ. يॽʱح القانʨن 

، حʘʽ  149الʨʸʴل على نʶخ مʧ هʚا الʺʛʹʴ، ؗʺا هʨ مʨضح في نʟ الʺادة 
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أصॼح تʛȄʛʴ مʛʹʴ الʺعايʻة أمʛًا ضʛورȄًا لʨȞॽن مʛجعًا قانʨنॽًا يʦʱ الʛجʨع إلॽه.  

ǽعʛʰʱ الʺʛʹʴ تʛجʺة نهائॽة للإجʛاءات الʱي تʺȞʷǼ ʗل قانʨني لʙعʦ القʹاء 

هʚا الʟʻ   والفʸل في الʜʻاع الʺعʛوض مʧ أجل الʨʱصل إلى حʦȞ عادل ومʸʻف.

الȑʚ يʨجʖ على الʺȞʴʺة تʛȄʛʴ مʛʹʴ الʺعايʻة ǽعʝȞ أهʺॽة ʛʽʰؗة وفائʙة قانʨنॽة،  

  ʙعǽُ .ة أو أمام القاضيʺȞʴʺوض على الʛاع الʺعʜʻل في الʸفي الف ʦهʶǽُ ʘʽح

مʛʹʴ الʺعايʻة الʳʶل الʛئʶॽي لॽʺʳع الأعʺال الʺʱعلقة Ǽالʺعايʻة، مʧ إجʛاءات 

ات وأقʨال ومʷاهʙات، وهʨ الʺلف الأساسي في إجʛاءات الʺعايʻة مʧ بʙاǽة   ʛؗʴوت

يʦʱ تʛȄʛʴ الʺʛʹʴ بʨاسʢة ؗاتʖ الʹȌॼ وʨȄقعه رئʡ    ʝॽلʰها إلى الفʸل في الʜʻاع.

الʽȞʷʱلة أو القاضي الʺʙʱʻب لإجʛاء الʺعايʻة وأمʧʽ الʹʖʳǽ .Ȍॼ أن يʛؗʚُ في  

الʺʛʹʴ تارȄخ وساعة ومȞان الʺعايʻة، وأسʺاء مʧ حʹʛ مʧ الʨʸʵم، والأعʺال  

الʱي قامʗ بها الʺȞʴʺة أو القاضي مʚʻ الʨʱجه إلى مʴل الʜʻاع حʱى العʨدة إلى 

 الʺȞʴʺة.  
  سلʠة الʸȜʲʸة في تقʗيʙ نʯائج الʸعايʹة  .3

الʺȞʴʺة مʧ جʺॽع الأعʺال الʺʱعلقة Ǽالʺعايʻة لʺʨضʨع الʜʻاع، ǽُعʛʰʱ  عʙʻما تʱʻهي  -

كل ما يʗʰʲ فʽها دلʽلاً قائʺاً في الʙعȐʨ، وʖʳȄ على الʺȞʴʺة أن تʙʸر حȞʺها  

  بʻاءً على هʚه الأدلة وتʺʴʻها الॽʁʺة القانʨنॽة الʺʻاسॼة.

ʔلʠʸة و  الॻʟاॻʯاءات الاحʙاني: الإجʰال ȏالإدار Ȗʻقʲʯحلة الʙها في مʯʻفعال  

  ʧʽفʣʨʺالǼ Șعلʱا يʺॽɾ ها الإدارةʚʵʱي تʱة الॽات الأساسʨʢʵال ʙأح ʙعǽ ȑالإدار Șʽقʴʱال

العامʧʽ الʚيʧ يʛتʨʰؔن مʵالفات تأديॽʰة تʕثʛ على سʛʽ العʺل في الʙʵمة العامة. وʻȃاءً على  

  ʧة، ومॽه العʺلʚة خلال هȄازʛʱة أو الاحॽقائʨال ʛʽابʙʱال ʠعǼ اذʵات ȘʴǼ الإدارة Ȏفʱʴت ،ʥذل

بʧʽ هʚه الʙʱابʛʽ الهامة الاسʱعانة ʛʽʰʵǼ وتʅॽʀʨ الʺʣʨف الʺʱهʦ عʧ العʺل مʕقɦًا، Ǽالإضافة 

ʞॽʱفʱاءات الʛإلى إج.  
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  أثʙها.فʙع الأول: الاسʯعانة Ǻالʙʮʳاء و ال

فعلاً، ǽعʛʰʱ عʙم وجʨد تʦॽʤʻ مʙʴد في الȄʛʷʱعات الʜʳائȄʛة ʨʸʵǼص الاسʱعانة Ǽالʛʰʵاء 

  Ȍॼتʛلة. يʸة ذات الॽائʜʳاءات الʛص والإجʨʸʻء إلى الʨʳالل ʧع مʻʺǽ ة لاȄا الإدارǽفي القʹا

  Șقʴʺلل ʧȞʺǽ ʘʽة، حॽائʜʳاءات الʛة والإجॽʰأديʱاءات الʛالإج ʧʽدة بʨجʨʺالعلاقة الǼ ʛالأم

الإدارȑ الاسʱعانة ʛʰʵǼاء وأشʵاص ذوȑ خʛʰة لʨʱضॽح الʨʳانʖ الʱقॽʻة أو الفॽʻة في القʹॽة  

    الʺʴقʨقة.

  خʶائʶها القʷائॻةمفهʦم الʙʮʳة و أولا: 

  مفهʦم الʙʮʳة: .1

الʛʰʵة القʹائॽة تُعʙَّ أحʙ الʨسائل الʺهʺة في الإثॼات الʻʳائي، وهي الʱي جعلها   -

الʺʛʷع الʜʳائȑʛ ذات أهʺॽة Ǽالغة في القʹاء، حʧȞʺǽ ʘʽ للقاضي الʻʳائي اللʨʳء  

 .ʧʽمʛʳʺة على الॽائʻʳاءات الʜʳال ʙيʙʴاعات وتʜʻل الʸاء فʻها أثʽإل  
 خʶائʝ الʙʮʳة:  .2

  ʟائʸʵال ʧعة مʨʺʳʺǼ ʜʽʺʱة تॽʻات الفॼوسائل الاث ʧلة مʽارها وسॼʱاعǼ ةॽة القʹائʛʰʵال

  :129  أهʺها
 الʶفة الفʹॻة للʙʮʳة القʷائॻة:   .أ

  ʟʸʵاج إلى تʱʴي تʱة الʙة الʺعقॽʻائل الفʶʺح الॽضʨʱة بॽة القʹائʛʰʵال Șعلʱت

 ʖانʨʳء على الʨʹم لإلقاء الʙʵʱʶد، وتʙʴاعات مʜʻة في الॽʻة أو الفॽʺالعل

الʺʛʢوحة أمام الʺȞʴʺة. تقʛʸʱ دورȄة الʛʰʵاء على الʴʱقȘʽ في الʺʶائل الفॽʻة  

  الʵالʸة، وتلʥ الʱي تʢʱلʖ معʛفة خاصة مʧ الʻاحॽة العلʺॽة أو الفॽʻة. 

 
ʜ الʨʴॼث.القانʨنॽة والقʹائॽة   129 ʛؗف مʛʡ ʧة مʺʤʻʺة الॽʲʴॼوة الʙʻمة خلال الʙاخلة مقʙة مॽة القʹائʛʰʵة، الȞॽة ملʢॽɺʨق.ب

  . 5،4، ص2023-11-28بʱارȄخ 
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   الʶفة الإجʙائॻة للʙʮʳة القʷائॻة:  .ب

  ʧء مʜʳؗ ʦهʛȄن تقارʨمʙقǽ ʘʽح ،ʘʴॼوال Șʽقʴʱاءات الʛإج ʧءًا مʜاء جʛʰʵال ʛʰʱعǽُ

الأدلة الʺقʙمة للʺȞʴʺة. ǽُعʛʰʱ ما يʨʱصلʨن إلॽه عʛًʸʻا مʧ عʻاصʛ الإثॼات،  

ا في تقʦǽʙ الʨʱصॽات والʨʱجʽهات القانʨنॽة.  ً̋   وʧȞʺȄ أن يلعʨʰا دورًا حاس

 الʶفة الاخॻʯارȂة للʙʮʳة القʷائॻة:   .ت

تʨʱلى الʺȞʴʺة صلاحॽة تقʙيʛ ضʛورة الاسʱعانة Ǽالʛʰʵاء وتعʻʽʽهʦ، سʨاء بʻاءً على  

ʡلʖ الأʛʡاف أو مʧ تلقاء نفʶها. ʧȞʺǽ للقاضي رفʡ ʠلʖ الاسʱعانة Ǽالʛʰʵاء 

  إذا وجʙ أن الأدلة الʺقʙمة تؔفي لاتʵاذ القʛار.
 الʶفة الॻɹॺʯة للʙʮʳة القʷائॻة:   .ث

تفʛʱض الʛʰʵة القʹائॽة وجʨد نʜاع قائʦ، حʘʽ تʙʵʱʶُم الʛʰʵة ؗأداة إثॼات تʶاعʙ في  

حل الʜʻاعات. على الʛغʦ مʧ ذلʧȞʺǽ ،ʥ اسʙʵʱام الʛʰʵاء ʜʳؗء مʧ الإجʛاءات 

الاسʱعʳالॽة في Ǽعʠ الʴالات، وذلʥ في إʡار الʙعاوȐ الʱي تʢʱلʖ العاجلॽة،  

  . حʧȞʺǽ ʘʽ للقاضي تعʧʽʽ خʛʽʰ لإجʛاء الॽʁʴʱقات اللازمة

  ثانॻا: أنʦاع الʙʮʳة القʷائॻة 

  Șقائʴات الॼالغة في إثǼ ةॽʺة ذات أهॽة القʹائʛʰʵال ʗʴॼة، أصʛعات الʺعاصȄʛʷʱفي ال

وتʴقȘʽ العʙالة، وʱȄʹح أهʺॽة الاسʱعانة Ǽالʛʰʵاء في الʴالات الʱي ʸǽعʖ فʽها الʨصʨل إلى  

  ʦॽʶتق ʧȞʺǽ ،اقॽʶا الʚوفي ه .ʟʸʵʱم ʛʽʶاج إلى تفʱʴي تʱة الॽʻاحي الفʨʻال ʖʰʶǼ قةॽʁʴال

  :   الʛʰʵة القʹائॽة إلى عʙة أنʨاع

الʛʰʵة القʹائॽة Ǽʺفهʨمها الʨاسع تُعʻى بʱعʧʽʽ الʛʰʵاء مʧ قʰل   الʙʮʳة القʷائॻة: .1

  ʦته في فهʙاعʶʺة لȄورʛاها القاضي ضʛما يʙʻة الأولى عʛʺة للʺȞʴʺة الʯʽه

قʹॽة فॽʻة أو تقॽʻة تʢʱلʖ تʸʸʵاً يʳʱاوز فهʺها العام، أو عʙʻما ʨȞǽن 

 ʦʱاء. يʛʰʵخلال ال ʧح مॽضʨاج إلى تʱʴǽ ʧʽي معʻي أو تقʻف فʛʣ اكʻه
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  ʖʶة وحȃʨلʢʺة الʛʰʵع الʨʻاء وفقًا لʛʰʵال ʧعة مʨʺʳأو م ʛʽʰʵال ʅॽتؔل

 ॽʰʡعʱها وأهʺʱʽها في القʹॽة الʺعॽʻة. 

إذا رأȐ القاضي أن الʛʽʰʵ أو مʨʺʳعة الʛʰʵاء الʚيʧ أنʜʳوا  الʙʮʳة الʷʸادة:   .2

الʱقʛȄʛ الأولي لǼ ʝॽإمȞانهʦ الفʸل في القʹॽة نʛʤاً لعʙم عʙالة الʴل  

الʺقʛʱح في تقʛȄʛ الʛʰʵة أو ʖʰʶǼ تʻاقʠ الʱقارʛȄ الʺʱʵلفة الʺʛʢوحة أمام 

الʳهة القʹائॽة، ʧȞʺǽُ للقاضي اللʨʳء إلى خʛʰة أخȐʛ تُعʛف Ǽالʛʰʵة  

الʺʹادة. في هʚا الʨʻع مʧ الʛʰʵة، يʦʱ تؔلʅॽ الʛʺǼ ʛʽʰʵاॼʀة صʴة  

  ʛʽʰʵال .ʧʽقǼاʶاء الʛʰʵل خلاصات الʽلʴائج وتʱʻات وسلامة الॽʢالʺع

الʺȞلف Ǽالॽʁام Ǽالʺهام نفʶها الʱي أُسʙʻت للʛʰʵاء الأصلʧʽʽ، ولʛʺǼ ʧؔاॼʀة 

شاملة للعʺل والʴʱقȘ مʧ مȐʙ دقة الॽʰانات وصʴة الاسʱʻʱاجات الʱي وردت 

 في الʱقارʛȄ الʶاǼقة.

وقʙ اعʙʺʱت الʺȞʴʺة العلॽا هʚا الʨʻع مʧ الʛʰʵة القʹائॽة في قʛارها الʸادر  

Ǽقʨلها: إذا ثʗʰ وجʨد تʻاقʠ   155373تʗʴ رقʦ  11/18/ 1998بʱارȄخ  

بʧʽ خʛʰة وأخȐʛ وتعʚر فʠ الʜʻاع بʧʽ الʛʢفʧʽ وجʗʰ الاسʱعانة ʛʰʵǼة 

فاصلة وعʙم الاقʸʱار على خʛʰة واحʙة أو خʛʰتي تʺاش مع مʢʱلॼات  

العʙل. ولʺا ثʗʰ مʧ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه أن جهة الاسʻʯʱاف اعʙʺʱت الʛʰʵة 

كاف، فإنها  - دون تعلʽل-معها الʲانॽة ورجʱʴها على الʛʰʵة الأولى الʺʻʱاقʹة 

تʨؔن قʙ أساءت تȘʽʰʢ قʨاعʙ الإثॼات والقʨʸر في الʖʽʰʶʱ مʺا ǽعʛض  

ʠقʻاره للʛ130الق . 

 
،ص  1998.الʺʳلة القʹائॽة، العʙد الʲاني ،1998/ 18/11بʱارȄخ ،  155373العلॽا ملف رقʦالقʛار الʸادر عʧ الʺȞʴʺة  130
55 .  
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هي الʛʰʵة الʱي تأمʛ بها الʺȞʴʺة عʙʻما تʛفʠ تʺامًا الʛʰʵة  الʙʮʳة الʗʱيʗة: .3

الأولى لأȑ سʖʰ مʧ الأسॼاب، ؗالʢॼلان مʲلاً. في هʚه الʴالة، يʱʺʱع  

القاضي ȞǼامل الȄʛʴة في تʛتʖʽ إجʛاء خʛʰة جʙيʙة إذا ؗانʗ الʛʰʵة الأولى  

بها عʨʽب مʲل قلة العʻاǽة أو الافʱقار إلى الʺعلʨمات الؔاॽɾة. Șʴǽ للأʛʡاف 

 ʧفاع عʙة للʙيʙج ʧʽاهʛف بʷؔة لʙيʙʳة الʛʰʵاء الʛا إجʨʰلʢǽ ة أنॽʹفي الق

   قʹاǽاهʦ. وʨȞȄن الأمǼ ʛالʛʰʵة الʙʳيʙة في الʴالات الʱالॽة:

   ʧم ʦʸازه الى خॽʴانǼ اȃʨʷله أو مȞا في شॼʽمع ʛȄʛقʱاذا ؗان ال

  الʨʸʵم.

   ة أوʺȞʴʺال ʛʤؗافي في ن ʛʽا أو غʸناق ʛȄʛقʱاذا ؗان ال

 .ʝلʳʺال  

   ʝن نفʨنʨȞǽ ʙة، قʙيʙʳة الʛʰʵاء في الʛʰʵالǼ Șعلʱا يʺॽɾأما و

  ʧʽʽة تعʺȞʴʺر الʛتق ʙة الأولى، أو قʛʰʵوا الʛأج ʧيʚاء الʛʰʵال

خʛʰاء جʙد. يॼʻغي ألا تعʙʽ الʺȞʴʺة الʛʰʵة إلى نفʝ الʛʰʵاء إذا 

  ʧم ʛʽʸأ أو تقʢد إلى خʨعǽ ةʛʰʵوراء إعادة ال ʖʰʶكان ال

  ʧأ مʢخ ʖʰʶǼ ʝॽة لʛʰʵإعادة ال ʖʰإذا ؗان س ʧؔول ،ʦهʰجان

الʛʰʵاء مʲل عʙم فهʦ الʺȞʴʺة لॽʰʢعة الʺهʺة، فإن ذلʥ لا ʻʺǽع  

 مʧ إعادة الʛʰʵة مʧ قʰل نفʝ الʛʰʵاء. 

هي الʛʰʵة الʱي تأمʛ بها هʯʽة الʺȞʴʺة عʙʻما تلاحȎ وجʨد : الʙʮʳة الʻʸؒʯلॻة  .4

نقʟ واضح في الʛʰʵة الʺقʙمة، أو عʙʻما يʧʽʰʱ أن الʛʽʰʵ لʖʳǽ ʦ على  

  ʧة مʻʽة الʺعॽʻالف ȋقاʻع الॽʺق إلى جʛʢʱي ʦارات، أو لʶفʱلة والاسʯع الأسॽʺج

 ʘʴॼال ʧفِ حقها مʨʱʶت ʦأجلها، أو ل  ʛالات، تأمʴه الʚفي ه .ȑʛʴʱوال

  الʺȞʴʺة Ǽاسʱؔʺال الʻقʟ الʺلȍʨʴ في تقʛȄʛ الʛʰʵة. 
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تʙʻʱʶ الʛʰʵة الʽʺؔʱلॽة إما إلى الʛʽʰʵ الȑʚ قام Ǽالʛʰʵة الأصلॽة أو إلى   -

  خʛʽʰ آخʛ، وȄعʨد هʚا الاخॽʱار إلى الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للقاضي. 

إن معʛفة أنʨاع الʛʰʵة والفʛق بʻʽها أمǼ ʛالغ الأهʺॽة في مʙʽان القʹاء، حʱى لا ǽقع القاضي أو  

الʺʴامي في الʵلȌ بʧʽ أنʨاعها، ॽɾأمʛ أو ʢǽلʖ نʨعًا مʧ الʛʰʵة بʻʽʺا ؗان ǽقʙʸ نʨعًا  

 ʛ131آخ.  

  ثالʰا:الॻʮʠعة القانʦنॻة للʙʮʳة و مʱالاتها

  ʛʽغ ʨاعه، فهʻʱل إلى اقʨصʨأجل ال ʧة واسعة مʢلʶǼ عʱʺʱي ȑا أن القاضي الإدارʻرأي ʙلق

ملʜم Ǽأنʺاȋ مॼʶقة تفʛض علॽه Ȅʛʡقة إثॼات معʻʽة، حʘʽ تʛتȌॼ الإجʛاءات الإدارȄة بʤʻام  

الاقʻʱاع الʸʵʷي. لʚلʥ، مʴʻه الʺʛʷع سلʢات تॽʁॽʁʴة، مʺا ʴʻʺǽه الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الؔاملة  

 .ʛʽʰب خʙن ʖلʢة لǼاʳʱم الاسʙة أو عǼاʳʱالاس ʥلʚ   في الأمʛ بʱعʧʽʽ خʛʽʰ أو عʙم تعʻʽʽه، وؗ

لǼ ʧؔالʛغʦ مʧ ذلʥ، لؔل قاعʙة اسʻʲʱاء. فالقاضي الإدارȑ لʝॽ حʛًا في إسʻاد أȑ مهʺة  

  ʙاء. فلا بʛʰʵب الʙة في نॽأساس ȏادॼوم ʙاعʨام قʛʱه احॽعل ʖʳǽ ة، بلǼدون رقا ʛʽʰʵها للʙȄʛي

أن تʱعلȘ الʛʰʵة بʨʱضॽح نقاȋ فॽʻة، ولا Ǽ ʧȞʺǽأȑ حال مʧ الأحʨال أن تʷʺل مʶائل  

  . 132قانʨنॽة 

  قائʸة الʙʮʳاء الʙʻʮʳ و راǺعا: 

لقʙ أدȐ تقʙم العلʨم الʺʱʵلفة إلى تʷعʖ الأʴǼاث العلʺॽة، مʺا خلȘ تǽʙʴات أمام القاضي 

في إثॼات الʛʽʲؔ مʧ الʺʶائل الʱي تʢʱلʖ معʛفة فॽʻة أو عʺلॽة خاصة. مʧ هʻا، أصॼح الʱعاون  

 
خالʙيʧ نʨر الهȐʙ، مʙاني ولʙʽ، الʛʰʵة القʹائॽة في الʺʶائل الʺʙنॽة، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم   131

  . 10.9ص  ،2018  2017الॽʶاسॽة 

  
 . 204سلʢات القاضي الإدارȑ في الʴʱقȘʽ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  أوشʧ سʺॽة، 132
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  ʧم ʦقة في علॽʺفة عʛذو مع ʟʵش ʨه ʛʽʰʵا وهامًا. فالȄًورʛا ضʛًأم ʛʽʰʵالقاضي وال ʧʽب

العلʨم أو فʧ مʧ الفʨʻن، وصاحʖ ؗفاءة عالॽة في اخʸʱاص معʧʽ، وʱʶȄعان Ǽه لʺعʛفة رأǽه  

  . 133 في الʺʶائل الʱي تʱʶلʜم إثॼاتات خاصة

أعʢى الفقه عʙة تعȄʛفات للʛʽʰʵ، ومʧ هʚه الʱعȄʛفات أنه الʟʵʷ ذو دراǽة عالॽة في  

مʨضʨع فʻي أو علʺي، وʱʶȄعǼ ʧʽه القʹاء في أمʨر تʙخل في اخʸʱاصه، مع الʱأكʙʽ على  

لة إلॽه. ؗʺا عʛُف الǼ ʛʽʰʵأنه شʱʺǽ ʟʵلʥ خʛʰة فॽʻة في   ʨؗʺاوز الʺهʺة الʳز له تʨʳǽ أنه لا

مʳالات مهॽʻة مʙʴدة مʲل الʺʴاسॼة أو الʻʰاء أو الʖʢ، وȄقʨم القاضي بʱعʻʽʽه لأداء مهʺة فॽʻة  

  .134 تʱعلʶʺǼ Șألة مʛʢوحة أمام القʹاء

  ʘʽه، حʱʺي لʺهʻع الفǼاʢالأولى هي ال .ʧʽʱʽʶॽرئ ʧʽʱʽاصʵǼ ʛʽʰʵع الʱʺʱي ،ʥاءً على ذلʻب

يʢʱلʖ عʺله الاسʱعانة Ǽʺعلʨمات علʺॽة وفॽʻة مʸʸʵʱة. أما الʵاصॽة الʲانॽة فهي الʢاǼع  

  ʥلʺǽ ي لاʱالات الʳʺي في الʻالف ʦعʙمًا له الʙللقاضي، مق ʙاعʶʺؗ ʛʽʰʵعʺل الǽ القʹائي، إذ

  فʽها القاضي الʛʰʵة اللازمة. 

  خامʴا: أهʤ القʦاعʗ الॻʸॻʢʹʯة للʙʮʳة.

تقʛʸʱ صلاحॽات الʛʽʰʵ على حʙود الʺهʺة الʺʙʻʶة إلॽه، والʱي ʖʳǽ أن تʨضح بʙقة وألا  

تʱعلȘ إلا Ǽفʟʴ مʶائل ذات ʡاǼع فʻي، مʺا ॼʱʶǽعʙ الʺهام ذات الॽʰʢعة الʷاملة. Ǽعʙ قʨʰل  

الʺʙʴدة في أمʛ الʙʻب، وله ʡلʖ تʺʙيʙها إذا ؗانʗ  الʛʽʰʵ للʺهʺة، يʱعʧʽ علॽه الالʜʱام Ǽالʺهلة 

 .ʖʰʶار مʛقǼ هॼلʡ ʠل أو رفʨʰة قʛʰʵاء الʛرت إجʛي قʱهة الʳد للʨعȄة، وॽɾؗا ʛʽغ  

  ʦǽʙفي تق ʛʸʴʻه تʱʺومه ،Șʽقʴʱا لقاضي الʙًاعʶل مʤǽ ʛʽʰʵعلى أن ال ʙʽأكʱال ʦالʺه ʧم

الʺعʨنة الفॽʻة دون أن ʴǽل مʴل القاضي أو يʨʻب عʻه. يʱʺʱع الȄʛʴǼ ʛʽʰʵة واسعة في مॼاشʛة 

عʺله مʧ الʻاحॽة العʺلॽة والفॽʻة، إلا أن هʚه الȄʛʴة تقʛʸʱ على اسʙʵʱام الʨسائل العلʺॽة  
 

133  ʜح ʙʺʴة و مॽنʙʺاد الʨʺات في الॼالإث ،ȌȄ  ،ʛائʜʳمة، الʨدار اله ،ȑʛائʜʳن الʨة في القانȄارʳʱ125ص   ،2017ال .  

 ). 02:18(  )2019/ 04/ 07مʨقع عʙʰ الʛزاق أحʺʙ الॼʽʷان، تعʅȄʛ الʛʽʰʵ وصفʱه القانʨنॽة، تارȄخ الʙخʨل(  134
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الʺعʛʱف بها. فلا ॽʢʱʶǽع اسʙʵʱام وسائل مهʨʳرة علʺॽًا مʲل العقاقʛʽ الʺʙʵرة أو جهاز ʷؗف  

  .135الʚؔب أو الʦȄʨʻʱ الʺغʻاʶॽʡي 

- Ȗثائʦال ʤॻلʴاز  : تʳة لإنȄورʛʹسائل الʨع الॽʺج ʛʽʰʵلل ʛفʨعلى القاضي أن ي ʖʳǽ

  ʦȞح ʧة مʵʶن ʛʽʰʵال ʦॽلʶت ʦʱفي أن يȞǽ الي. لاʲل مȞʷǼ لف بهاȞʺالʺهʺة ال

 ȐʨعʙالǼ علقةʱʺال Șثائʨع الॽʺا له جʨʺلʶǽ اف أنʛʡعلى الأ ʧʽعʱبل ي ،Ȍه فقʻʽʽتع. 

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة على أن   153كʺا نʟ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺادة 

أداء الʛʰʵة ʖʳǽ أن يʦʱ شॽʸʵاً مʧ قʰل الʛʽʰʵ الʺȞلف بها. ومع ذلʥ، قʙ يʨاجه  

الʛʽʰʵ أثʻاء أداء مهامه Ǽعʠ العॼʁات الʱي قʙ تʹʛʢه للاسʱعانة Ǽفʧʽʽʻ أو  

ʧȄʛآخ ʧʽʸʱʵألة خارجة  .مʶه مॽعل ʗʸعʱإذا اس ،ʛʽʰʵلل ʧȞʺǽ هʱʺار مهʡوفي إ

 ʧم ʖلʢǽ اصه، أنʸʱاخ ʧع  ʦهʻʽعǽ هॽإل ʧȄʛآخ ʧʽʽʻف ʦض Șʽقʴʱقاضي ال

)، وعلى هʕلاء الفʧʽʽʻ إذا ؗانʨا غʛʽ مقʙʽيʧ، تأدǽة الǼ149  ʧʽʺॽأسʺائهʦ (الʺادة 

وȂعʢاؤه   145القانʨنॽة الʺقʛرة للʛʰʵاء Ǽالॽʸغة القانʨنॽة الʺقʛرة للʛʰʵاء في الʺادة 

  سلʢة في اسʨʳʱاب الʺʱهʦ وسʺاع أقʨال الأʛʡاف. 

- ʤهʯʸاب الʦʱʯاس:   ،ʦهʱʺال ʛʽغ ʧȄʛاص الآخʵال الأشʨلقي أقʱب ʛʽʰʵن للʨسʺح القان

مॽًʻʲʱʶا بʨضʨح اسʨʳʱاب الʺʱهʦ. ومع ذلʥ، تʻاول الʺʛʷع هʚا الأمʛ في الʺادة 

151/3  ʛʽʰʵال Ȑإذا رأ .ʧʽʺهʱʺاب الʨʳʱاس ʧاء مʛʰʵل عام الȞʷǼ عʻʺǽ ʘʽح ،

 ȑʚال ،Șʽقʴʱه إبلاغ قاضي الॽعل ʖʳǽ ،هʱʺاز مهʳلإن ʦهʱʺاب الʨʳʱورة اسʛض

ʨȞǽن وحʙه مʨʵلاً Ǽاسʨʳʱاب الʺʱهʦ وفقًا للإجʛاءات والʛʷوȋ الʺʙʴدة في الأحȞام  

  الʺʱعلقة Ǽالاسʨʳʱاب. 

 
135  ʧʶادسة،أحʶعة الॼʢالقʹائي، ال Șʽقʴʱعة، الॽʁسʨب   ،ʛائʜʳمة، الʨ111، ص2006دار اله .  
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، ʶǽُʺح للʛʰʵاء بʱلقي أقʨال  151وفقًا لʺقॽʹʱات الʺادة  سʸاع أقʦال الأʙʟاف: -

أشʵاص غʛʽ الʺʱهʦ، وذلʥ في الʙʴود اللازمة لأداء مهʺʱهʦ. ؗʺا تʟʻ الʺادة 

على أنه ʨʳǽز للأʛʡاف ʡلʖ تؔلʅॽ الʛʽʰʵ مʧ قʰل قاضي الʴʱقȘʽ لإجʛاء   152

أʴǼاث معʻʽة أو سʺاع أȑ شʟʵ معǼ ʧʽاسʺه قʨȞǽ ʙن لǽʙه معلʨمات ذات ʡاǼع  

فʻي. تʺʻح هʚه الʺادة الʛʽʰʵ الȘʴ في سʺاع الأشʵاص غʛʽ الʺʱهʺǼ ،ʧʽʺا في  

لا ʨʳǽز للʛʽʰʵ اسʨʳʱاب الʺʱهʦ إلا في حالات   ذلʥ الʹॽʴة، ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʨقائع.

مʙʴدة، مʲل الأمʨر الॽʰʢة والʻفॽʶة. وقʙ ساوȐ الʺʛʷع بʧʽ جʺॽع الأʛʡاف، Ǽʺا  

في ذلʥ الʛʢف الʺʙني، مʺا يॽʱح للʛʽʰʵ الʛجʨع إلʽهʦ عʙʻ الʴاجة للʨʸʴل على  

 .136  الʺعلʨمات اللازمة لأداء مهʺʱه ȞʷǼل ؗامل 

 ʙʻʮʳال ʙȂʙة تقॻʱسادسا: ح  

  تʢʱلʖ  الʛʽʰʵ بʱقʦǽʙ تقʛȄʛه ʱؗاǼةً، مع مʛاعاة الالʜʱام Ǽالʺʙة الʺʙʴدة قʙر الإمȞان، ما لǽʦقʨم       

 ʛيʙʳال ʧم .Șʽقʴʱلف الʺǼ ʛȄʛقʱا الʚإرفاق ه ʦʱل. يʨʡًا أɦة وقॽʻل الفʽفاصʱوال ʟʴعة الفॽʰʡ

رأǽًا    ʛʰʱعǽُ  ʘʽة، حॽʁॽʁʴʱال اللʻʳة  يُلʜم  للʛʽʰʵ لا   ȑرأ ʧم ʛȄʛقʱال هʚا  يʻʺʹʱه  ما  أن   ʛؗʚالǼ

اسʛʱشادǽًا تقʙره اللʻʳة وفȘ تقʙيʛها لॽʁॼة الأدلة الأخȐʛ. هʚا الʺʙʰأ ʳǽُʺع علॽه الفقه والقʹاء،  

    حʱى وȂن لʦ تʟʻ علॽه معʦʤ الȄʛʷʱعات الإجʛائॽة أو الʱأديॽʰة صʛاحةً. 

) مʧ قانʨن الإثॼات رقʦ 140تॽًɻȄʛʷا، ʧȞʺǽ اسʵʱلاص هʚا الʦȞʴ مʧ نʟ الʺادة (

    ، والʱي تʟʻ على:1979لʻʶة ) 107(

 للʺȞʴʺة ان تʚʵʱ مʧ تقʛȄʛ الʛʽʰʵ سॼʰا لȞʴʺها.   -

علʽها اذا قʹʵǼ ʗلاف رأǽه ان يʧʺʹʱ حȞʺها  رأȑ الʛʽʰʵ لا ǽقʙʽ الʺȞʴʺة و   -

 الأسॼاب الʱي اوجʗʰ عʙم الاخʚ بʛأȑ الʛʽʰʵ ؗلا أو Ǽعʹا
 

136 ʰʵنة، الʨʺرح ʞǼاǼائي،دʜʳات الॼة في الإثॽة القʹائʛ ʛʹʵاج لʴة -جامعة الʻاتǼ1  ق وʨقʴة الॽم  ؗلʨالعل
 . 185م، ص 2020/2021الॽʶاسॽة،
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  فعالʯʻها.الفʙع الʰاني: مʷاهاة الȉʦʠʳ و 

على أن دعȐʨ مʹاهاة الȋʨʢʵ تهʙف إلى إثॼات أو نفي   إ م إمʧ ق  164عʛفʗ الʺادة 

صʴة الȌʵ والॽʀʨʱع على الʺʛʴر العʛفي. وقʙ تʦ تʙʽʻʶ الاخʸʱاص في الʛʤʻ في هʚه  

الʙعȐʨ إلى القاضي الȑʚ يʛʤʻ الʙعȐʨ الأصلॽة، للفʸل في الʙعȐʨ الفॽɺʛة لʺʹاهاة 

 .الȋʨʢʵ الʺʱعلقة ʛʴʺǼر عʛفي

 :تʨʱʶجʖ تʥȄʛʴ دعȐʨ مʹاهاة الȋʨʢʵ مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ، مʻها

 ةॽالأصل Ȑʨعʙفي ال Șقة أو وثائॽثʨل بʙʱاس ʙم قʨʸʵال ʙن أحʨȞǽ أن. 

 هॽب إلʨʶʻʺع الॽʀʨʱأو ال Ȍʵم للʨʸʵال ʙأح ʧر انؔار مʙʸǽ أن. 

   اف، لاʛʱفي حالة الاع .ʛع الآخॽʀʨʱأو ال ȌʵالǼ افʛʱم الاعʙعǼ مʨʸʵال ʙح أحʛʸǽ أن

ȋʨʢʵمʹاهاة ال Ȑʨة دعʛاشॼم ʧȞʺǽ. 

   قفʨʱى أن يʻعʺǼ ،اعʜʻل في الʸة للفʳʱʻع مॽʀʨʱأو ال Ȍʵل انؔار الʴقة مॽثʨن الʨؔأن ت

 الʦȞʴ أو الفʸل في الʜʻاع على تلʥ الʨثॽقة  

   أو Ȍʵفه على الʛم تعʙب له، أو ادعى عʨʶʻʺع الॽʀʨʱأو ال Ȍʵم الʨʸʵال ʙأح ʛؔإذا أن

  ʛʽأنها غ Ȑلة إذا رأʽسʨه الʚه ʧع ʛʤʻال ȑف القاضي الإدارʛʸǽ ʙفق ،ʛع الآخॽʀʨʱال

  ʛشʕأن ي ȑللقاضي الإدار ʧȞʺǽ ،ʝȞت العʨʰاع. وفي حالة ثʜʻل في الʸة في الفʳʱʻم

Ǽإمʹائه على الʨرقة الʺʢعʨن فʽها، وȄأمǼ ʛإجʛاء مʹاهاة الȋʨʢʵ بʻʽها وʧʽȃ الʨرقة 

لا ʧȞʺǽ للقاضي الإدارȑ أن ʦȞʴǽ بʻاءً على ورقة عॽɾʛة أو عقʙ غʛفي  و  الʺʴل الʜʻاع.

 ʗخاصةً إذا ؗان ʥب له، وذلʨʶʻʺال Ȍʵفي الإمʹاء أو ال ʥॽȞʷʱالǼ مʨʸʵال ʙه أحʛؔʻي

    .137  الʨرقة العॽɾʛة تʨʱقف علʽها الفʸل في الʜʻاع

 
ماȑ   8مʴاضʛات ألقʗʽ على ʡلॼة الʻʶة الأولى ماسʛʱ قانʨن عام، جامعة نȑʛȄʨ سامॽة، الإجʛاءات القʹائॽة الإدارȄة،  137

  . 2019/2020قالʺة، قʦʶ العلʨم القانʨنॽة والإدارȄة،-1945
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  الفʙع الʰالʖ: الʃɾʦ الإحॻʯاʟي عʥ العʸل 

اتʵاذها في Ǽعʠ الʛʤوف.  مʧ الإجʛاءات الʱي ॽʱ   ʧȞʺǽاʡي عʧ العʺل ǽعʙالʨقف الاح 

ǽُفʛض الʨقف الاحॽʱاʡي عʧ العʺل عادةً على الأفʛاد في سॽاق تʴقȘʽ أو تʴقȘʽ مʱʴʺل في  

ة أو  ʛؗʷالح الʸة مǽي إلى حʺاʡاॽʱقف الاحʨف الʙان العʺل. يهȞفي م ʦه ʨؗأو سل ʦفاتهʛʸت

 .ʦʤʻح ومॽʴل صȞʷǼ العʺل ʛʽار سʛʺʱة وضʺان اسʶسʕʺال  

ʧȞʺǽ أن ǽُفʛض الʨقف الاحॽʱاʡي عʧ العʺل عʙʻما تʲُار شʨȞك حʨل سلʨك مʣʨف معʧʽ أو  

عʙʻما تʨجʙ اتهامات جǽʙة ǼارتؔاǼه لʺʵالفات أو لʶلʨك غʛʽ ملائʧȞʺǽ ʦ أن يʕثʛ سلॼًا على  

الʺʕسʶة. في هʚه الʴالة، يʦʱ إǽقاف الʺʣʨف عʧ العʺل ȞʷǼل مʕقʗ بʻʽʺا ȑʛʳǽ الʴʱقȘʽ في  

  الاتهامات الʺʨجهة إلॽه. 

  ʧʽانʨه وفقًا للقʺॽʤʻت ʦʱي ʙوق ،ʛإلى آخ ʙبل ʧالعʺل م ʧي عʡاॽʱقف الاحʨال Șʽʰʢلف تʱʵǽ

ة. عʺʨمًا، ʖʳǽ أن يʦʱ الالʜʱام ॼʺǼادȏ العʙالة والʷفاॽɾة في   ʛؗʷاسات الॽة وسॽلʴʺة الॽالعʺال

تȘʽʰʢ الʨقف الاحॽʱاʡي، Ǽʺا في ذلʥ إعʢاء الʺʣʨف فʛصة للʙفاع عʧ نفʶه وتʨفʛʽ إجʛاءات 

  اسʻʯʱاॽɾة عادلة في حالة القʛارات الʻهائॽة. 

  

 ʜॻʯفʯاء الʙع: إجǺاʙع الʙالف  

في Ǽعʠ الʴالات تقʨم الإدارة Ǽإجʛاء تفʞॽʱ مع الʺʣʨف العام مʴل الʺʶاءلة الʱأديॽʰة،  

  حǽ ʘʽعʛʰʱ الʱفʞॽʱ آجʛاء احॽʱاʡي مʧ إجʛاءات الإدارة.

.ȏالإدار Ȗʻقʲʯه في الʯʻʸوأه ʜॻʯفʯالǺ ʃȂʙعʯأولا: ال  

1 :ʜॻʯفʯالǺ ʃȂʙعʯال.  

ʛامة   ǽعʛʰʱ الʱفʞॽʱ أحʙ إجʛاءات الʴʱقȘʽ الهامة، نʛʤاً لʱأثʛʽه الʛʽʰؔ على حȄʛة وؗ

  ʧʽانʨوالق ʛʽساتʙه الʢॽʴت ،ʖʰʶا الʚه. لهʻȞʶمة مʛʴهاكه لʱالإضافة إلى انǼ ،فʣʨʺال



  
  
  

 الإداري  إجراءات التحقيق                             الفصل الثاني                                                
 

 
108 

 

  ،Șʽقʴʱة الʴلʸها مʽʹʱي تقʱال Ȑʨʸورة القʛʹال ʙʻع Ȍاذه فقʵات ʧʺʹانات صارمة تʺʹǼ

وتॽʺʴه مʧ أȑ تعʶف. وȃʺا أن الʱفǽ ʞॽʱعʙ مʧ أعʺال الʴʱقȘʽ، فلا ʨʳǽز إجʛاؤه إلا مʧ قʰل  

سلʢة الʴʱقȘʽ الʺʸʱʵة. على الʛغʦ مʧ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʦ يʻʱاول مʶألة الʱفȞʷǼ ʞॽʱل  

مʙʴد في قانʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽة، ʧȞʺǽ الاسʻʱاد إلى ما ورد في قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة،  

  . 138  نʛʤاً لʢʱاǼقه الʛʽʰؔ مع الȄʛʷʱعات الʱأديॽʰة
2:ȏالإدار Ȗʻقʲʯفي ال ʜॻʯفʯة الॻʸأه.  

تʛʰز أهʺॽة الʱفʨؗ ʞॽʱنه أحʙ الإجʛاءات الأساسॽة في جʺع الأدلة الʺادǽة الʱي تʶاعʙ في  

الʷؔف عʧ حॽʁقة الʺʵالفة الʱأديॽʰة. ʧȞʺǽ أن يʕدȑ الʱفʞॽʱ إلى العʨʲر على مʙʻʱʶات مʜورة 

أو مॼالغ مالॽة مʱʶلʺة ʛؗشʨة أو مʨاد مʙʵرة ʨʴǼزة الʺʣʨف، مʺا ǽعʜز قʻاعة اللʻʳة Ǽارتؔاب  

الʺʣʨف للʺʵالفة الʱأديॽʰة. وفي Ǽعʠ الʴالات، قʙ تʙفع هʚه الأدلة اللʻʳة إلى مفاتʴة الʳهات  

ʖʶʱȞǽ الʱفʞॽʱ أهʺॽة ʛʽʰؗة في مʳال    القʹائॽة إذا ؗانʗ الʺʵالفة تȞʷل جȄʛʺة جʻائॽة. 

الʴʱقȘʽ الإدارȑ، حʻȞʺǽ ʘʽه تعʜȄʜ الأدلة الأخȐʛ أو حʱى إضعافها في حال ؗان الʺʣʨف  

اء الآخʧȄʛ في الȄʛʳʺة، مʲل العʨʲر على   ʛؗʷال ʧف عʷؔفي ال ʞॽʱفʱال ʙاعʶǽ ا. ؗʺاʯًȄʛب

أوراق أو وثائȘ تʛʽʷ إلى تʨرʡهǼ .ʦالإضافة إلى ذلʥ، قʷȞǽ ʙف الʱفʞॽʱ عʧ مʵالفات تأديॽʰة  

  Șʽقʴʱال ʦʱي يʱة الॽالفة الأساسʵʺال ʖإلى جان ،Șقʴʺان الॼʶفي ح ʧؔت ʦل Ȑʛأخ ʦائʛأو ج

  ʷǼأنها. 

  Șعلʱة تǽأدلة ماد ʧه مʻج عʱʻه في ما يʱʽʺأه ʧʺؔذاته، بل ت ʙلاً في حʽدل ʞॽʱفʱال ʛʰʱعǽ ا، لاʚل

ʞॽʱفʱاء الʻضاً أثʛف عʷʱؔت Ȑʛالفات أخʵم ȑأجلها أو أ ʧم ʞॽʱفʱال ʦʱي يʱالفة الʵʺالǼ  139 .  

 ʜॻʯفʯل الʲا: مॻثان  

 
الʶالف الʛؗʚ على أن "يॼاشʛ الʱفʞॽʱ في جʺॽع الأماكʧ الʱي ʧȞʺǽ العʨʲر على   06/22مʧ قانʨن   81تʟʻ الʺادة   138

  أشॽاء ʨȞǽن ʷؗفها مفʙʽا لإʣهار.

 . 272عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي، الʺʛجع الʶابȘ، ص   139
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  الʱفʞॽʱ، مʴل تʙʴيʖʳǽ ʙ   الʱأديॽʰة، للʺʵالفة الʺʛتʖؔ  الʺʣʨف  على الʱفǼ  ʞॽʱإجʛاء للॽʁام

ȑʚل والʺʷǽ  ʟʵʷان الȞه، ومʱالإضافة  إقامǼ ان إلىȞل عʺله م   Ǽالʺʣʨف علاقة له ما  وؗ

  : ؗالʱالي ذلʥ تʨضॽح  وʧȞʺȄ. تأديॽًʰا الʺʱاǼع

1. ʜॻʯتف ʝʳʵال: 

 ʛʰʱعǽ ʞॽʱف تفʣʨʺال ʦهʱʺلاً  الʽأن على دل ʟʵʷال ʙعǽُ   ًلاʴقابلاً  م ʞॽʱفʱف.  للʛّعȄُو  

  بʙقة وفʸʴها ملاʶǼه  تǼ" :ʝʶʴأنه   الʟʵʷ تفʞॽʱ   الʨʷارȃي الʙʽʺʴ عʙʰ الʨʱؗʙر

  الʱفʞॽʱ  على ǽقʛʸʱ   لا  ʣ  ʘʽʴǼاهȄًʛا، وفʸʴه  فʽها، الॽɿʵǽ ʟʵʷه ما وȂخʛاج

 إلى Ǽالإضافة  Ǽه،   يلȘʸʱ وما الʟʵʷ جʦʶ  في الʙʱʶǽ  ʘʴॼعي وȂنʺا فقȌ، الʵارجي

 ʞॽʱه  تفʱعʱلة أمʽى  نقله  ووسʱه هاتفه وحʙȄʛȃوني وʛʱؔاقع  الإلʨاصل ومʨʱاعي  الʺʱالاج  

  . Ǽ" 140ه الʵاصة
2. ʜॻʯتف ʥȜʴʸال : 

ʦام رغʛʱالاح ʛʽʰؔال  ȑʚه  الॽلʨة  الإعلانات تॽولʙة  الॽʺॽاصة والإقلʵق  الʨقʴǼ انʶالإن 

  تʹʛ مʵالفة أȑ ارتؔاب حالة  في الʺʧȞʶ تفʜʽʳǽ   ʞॽʱ القانʨن  أن إلا الʺʧȞʶ، لʛʴمة

  ؗان سʨاء الʺʱهǼ ʦالʺʣʨف الʵاص الʺʧȞʶ الʱفʷǽ ʞॽʱʺل . للʺʱʳʺع العامة Ǽالʺʸلʴة

ʦॽʁǽ هॽɾ  فةʸǼ ة،   أو  دائʺةʱقʕم ʙʱʺȄي  ما  ؗل إلى وʺʱʻل إلى يʜʻʺل  الʲقة  مǽʙʴة الʛʽʤوح 

،ʧواجʙال ȑان وأȞخاص م ʦॽʁǽ هॽɾ ʟʵʷة الʛʱدة لفʙʴم  ʧم  مʨʽادة الॽɻؗ ʖʽʰʢومع. ال  

،ʥلا ذل   ȑʛʶمة  تʛح ʧاصة الأماكʵاء على الॽالأش  ʛʽلة غʸʱʺ141  بها ال.  
3. ʜॻʯتف  ʔʯȜف مʡʦʸال : 

ا إذنًا  ǽʺلʥ لʺʧ  تأديॽʰة مʵالفة  Ǽارتؔاب  الʺʱهʦ الʺʣʨف مʖʱȞ   تفʨʳǽ ʞॽʱز ًɹ Ȅʛص  

ʞॽʱفʱالǼ  ʧة مʢلʶة، الॽئاسʛال ʥلأن  وذل  ʖʱȞʺال  ʙعǽُ  أداة ʧالإدارة أدوات م ʝॽة ولॽؔمل  

 
140  ʙلʳʺة، الॽانʶم الإنʨلة العلʳاص"، مʵالأش ʞॽʱاءات تفʛإج ʦॽʤʻت ʨʴن"،ʧȄʛقʨب ʦॽلʴال ʙʰد18عʙجامعة عʺار    02، الع ،

،ʛائʜʳال ،ȋاʨي الأغʳॽ14، ص2018ثل . 
 . 354الʱأديॽʰة، الʺʛجع الʶابȘ، صمʙʺʴ ماجǽ ʙاقʨت، أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الʺʵالفات  141
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  الʺʛʷع قʙʽه فقʙ الʺʣʨف، ȄʛʴǼة   ʝʺǽ الʱفʞॽʱ  إجʛاء لأن  ونʛًʤا. للʺʣʨف  خاصة

  :  142  مʻها  الʛʷوȋ، مʨʺʳʺǼ  ʧعة 

- ȉوʙة شॻلȜن  أن: شʨȞǽ الإذن  ʞॽʱفʱالǼ  اȃًʨʱȞا، مॼًʰʶمع  وم  ʛȄʛʴت   ʛʹʴم 

  . "الʱفʞॽʱ مʛʹʴ "  يʙُعى

- ȉوʙة شॻɸʦضʦد: مʨاب وجॼعي أسʙʱʶت ʞॽʱفʱل  الʲاء مʛإج  Șʽقʴʱال ،ȑالإدار  

ʛفʨرات  وتʛʰة،  مǽʙر جʨʹف  وحʣʨʺاء الʻأث  ʞॽʱفʱال .  

  الʯفʜॻʯ إجʙاء مʥ الʚʱائȏʙ  الʙʵʸع مʃɾʦ: ثالʰا

ʦل ʟʻع  يʛʷʺال  ȑʛائʜʳاءات على الʛإج  ʞॽʱفʱفي ال  ʧʽانʨفة  قॽʣʨه العامة، الʻؔول  ʦت  

  84 إلى 44 الʺادة مʧ: الʱالॽة الʺʨاد نʨʸص  في الʜʳائॽة الإجʛاءات  قانʨن  خلال  مʧ  تʶȄʛؔه

)ʦائʛʳال ʝॼلʱʺ( 64 والʺادة ،) بها ال Șʽقʴʱال  ȑالإدار(، ʧ87 إلى  79 الʺادة وم )اتʢسل  

Șʽقʴʱف ؗʺا). الʛن  عʨات قانȃʨالعق  ȑʛائʜʳال ʧȞʶʺفي ال   ʟح  ،355 الʺادة نʻة ومǽحʺا  

  الʺʛʷع ووضع . الʱلʝॼ  حالة  مʲل  الʺʻازل تفʞॽʱ  فʽها يʦʱ   الʱي الʴالات وحʙد للʺʧȞʶ خاصة

  ورتǼ  ʖالʱفʞॽʱ، للॽʁام الʺʕهلʧʽ الأشʵاص وتʙʴيʙ  الʺʶاكʧ  تفʞॽʱ عʺلॽة  لʴʸة شʛوʡًا

  الʴقʨق  حʺاǽة  لʹʺان  وذلʥ قانʨنًا، الʺʙʴدة للʛʷوȋ مʵالفة  جاءت الʱي الʱفʞॽʱ  عʺلॽة  ʢǼلان 

  .143 الفʛدǽة

 ȏالإدار Ȗʻقʲʯف في الʙʶʯال :ʛامʳع الʙالف  

ʧȞʺǽ  رʨʸذج  تʨʺة نʛؗʚʺف لʛʸʱع  في الʨضʨم  Șʽقʴʱعلى ال ʨʴʻالي الʱال :  
 :عʙض ملʝʳ للʦاقعة .1

 
  . 55هʱʻاس فاʡʺة.هʱʻاس خʳǽʙة، الʴʱقȘʽ الإدارȑ في نʢاق الॽʣʨفة العامة، الʺʛجع الʶابȘ،ص 142
143   ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨم القانʨة للعلȄʛائʜʳلة الʳʺال ،" ȑʛائʜʳن الʨفي القان ʧاكʶʺال ʞॽʱة، "تفॽالله أوهاب ʙʰ35ع  ،

  . 106-69، ص 1998-06-2، 15العʙد
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   عʨضʨʺال ʗي أحالʱهة الʳال ʛؗمع ذ ،Șʽقʴʱالة للʴʺاقعة الʨا لل ًy ʵمل ʧʺʹʱي

 ʦوثها واسʙان حȞخ ومȄاقعة تارʨال ʟʵل ملʺʷǽ أن ʖʳǽ خ الإحالة. ؗʺاȄوتار

 .الʷاكي والʺʨȞʷ في حقه 

 :ملʝʳ الإجʙاءات الʘʳʯʸة .2

   الʕʶǼ اءʨس ،Șʽقʴʱاذها خلال الʵات ʦي تʱاءات الʛا لؔافة الإج ًy ʵل ملʺʷǽ

الʷاكي أو الʺʨȞʷ في حقه، أو سʕال الʷهʨد، أو إجʛاء مʨاجهات، أو معايʻات،  

 .أو الاسʱعانة بʱقارʛȄ فॽʻة 
 :تʗوʥȂ الॻʰʻʲات والأسॺاب .3

   ه، معǽفي رأ Șقʴʺها الʽإل ʙʻʱي اسʱاب الॼات والأسॽʲʽʴة الʛؗʚʺال ʧʺʹʱي

القانʨنॽة الʺʨʸʻص علʽها في اللʨائح الʵاصة أو القʨانʧʽ  الاسʻʱاد إلى الʺʨاد 

Șʽقʴʱع الʨضʨالفة مʵʺقها على الॽʰʢة وتॽهائʻة الॽام القʹائȞوالأح. 

4. Ȗقʲʸالʹهائي لل ȏأʙال: 

   ʘʴॼوال Șʽقʴʱاءات الʛة لؔافة إجʳॽʱن ʙعǽ ȑʚال Șقʴʺهائي للʻال ȑأʛال ʧʺʹʱي

 :والفʟʴ والȘʽʰʢʱ القانʨني. ʖʳǽ أن يʧʺʹʱ الʛأȑ الأمʨر الʱالॽة

   هاʽقة علॼʢʺاد الʨʺال ʙيʙʴمع ت ،Șʽقʴʱل الʴاقعة مʨصف للʨوال ʙʽالق

واسʦ العامل الʺقʙʽ ضʙه ودرجʱه ووॽʣفʱه وجهة عʺله، مع ذʛؗ تارȄخ  

 .ومȞان حʙوث الʨاقعة

  ازاةʳʺالǼ ةॽصʨʱع أو الʨضʨʺال ȎفʴǼ ȑأʛال. 

  ل نقل العاملʲم Ȑʛات أخॽصʨت ȑأʛال ʧʺʹʱي ʙة العʺل أو وقفه قʴلʸʺل

Șʽقʴʱهاء الʱان ʧʽʴالعʺل ل ʧع. 

   ع إلىʨضʨʺإحالة ال ʦʱي ʙق ،ʥذل ʖلʢʱة تॽنʨاب قانॼد أسʨفي حال وج

الॽʻاǼة الإدارȄة أو العامة للʴʱقȘʽ في الʨاقعة، خاصة في الʺʵالفات 

ʥعلى ذل Șقʴʺال ȑرأ ʛʸʱقȄة، وॽائʻʳال ʦائʛʳة أو الʺॽʶʳة الॽالʺال. 
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5. Ȗʻقʲʯال ʥقعة مʦʯʸائج الʯʹال: 

 :144 عادةً لا تʛʵج نʱائج الʴʱقȘʽ عʧ الʨʱصॽات الʱالॽة  

  Șʽقʴʱال Ȏحف. 

  ȑازʛʱاء احʛالعʺل ؗإج ʧقف عʨال. 

 الفʵʺازاة الʳم. 

 ةȄة الإدارǼاॽʻالإحالة إلى ال. 

  ة العامةǼاॽʻالإحالة إلى ال. 

  

  

  

 

ʖʲॺʸاني الʰفي :  ال ȏالإدار Ȗʻقʲʯة للॻائʙانات الإجʸʷفة العامةالॻʡʦال  

تعʛʰʱ الʹʺانات الʱأديॽʰة مʧ الأسʝ الʱي ǽقʨم علʽها الʤʻام الʱأديʰي في معʦʤ الȄʛʷʱعات  

الॽɿॽʣʨة. إن إحاʡة الʺʣʨف Ǽʹʺانات تأديॽʰة أثʻاء مʴاكʺʱه وȃعʙها تعʙ مʧ الأمʨر الʱي  

تقʽʹʱها الʺॼادȏ القانʨنॽة، في مʴاولة مʧ الʺʛʷع لʴʱقȘʽ الʨʱازن بʧʽ حʺاǽة الʺʸلʴة العامة  

ʜه القانʨني. فقʙ مʻح   ʛؗف العام في مʣʨʺة الʴلʸة مǽافقها العامة وحʺاʛم ʛʽس ʧʶولة في حʙلل

الʺʛʷع الإدارة حȘ الʱأديʖ للʺʣʨف العام على أȑ إخلال مʻه Ǽالالʜʱامات والʨاجॼات الʻاتʳة  

ومʧ هʻا، ؗان   ،145 عʧ علاقʱه الॽɿॽʣʨة Ǽالإدارة، وȃالʺقابل مʻح الʺʣʨف العام عʙة ضʺانات 

 
كʙȄʛ سعاد، سلʢة الإدارة في الʴʱقȘʽ الإدارȑ، مʛؗʚة ماسʛʱ، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  144

  . 34، ص  2018/2019
مʢʸفى بʨادȑ، ضʺانات الʺʣʨف العام في الʺʳال الʱأديʰي، دراسة مقارنة بʧʽ القانʨنʧʽ الفʛنʶي و الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة   145

،ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙبلقاي ʛȞǼ ة، جامعة أبيॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽن العام، ؗلʨراه في القانʨʱؗ45، ص2014/2013د .  
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الʴʱقȘʽ مʴاʡًا Ǽعʙد مʧ الʹʺانات الʶاǼقة والʺعاصʛة واللاحقة علॽه، والʱي سʨؔʱن مʨʴر  

الʘʴॼ في هʚا الʺʘʴॼ. وسʻقʦʶ الʙراسة إلى مʢلʧʽʰ: الأول للʹʺانات الʶاǼقة والʺعاصʛة 

 .لإجʛاء الʴʱقȘʽ الإدارȑ، والʲاني للʹʺانات اللاحقة علॽه

  الʠʸلʔ الأول: ضʸانات الʯأديʔ الʡʦʸف العام الʴاǺقة والʸعاصʙة 

تعʛʰʱ الʹʺانات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ دعامة أساسॽة لʴʺاǽة  

الʺʣʨف مʧ أȑ قʛار تأديʰي، سʨاء قʰل أو أثʻاء تॽʀʨع العقȃʨة الإدارȄة. فالʹʺانات الʱأديॽʰة  

قانʨنॽة للʺʣʨف أثʻاء الʺʶاءلة الʱأديॽʰة، وʖʳȄ  الʶاǼقة لॽʀʨʱع الʜʳاء تهʙف إلى تʨفʛʽ حʺاǽة 

مʛاعاتها قʰل فʛض العقȃʨة. نʛʤاً لʨʢʵرة الʜʳاء الʱأديʰي وما يʛʱتʖ علॽه مʧ آثار، ʖʳǽ أن  

تʶعى هʚه الʹʺانات إلى إʣهار الॽʁʴقة ʷǼأن الʱهʦ الʺʨجهة للʺʣʨف، لʹʺان أن ʨȞǽن  

ʦॽاً إلى أساس سلʙʻʱʶار مʛأ  146القʢʵالǼ فʣʨʺاجهة الʨه الʹʺانات في مʚل هʲʺʱو ت ،

الʺʨʶʻب إلॽه و مʺارسة حȘ الʙفاع، Ǽالإضافة إلى إجʛاء تʴقȘʽ مع الʺʣʨف قʙʸ سʺاع  

أقʨاله، أما الʜامॽة اسʷʱارة اللʻʳة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء، و ضʛورة إقامة ضʨاȌǼ العقȃʨة الʱأديॽʰة  

  لʺا تʙʶʳه مʧ معʻى للعʙالة و الʺʶاواة.

هʚه الإجʛاءات الʱي فʛضها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ تهʙف إلى تʴقȘʽ هʙفʧʽ أساسʧʽʽ: أولاً،  

  ʛʽئ لʹʺان سʢʵʺف الʣʨʺالفة وملاحقة الʵʺال ʧف عʷؔخلال ال ʧة مॽأ الفعالʙʰم Șʽقʴت

  ʦهʱʺف الʣʨʺفل للȞǽ ȑʚأ الʹʺان الʙʰم Șʽقʴاً، تॽ؛ وثانʛʺʱʶوم ʦʤʱʻل مȞʷǼ العام Șفʛʺال

    .الʷعʨر Ǽالعʙالة والأمʧ والʢʺأنʻʽة

 
146 ،ʛʸة، مʛة، القاهʙيʙʳامعة الʳدار ال ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱف العام في الʣʨʺال ʖة تأديʢسل ،ȑʙيʙج ʦॽ290، ص2011سل . 
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  ʧʽعʛخلال الف ʧم ȑʛائʜʳع الʛʷʺسها الʛؗ يʱه الʹʺانات الʚق إلى دراسة هʛʢʱʻه سॽو عل

و الʹʺانات الʱأديॽʰة    الʱالʧʽʽ: الʹʺانات الʱأديॽʰة قʰل تॽʀʨع العقȃʨة الʱأديॽʰة (الفʛع الأول)

  .147  (الفʛع الʲاني)   الʺعاصʛة لॽʀʨʱع العقȃʨة الʱأديॽʰة

 ȏالإدار Ȗʻقʲʯاء الʙقة على إجǺاʴانات الʸʷع الأول: الʙالف  

ʺʧ  الʴʱقȘʽ الʱي تʹفʛʱة الإتهام و تʲʺʱل هʚه الʹʺانات في الإجʛاءات الʱأديॽʰة أثʻاء 

لʱعʶف مʛʡ ʧف الʶلʢة الʱأديॽʰة وتؔفل له الʢʺأنʻʽة  اللʺʣʨف عʙم الʱعʛض للإضʢهاد و 

مʸلʴة الإدارة في ʷؗف الʺʵالفة وملاحقة  هي في ذات الʨقʗ تؔفل مʧ جانʖ أخʛ الʱامة، و 

العʺل في الʺʛافȘ   معاقʱʰه Ǽʺا ʴǽقȘ في أخʛ الأمʛ مʸلʴة حʧʶالʺʣʨف مʴل الإتهام، و 

  .ʛʡȂ148ادالعامة وسʛʽها Ǽإنʤʱام و 

عل شȞل جʜئʧʽ: حȘ الʺʨاجهة أولا،   لʚلʥ سʨف نʻʱاول أولا في هʚا الفʛع أهʦ هʚه الʴقʨق 

  حȘ الʙفاع ثانॽا. و 

  

  أولا:حȖ الʦʸاجهة  

  :مفهʦم الʦʸاجهة  .1

وʛʽʷȄ آخʛون إلى أن الʺʨاجهة شȋʛ أساسي لॽʀʨʱع أȑ عقȃʨة تأديॽʰة على الʺʣʨف  

العام، حʖʳǽ ʘʽ أن Ȑʛʳǽُ الʴʱقȘʽ معه وʨȄاجه Ǽالاتهام الʺʨجه إلॽه، وȂعلامه Ǽالʺʵالفة 

  . ʴʱ149قȘʽ، لʧȞʺʱʽ مʧ الʙفاع عʧ نفʶه الʱأديॽʰة الʱي أُحʽل ʰʰʶǼها إلى ال

 
147   ،Șابʶجع الʛم ،ȑʙيʙʳال ʦॽ291سل . 

حʺȑʙ قʽʰلات، الʹʺانات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام أثʻاء الʴʱقȘʽ في ضʨء الȄʛʷʱع الإمارتي والأردني، جامعة الʛʷق   148
 . 31، ص  2011الأوسȌ، ؗلॽة الʴقʨق، الفʸل الʲاني 

  . 361م، ص2003عʙʰ الغاني ʨʽʶǼني، الȄʛʤʻة العامة في القانʨن الإدارȑ، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة،  149
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وقʙ عʛَّفʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في مʛʸ الʺʨاجهة ؗʹʺانة جʨهȄʛة في الʴʱقȘʽ مع  

الʺʣʨف، حʘʽ أكʙت أن مʙʰأ الʺʨاجهة يʢʱلʖ إǽقاف الʺʣʨف على حॽʁقة الʱهʺة  

الʺʙʻʶة إلॽه، وȂحاʱʡه علʺاً Ǽالأدلة الʱي تʛʽʷ إلى ارتؔاǼه الʺʵالفة، لʧȞʺʱʽ مʧ الʙفاع 

عʧ نفʶه. وأكʙت الʺȞʴʺة أن ॽɼاب هʚه الʹʺانة يʢॼل قʛار الʜʳاء الʸادر نʳॽʱة  

 Șʽقʴʱ150ال.  
 أهॻʸة الʦʸاجهة   .2

  ʧȄʛهادات الآخʷǼ ʦهʱʺاجهة الʨم ʖلʢʱإذ ت ،Șʽقʴʱاجهة دوراً حاسʺاً في الʨʺال ʖتلع

الॼعʠ حʨل الʨقائع  الʚيʧ سȘʰ اسʨʳʱابهʦ، خاصة عʙʻما تʻʱاقʠ أقʨالهʦ مع Ǽعʹها 

 r ǽ يʱة الॽالʹʺانات الأساس ʧاجهة مʨʺال ʛʰʱا، تعʚل .Șʽقʴʱل الʴها  مʽفʨʱʶǽ أن ʖ

  . الʴʱقȘʽ الʱأديʰي

  ʦهʱʺف الʣʨʺة الʡإحا ʖلʢʱة تॽʰوضʺانة تأدي Șʽقʴʱفي ال ȑʛهʨاء جʛاجهة هي إجʨʺال

علʺاً Ǽالʱهʦ الʺʨجهة إلॽه والأدلة القائʺة علʽها. وʖʳȄ أن ʻʺǽُح الʺʱهʦ الفʛصة لʺʛاجعة  

ملف الʴʱقȘʽ، سʨاء بʻفʶه أو ʶʺǼاعʙة مʴامॽه، لʧȞʺʱʽ مʧ تʛʽʹʴ دفاعه والʛد على 

 ɹ ʱاردة في الʨلات الʽʸفʱكافة ال Șʽقʴʱال ʛʹʴفي م ʥذل Șʽثʨوت ،Șʽ151ق.  

لا Ȟǽفي مʛʳد ʛʡح أسʯلة على الʺʣʨف حʨل وقائع معʻʽة، بل ʖʳǽ أن تʦʱ مʨاجهʱه  

. وʱȄعʧʽ أن  ى علʦ بها وʱʶȄعʙ للʙفاع عʧ نفʶهǼالʱهʺة الʺȃʨʶʻة إلॽه بʨضʨح لʨȞॽن عل

تʦʱ الʺʨاجهة ʷǽ ʘʽʴǼعʛ الʺʣʨف Ǽأن الإدارة ʙʸǼد اتʵاذ إجʛاء تأديʰي ضʙه إذا 

  . تأكʙت أدلة إدانʱه، لʨȞॽن على دراǽة ʨʢʵǼرة مʨقفه فȌʷʻʽ للʙفاع عʧ نفʶه

  ثانॻا حȖ الʗفاع.

 :مفهʦم حȖ الʗفاع .1
 

 ق. 32،  900م، ʡعʧ رقʦ  1989/ 25/2حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، جلʶة  150
، الʺʷʱʶار مʺʙوح ʢʻʡاوȑ، الʙعȐʨ  25/1992ق، جلʶة 5لʻʶة   ʡ1234عʧ رقʦ   –حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  151

 ȋ ،ةȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻة، مॽʰأديʱ424م، ص  2003، 2ال.   



  
  
  

 الإداري  إجراءات التحقيق                             الفصل الثاني                                                
 

 
116 

 

 ʧم ʛʰʱعǽُ فاعʙال Șع  حॽʀʨت ʥلʺǽ لا ʘʽة، حȄʛʷॼالة الʙة في العॽالأساس ȏادॼʺال ʦأه

العقاب بلا دفاع سȐʨ الله سʴॼانه وتعالى؛ لأنه عالʦ الغʖʽ والʷهادة وذو العʙل  

  ʧفاع عʙال Șح ʙعǽُ ،اʚة. لʸاء ناقॽالأشǼ ʦهʱʡحاȂود وʙʴم ʦفعلʺه ،ʛʷॼأما ال .Șلʢʺال

الʻفʝ مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة في الʺʴاكʺات الȄʛʷॼة، وȃأنʨاعها الʺʱʵلفة. ونʛʤاً لأن  

الʺʶاءلة الʱأديॽʰة تُعʙ شȞلاً مʧ أشȞال الʺʴاكʺات، فإن حȘ الʙفاع يلعʖ دوراً حاسʺاً  

   في ضʺان حقʨق الʺʣʨف الʺʱهǼ ʦارتؔاب مʵالفة عʙʻ مʶاءلʱه أمام الʶلʢات الʱأديॽʰة

.152.   

الʱأديॽʰة الأخȐʛ الʺقʛرة لʸالح  لا شʥ أن حȘ الʙفاع يʙʱاخل وʱȄؔامل مع الʹʺانات 

  Șʽقʴؔامل إلى تʱا الʚف هʙاكʺة. يهʴʺأو ال Șʽقʴʱاحل الʛاء في مʨس ،ʦهʱʺف الʣʨʺال

عʙالة الʺʶاءلة الʱأديॽʰة مʧ جهة، وضʺان حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واضʛʢاد 

 Ȑʛجهة أخ ʧم.  

أهʺॽة حȘ الʙفاع تʳʱلى في أنه يʨفʛ للʺʣʨف الʺʱهʦ ضʺانة حॽʁॽʁة، حʘʽ قʨȞǽ ʙن  

الاتهام Ǽاʡلاً أو أن الʺʵالفة لʦ تʙʴث أساساً، أو ارتʰؔها شʟʵ آخʛ. حʱى إذا ؗان  

  ʧه مॽɿاب تعॼفاع أسʙخلال ال ʧم ʛهʤت ʙالفة، فقʵʺال ʖؔارت ʙق ʦهʱʺف الʣʨʺال

  ،ȑالإدار ʦȞʴʱالات الʺʱاح ʧم ʙʴلة للʽوس ʨفاع هʙال Șه. حʻففها عʵة أو تॽولʕʶʺال

ʛأو القه ʦلʤع الʻالة ومʙالع Șʽقʴلʹʺان ت ʦلة الأهʽسʨال Șʴا الʚه ʛʰʱعȄ153و. 
 :أهॻʸة حȖ الʗفاع .2

  :154  تʲʺʱل أهʺॽة حȘ الʙفاع في

 ʤهʯʸة للॻɿॻɿانة حʸن   :ضʨȞǽ ʙأن الاتهام قǼ ʦهʱʺف الʣʨʺفاع ضʺانة للʙال Șح ʛفʨي

  ʖؔى إذا ارتʱح .ʛآخ ʟʵفعل شǼ ʗتقع، أو وقع ʦالفة لʵʺلاً، أو أن الʡاǼ

 
152،ȑʛʺʷال ʧʶح ʙȄز ʙʰع ʙʺو ضʺاناته، أح ȑالإدار Șʽقʴʱاءات الʛص دراسة مقارنة، إج،Șابʶجع الʛʺ248،247ال .  
153،ȑʛʺʷال ʧʶح ʙȄز ʙʰع ʙʺجع، أحʛʺال ʝ247ص نف .  
154،ȑʛʺʷال ʧʶح ʙȄز ʙʰع ʙʺجع، أحʛʺال ʝ249ص نف . 
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الʺʣʨف الʺʵالفة، فقʙ تʤهʛ مʧ خلال الʙفاع أسॼاب تعॽɿه مʧ الʺʕʶولॽة أو تʵففها  

 .عʻه

 Ȗʲهار الʡاع   :إॽعلاء شأنه. وضȂو Șʴهار الʣة في إʛʽʰؗ ةॽʺفاع أهʙال Șل حʲʺǽ

 .هʚا الȘʴ يʕدȑ إلى ضॽاع الȘʴ الȑʚ يʙُافع عʻه 

 فʴعʯال ʥم ʗʲف   :الʶعʱع الʻʺال لʳʺح الʱة تفॽʰأديʱاءات الʛفاع في الإجʙال Șكفالة ح

 .وȂساءة اسʱعʺال الʶلʢة مʧ قʰل الإدارة

 ةॻʮأديʯانات الʸʷال ʤة   :أهॽʰأديʱر لؔل الʹʺانات الʨʴʺاة والʨʻال ʨفاع هʙال Șح

 .الأخȐʛ، وهʨ أساس تؔامل وتʙاخل تلʥ الʹʺانات في تȘʽʰʢ الإجʛاءات الʱأديॽʰة 

 ةॻʸعات والإعلانات العالȂʙʵʯص الʦʶة   :نॽʺول والإعلانات العالʙعات الȄʛʷع تॽʺج

 ʙʴة للॽه ضʺانة أساسʙعȄه وʱʽʺأه ʝȞعǽ مʺا ،Șʴا الʚعلى ه ʟʻان تʶق الإنʨقʴل

 .الʺʢلقةمʧ سلʢة الهʯʽات الʛئاسॽة 

 صʙالف ʓاواة وتؒافʴʸال Ȗʻقʲم   :تʨʸʵال ʧʽاواة بʶʺال Șʽقʴفاع في تʙال Șح ʦهʶǽ

  ʙʽالأسانǼ هʛʤاء وجهة نʙفي إب Șʴف الʛʡ لؔل ʧʺʹǽ مʺا ،ʦهʻʽص بʛالف ʕوتؔاف

 .القانʨنॽة الʺʻاسॼة 

ʧʺʹǽ حȘ الʙفاع تʴقȘʽ العʙالة وʻʺȄح الʺʱهʦ الفʛصة للʙفاع عʧ نفʶه إما شفاهة أو ʱؗاǼة،  

  .أو Ǽالاسʱعانة ʴʺǼامٍ، مʺا ǽعʜز الʷعʨر Ǽالأمان والʢʺأنʻʽة في الʺʶاءلة الʱأديॽʰة

 Ȗʻقʲʯة جهة الʗʻا: حʰثال  

  ʛʽفʨخلال ت ʧإلا م ʥذل Șقʴʱفة، ولا يʸʻʺالة الʙالع Șʽقʴت ʨة هॽʰأديʱة الʺʤف الأنʙإن ه

جʺلة مʧ الʹʺانات، وأحʙ أبʛز هʚه الʹʺانات هʨ حॽاد جهة الʴʱقȘʽ. تعʛʰʱ حʙʽة سلʢة  

 .الʴʱقȘʽ مʧ الʹʺانات الأساسॽة الʱي تॼعʘ في نفʝ الʺʣʨف الʺʱهʦ الʢʺأنʻʽة

 تعʃȂʙ مʗʮأ الॻʲاد .1
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مʧ الॽʰʢعي أن تʸʱف جهة الʴʱقǼ Șʽالʙʽʴة والʜʻاهة والʺʨضॽɺʨة. تُعʙ حʙʽة الʶلʢة الʺȞلفة  

 ʖأديʱل خاص، وفي الȞʷǼ ȑالإدار Șʽقʴʱالʹʺانات في ال ʦأه ʧم ȘʽقʴʱالǼ  .ل عامȞʷǼ

اشʛʱاȋ حʙʽة الʺʴقȘ هʨ مʧ مقॽʹʱات العʙالة الʱي ʖʳǽ احʛʱامها في ؗافة الॽʁʴʱقات، ؗʺا  

أنها مʧ الʹʺانات الأساسॽة الʱي ʖʳǽ أن تʱلقى عʻاǽة ʛʽʰؗة مʧ قʰل الإدارة. حʱى لʨ ؗان  

الʺʴقȘ مʣʨفًا في نفʝ الإدارة الʱي يॼʱعها الʺʣʨف الʺʱهʦ، فلا ʻʺǽع ذلʥ مʧ تʴقȘʽ الॽʴاد  

Șʽقʴʱاف في الʸ155  والإن. 

  ʅȄʛك تعʛُع، تʨضʨʺا الʚل هʨها حʛʽوغ ʛائʜʳة في الʴة واضॽنʨص قانʨʸاب نॽɼ لʣ وفي

الॽʴاد للقʹاء والفقه. فقʙ عʛف الॼعʠ الॽʴاد Ǽأنه: "عʙم جʨاز أن ʨȞǽن شʟʵ واحʙ مʕʶولاً  

  ʖلʢʱاد، تʛون ضʺانة للأفʛه آخʛʰʱها". ؗʺا اعʶة نفॽʰأديʱال Ȑʨعʙفي ال ʦȞʴوال Șʽقʴʱال ʧع

    تʨافʛها في ؗل مʧ يʨʱلى سلʢة أو ǽʺارس اخʸʱاصًا. وقʙ ذهʖ آخʛون إلى أن الॽʴاد ǽعʻي 

  .156عʙم اشʛʱاك نفʝ الʟʵʷ في الʴʱقȘʽ والʦȞʴ معًا 

ʸǼفة عامة، ǽقǼ ʙʸالॽʴاد تʦॽʤʻ قʨاعʙ الاخʸʱاص Ǽʺا ʻʺǽع الʳʺع بʧʽ الʴʱقȘʽ والاتهام 

  .157  وسلʢة تॽʀʨع العقȃʨات

 الʲʸقʦؕ Ȗسʻلة لʲʯقȖʻ الॻʲاد رد  .2

  ʧم ʖلʡ ʦǽʙتق ʖلʢʱي تʱوال ،Șقʴʺة رد الॽانȞاد هي إمॽʴال Șʽقʴز وسائل تʛأب Ȑʙإح

  .قʰل الʺʣʨف العام الʺʵالف

إذا تعʛض مʙʰأ الॽʴاد للʛʢʵ، ؗأن ʨȞǽن الʟʵʷ الǽ ȑʚقʨم ǼالʴʱقȘʽ لا تʨʱافॽɾ ʛه  

صفات وضʺانات العʙالة الȄʜʻهة، ʧȞʺǽ للʺʣʨف العام الʺʴال للʴʱقȘʽ أن ʢǽالʖ بʛد  

 
 . 54افʱه هامل العʽʳلي، الʺʛجع الʶابȘ،ص 155
 . 56ص الʺʛجع الʶابȘ، صʨرȄة قلالي، 156
تʟʸʵ  مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، الألॽات القانʨنॽة لʺʨاجهة القʛارات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، صॼاح حʺايʱي، 157

 ʦॽʤʻق و تʨقʴة الॽؗل ،ȑة،إدارॽاسॽʶم الʨالعل ،ȑادʨ85ص ،2014-2013جامعة ال . 
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الʺʴقȘ. في هʚا الॽʶاق، قʹى القʹاء الʺʛʹǼ ȑʛʸورة تʨافʛ الॽʴاد في مǽ ʧقʨم  

ǼالʴʱقȘʽ وتʺʧʽȞ العامل مʧ اتʵاذ ؗل ما يلʜم لʴʱقȘʽ دفاعه. القʨانʧʽ الإجʛائॽة، مʲل  

قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة وقانʨن الإجʛاءات الʻʳائॽة، تʟʻ على الʴالات الʱي  

 Șقʴʺعلى ال ʥاس ذلॽʀ ʧȞʺȄي القاضي، وʴʻها تʽف ʖʳǽ158.  

الʺʛʷع الʜʳائȑʛ  ومع ذلʥ، بʱفʟʴ مʱʵلف القʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽالॽʣʨفة العامة، نʙʳ أن 

لʦ يʟʻ صʛاحة على حȘ الʺʣʨف في رد الʺʴقȘ. هʚا القʨʸر ǽُعʙ مʶاسًا Ǽʹʺانات  

الʺʣʨف العام، مʺا ʨʱʶǽجʖ الʟʻ على مʲل هʚا الإجʛاء لʹʺان تʴقȘʽ العʙالة وعʙم 

  . 159  تʛك الʺʣʨف في حالة تʨʵف مʧ عʙم الॽʴاد أثʻاء الʴʱقȘʽ معه

 ȏالإدار Ȗʻقʲʯاء الʙة لإجʙعاصʸانات الʸʷاني: الʰع الʙالف  

ǽقǼ ʙʸالʹʺانات الإجʛائॽة الʺعاصʛة لإجʛاء الʴʱقȘʽ تلʥ الʹʺانات الʱي يʨفʛها الȄʛʷʱع 

للʺʣʨف الʺʴال للʴʱقȘʽ أثʻاء مʶاءلʱه تأديॽʰا لʺʨاجهة الʶلʢات الʨاسعة الʱي تʺلؔها جهة  

الʴʱقȘʽ أثʻاء الʺʶاءلة الʱأديॽʰة Ǽʺا Ȟǽفل مʻع اسʙʰʱاد سلʢات الʴʱقȘʽ، سʨاء مʧ جهة ʱؗاǼة  

الʴʱقȘʽ الإدارȑ للʺʣʨف الʺʵالف Ǽالʱهʺة الʺȃʨʶʻة إلॽه Ǽʺعʻى إحاʱʡه علʺا ʱʵʺǼلف الأدلة  

و تʖʽʰʶ    ،لʱؔاǼة ȋʛʷؗ مʧ شʛوȋ صʴة الʴʱقȘʽفإسʱلʜام ا الʱي تʛʽʷ إلى ارتؔاǼه الʺʵالفة،

  . 160  القʛار الʸادر Ǽفʛض العقȃʨات الʱأديॽʰة

سॽقʦʶ الॼاحʘ الʙراسة في هʚا الفʛع إلى جʜئʧʽ وفȘ ما تقʙم على  تأسʶॽا على ما تقʙم و 

  الʨʴʻ الآتي: 

 .ȏالإدار Ȗʻقʲʯة الǺاʯؕ :أولا  

 
  . 69هʱʻاس فاʡʺة، هʱʻاس خʳǽʙة، الʴʱقȘʽ الإدارȑ في نʢاق الॽʣʨفة العامة، الʺʛجع الʶابȘ، ص   158
  . 70هʱʻاس فاʡʺة، هʱʻاس خʳǽʙة، نفʝ الʺʛجع، ص 159
  . 637، ص 2000الʺȑʛʸ، دار الʱهʹة،  مأمʨن سلامة، الإجʛاءات الʻʳائॽة في الȄʛʷʱع  160
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  ʙʺʱعǽ اॽأساس Șʽقʴʱن الʨȞǽ لؔي ȑورʛض ʛاءاته، وهي أمʛإج ʧȄوʙت ،Șʽقʴʱة الǼاʱؗ يʻتع

  . 161  علॽه، ودلʽلا قȄʨا ॽɾʺا أثʱʰه، وॽɾʺا ʱʶǽفاد مʻه عʧ نʱائج

  ʖʳǽ يʱام العام، والʤʻالǼ علقةʱʺة الॽة الأساسॽائʛالإج ʙاعʨالق ʧم Șʽقʴʱال ʧȄوʙت ʙعǽُ

  ʧʽȞʺب في تʨʱȞʺال Șʽقʴʱة الॽʺأه ʧʺؔاء. تʻʲʱدون اس Șʽقʴʱاءات الʛع إجॽʺقها على جॽʰʢت

  ʗʴت ʥن ذلʨȞǽ ʘʽʴǼ ،هॽة إلȃʨʶʻʺالفات الʵʺال ʧقفه مʨʺǼ Șعلʱل ؗل ما يʽʳʶت ʧف مʣʨʺال

تʛʸف الʶلʢات الʺʸʱʵة بॽʀʨʱع العقاب. Ǽالإضافة إلى ذلʧʺʹǽ ،ʥ الʴʱقȘʽ الʺʨʱȞب عʙم  

ضॽاع معالʦ الʴʱقȘʽ والʛʤوف والʺلاʶǼات الʱي جȐʛ في ʣلها، مʺا قʨȞǽ ʙن حʳة للʺʣʨف  

  . 162 أو ضʙه

  ȑدʕابي يʱؔال Șʽثʨʱاب الॽɼوثها، وʙال على حʙال ʙʻʶال Șʽقʴʱاءات الʛة في إجǼاʱؔال ʛʰʱتُع

مॼاشʛة الإجʛاء. بʻاءً على هʚا الʺʙʰأ، "ما لʖʱؔǽُ ʦ لʙʴǽ ʦث". لʚلʖʳǽ ،ʥ أن  إلى افʛʱاض عʙم 

ʨȞǽن الأصل عʙʻ إجʛاء الʴʱقȘʽ مع الʺʣʨف هʱؗ ʨابʱه، لʺا تʨفʛه الʱؔاǼة مʧ ضʺان لʶلامة  

الʴʱقȘʽ وتʛʽʶॽ لʨسائل اسʱؔʺاله للʳهة القائʺة Ǽه. الهʙف مʧ هʚا الإجʛاء هʨ إʣهار الॽʁʴقة  

  ʧم ʧȞʺʱى يʱوأدلة الاتهام، ح Șʽقʴʱال ʛاصʻلاع على عʡالا ʧم ʦهʱʺال ʧʽȞʺجهة، وت ʧم

  .163 الʙفاع عʧ نفʶه ॽɾʺا هʨ مʨʶʻب إلॽه
1.  Ȗʻقʲʯال ʙʷʲها في مʙافʦت ʔاجʦانات الॻʮال 

 
الʺʨضॽɺʨة في الʴʱقȘʽ الإدارʘʴǼ ،ȑ مقʙم إلى بʛنامج الʙورات الʙʱرॽʰȄة في ؗلॽة  ادل الॼʢॼʢائي، الʛʷوȋ الȞʷلॽة و ع 161

 ،ʗȄʨؔق، جامعة الʨقʴ12ص  م،2002ال .  

حʺʙʽ حʦȄʛؗ ʧʶ الॽʺʱʺي، الإجʛاءات الȞʷلॽة في الʴʱقȘʽ الإدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الإسʙʻȞرȄة، دار الʳامعة الʙʳيʙة،   162

 . 58مʛجع سابȘ، ص 

ة، ضʺانة تʖʽʰʶ القʛار الʱأديʰي في مʳال الॽʣʨفة العامة، مʳلة الʙراسات القانʨنॽة، العʙد 163 ، مʳلة فʽʸلة  08بʙرȑ مॼارؗ

 ،ʛائʜʳة، الॽʺॽعلʱمات الʙʵارات و الʷʱث و اسʨʴॼة للʛʸॼال ʜ ʛؗم ʧر عʙʸ107، ص 2008ت . 
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ʖʳǽ إثॼات جʺॽع إجʛاءات الʴʱقȘʽ الʱأديʰي في مʛʹʴ الʴʱقȘʽ، والȑʚ يʨؔʱن مʧ مʨʺʳعة  

ʛʴǽرها الʺʴقȘ، مʱʷʺلاً على جʺॽع الأعʺال والʨقائع الʺʱعلقة  مʧ الأوراق والʺʙʻʱʶات الʱي 

 :ʛʹʴʺǼ  164 الʴʱقʖʳǽ .Șʽ أن يʙُون الʴʱقȘʽ في مʴاضʛ مʶʱلʶلة، وʧʺʹʱȄ الॽʰانات الʱالॽة

 Ȗʻقʲʯال ʙʷʲام مʸتȀاح وʯʯان وساعة افȜخ ومȂقة   :تارʙانات بॽʰه الʚل هʽʳʶت ʖʳǽ

 .الʴʱقȘʽلʙʴʱيʙ الʜمʧ والʺȞان الȑʚ جॽɾ Ȑʛه 

 ʤهʯʸف الʡʦʸانات الॻه في   :بʱه، درجʱفॽʣه، وʛʺع ،ʦهʱʺف الʣʨʺال ʦاس ʥل ذلʺʷǽ

 .الʛتॼة، ومʴل إقامʱه 

  ʔات يʧʺʹʱ اسʦ الʺʴقȘ واسʦ ؗاتʖ الʺǼ ،ʛʹʴالإضافة  : الʙʷʲʸبॻانات الʲʸقȖ وؕ

ʦعاؤهʙʱاس ʦت ʧيʚد الʨهʷإلى ال. 

 دʦهʵل  : شهادة الʰق ʧقعة مʨن مʨؔأن ت ʖʳǽ ةʸʱʵʺة الʻʳد واللʨهʷال. 

 ʤهʯʸف الʡʦʸال الʦأق:   ،ʦهʱʺف الʣʨʺلي بها الʙي يʱال الʨع الأقॽʺل جʽʳʶت ʖʳǽ

 .Ǽالإضافة إلى ما يʗʰʲ تʴقȘʽ دفاعه

 ʤهʯʸف الʡʦʸع الॻɾʦت:   ،Șʽقʴʱع أوراق الॽʺعلى ج ʦهʱʺف الʣʨʺقع الʨأن ي ʖʳǽ

وʖʳȄ الʱأكʙ مʧ عʙم وجʨد أȑ شʖʢ في هʚه الأوراق لʹʺان صʴة وسلامة  

Șʽقʴʱال. 

2.  Ȗʻقʲʯة الǺاʯؕ ʥم ȏʙائʚʱع الʙʵʸال ʃɾʦم 

لʦ يʟʻ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ صʛاحة على وجʨب ʱؗاǼة الʴʱقȘʽ، ولʻؔه أشار إلॽه      

ضʺॽًʻا مʧ خلال حȘ الʺʣʨف في الاʡلاع على ملفه الʱأديʰي، ؗʺا ورد في الʺادة 

167 ʛالأم ʧلاع 06/03مʡأن ا ʟʻا الʚه ʝȞعǽ .  نʨؔʱي ȑʚف على ملفه، الʣʨʺال

ʗʺت ʙق ȑالإدار Șʽقʴʱة الǼاʱؗ ةॽلاً على أن عʺلʽدل ʛʰʱعǽ ،اتʙʻʱʶأوراق وم ʧم.  

 
 . 64سعʙ الȑʨʱʷ، مʛجع سابȘ، ص  164
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الȑʚ جاء فʽها "ʧȞʺǽ للʻʳة الإدارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء و  171أشارت الʺادة      

  ،ʧʽʽعʱة الॽي لها صلاحʱة الʢلʶال ʧم ȑإدار Șʽقʴح تʱف ʖلʡ يʰتأدي ʝلʳʺؗ عةʺʱʳʺال

ʤǽهʛ مʧ خلال نʟ الʺادة أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ    ." قʰل الʗʰ في القʹॽة الʺʛʢوحة 

  .165  أشار إلى إجʛاء الʴʱقȘʽ الإدارʸǼ ȑفة عامة، ولʱؗ ȋʛʱʷǽ ʦابʱه صʛاحة

  Șʽثʨعات القائʺة أن تȄʛʷʱال ʧم ʦفهǽُ ،حȄʛʸال ʟʻم الʙع ʧم ʦغʛالي، على الʱالǼ

 ʧءًا مʜج ʙعǽ اॽًابʱؗ Șʽقʴʱاءلة الʶʺالة في الʙة والعॽɾفاʷة لʹʺان الȄورʛʹاءات الʛالإج

  .الʱأديॽʰة 

  ثانॻا: تʔʻʮʴ القʙار الʶادر Ǻفʙض العقȁʦات الʯأديॻʮة  

1.  ȏن الإدارʦة في القانॻʮأديʯارات الʙالق ʔʻʮʴم تʦلح :   مفهʢʸم ʛهʣ  ة فيʛلأول م ʖʽʰʶʱال

فʛنʶا ؗʺʢʸلح لغȑʨ خلال القʛن الʲامʧ عʛʷ، و ؗان ǽقǼ ʙʸه تʹʺʧʽ الأحȞام  

  .166 القʹائॽة Ǽالأسॼاب الʹʛورȄة الʱي أدت إلى وجʨدها

مʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن الإدارة في الأصل غʛʽ ملʜʱمة بʖʽʰʶʱ قʛاراتها، إلا إذا ؗان 

القانʨن قʙ أوجʖ ذلʥ. وقʙ نʟ الʺʛʷع الإدارȑ بʨضʨح على وجॽȃʨة تʖʽʰʶ القʛارات  

على أن الʶلʢة الʺʸʱʵة   06/03مʧ الأمʛ  165حʘʽ تʟʻ الʺادة ،  167  الʱأديॽʰة

Ǽالʱعʖʳǽ ʧʽʽ علʽها أن تʙʸر قʛاراً مʛʰراً Ǽالعقȃʨات الʱأديॽʰة مʧ الʙرجة الأولى والʲانॽة  

  ʧʽʽعʱة بʸʱʵʺة الʢلʶال ʚʵʱي، وأن تʻالʺع ʧة مॽابʱؗ اتʴॽضʨل على تʨʸʴال ʙعǼ

العقȃʨات الʱأديॽʰة مʧ الʙرجة الʲالʲة والʛاǼعة قʛاراً مʛʰراً Ǽعʙ اسʷʱارة اللʻʳة الإدارȄة  

 
  

 ، الʺʙʸر الʶابȘ  06/03مʧ الأمʛ  71الʺادة  165
166 ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱف العام في الʣʨʺة للॽʰأديʱة، الʹʺانات الʻʽʲاس بʻإي ʖʽحاج شع   ʧب ʙʽʺʴال ʙʰجامعة ع ،ʛʱشهادة ماس

،ʦغانʱʶم ʝǽادǼ15/06 /2020 57، ص .  

 ، مʛجع سابȘ.03/ 06، الأمʛ 165الʺادة  167
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  Ǽ ،170الإضافة إلى نʟ الʺادة 168.. . الʺʶʱاوȄة الأعʹاء الʺʱʳʺعة ؗʺʳلʝ تأديʰي

  . 169مʧ نفʝ الأمǼ ʛقʨلها :"... ʖʳǽ أن تʨؔن القʛارات الʺʳلʝ الʱأديʰي مʛʰرة" 

Ǽالʱالي، فإن وجʨب تʖʽʰʶ القʛارات الʱأديॽʰة ǽعʛʰʱ ضʺانة جʨهȄʛة لʴʺاǽة حقʨق  

الʺʣʨفʧʽ مʧ الʱعʶف الإدارȑ، مʺا ʶǽهل على الʶلʢة القʹائॽة مʛاجعة القʛارات  

 ȑاهة العʺل الإدارʜة ونॽɾز شفاʜعȄها، وʽعل ʧعʢة في حالة الʚʵʱʺ170ال .  

 ȑار الإدارʛا في القॽًً̒ا أساس وॼʻȄغي الʱفȘȄʛ بʧʽ الʖʰʶ والʖʽʰʶʱ؛ حȞʷǽ ʘʽل الʖʰʶ رؗ

ʖʳǽ تʨفʛه لʴʸة القʛار، بʻʽʺا ǽعʙ الʖʽʰʶʱ إجʛاء شȞلॽًا يʲʺʱل في ذʛؗ الأسॼاب  

  .والأسʝ القانʨنॽة الʱي أدت إلى اتʵاذ القʛار

  

  

  
 أهॻʸة تʔʻʮʴ القʙار الʯأديʮي  .2

ʖانʨة جʙخلال ع ʧم ȑن الإدارʨي في القانʰأديʱار الʛالق ʖʽʰʶة تॽʺح أهʹʱ171  ت:  

 الةʗالع ʙʻفʦار  : تʛالق ʖʽʰʶخلال ت ʧف مʣʨʺلل ʧȞʺǽ  ةʴص ʧم Șقʴʱي الʰأديʱال

 .الʺʵالفات الʺȃʨʶʻة إلॽه والʱأكʙ مʧ أنها تʺʲل الʨقائع بʙقة

 
 ، مʛجع سابȘ.03/ 06، الأمʛ 170الʺادة  168

169   ،Ȑʙاني، دار الهʲء الʜʳوسائل الإدارة، أعʺال الإدارة، ال ،ȑالإدار ȋاʷʻال ،ȑن الإدارʨخل القانʙي، مʷع ʧيʙعلاء ال

 ،ʛائʜʳ89، ص 2010ال .  

مʙʺʴ سلʢان الؔعʰي، الʹʺانات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام (دراسة مقارنة)، جامعة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، ؗلॽة   170
  . 88، ص2018القانʨن،

،  2015، الʤʻام الʱأديʰي الʺʣʨف العام ، دون ॼʡعة ، دار الʳامعة الʙʳيʙة ، الإسʙʻȞرȄة ،  مʙʺʴ أبʨ ضǼ ʅॽاشا خلʽل 171
 .  148ص 
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 ةȂة الإدارॻالفاعل ʚȂʚة، مʺا   : تعॽفاعلǼ اءاتʜʳال ʚʽفʻة تȄارات الإدارʛالق ʖʽʰʶت ʧʺʹǽ

 .ʙʴǽ مʧ تأخʛʽ أو تعʽʢل عʺلॽة تȘʽʰʢ العقȃʨات

 فاعʗال Ȗل حʻهʴاب   : تॼقائع والأسʨح الॽضʨة في تॽʰأديʱارات الʛالق ʖʽʰʶت ʙاعʶǽ

 .للʺʣʨف، مʺا ʳǽعل مʧ الأسهل مʺارسة حقه في الʙفاع

 ة فعالةॻائʷة قǺما    :رقاʙʻل أفʹل عȞʷǼ ارات الإدارةʛاجعة قʛم ȑللقʹاء الإدار ʧȞʺǽ

 .يʦʱ تʖʽʰʶ القʛار الʱأديʰي، مʺا ʴǽقȘ مʙًȄʜا مʧ الʷفاॽɾة والعʙالة

 ʥʻفʡʦʸة الǻاʸق    :حʨة حقǽاʺʴا لॽًة ضʺانًا أساسॽʰأديʱارات الʛالق ʖʽʰʶت ʛʰʱعǽ

الʺʣʨفʧʽ مʧ الʱعʶف الإدارȑ، مʺا ʶǽاهʦ في تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ مʸلʴة الإدارة 

 .ومʸلʴة الʺʣʨف

 اتʴسʓʸال ʙʻس ʥʴح ʚȂʚة عʺل   : تعʯʽب ʛʽفʨة إلى تॽʰأديʱارات الʛالق ʖʽʰʶت ȑدʕي

 .مʤʱʻʺة واسʱقʛار للʺʕسʶات العامة

 الʚʱائȏʙ مʥ تʔʻʮʴ القʙار الʯأديʮي مʃɾʦ الʙʵʸع  .3

مʨقف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ تʖʽʰʶ القʛار الʱأديʰي ǽعʝȞ الالʜʱام ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة  

  ȑʛائʜʳع الʛʷʺم الʜأل ʙاع العام. فقʢفي الق ʧʽالعامل ʧʽفʣʨʺعامل مع الʱالة في الʙوالع

  ʙيʙح في العʨضʨب ʛهʤǽ امʜʱا الالʚرها، وهʙʸي تʱة الॽʰأديʱارات الʛالق ʖʽʰʶʱالإدارة ب

  . 1966مʧ القʨانʧʽ الأساسॽة العامة الʱي صʙرت في الʜʳائʛ مʚʻ سʻة 

،  1966جʨان  2الʺʕرخ في  133-66مʧ الأمʛ  56في هʚا الॽʶاق، تʟʻ الʺادة 

،  1985مارس  23الʺʕرخ في  5-85مʧ الʺʛسʨم    162و   Ǽ125الإضافة إلى الʺʨاد 

  03-06مʧ الأمʛ  170على ضʛورة تʖʽʰʶ القʛارات الʱأديॽʰة. ؗʺا تقʱʹي الʺادة 

في فقʛتها الʲانॽة Ǽأن: ʖʳǽ ان   170مʧ خلال الʺادة  2006جȄʨلॽة   15الʺʕرخ في 

 ʦة رقʺॽعلʱلة الʸفة مفʸǼ هʱاولʻرة وتʛʰي مʰأديʱال ʝلʳʺارات الʛن قʨؔرخة في   7تʕʺال
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7  ȑة 1969ماॽʰأديʱاءات الʛالإجǼ علقةʱʺالʺادة ال ʟجاء في ن ʙ165، وق   ʛالأم ʧم

   .172" ما يلي : " تʚʵʱ الʶلʢة الʱي لها صلاحॽات الʱعǼ ʧʽʽقʛار مʛʰر  03/06

 ȏالإدار Ȗʻقʲʯاء الʙانات اللاحقة على إجʸʷاني: الʰال ʔلʠʸال  

تعʙ الʹʺانات الʱأديॽʰة اللاحقة على تॽʀʨع الʜʳاء الʱأديʰي مʧ الʹʺانات الʨʳهȄʛة الʱي  

ʖʳǽ تʨفʛʽها للʺʣʨف Ǽعʙ تॽʀʨع الʜʳاء علॽه. هʚا ǽعʻي أن الʺʣʨف ʱʺǽلʥ عʙة خॽارات 

للاعʛʱاض على القʛار الʸادر ضʙه، سʨاء ؗان ذلʥ بʻاءً على وجʨد خʢأ، أو عʙم مʛʷوॽɺة  

القʛار، أو تعʶف في اسʙʵʱام الʶلʢة. لʚلʖʳǽ ،ʥ أن تʨؔن هʻاك ضʺانة للʺʣʨف تॽʱح له  

إذا اسʻʱفʙ الʺʣʨف الʺʱهʦ ؗل الʨسائل الʺʱاحة له للʙفاع عʧ نفʶه ولʦ  ،  الʢعʧ في هʚه العقȃʨة

يʧȞʺʱ مʧ الاسʱفادة مʧ الʹʺانات الʶاǼقة ووقع علॽه الʜʳاء، فلʧ يॼقى أمامه سȐʨ الʢعʧ في  

  ʧعʢي أو الʰأديʱاء الʜʳال ʧم ȑالإدار ʦلʤʱال ȘȄʛʡ ʧع ʥلʚام بॽʁه الʻȞʺǽ .هʙادر ضʸار الʛالق

  ʧȞʺم تʙع ʙعǼ الʹʺانات ʦأه ʧة مॽʰأديʱارات الʛفي الق ʧعʢال ʙعǽ ʘʽه، حॽالقʹائي عل

  .173 الʺʣʨف مʧ الاسʱفادة مʧ الʹʺانات الʶاǼقة

  ʧع مʛʷʺره له الʛفادة مʺا قʱه والاسʶنف ʧفاع عʙال ʧم ʦهʱʺف الʣʨʺال ʧȞʺʱي ʦإذا ل

ضʺانات ووقع الʜʳاء علॽه، فلا ʨȞǽن أمامه سȐʨ الʤʱلʦ مʧ هʚا القʛار. ʧȞʺǽ تقʦॽʶ هʚا  

 ʦلʤʱاول دراسة الʻʱاني يʲوال ،ȑالإدار ʦلʤʱع الʨضʨاول مʻʱالأول ي :ʧʽعʛإلى ف ʖلʢʺال

  . 174 القʹائي

  الأول: ضʸانة الʢʯلʤ الإدارȏ الفʙع 

 
  ، الʺʙʸر الʶابȘ .  03-06مʧ الأمʛ  165الʺادة  172
كلॽة  -الʱأديॽʰة الʺقʛرة للʺʣʨف العام في مʨاجهة سلʢة تأديʖ، جامعة الʜاوȄة.إسʺاعʽل أ حʤॽɿة إبʛاʦॽʂ، الʹʺانات أ 173

  . 198، ص2015القانʨن، مʳلة العلʨم والقانʨنॽة والॽɺʛʷة، العʙد الʶادس،

174 ،ȑن إدارʨقان ،ʛʱة ماسʛؗʚة، مॽʰأديʱات الȃʨف في حالة العقʣʨʺة، ضʺانات الॽاقي سامʷॼ44، ص.2021/2022ل . 
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مʧ الʨسائل القانʨنॽة الهامة الʱي تʹʺʧ تʻاسʖ العقȃʨة الʸادرة مع الʺʵالفة الॽɿॽʣʨة  

  ʦه ثʡوʛه وشʱʽʺوأه ʦلʤʱالǼ ʅȄʛعʱاول الʻʱع نʨضʨʺا الʚف على هʨقʨولل ،ʦلʤʱة، الॼؔتʛʺال

  آثاره.
  أولا: الʯعǺ ʃȂʙالʢʯلʤ وأهʯʻʸه 

1. ʤلʢʯال ʃȂʙتع 

الʤʱلǽ ʦعʻي الȐʨȞʷ مʧ الʤلʦ؛ حʨȞǽ ʘʽن الʺʤʱلʦ هʨ الʟʵʷ الȑʚ  :لغة 

"ʤǽلʺʻي فلان" Ǽʺعʻى ألȘʴ الʤلʦ بي، و"تʤلʦ فلان  ʨȞʷǽ مʣ ʧلʦ آخǽ .ʛقال:

والʤلʺة هʦ مʻʺǽ ʧعʨن أهل   إلى الʴاكʦ مʧ فلان" أʡ ȑلʖ إنʸافه مʣ ʧالʺه،

ʦقهʨحق ʧم Șʴال.  

ǽقǼ ʙʸالʤʱلʦ صʙور قʛار إدارȑ معʖʽ أو غʛʽ ملائʦ، فʱʽقʙم   :اصʠلاحًا 

الʱي أصʙرت القʛار، أو إلى الʳهة الʛئاسॽة،   الʟʵʷ الʺʛʹʱر إلى الʳهة

وقʙ عʛّفه Ǽعʠ الفقهاء Ǽأنه: "إجʛاء ʶǽʺح للʺʣʨف  .ʡ175الॼًا سॼʴه أو تعʙيله

  .   "Ǽالʢعʧ في القʛار الإدارȑ قʙʸ إلغائه أو تغʛʽʽه
2.  ȏالإدار ʤلʢʯة الॻʸأه  

    175الʤʱلʦ الإدارǽ ȑعʙ ضʺانة تأديॽʰة هامة ؗفلها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ للʺʣʨف العام ʨʺǼجʖ الʺادة 

  

للʺʣʨف الفʛصة للʵʱلʟ   . هʚا الإجʛاء يॽʱح176الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة  مʧ القانʨن 

مʧ العقȃʨات الʱأديॽʰة الʱي أوقعʱها علॽه الʶلʢة الʛئاسॽة أو الʱأديॽʰة. ʧȞʺǽ للʺʣʨف  

  ʧعʢة الʻʳا أمام ل ً̋ الȑʚ تعʛض لعقȃʨة تأديॽʰة مʧ الʙرجة الʲالʲة أو الʛاǼعة أن ǽقʙم تʤل

 
175 ،ʛائʜʳعة، الȄزرʨع، بȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨدار ه ،ȑʛائʜʳن الʨف العام في القانʣʨʺال ʖتأدي ،ȑ2004كʺال رحʺاو  ،

  . 160ص

 .03-06مʧ الأمʛ  175الʺادة  176
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الʺʸʱʵة في أجل أقʸاه شهʛ واحʙ مʧ تارȄخ تʰلॽغه Ǽالقʛار الʺʧʺʹʱ العقȃʨة  

  . 177الʱأديॽʰة 

3.  ȏالإدار ʤلʢʯل الʦآراء الفقهاء ح 

  ȏاوʸʠان الʸॻر سلʦʯؕʗأنه  :الǼ ȑالإدار ʦلʤʱف الʛّاد عʛالأف ʙه أحǼ مʙقʱاء يʛإج"

مʺʶʺǽ ʧهʦ قʛار إدارȑ معʖʽ أو غʛʽ ملائʡ ،ʦالॼًا مʧ الʳهة الʱي أصʙرت 

 . 178."القʛار أو الʳهة الʛئاسॽة سॼʴه أو تعʙيله

 ال وصفيʸؕ فىʠʶر مʦʯؕʗا  :الॼًالʡ د حالة على الإدارةʛض الفʛأنه "عǼ فهʛّع

 179 ."مʻها إنʸافه
4.  ʤلʢʯة الॻʸأه 

 :180مايلي نʛؗʚ مʻها  

  اء الإدارةʠها، مʺا   :إصلاح أخʶفʻائها بʢصة لإصلاح أخʛح للإدارة فॽʱي ʦلʤʱال

 .ǽعʜز هʱʰʽها وثقة الأفʛاد بها

 اءʷالق ʥاء عॺɸالأ ʃॻɽʳت:   ʛʽʲؔاء على القʹاء في حل الॼɺالأ ʧقلل مǽ ʦلʤʱال

ʅॽؔالʱوال ʙهʳوال ʗقʨال ʛفʨاعات، مʺا يʜʻال ʧم. 

  في ʙʢʹاراتإعادة الʙاراتها في   :القʛق ʦॽʽال للإدارة لإعادة تقʳʺال ʦلʤʱح الʶفǽ

 .ضʨء الʺعلʨمات والأسॼاب الʱي ǽقʙمها الʺʣʨف 

 
    . 44لʷॼاقي سامॽة، ضʺانات الʺʣʨف في حالة العقȃʨات الʱأديॽʰة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 177

ʽل، الʤʱلʦ الإدارȑ، الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ والقانʨن للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʶعʨدǽة،  178 ʨؗال ȑʛʽخ ʦॽʂاʛإب ʙʺʴ2011م  ،

 . 14ص

 . 316عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي، أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 179

يʨنʨʽ  08الʺʕرخ في    154- 66، الʺعʙل والʺʦʺʱ للأمʛ 1990أوت سʻة  18الʺʕرخ في  23- 90مʧ القانʨن  169الʺادة  180
 . 1150، ص  1966
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 الإلغاء Ȏʦل دعʦʮلق ȉʙش:  Ȑʨل دعʨʰا لقʡًʛش ʦلʤʱال ʙعǽ ،انॽالأح ʧم ʛʽʲؗ في

ʟʱʵʺة أمام القʹاء الॽʰأديʱات الȃʨإلغاء العق .  

 ʤلʢʯاع الʦا: أنॻثان  

 ʦلʤʱه  الʺǽʙتق ʘʽح ʧع مʨʻʱه، ؗʺا يʱʽامʜإل ʘʽح ʧع مʨʻʱي ȑالإدار ʦلʤʱاع، فالʨأن ȑالإدار

  الإدارȄة. للʶلʢات

 الʢʯلʤ الإدارȏ مʥ حʖʻ إلʚامʯʻه  .1

 :الʢʯلʤ الʦجȁʦي  .أ

عادة ما ʨȞǽن الʤʱلʦ اخॽʱارȄاً، حʧȞʺǽ ʘʽ لʸاحʖ الʺʸلʴة الʤʱلʦ إلى الإدارة أو 

  ʠعǼ في ،ʥومع ذل .Șʰʶم ʦلʤت ʦǽʙقʱاجة لʴة أمام القʹاء دون الʛاشॼم Ȑʨرفع دع

  ʗʹلا رفȂالإلغاء، و Ȑʨل رفع دعʰإلى الإدارة ق ʦلʤت ʦǽʙن تقʨالقان ʖلʢʱالات، يʴال

الʺȞʴʺة الʙعȐʨ. هʚا الʨʻع مʧ الʤʱلʦ ؗان مʢلȃًʨا وفقًا لقانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة  

مʻه، الʱي تلʜم الأفʛاد بʱقʡ ʦǽʙعʧ في القʛار  169والإدارȄة القʦǽʙ، لا سॽʺا الʺادة 

 . 181الإدارȑ قʰل اللʨʳء إلى القʹاء 

في Ǽعʠ الʴالات، ʶǽʺح القانʨن للأفʛاد بʛفع الʙعȐʨ مॼاشʛة دون  الإخॻʯارȏ:الʢʯلʤ ب. 

تقʦǽʙ تʤلʦ مȘʰʶ إلى الʳهة الإدارȄة الʺعॽʻة. في هʚه الʴالة، ʨȞǽن الʤʱلʦ اخॽʱارȄًا،  

مʧ قانʨن الإجʛاءات  830حʧȞʺǽ ʘʽ للأفʛاد تقǽʙʺه أو عʙم تقǽʙʺه. تʟʻ الʺادة 

  ʧع مʨʻا الʚه ʛهʤǽ ؗأصل عام. ؗʺا ȑازʨج ȑالإدار ʦلʤʱة على أن الȄة والإدارॽنʙʺال

الʺʱعلǼ Șالقانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة   03-06مʧ الأمʛ  175الʤʱلʦ في الʺادة 

 
 الʶابȘ الʛؗʚ.  09- 08مʧ القانʨن  830الʺادة  181
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، فʤʱلʦ الإدارȑ جʨازȑ ؗأصل عام، ؗʺا ʤǽهʛ الʤʱلʦ الʨʳازȑ أو الإخॽʱارȑ  182العʺʨمॽة 

الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة   03-06مʧ الأمʛ   175في نʟ الʺادة 

الʛاǼعة، تقʦǽʙ  مʴل العقȃʨة مʧ الʙرجة الʲالʲة و العʺʨمॽة، حʧȞʺǽ ʘʽ للʺʣʨف الȑʚ ؗان 

ʺʻȞه الʨʱجه  ، ؗʺا 183ǽتʤلʦ لʻʳة الʢعʧ الʺʸʱʵة في الأجل الʺʙʴد مʛʡ ʧف الʺʛʷع 

  . رفع دعʨة الإلغاء ضʙ القʛار الʱأديʰي مॼاشʛة إلى القʹاء و 

  الʢʯلʤ الإدارȏ مʥ حʖʻ تقʸǻʗه أمام الʴلʠات الإدارȂة . 2  

  ʦلʤʱلائي، و الʨال ʦلʤʱة إلى الȄات الإدارʢلʶه أمام الʺǽʙتق ʘʽح ʧم ȑالإدار ʦلʤʱع الʨʻʱي

الʛئاسي، و الʤʱلʦ الʨصائي، و الʤʱلʦ أما لʳان الʢعʧ، ؗʺا قʙ يʛفع أمام هʯʽات مʙʴدة في  

  الʤʻام القانʨني للʙولة. 

 الʢʯلʤ الʦلائي:  .أ

      ʦلʤʱن الʨȞǽ ةʢلʶال ȑار الإدارʛالقǼ ȑʨʻالʺع ʟʵʷمه الʙا ، إدا قॽولائ ȑالإدار

وȄُعʙ هʚا الʨʻع مʧ الʤʱلʦ هʨ الأصل العام ؗʺا نʟ  ، 184الإدارȄة مʙʸرة القʛار 

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة. يॽʱح الʤʱلʦ   830علॽه الʺʛʷع في الʺادة 

الʨلائي للʶلʢة الإدارȄة الʺʙʸرة للقʛار فʛصة مʛاجعة قʛارها واحʨʱاء الʜʻاع الʻاتج  

  ʧع مʨʻا الʚه ʛʰʱعǽُ .ة أعلى أو إلى القʹاءȄة إدارʢه إلى سلʙʽعʸل تʰه، قʻع

 
، الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة، 2006جȄʨلॽة   15الʺʕرخ في   03-06مʧ الأمʛ  175الʺادة  182

 . 16، ص 2006لʻʶة   46العʙد   الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة،

183   Ȑʨعʙة الȄʛʤاني (نʲء الʜʳال ،ȑʛائʜʳام القʹائي الʤʻة في الȄازعات الإدارʻʺة العامة للȄʛʤʻال ،ȑʙابʨراجع عʺار ع

 ،ʛائʜʳن، الʨʻȞع ʧع، بȄزʨʱوال ʛʷʻة للॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة)، ديȄ367، ص  1998الإدار . 

ʽل، الʤʱلʦ الإدارȑ في ضʨء آراء الفقه وأحȞام القʹاء، دار الʻهʹة العॽȃʛة للʛʷʻ، القاهʛة  184 ʨؗال ȑʛʽخ ʦॽʂاʛإب ʙʺʴم

 . 22ص  2012،
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الʤʱلʦ فʛصة للإدارة لʛʱاجع نفʶها وتعʙʽ الʛʤʻ في قʛاراتها الʱي قʙ تʨؔن مʴʳفة  

  .ȘʴǼ  185 الأفʛاد الʺʛʹʱرʧȄ مʻها
 الʢʯلʤ الإدارȏ الʙئاسي:  .ب

الʤʱلʦ الإدارȑ رئاسॽاً إذا قʙمه صاحʖ الʷأن إلى الʶلʢات الإدارȄة ʨȞǽن      

الأعلى الʱي تعلʨ الʶلʢة الإدارȄة الʺʙʸرة للقʛار. تʱʺʱع هʚه الʶلʢات الʛئاسॽة 

بʨسائل رقابॽة تʺʻȞها مʧ مʛاجعة أعʺال الʶلʢات الʱاǼعة لها، وتعʙيلها أو إلغائها  

  أو سʰʴها. ǽُعʛف هʚا Ǽالʶلʢة الʛئاسॽة الʱي ʱʺǽلؔها الʛئʝॽ في مʨاجهة مʛؤوسॽه
186 .  

 ȋاʷة على نǼقاʛنه أداة فعالة للʨؗ ئاسي فيʛال ȑالإدار ʦلʤʱة الॽʺأه ʧʺؔت

الʺʛؤوسʧʽ، مʺا يʙȄʜ مʧ احʱʺالॽة تʴقȘʽ الॽʴاد والʺʨضॽɺʨة عʙʻ الفʸل في 

  ʧز مʜعǽ مʺا ،ʛاشॼʺاع الʜʻال ʧاً عʙʽعǼ نʨȞǽ اً ماॼغال ȑالإدار ʝॽئʛفال .ʦلʤʱال

  ʘʽار، حʛرت القʙي أصʱة الȄهة الإدارʳالǼ مقارنة ʛʰل أكȞʷǼ ʦلʤʱل الʨʰصة قʛف

ʦلʤʱال ʠفʛل لʽʺت ʙاع وقʜʻفاً في الʛʡ نʨؔ187 ت.  

يʦʱ الʤʱلʦ الʛئاسي بʧʽ الʶلʢات الʱي تʢȃʛها علاقة تॽɻॼة Ǽالʛئʝॽ الإدارȑ. على سʽʰل  

الʺʲال، تʵʹع مʙيȄʛة الॽȃʛʱة لʨزارة الॽȃʛʱة، ومʙيȄʛة الʴʸة لʨزارة الʴʸة، وهʚȞا. هʚه العلاقة  

 
راجع حʨل الʶلʢة الʛئاسॽة، مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي، القانʨن الإدارȑ (الʦॽʤʻʱ الإدارȑ)، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʻاǼة،   185

،ʛائʜʳ36، ص 2002ال . 

مʙʺʴ خلॽفة الʽʵلي، الʤʱلʦ الإدارȑ (دراسة مقارنة بʧʽ قʨانʧʽ الʺʺلؔة الأردنॽة الهاشʺॽة، والامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة) رسالة   186

 ،Ȍق الأوسʛʷق، جامعة الʨقʴة الॽؗل ،ʛʱʶ38، ص2009شهادة الʺاج . 

رناق ʴǽي، الʢعʧ الإدارȑ آلॽة لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، جامعة الʺǽʙة (الʜʳائʛ، الʺʳلة الʜʳائȄʛة  187

  . 6) ص2023، ( 01العʙد -  08الʺʳلʙ  -للʴقʨق والعلʨم الॽʶاسة 
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الॽɻॼʱة تʹʺʧ أن تʨؔن قʛارات الʛئʝॽ الإدارȑ مʛاॼʀة ومʛاجعة ȞʷǼل ʧʺʹǽ تʴقȘʽ العʙالة 

 ʧʽʺلʤʱʺال ʧʽفʣʨʺلل. 

 الʢʯلʤ الʦصائي:   .ت

ʨȞǽن الʤʱلʦ الإدارȑ وصائॽاً إذا قʙمه صاحʖ الʷأن إلى الʶلʢة الإدارȄة      

Ȅʜة الʨصॽة  ʛؗʺام  الʤف نʙة. يهȄʜ ʛؗة اللامȄات الإدارʢلʶة على الǼقاʛالǼ ةʸʱʵʺال

الʨصاǽة إلى ضʺان إقامة علاقة قانʨنॽة مʛʺʱʶة بʧʽ الأجهʜة الʺʱʶقلة والʶلʢات 

  ʧʺة وضॼاسʻʺقة الȄʛʢالǼ اراتʛاذ القʵات حقها في اتʯʽفل للهȞǽ ة، مʺاȄʜ ʛؗʺال

Ȅʜة الʺʱʶقلة للقʨانʧʽ عʛʰ   الʙʴود القانʨنॽة. ʛؗات اللامʢلʶالفة الʵفي حال م

إصʙار قʛارات تʹǼ ʛالأفʛاد، Șʴǽ للأفʛاد الʤʱلʦ مʧ تلʥ القʛارات أمام الʶلʢات 

  ʛʽارات غʛيل القʙإلغاء أو تع ʖلʡ صةʛف ʦلʤʱا الʚه ʦح لهॽʱة. يॽصʨة الȄالإدار

الʺʛʷوعة، Ǽʺا Ȟǽفل حʺاǽة حقʨقهʦ وحȄʛاتهǽ .ʦعʺل هʚا الʤʻام على تʴقȘʽ الʨʱازن 

  ʧʺʹǽ ة، مʺاॽʻʡʨال ʧʽانʨالقǼ امهاʜʱورة الʛة وضॽلʴʺات الʢلʶة الॽقلالʱاس ʧʽب

  .188  تॽʴʸح أȑ تʳاوزات وحʺاǽة الأفʛاد مʧ القʛارات الʱعॽɿʶة
 الʢʯلʤ أمام لʱان ʟعʥ:   .ث

       ʨا هʺؗ ،ʥاحة على ذلʛن صʨالقان ʟة إذا نʸʱʵم ʧعʡ انʳأمام ل ʦلʤʱال ʧȞʺǽ

الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة   03-06مʧ الأمʛ  175الʴال في الʺادة 

العʺʨمॽة. وفقاً لهʚه الʺادة، ʧȞʺǽ للʺʣʨف تقʦǽʙ تʤلʦ أمام اللʻʳة الʺʸʱʵة Ǽالʢعʧ في  

  ʦǽʙتق ʖʳȄعة، وǼاʛة أو الʲالʲرجة الʙال ʧة مȃʨعق ʧʺʹʱار يʛي إذا ؗان القʰأديʱار الʛالق

، و لʻʳة الʢعǼ ʧالॼʶʻة  الʤʱلʦ في غʹʨن شهʛ واحʙ مʧ تارȄخ تʰلॽغه Ǽالقʛار الʱأديʰي

 
188   ʧʽ175- 65أ الʺادت   ʛالام ʧ03- 06م   .ʛؗʚال Șابʶال 
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لʺʻازعات الॽɿॽʣʨة العʺʨمॽة نʟ القانʨن صʛاحة على إنʷائها لȐʙ ؗل وزʛȄ و ؗل  

  .189  ولي و ؗل مʕʶول Ǽالॼʶʻة لॼعʠ الʺʕسʶات أو الإدارات العʺʨمॽة 

الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة   247-15كʺا نȐʛ في الʺʛسʨم الʛئاسي 

وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، تʨجʙ لʳان ʡعʧ مʸʱʵة تʛʤʻ في الʢعʨن الʱي يʛفعها  

مʧ هʚا الʺʛسʨم  82الʺʱعهʙون احʳʱاجاً على مʻح الʸفقة الʺʕقʗ. نʗʸ الʺادة 

على هʚه اللʳان. Ǽالإضافة إلى ذلʥ، يʻʱاول الʺʛسʨم لʳان تȄʨʶة مʻازعات 

  . 190 155و  154و   153الʸفقات العʺʨمॽة في الʺʨاد 
 الʢʯلʤ أمام هʭʻات مʗʲدة:  . ج 

      ȑام الإدارʤʻال ʧʺدة ضʙʴات مʯʽأمام ه ʦلʤʱة الॽانȞانًا على إمॽن أحʨالقان ʟʻي ʙق

للʙولة بهʙف حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات. مʲال على ذلʥ هʨ هʯʽة وسȌॽ الʳʺهʨرȄة، الʱي  

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ʗʯʷرخ في  45-20أنʕʺ15ال  ʛايʛʰ2020ف  ʗʸن .

الʺʛسʨم على أن هʯʽة وسȌॽ الʳʺهʨرȄة تعʙ هʯʽة ʡعʧ غʛʽ  الʺادة الʲانॽة مʧ هʚا 

قʹائॽة تʶاهʦ في حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات. تʜʽʺʱ هʚه الهʯʽة Ǽأنها مʸʸʵة لʱلقي  

  ʧʽث بʙʴي تʱازعات الʻʺفي ال ʧعʢامها للʙʵʱاس ʧȞʺǽ اد، ولاʛالأف ʧمة مʙن الʺقʨعʢال

أعʺال الʶلʢة ، ؗʺا أنها هʯʽة إدارȄة مʠʴ لا تʙʱخل في  الʺʛافȘ العʺʨمॽة وأعʨانها

 
، الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ 2015سʛʰʺʱʰ  20الʺʕرخ في   247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  155- 154-153-  82الʺʨاد  189

،  2015لʻʶة   50الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة، العʙد  

  . 38-37- 23ص

190  ʧʽئاسي  04و 02الʺادتʛم الʨسʛʺال ʧرخ في  45-20مʕʺ15الʛايʛʰة 2020فʙȄʛʳة الȄرʨهʺʳال Ȍॽوس ʝॽتأس ʧʺʹʱʺال ،

  . 04، ص2020لʻʶة   09الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة العʙد



  
  
  

 الإداري  إجراءات التحقيق                             الفصل الثاني                                                
 

 
133 

 

ȃالʱالي فالʤʱلʦ أو الʢعʧ أمام هʯʽة وسȌॽ الʳʺهʨرȄة هॼɺ ʨارة ، و 191قʛاراتهاالقʹائॽة و 

  قʰل رفعه إلى القʹاء. دارȑ يʦʱ مʧ خلاله تȄʨʶة الʜʻاع عȘȄʛʡ ʧ إ

 ʤلʢʯال ȉوʙا: شʰثال  

هʻاك جʺلة مʧ الʛʷوȋ الʱي ʖʳǽ على الʺʤʱلʦ مʛاعاتها عʙʻ تقʦǽʙ الʤʱلǼ .ʦعʠ هʚه  

الʛʷوȋ شȞلي وȃعʹها مʨضʨعي، Ǽعʹها نʟ علॽه القانʨن، وȃعʹها الآخǽُ ʛعʙ شʛوʡًا  

  مॽʁʢʻة ولʦ يʟʻ علॽه القانʨن.  

  ʧʽانʨها القʽعل ʟʻُاجة إلى أن تʴǼ ʗʶॽة لȄالإدار Ȑعاوʙه الʚة، فإن هॽة الأصلॽاحʻال ʧم

أو الॽʤʻʱʺات، فʺʺارسʱها حʛة تʺامًا ولا تʵʹع مʧ حʘʽ الʺʙʰأ لأǽة قاعʙة شȞلॽة أو إجʛائॽة.  

ومع ذلʥ، عʙʻ اخॽʱار الʤʱلʖʳǽ ،ʦ احʛʱام الʛʷوȋ الʵاصة Ǽه. لʚلʥ، قʻʺʶا الʙراسة إلى 

  : شʛوȋ شȞلॽة وأخȐʛ مʨضॽɺʨة 

1.  .ȏالإدار ʤلʢʯفع الʙة لॻلȜʵال ȉوʙʵال 

ت حʱى ǽعʛʰʱ  الʛʷوǼ ȋʺا يʱعʧʽ على الʺʤʱلʦ إحʛʱامه مʧ إجʛاءاتʱعلȘ هʚه       

لʨحȎ على الʤʱلʦ الإدارȑ أنه ǽقʙم مȃʨʱȞا للʳهة الإدارȄة حʱى  تʤلʺه مقʨʰل شȞلا، و 

  تʱلʟʵ الʛʷوȋ الȞʷلॽة في: ي الإجʛاءات اللاحقة على رفعه، و ʨȞǽن دلʽل إثॼات لॼاق
 أن ǻقʗم الʢʯلʤ مʙʟ ʥف صاحʔ الʵأن:   .أ

        ȑة أʴلʸʺال ʖه صاحǼ ʙʸقǽ اʻو وه ،ȑار الإدارʛالقǼ يʻالʺع ʟʵʷال  ȑʨʱʶȄ

 ʦلʤʱفة الʸال ȋʛش ʠعǼ هʛʰʱعǽ ما ʨوه ȑʨʻعي أو معॽʰʡ ʟʵش ʧن مʨȞǽ أن

الʺʸلʴة الॽʸʵʷة، فالإدارة تʱعامل معه هʨ شॽʸʵا ولʝॽ مع جهات أو أʛʡاف  و 

  أخǽ ،Ȑʛقʙم مʧ صاحʖ الȘʴ نفʶه أو مʺʲله القانʨني. 

 
  أشهʙʴǽ04 ،ʛد أجل الʢعʧ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة Ǽأرȃعة " رȄة:الإدامʧ قانʨن الاجʛائات الʺʙنॽة و  298تʟʻ الʺادة  191

 . "ȑʛʶǽ مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ الʸʵʷي بʵʶʻة مʧ القʛار الإدارȑ الفʛدȑ، أو مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الإدارȑ الʳʺاعي أو تॽʤʻʺي
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   أن ǻقʗم الʢʯلʤ إلى الʱهة الإدارȂة الʶʯʳʸة:  .ب

لا ʱʵǽلف الأمʛًʽʲؗ ʛا بʧʽ الʤʱلʦ الʛئاسي أو الʨلائي. إذا ؗان الʤʱلʦ الإدارȑ ولائॽًا      

  ʛهʤǽ ȑʙʴʱال ʧؔلة. ولȞʷل مȞʷǽ ا لاʚار، فهʛرت القʙي أصʱهة الʳجهًا إلى الʨوم

عʙʻ الʤʱلʦ الʛئاسي، حʖʳǽ ʘʽ أن يʨجه الʤʱلʦ إلى الʳهة الʱي تʺلʥ صلاحॽة إعادة 

الʛʤʻ في القʛار الʺʤʱلʦ مʻه لʨȞॽن فعالاً. لʚا، لا ǽُعǼ ʙʱالʤʱلʦ الʺʨجه إلى جهات  

  غʛʽ مʸʱʵة. 

  عادةً، يʦʱ تقʦǽʙ الʤʱلʦ حʖʶ تॽʻʸفه ؗالʱالي:         

 :لائيʦال ʤلʢʯه.  الʻم ʦلʤʱʺار الʛرت القʙي أصʱهة الʳم أمام الʙقǽُ أن ʖʳǽ  

 :ئاسيʙال ʤلʢʯعلى   ال ʖʽعقʱة الॽصلاح ʥي تʺلʱهة الʳه إلى الʺǽʙتق ʧȞʺǽ

قʛارات الʶلʢة الʺʛؤوسة الʱي أصʙرت القʛار، ولا يلʜم مʛاعاة الʙʱرج 

  الهʛمي. 

 ةǻصاʦإلى جهة ال ʤلʢʯة  : الǽصاʨها جهة الʽف ʥي تʺلʱالات الʴن في الʨȞǽ

(الإلغاء أو الʱعʙيل) على قʛارات الʳهة الʺʴلॽة، وفقًا الʱعقʖʽ صلاحॽات 

 للʛʷوȋ الʱي حʙدها القانʨن. 

 الʦʸاعʗʻ الʗʲʸدة:أن ǻقʗم الʢʯلʤ خلال الأجال و   .ت

لؔي ʨȞǽن للʤʱلʦ أثʛه الفعّال، اشȋʛʱ القانʨن تقǽʙʺه ضʺʧ الʺʨاعʙʽ القانʨنॽة     

الʺʙʴدة. ʖʳǽ أن يʦʱ الʤʱلʦ خلال الفʛʱة بʧʽ صʙور القʛار ودخʨله حʜʽ الʻʱفʚʽ، وقʰل  

 Ȑʨعʙالʺادة رفع ال ʟʻة. تॽة على   830القʹائȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧم

أنه: "ʨʳǽز للʟʵʷ الʺعʻي Ǽالقʛار الإدارȑ تقʦǽʙ تʤلʦ إلى الʳهة الإدارȄة مʙʸرة 

  .192 "أعلاه 829القʛار في الأجل الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة 

 
 مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة.  830الʺادة  192
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      ʙعǼ مʙقǽُ أن ʖʳǽ ȑالإدار ʦلʤʱج أن الʱʻʱʶا، نʻه ʧار  مʛالق ʛʷغ أو نॽلʰخ تȄتار

أشهʛ. يʙʰأ حʶاب هʚه الʺʙة مʧ تارȄخ تقʦǽʙ الʤʱلʦ، والȑʚ  4الإدارȑ، وفي حʙود 

  . 193  يʱعʧʽ إثॼاته ॽʺʳǼع الʨسائل القانʨنॽة الʺȃʨʱȞة

 أن ǻقʗم الʢʯلʤ ضʗ قʙار إدارȏ تʹفǻ ʘʻقابل للʢʯلॻɼ ʤه:    .ث

ǽُعʛّف القʛار الإدارǼ ȑأنه عʺل قانʨني انفʛادʙʸǽ ȑر عʧ هʯʽة إدارȄة بهʙف     

إحʙاث أثʛ قانʨني. لʚا، لا ʧȞʺǽ تقʦǽʙ الʤʱلʦ الإدارȑ ضʙ قʛار لʙʸǽُ ʦر Ǽعʙ، أو  

ضʙ عʺل تȑʛʽʹʴ صادر عʧ جهة إدارȄة، أو ضʙ الأعʺال الʺادǽة، أو ضʙ قʛار 

  غʛʽ نهائي لʦ يʛʷʻُ أو يʰُلّغ إلى صاحʖ الʷأن.

  ʘʽʴǼ ،د لهʙʴʺني الʨى القانʻالʺعǼ ȑار إدارʛعلى ق ȑالإدار ʦلʤʱال ʖʸʻأن ي ʖʳǽ

  يʱعʧʽ أن ʨȞǽن القʛار: 

  .ةȄجهة إدار ʧصادرًا ع 

  .اॽًن نهائʨȞȄة وॽنʨؗافة آثاره القان ʖتʛي ȑا، أǽًʚʽفʻت 

  .ة عامة أو خاصة لهʴلʸʺǼ ʛʹǽ أو ʦلʤʱʺني للʨالقان ʜ ʛؗʺال ʝʺǽ  

مʧ شأنه إلʴاق  في هʚه الʴالة، ʖʳǽ أن ʨȞǽن القʛار قʙ أضʸʺǼ ʛلʴة الʺʤʱلʦ أو      

  ʳǽعله قابلاً للʤʱلʦ الإدارȑ.   الأذǼ Ȑه، مʺا

 إثॺات الॻɿام Ǻإجʙاء الʢʯلʤ:   . ج 

إذا ؗان إجʛاء الȐʨȞʷ اخॽʱارȄًا، يʨʱجʖ على الʷاكي في حال رفع دعȐʨ الإلغاء      

  ʛʰع ȑدʨل الʴقة الȄʛʡ حلة الأولىʛʺار في الʱة أنه اخȃʨʱȞʺسائل الʨل الȞǼ ʗʰʲأن ي

 
193 ȋ ،ةॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨاني، ديʲء الʜʳة، الȄالإدار ʧعʢق الʛʡة وʨعʙة، الȄازعات الإدارʻʺن الʨفي، قانʨخل ʙʽ2رش  ،

 ،ʛائʜʳ120، ص2013ال . 
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تقʦǽʙ الǽ .ȐʨȞʷفʛʶ هʚا الاخॽʱار وʛʰȄر إثॼاته عʙʻ تقʦǽʙ دعȐʨ الإلغاء خارج الأجل  

، حʘʽ يʕدȑ اخॽʱار الʴل الʨدȑ إلى تأجʽل أو  829الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة 

 Ȑʨعʙرفع ال ʛʽ194 تأخ  .  

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة، يʱعʧʽ على الʺعʻي    830وفقًا للʺادة     

Ǽالأمʛ إثॼات تقǽʙʺه للȞǼ ȐʨȞʷل الʨسائل الʺʺʻȞة، حǽ ʘʽقع عʖء الإثॼات على  

في حالة الʛد الȄʛʸح ،   ."الʷاكي بʻاءً على القاعʙة الʺعʛوفة "الʻʽʰة على مʧ ادعى

مʧ الإدارة على الǽُ ،ȐʨȞʷعʛʰʱ هʚا الʛد ʲʺǼاǼة دلʽل على تقʦǽʙ الȐʨȞʷ مʧ قʰل  

الʧȞʺǽ ،ȐʨȞʷ للʺعʻي إثॼات  الʷاكي. أما في حالة سʨȞت الإدارة عʧ الʛد على 

  ʙȄʛʰالǼ ȐʨȞʷل وصل إرسال الʲة، مʻȞʺʺة والȃʨʱȞʺات الॼل وسائل الإثȞǼ دهاʨوج

الʺʨصى Ǽه، أو نʵʶة مʧ رسالة الȐʨȞʷ مʕشʛ علʽها Ǽالإسʱلام وتارʵȄه مʧ الʳهة  

  .195  في فقʛتها الأخʛʽة 830الʺʱʶلʺة، وهʨ ما نʗʸ علॽه الʺادة 

1.  .ȏالإدار ʤلʢʯفع الʙة لॻɸʦضʦʸال ȉوʙʵال 

أما عʧ الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة فʱʱعلʨʺǼ Șضʨع الʤʱلʦ و مʹʺʨنه، حʖʳǽ ʘʽ أن تʨʱفʛ في  

  الʤʱلʦ حʱي يʕدȑ الغʛض مʻه: 

 جلॻا.أن ʦȜǻن الʢʯلʤ واضʲا و   .أ

  لا ʧȞʺǽ للʤʱلʦ الإدارȑ أن ʨȞǽن مǽًʙʳا إلا إذا قʙُّم إلى الهʯʽة الʱي أصʙرت القʛار   

 وحʙها   مʛʷوعʱʽه أو إلى الهʯʽة الʛئاسॽة لʱلʥ الهʯʽة، حʘʽ إن هʚه الهʯʽاتالʺʨȞʷك في      

 
194 ،ʛائʜʳال ،ʝॽʁدار بل ،ȑʛائʜʳن الʨل القانʣ ة فيȄازعات الإدارʻʺعلي، الʨب ʙʽ161. 162، ص2014.سع  . 

195 ȋ ،ʖة حلॽɻرات جامʨʷʻم ،ȑة على أعʺال الإدارة، القʹاء الإدارॽة القʹائǼقاʛه، الॽلʡ الله ʙʰا،2عȄرʨ1997، س  ،

  . 241ص
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  . 196  تʺʱلʥ القʙرة على تقʙيʛ مʛʷوॽɺة القʛار الʺʢعʨن ॽɾه إدارȄًا ومȐʙ ملاءمʱه

 أن ʦȜǻن الʢʯلʤ مǻʗʱا مʮʹي على أسॺاب قانʦنॻة أو واقॻɹة مʓثʙة.  .ب

      ʜاكʛʺا على الॽًت فعلʛسة أثʨʺة ملॽɻة أو واقॽنʨاب قانॼعلى أس ȐʨȞʷى الʻʰُأن ت ʖʳǽ

القانʨنॽة حʱى تʧȞʺʱ الإدارة مʧ الʛʤʻ فʽها ǽʙʳǼة. فعلى الإدارة أن تʨؔن قادرة على  

  الʱعامل مع الʤʱلʦ مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة مʧ حʘʽ تعʙيله أو إلغائه أو سॼʴه.  

تʤهʛ جʙوȐ الʤʱلʦ مʧ خلال مȐʙ إمȞانॽة قʨʰل الʳهة الإدارȄة للʤʱلʦ مʧ عʙمه.       

ولؔي ʨȞǽن الʤʱلʦ الإدارȑ مǽًʙʳا، ʖʳǽ أن تʺʱلʥ الʳهة الإدارȄة الʸلاحॽة القانʨنॽة  

  للʛʸʱف بʻاءً علॽه.  

     ʙالإدارة ق ʗار إذا ؗانʛن القʨʺʹخلال م ʧم ʦلʤʱال Ȑوʙم جʙع ʛهʤǽ ،في الʺقابل

أعلʗʻ مॼʶقًا عʧ إصʛارها على تʻفʚʽ مʹʺʨن القʛار وأنها لʧ تʖʽʳʱʶ لأȑ تʤلʺات مقʙمة  

ضʙه. في مʲل هʚه الʴالة، ॼʸǽح الʤʱلʦ غʛʽ مʙٍʳ لأن الإدارة تʨؔن قʙ أبʙت تॽʺʸʺها  

  .197  على تȘʽʰʢ القʛار وعʙم الʛʤʻ في أȑ تʤلʺات مقʙمة ʷǼأنه 

 ȏالإدار ʤلʢʯة على الॺتʙʯʸة الॻنʦعا: الأثار القانǺرا  

     ʖتʛʱل في: يʲʺʱة تॽنʨة آثار قانʙع ȑالإدار ʦلʤʱعلى ال  

 قʠع الॻʸعاد الʗʲʸد لʙفع دعȎʦ الإلغاء .1

تقʦǽʙ الʤʱلʦ الإدارȑ خلال الʺʙة الʺʙʴدة ǽقʢع الʺॽعاد الʺʙʴد لʛفع دعȐʨ الإلغاء،       

و يʙȄʕ ذلʥ حʦȞ دائʛة القʹاء الإدارǼ ȑالʺȞʴʺة العلॽا اللॽʰʽة عʙʻما  والȑʚ هʨ سʨʱن يʨمًا. 
 

العلʨم الإنʶانॽة، الʺʳلʙ العاشʛ،  لʺʙنॽة والإدارȄة، مʳلة الʴقʨق و مȄʨة العقʨن، تʦॽʤʻ الʤʱلʦ الإدارȑ في قانʨن الإجʛاءات ا196
 . 398، ص2017الʺʽʶلة ، -العʙد الأول، جامعة مʙʺʴ بʨضॽاف

لॽʰʽا، مʳلة الأسʱاذ  -دعاس أسॽة، الʤʱلʦ الإدارʨؗ ȑسʽلة ودǽة لإنهاء الʺʻازعات الإدارȄة، ؗلॽة القانʨن جامعة مʛʸانة  197

  . 1032.1031، ص 2022، أفȄʛل  07الʺʳلʙ  -الॼاحʘ للʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة
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قالʗ:" إن انقʢاع سȄʛان مॽعاد رفع الʙعȐʨ الإدارȄة ॽɾʺا يʱعلʢǼ Șلॼات الإلغاء Ǽالʤʱلʦ إلى  

  ʧة مʻامʲالʺادة ال ʦȞʴقا لॼʡ الإلغاءǼ ʧعʢلا لʴار مʛرت القʙي أصʱة الȄة الإدارʯʽاله

ʷǼأن القʹاء الإدارȑ إنʺا يʛʸʻف إلى الʤʱلʦ الǽ ȑʚقʙمه صاحʖ الʷأن   71-88القانʨن 

إلى الʳهة الإدارȄة ذات العلاقة و تʸʱل Ǽه خلال الʺॽعاد الʺقʛر للʢعǼ ʧالإلغاء و قʰل  

أما الʤʱلʦ الǽ ȑʚقʙم Ǽعʙ رفع دعȐʨ الإلغاء فلا يʛʱتʖ علॽه  رفع الʙعȐʨ الإدارȄة Ǽإلغائه، 

 ʧعʢلل ʙيʙعاد جॽح مʱف.  

 الʢʯلʤ الإدارȏ آثار  .2

 :198يʱʻج عʧ الʤʱلʦ الإدارȑ أثʛان رئॽʶॽان 

 :جهة الإدارة ʥم ʤلʢʯل الʦʮار  قʛالق ʖʴʶǼ مʨتق ʙفإنها ق ،ʦلʤʱة الȄهة الإدارʳال ʗلʰإذا ق

 .ȑالإدار ʦلʤʱال ʧفه مʙه ʦلʤʱʺال Șقʴǽ اليʱالȃيله، أو إلغائه، وʙه، أو تعʻم ʦلʤʱʺال 

   :جهة الإدارة ʥم ʤلʢʯال ʞاحة أو   رفʛإما ص ʦلʤʱة الȄهة الإدارʳال ʠفʛأن ت ʧȞʺǽ

ضʺً̒ا. يʲʺʱل الʛفʠ الȄʛʸح في إصʙار قʛار واضح بʛفʠ الʤʱلʦ، مʺا ǽعʜز القʛار 

  ʠفʛاب الॼة أسȄهة الإدارʳضح الʨالة أن تʴه الʚفʹل في هǽ .هʻم ʦلʤʱʺال ȑالإدار

لʺʻح الʺʤʱلʦ فʛصة لʱقʙيʛ فائʙة وجʙوȐ اللʨʳء إلى القʹاء وتقʦǽʙ دعȐʨ تʳاوز  

الʶلʢة. أما الʛفʠ الʹʺʻي ʙʴॽɾث عʙʻ عʙم رد الʳهة الإدارȄة على الʤʱلʦ خلال مʙة  

لʻʶة   88تʙȄʜ عʧ سʧʽʱ يʨمًا، مʺا ǽعʲʺǼ ʙاǼة قʛار رفʠ وفقًا لʺا نʟ علॽه القانʨن 

بهʚه الȄʛʢقة، ʧȞʺǽ أن تʕدȑ الإجʛاءات الʺʱعلقة Ǽالʤʱلʦ   في مادته الʲامʻة. 1971

الإدارȑ إلى تʙʴيʙ الʺʶار القانʨني الʺʻاسʖ للʺʤʱلʦ، سʨاء عʛʰ الʴل الʨدȑ أو اللʨʳء  

  إلى القʹاء. 

 
قʨادر عʰلة، الأخʢاء الʺʨجॼة لʱأديʖ الʺʣʨف العام وفȘ قانʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽة الʜʳائȑʛ، شهادة ماسʛʱ، جامعة غʛداǽة،   198

 . 76، ص2014كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  
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  الفʙع الʰاني: ضʸانة الʠعʥ القʷائي ضʗ القʙارات الʯأديॻʮة.

ǽعʛʰʱ الʢعʧ القʹائي ضʺانة أساسॽة يʱʺʱع بها الʺʣʨف العام، خاصة في مʳال  

إلى الʤʱلʦ الإدارȑ، سʨاء الʨلائي أو  العقȃʨات الʱأديॽʰة، حॼʸǽ ʘʽح للʺʣʨف حȘ اللʨʳء 

الʛئاسي، أو إلى اللʻʳة الʺʸʱʵة Ǽالʢعʨن، أو مॼاشʛة إلى القاضي الإدارȑ، لʢلʖ إلغاء القʛار 

الʱأديʰي الȑʚ يʛاه غʛʽ عادل أو غʛʽ مʴقȘ لʴقʨقه. إن الʢعʧ القʹائي لا ǽقʛʸʱ على  

ا ؗافة جʨانʖ الॽʣʨفة العامة.  ً́ ǽل أʺʷǽ بل ،ʖʶʴي فʰأديʱال الʳʺال  

 ʦرق ȑزارʨال ʛح في الأمȄʛص ʟم ورود نʙع ʧم ʦغʛالʹʺانات، إلا   06/03على الǼ Șعلʱي

أنه Ǽʺا أن القʛار الʱأديʰي ǽُعʛʰʱ قʛارًا إدارȄًا، فإنه ʻʺǽح للʺʣʨف الȘʴ في الʢعॽɾ ʧه أمام  

القʹاء الإدارǼ ،ȑاسʻʱاد إلى القʨاعʙ العامة الʺʤʻʺة للʺʻازعات الإدارȄة. ʧȞʺǽ للʺʣʨف، في  

إʡار هʚا الʢعʡ ،ʧلʖ إلغاء القʛار إذا ؗان غʛʽ مʛʷوعًا أو مʸاǼًا Ǽأحʙ الأخʢاء الʺʨʸʻص  

علʽها في القانʨن، ؗʺا ʻȞʺǽه الʢلǼ ʖالʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʱي لʴقǼ ʗه جʛاء القʛار  

 .الʱأديʰي

في هʚا الفʛع الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة Ǽالʛʤʻ في دعȐʨ إلغاء القʛار  أتʻاول في هʚا الॽʶاق، س

الʱأديʰي، وشʛوȋ الʢعʧ في إلغاء القʛار الʱأديʰي، وأثʛ الʢعʧ في الإلغاء على العقȃʨة  

  .الʱأديॽʰة 

  الʱهة القʷائॻة الʶʯʳʸة Ǻالʹʙʢ في دعȎʦ إلغاء القʙار  أولا:

عʛʰʱ القʛارات الʱأديॽʰة قʛارات ذات ॽʰʡعة إدارȄة، وȃالʱالي يȘʰʢʻ علʽها نفʝ إجʛاءات ت 

 ʧعʢال  ȑʛائʜʳع الʛʷʺوزع ال ʙوق .Ȑʛة الأخȄارات الإدارʛعلى الق Șʰʢʻي تʱالإلغاء الǼ

 ʧʽʱʽقʹائ ʧʽʱʯʽه ʧʽارات بʛه القʚفي ه ʧعʢاص الʸʱ199اخ:  

 
الʹʺانات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، جامعة عʙʰ الʙʽʺʴ بǼ ʧادʝǽ مʱʶغانʦ،   حاج شعʖʽ إيʻاس بʻʽʲة، 199

،ʛʱ73ص  ،2020شهادة ماس . 
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 :ةȂالإدار ʤاكʲʸال   ʖجʨʺǼ الإلغاءǼ علقةʱʺال Ȑعاوʙال ʛʤʻاص بʸʱح لها الاخʻʺت

 ʦن رقʨة200  98/02القانȄالإدار ʦاكʴʺالǼ Șعلʱʺال. 

 ولةʗال ʛلʱم: ʖجʨʺǼ ثʙʴʱإس ȑʚ171الʺادة  ال  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧ201  2016م  ،

 ʦرق ȑʨʹن العʨوفقاً للقان ʥرخ في 202  98/01وذلʕʺ30/05/1998ال   ʦʤʻي ȑʚال

 ʝلʳاص مʸʱولة.اخʙال   ʖلʢʱي يʰأديʱار الʛفي إلغاء الق ʧعʡ ʦǽʙالي، فإن تقʱالȃو

دراسة إمȞانॽة الʱقʙم Ǽالʢعʧ أمام الʺʴاكʦ الإدارȄة أو أمام مʳلʝ الʙولة، وفقاً 

  للقʨاعʙ والإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في القʨانʧʽ ذات الʸلة.
 الʠعʥ أمام الʲʸاكʤ الإدارȂة   .1

الʺʱعلǼ Șالʺʴاكʦ الإدارȄة   02-98مʧ القانʨن   01يʧʽʰʱ مʧ خلال إسʱقʛاء نʟ الʺادة     

في الʺادة الإدارȄة.ʙʴǽد  الʱي تʟʻ على:"تʷʻأ مʴاكʳؗ ʦهات إدارȄة قʹائॽة للقانʨن العام 

  Ȃخʸʱاصها الإقلॽʺي عȘȄʛʡ ʧ الʦॽʤʻʱ"عʙدها و 

إن الʺʴاكʦ الإدارȄة تǼ ʟʱʵالʛʤʻ في معʦʤ الʜʻاعات الإدارȄة، ولʧؔ هʻاك اسʻʲʱاءات      

بʟʻ القانʨن:"... الʢعʨن Ǽالإلغاء الʺʛفʨعة ضʙ القʛارات الॽʺॽʤʻʱة أو  واضʴة ومʙʴدة 

Ȅʜة والهʯʽات العʺʨمॽة و  الفʛدǽة الʸادرة ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶال ʧع ʨة الॽʻة الʺهʺʤʻʺة  الॽʻʡ

"...ʛʽʶفʱالǼ اصةʵن الʨعʢ203ال .  

 
200   ʦن رقʨرخ في 02/ 98قانʕعام  04، م ʛل   1419صف Șافʨʺ30ال  ʨة،،  1998مايȄالإدار ʦاكʴʺالǼ Șعلʱʺد    ج.ر، الʙع

1998،37 . 
  :"...ʲʺǽل مʳلʝ الʙولة الهʯʽة الʺقʨمة لأعʺال الʳهات القʹائॽة الإدارȄة...". 171الʺادة  201
202  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في  98/01قانʕعام  04م ʛل 1419صف Șافʨʺة  30 الʻس ʨل1998مايʳاصات مʸʱإخǼ Șعلʱي ، ʝ

الʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  الʺعʙل و  ،2011/ 01/07، الʸادر في 0037عʙد   ج.ر، عʺله،الʙولة وتॽʤʻʺه و 
، الʸادر في  43ج.ر، عʙد   عʺله،Ǽ Șإخʸʱاص مʳلʝ الʙولة وتॽʤʻʺه و ، الʺʱعل26/07/2011، الʺʕرخ في 11/13
03/08/2011 .  
 ، الʺʛجع الʶابȘ.  01/ 98القانʨن العʹȑʨ رقʦ  ،09الʺادة  203
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الإدارȄة، نʟ على الإخʸʱاص  ʤة أن قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الʙʳيǼ ʛالʺلاحو     

العامة في الʺʻازعة الإدارȄة"،  الʨʻعي للʺʴاكʦ الإدارȄة: " الʺʴاكʦ الإدارȄة هي جهات الʨلاǽة 

مʧ ثʦ تʟʱʵ الʺʴاكʦ الإدارȄة Ǽالفʸل في أول درجة، ʦȞʴǼ قابل للإسʻʯʱاف في جʺॽع  و 

ذات الʸفة القʹاǽا الʱي تʨؔن الʙولة أو الʨلاǽة أو الʰلǽʙة أو إحȐʙ الʺʕسʶات العʺʨمॽة 

الإدارȄة الȑʚ حʙد الإخʸʱاص  ه قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و هʚا ما أكʙالإدارȄة ʛʡفا فʽها، و 

  في:  204الʨʻعي للʺȞʴʺة الإدارȄة للفʸل

ʜة للʙولة على الʨلاǽة و  - ʛؗʺʺال ʛʽالح غʸʺةالǽلاʨال Ȑʨʱʶم . 

 . الʺʸالح الإدارȄة الأخȐʛ للʰلǽʙةالʰلǽʙة و  -

 الʺʕسʶات العʺʨمॽة الʺʴلॽة ذات الʸفة الإدارȄة.  -

أما Ǽالॼʶʻة للاخʸʱاص الإقلॽʺي، ʙʴॽɾد بʻاءً على مʧʡʨ الʺʙعى علॽه. إذا ؗان      

للʺʙعى علॽه مʧʡʨ معʛوف، فإن الاخʸʱاص يʨʱجه إلى الʳهة القʹائॽة الʱي تʲʺʱل  

فʽها هʚه الʺʢʻقة. وفي حالة عʙم وجʨد مʧʡʨ معʛوف، يʳʱه الاخʸʱاص إلى الʳهة  

القʹائॽة الʱي يʨʱاجʙ فʽها آخʛ مʧʡʨ للʺʙعى علॽه. وȂذا تʦ اخॽʱار مʧʡʨ، فʨʴʱʽل  

  ʟʻي ʦار، مالॽʱا الاخʚها هʽف ʦʱي يʱة الॽهة القʹائʳي إلى الʺॽاص الإقلʸʱالاخ

 .ʥن على خلاف ذلʨالقان  

وفي حالة تعʙد الʺʙعى علʽهʦ، يʨʱجه الاخʸʱاص إلى الʳهة القʹائॽة الʱي تʲʺʱل فʽها     

 ʧʡʨم  .ʦهʙأح  
 الʠعʥ أمام مʱلʛ الʗولة.  

 
،  21ج.ر، عʙد   الإدارȄة،، الʺʧʺʹʱ الإجʛاءات الʺʙنॽة و ॽɾ0820فȑʛ  25، الʺʕرخ في 08/09القانʨن ،  800الʺادة  204

    .2008-04-23الʸادر في  
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     ǽ ولةʙال ʝلʳم ʟʱʵ   ،هاʽن فʨعʢʺة الॽʰأديʱة الȄارات الإدارʛة للقॽɺوʛʷʺال ʟʴفي ف

حʻȞʺǽ ʘʽه إلغاء القʛار الʱأديʰي إذا ؗان ʵǽالف مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، أو رفʠ الʙعȐʨ إذا ؗان  

القʛار مʛʷوعًا في حȘ الʺʣʨف. وȃالʱالي، يʱʺʱع مʳلʝ الʙولة Ǽالʸلاحॽة الابʙʱائॽة  

والʻهائॽة في الʛʤʻ في جʺॽع القʛارات الإدارȄة الॽʺॽʤʻʱة والفʛدǽة الʸادرة عʧ الʶلʢات 

Ȅʜة.  ʛؗʺة الȄالإدار  

     ʦاكʴʺال ʧادرة عʸارات الʛام والقȞة في الأحॽɾاʻʯʱهة اسʳؗ ولةʙال ʝلʳم ʛʰʱعȄُو

الإدارȄة، Ǽالإضافة إلى اخʸʱاصه في الʢعǼ ʧالʻقʠ في القʛارات الʸادرة على آخʛ درجة  

  مʧ الʳهات القʹائॽة الإدارȄة.

ا في ضʺان تȘʽʰʢ مॼادȏ العʙالة     ً̋ هʚه الʸلاحॽات تʺʻح مʳلʝ الʙولة دورًا مه

 ̔̒ ʡاʨʺوال ʧʽفʣʨʺق الʨعلى حق ȍفاʴة والȄارات الإدارʛة في القॽɺوʛʷʺعامل مع  والʱفي ال ʧ

  . 205الʳهات الإدارȄة

  ثانॻا : شʙوȉ الʠعǺ ʥإلغاء الʠعʥ الʯأديʮي 

 ʧعة مʨʺʳʺǼ ةॽلȞʷال ȋوʛʷم الʜʱتل Ȑʨعʙها لʛافʨت ʖʳǽ يʱة الॽنʨات القانॼلʢʱʺاءات والʛالإج

الإلغاء الإدارȄة، وتʺʲل هʚه الʛʷوȋ ضʺانة أساسॽة للʺʣʨفʧʽ لʴʺاǽة حقʨقهʦ وضʺان عʙالة 

 .ʦهʙة ضʚʵʱʺة الȄارات الإدارʛالق  

 الʙʵوȉ الȜʵلॻة .1

   دة، وهيʙʴʺة الॽلȞʷات الॼلʢʱʺال للʲʱالامǼ ȑار الإدارʛة القॽلȞʷال ȋوʛʷم الʜتل

الʹʺانة الʱي أكʙها القʹاء العلॽا في العʙيʙ مʧ قʛاراته. على سʽʰل الʺʲال، في  

، أكʙت الʺȞʴʺة العلॽا على أهʺॽة احʛʱام 2061993/ 03/01قʛارها الʺʕرخ في 
 

  ، مʛجع سابȘ. 08/09، القانʨن 903الʺادة  205
الʙعȐʨ الإدارȄة،  عʺار عʨابȑʙ، الȄʛʤʻة العامة للʺʻازعات الإدارȄة في الʤʻام القʹائي الʜʳائȑʛ، الʜʳء الʲاني، نȄʛʤة  206

  ما يلʽها. ، الʸفʴة الأولى و ॽɻ1998ة، ॼʡعة ديʨان الʺʨʰʢعات الʳام
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 ʧار صادر عʛق ʙهها ضʽجʨت ʦالإلغاء لأنها ت Ȑʨل دعʨʰق ʗʹل، ورفȞʷال ȋوʛش

اللʻʳة الʱأديॽʰة، الʱي ǽُعʛʰʱ قʛارها مʛʳد تʨصॽة اسʷʱارȄة ولʝॽ جʜءًا مʧ القʛار  

الإدارǼ .ȑالʱالي، القʛار الʙʸǽ ȑʚر لاحقًا بʻاءً على هʚه الʨʱصॽة هʨ القʛار القابل  

 .ʧعʢلل 

  اءاتʛن الإجʨقان ʟʻوفقًا ل ،Șʰʶʺال ȑالإدار ʦلʤʱال ȋʛفاء شॽʱاس ʦʱأن ي ʖʳǽ

الʺʙنॽة. فالʢعʨن Ǽالʢॼلان لا تʨؔن مقʨʰلة إلا إذا سॼقها الʤʱلʦ الإدارȑ الʙʱرجي،  

الǽُ ȑʚقʙم أمام الʶلʢة الإدارȄة الʺॼاشʛة الʱي أصʙرت القʛار، وȂذا لʧȞǽ ʦ هʻاك  

 تʤلʦ مʺاثل، ʧȞʺǽ تقʦǽʙ الʢعʧ أمام الʳهة الʱي أصʙرت القʛار نفʶه.

   هةʳوفقًا لل ʛا الأمʚلف هʱʵǽ ʘʽح ،Ȑʨعʙفع الʛدة لʙʴʺة الʙʺال ȋʛفاء شॽʱاس ʖʳǽ

 : الʺعॽʻة 

 ولةʗال ʛلʱالإلغاء أمام م Ȏʦعʗة  :لॽʰأديʱارات الʛص القʨʸʵǼ207  رفع ʖʳǽ :

الʙعȐʨ خلال شهʧȄʛ مʧ تارȄخ تʰلॽغ الʺʣʨف Ǽالʛفʠ الؔلي أو الʜʳئي 

  Ȑʨعʙرفع ال ʧȞʺǽ ،ʦلʤʱد على الʛال ʧت الإدارة عʨȞلʺه. في حالة سʤʱل

ʛلة ثلاثة أشهʽʡ. 

  فʙوالغ ʛالʱʸال Ȏʗة لȂف الإدارʙة للغॺʴʹالǺ ةȂʦهʱة -الȂʦهʱة والȂالإدار ʤاكʲʸال 

Ǽعʙ إلغاء الʤʱلʦ الإدارȑ الʺȘʰʶ، والȑʚ تʦ اسʙʰʱاله Ǽإجʛاء مʴاولة  :208 

  ʧم ʛعة أشهȃأرǼ الإلغاء Ȑʨل دعʨʰعاد قॽم ʙيʙʴت ʦʱلح القʹائي، يʸال

تارȄخ تʰلॽغ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه أو نʛʷه. ʖʳǽ ملاحʤة أن هʚا الʺॽعاد يʙʰأ 

 .مʧ تارȄخ العلǼ ʦالقʛار عȘȄʛʡ ʧ تʰلॽغه

 
ن الʺʛوعة أمام الغʛفة الإدارȄة  مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة، الʱي نʗʸ على عʙم قʨʰل الʢعʨن Ǽالʢॼلا 275الʺادة  207

 ما لʦ تʧؔ مʨʰʶقة Ǽالʢعʧ الإدارȑ الʙʱرʳȄي. مʳلʝ الʙولة حالॽا، للʺȞʴʺة العلॽا،

 مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة، الʺʛجع الʶابȘ.  280الʺادة  208
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هʚه الʺʨاعʙʽ مهʺة لʹʺان تقʦǽʙ الʙعȐʨ في الʨقʗ الʺʻاسʖ وفقًا للȄʛʷʱعات 

القانʨنॽة الʺعʺʨل بها في الʜʳائʛ، وتʙʴيʙ الʺʕʶولॽات القانʨنॽة لؔل ʛʡف في  

  .القʹॽة

 الʙʵوȉ الʦʸضॻɸʦة لʗعȎʦ الإلغاء .2

 ʟʴفǼ م القاضيʨقǽ ،ةॽلȞʷال ȋوʛʷال Șʽقʴت ʙعǼ  ʛافʨت Ȑʙل مʽلʴوت Ȑʨعʙع الʨضʨم

  : 209الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة للإلغاء. تʲʺʱل هʚه الʛʷوȋ في

 :لȜʵب الʦʻضʺانة   ع ʙي تعʱاءات الʛوالإج ȋوʛʷال ʧة جʺلة مॽلȞʷب الʨʽل العʺʷت

 للʺʣʨف، مʲل تʨجॽه القʛار ȞʷǼل صॽʴح ومʛاعاة الإجʛاءات القانʨنॽة الʺʙʴدة. 

 :عʦضʦʸب الʦʻع   ʧة عʢلʶاف الʛʴل انʲن، مʨللقان ȑار الإدارʛقة القǼاʢم مʙعǼ Șعلʱت

 مʺارسة صلاحॽاتها أو عʙم وجʨد أسॼاب قانʨنॽة لاتʵاذ القʛار.

 :ʔʮʴب الʦʻاذ   عʵة لاتȄة الإدارʢلʶال ʗي دعʱة الॽɺʨضʨʺاب الॼام الأسʙانعǼ Șعلʱت

 القʛار، أو تقʦǽʙ أسॼاب مȄʜفة أو غʛʽ مʨجʨدة ȞʷǼل حॽʁقي. 

  ȑʙʸʱوال ʦقهʨة حقǽلʹʺان حʺا ʧʽفʣʨʺالإلغاء ضʺانة مهʺة لل Ȑʨدع ʙل عام، تعȞʷǼ

لأȑ تعʶف مʧ جانʖ الإدارة. تॼʱع هʚه الʙعȐʨ إجʛاءات قانʨنॽة مʙʴدة تȞʴʺها القʹاء،  

  مʺا ʶǽاعʙ في تأمʧʽ الʺʶاواة والعʙالة في الʱعامل مع القʛارات الإدارȄة.

  الʯأديॻʮة  ثالʰا: أثʙ الʠعǺ ʥالإلغاء على العقȁʦة 

ʛʽʷǽ القانʨن إلى أن الʢعʧ في القʛار الʱأديʰي لا ʻʺǽع تʻفʚʽ العقȃʨة الʱأديॽʰة الʱي تʙʸرها      

الʶلʢة الʱأديॽʰة. Ǽʺعʻى آخʛ، فإن الʢعǼ ʧالإلغاء لا يʕثʛ على تʻفʚʽ العقȃʨة الʱأديॽʰة. ومع  

ذلʥ، أثʻاء مʛاحل الʙعȐʨ الʺʱعلقة Ǽالإلغاء، قǽ ʙقʙم الʟʵʷ الʺعʻي Ǽالأمʡ ʛلॼات اسʱعʳالॽة،  

 
العلʨم الॽʶاسॽة، شهادة  عامة، جامعة تʶॼة، ؗلॽة الʴقʨق و لʺʢॽة ʦȄʛؗ، لقʛع الʶॽɻاوȑ، الإجʛاءات الʱأديॽʰة في الॽʣʨفة ال 209

،ʛʱ49ص   ،2017ماس .  
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ها   مʲل ʡلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الʱأديʰي، نʛًʤا للأضʛار الʱي قʙ تلǼ Șʴه والʱي لا ʧȞʺǽ تʙارؗ

Ǽعʙ صʙور حʦȞ الإلغاء. يʱعلȘ ذلǼ ʥالʛʴص مʧ قʰل الʺʛʷع على تفادȑ الʱʻائج الʶلॽʰة  

الʺʱʴʺلة والʺʴافʤة في الʨقʗ نفʶه على مʙʰأ سلامة القʛارات الإدارȄة واسʻʲʱائʱʽها في حقʨق  

الأفʛاد. ولʚلʥ، مʻح الʺʛʷع الʟʵʷ الʺʛʹʱر حȘ رفع دعȐʨ لإلغاء القʛار غʛʽ الʺʛʷوع وفي  

  .ʨ210ع ر حʦȞ في الʺʨضالʨقʗ نفʶه ʡلʖ وقف تʻفʚʽه مʕقɦًا حʱى صʙو 

     ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨارًا بʛة قʺȞʴʺر الʙʸا أن ت ً́ ǽأ ʧȞʺʺال ʧادًا 211ومʻʱاس ʥوذل ،

مʧ   834إلى ʡلʖ الʛʢف الʺعʻي. يʦʱ تقʡ ʦǽʙلॼات الʨقف الʻʱفʛʷǼ ʚʽوȋ مʙʴدة وفقًا للʺادة 

 ʦن رقʨ09/08القان ʧʺʹʱي تʱوال ،: 

  ةǽʙاب جॼأسǼ مًاʨعʙن مʨȞȄقلاً، وʱʶم ʖلʢن الʨȞǽ أن. 

   أمام ʦلʤʱال ʦǽʙع، أو في حالة تقʨضʨʺال Ȑʨمع دع ʗقʨال ʝفي نف ʖلʢال ʦǽʙتق ʖʳǽ

 .الʳهة الʺʙʸرة للقʛار

   ʧȞʺǽ اث آثار لاʙه قادرًا على إحʚʽفʻوقف ت ʖلʢǽ ȑʚال ȑار الإدارʛن القʨȞǽ أن ʖʳǽ

ها في الʺʱʶقʰل   .212تʙارؗ

  ʧساعة م ʧȄʛʷعة وعȃن أرʨʹفي غ ȑار الإدارʛللق ʚʽفʻʱوقف ال ʛأم ʚʽفʻت ʦʱن، يʨالقان ʖجʨʺǼ

الʺعॽʻة Ǽʺا في ذلʥ الʨʸʵم  تارȄخ وساعة الʰʱلॽغ الʛسʺي، حʘʽ يʦʱ إبلاغ جʺॽع الأʛʡاف 

  والʳهة الإدارȄة الʱي أصʙرت القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، وذلʥ خلال أرȃعة وعʧȄʛʷ ساعة. 

 ʛغ أمॽلʰسʺي أو تʛغ الॽلʰʱخ وساعة الȄتار ʧارًا مॼʱه اعॽɾ نʨعʢʺال ȑار الإدارʛقف آثار القʨʱت  

 
 . 92،91ص العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛجع سابȘ،حاج شعʖʽ إيʻاس بʻʽʲة، الʹʺانات الʱأدذيॽʰة للʺʣʨف  210
 ، مʛجع سابȘ. 09/ 08قانʨن رقʦ    ،833الʺادة  211
  . 92ص مʛجع سابȘ، حاج شعʖʽ إيʻاس بʻʽʲة، 212
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وقف الʻʱفʚʽ إلى الʳهة الإدارȄة الʱي أصʙرت القʛار. وȘʴȄ للʺعʧʽʽʻ أن ʱʶǽأنفʨا أمʛ وقف  

  .213الʻʱفʚʽ أمام مʳلʝ الʙولة خلال خʺʶة عʛʷ يʨمًا مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ 

 
 مʛجع سابȘ. ،08/09قانʨن   ،837الʺادة  213
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  خاتʸة 

في نهاǽة هʚا العʺل، أرجʨ أن أكʨن قʙ قʙمʗ شʯʽاً مفʙʽاً وأوضȞʷǼ ʗʴل مʨجʜ مفهʨم        

الʴʱقȘʽ الإدارȑ وॽȃان أهʺʱʽه، وȂجʛاءاته، وسلʢات الʳهات الॽʁॽʁʴʱة، وأهʦ الʹʺانات الʱي  

ʜه القانʨني  ʛؗف، ومʣʨʺسʺعة ال ʝʺǽ نهʨؔ؛ لȑالإدار Șʽقʴʱها في الʛافʨت ʖʳǽ  ،  ʧلاً مʙب

  ،Șʰاراً لʺا سʛؔن تʨȞॽما س ʨوه ،ʖالʢوم ʘاحॼل ومʨʸف ʧم ʘʴॼا الʚه هʻʺʹاض ما تʛعʱاس

إلʽها، وذلʥ على   ʗ إلʽها، وأهʦ الʨʱصॽات الʱي انʱه̔ ʗ وضح ॽɾʺا يلي أهʦ الʱʻائج الʱي تʨصلأس

 :الʨجه الآتي

  الʹʯائج. أولا:

  ضʺان في الʱأديॽʰة والعقȃʨات الإجʛاءات مʧ  الʺʛʷع يʨʱخاها الʱي الʛئॽʶॽة الغاǽة تʲʺʱل .1

ʧʶح  ʛʽة، في العʺل سʛائʙال  ʜȄʜاهات وتعʳة  الاتॽابʳǽالأداء، ؗفاءة ورفع  العʺل، في الإ  

  وردع  العامة، الॽʣʨفة  وأخلاॽʀات الॽʣʨفي الʶلʨك Ǽقʨاعʙ  الʺʣʨفʧʽ الʜʱام وضʺان

 ʧʽفʣʨʺلة الʨلʽʴارتؔاب دون  لل ȑالفات، أʵاً  مʣالح على حفاʸالعام ال. 

2.  ʛʰʱعǽُ  Șʽقʴʱال  ȑة ضʺانة  الإدارॽاق   في أساسʢن ،ʖأديʱال  ʨة  فهʨʢة خǽʙʽتʺه  ʦʱي ʧم  

 . العام الʺʣʨف  قʰل مʧ  الʺʛتॼؔة  الأفعال حॽʁقة  إلى الʨʱصل خلالها

3.  ʛʰʱإلى الإحالة تُع Șʽقʴʱال ʧات مॽلȞʷة الȄʛهʨʳي الʱلا  ال  ʙها بʻل مʰقاع قǽات إȃʨالعق  

  لʺعʛفة والʱقʸي والʘʴॼ الʴʱقȘʽ إجʛاءات تʙʰأ  حʘʽ الأحॽان،  مʛʽʲؗ ʧ في  الʱأديॽʰة

  ضʺانة  الإحالة وتعʙ. الʺʵالف الفعل وʧʽȃ  للʴʱقȘʽ الʺʴال الʺʣʨف بʧʽ   العلاقة حॽʁقة

  وجʺع دفاعه إعʙاد مʧ  وǼ  ʧȞʺʱȄالعقȃʨة  ǽفاجأ  لا  حʱى  نفʶه عʧ الʙفاع له تॽʱح  للʺʣʨف

 .اللازمة الأدلة

  تأديʰي ؗʺʳلʝ الʺʱʳʺعة  الأعʹاء الʺʶʱاوȄة  الإدارȄة للʻʳة  الʜʳائȑʛ  الʺʛʷع ʻʺǽح .4

 . الʱعʧʽʽ  صلاحॽات لها الʱي الʶلʢة مʧ إدارȑ  تʴقȘʽ فʱح  ʡلʖ  صلاحॽة



  
  
  

 خاتمة 
 

 
149 

 

  واسʨʳʱاǼه،   الʺʣʨف اسʙʱعاء تʷʺل  واسعة صلاحॽات الإدارȑ  للʺʴقȘ  الʺʛʷع مʻح  .5

  والʱفʞॽʱ  الʛʰʵة مʲل  الاحॽʱاॽʡة Ǽالإجʛاءات الॽʁام إلى إضافة الʷهʨد، شهادة وسʺاع

 . العʺل  عʧ  الاحॽʱاʡي والʨقف

6.  ʖʳǽ ادʻاءات إسʛإج Șʽقʴʱال  ȑعة  الإدارʨʺʳʺǼ  ʧي الʹʺانات مʱال  ʛʰʱد تُعʨʺالع  ȑʛالفق  

  وتʙوʧȄ  الʴʱقȘʽ مʛʹʴ  إعʙاد الʹʺانات هʚه أهʦ مʧ.  العام الʺʣʨف حقʨق   لʴʺاǽة

 الʨقائع جʺॽع  بʛؗʚ الʱأديʰي القʛار تʖʽʰʶ إلى Ǽالإضافة الʹʛورȄة، الॽʰانات جʺॽع

 . الʴʱقȘʽ مʙʸاॽʀة على  حفاʣاً   الʺʵالفة، ارتؔاب  إلى أدت الʱي والأسॼاب

  قʰل مʧ تؔلॽفهʦ   وʦʱȄ  أنفʶهʦ، الʺʣʨفʧʽ مʧ  الإدارǼ  ȑالʴʱقȘʽ الʺȞلفة الʳهة تʨؔن  .7

ʝॽئʛال  ȑالإدار ʖة  صاحॽلاحʸن   ما وعادة. الʨȞǽ Șʽقʴʱة  الॼʶʻالǼ ʦهʽاً،  عʺلاً   إلॽضʛع  

  القانʨن  ʨʺǼجʖ  تعʻʽʽه  يʦʱ الʜʳائي ǼالʴʱقȘʽ القائʦ بʻʽʺا. الأصلॽة وॽʣفʱهʦ  إلى إضافة

  عʧ تʱʵلف شʛوॽɾ ȋه تʨʱفʛ أن وʱȄعʧʽ  عʺله، صلʖ هي تʨؔن   الʱي الʺهʺة  هʚه لأداء

ʥي تلʱاز  الʱʺǽ بها Șقʴʺال  ȑالإدار . 

  الȄʛʷʱعات في مʨحʙة  لǼ ʗʶॽه  الʺʸʱʵة والʳهة وȂجʛاءاته الإدارȑ  الʴʱقȘʽ قʨاعʙ إن .8

 . الإدارȑ  للʴʱقȘʽ العامة الأʛʡ  في تʱفȘ  أنها إلا الʙراسة، مʴل

9.  ʛʰʱعǽُ ʦلʤʱال  ȑالإدار   ʧة مȃʨوضة العقʛف على  الʺفʣʨʺاداً  الʻʱات إلى اسॽصʨة تʻʳالل  

  الإدارة، مʨاجهة   في  للʺʣʨف الȄʛʷʱعات  ؗفلʱها الʱي الʹʺانات أهʦ مʧ  دونها أو  الॽʁॽʁʴʱة 

 ʨاب  وهǼ احʱف  مʣʨʺقه  للʛʢل لʰجه قʨʱالقʹاء إلى ال. 

  لʛʽفع   إلʽهʺا  يلʳأ  للʺʣʨف،  الأخʛʽ   الʺلاذ  هʺا  العلॽا  والإدارȄة  الإدارȄة   الʺȞʴʺة  تॼقى .10

ʦلʤال  ʧه   عʶما   إذا  نف  ʗاب  وجهه  في   أغلقʨان.  الأبʛʰʱوتع  ʧلامة  الʹامʶارات   لʛالق 

 .للإدارة الʱقʙيȄʛة الʶلʢة  اسʱعʺال إساءة أو الʱغʨل ȃʨʷǽها  أن مʧ الإدارȄة
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  ثانॻا : الʦʯصॻات 

1. ʧم  ȑورʛʹل أن الʙعǽُ امʤʻال ʘʽʴǼ حॼʸات تॽصʨʱي الʱال   ʟلʵها تʽان إلʳل Șʽقʴʱال  

 .والعʙالة الʷفاॽɾة تʹʺʧ  خاصة معايʛʽ  وفȘ  وذلʥ للإدارة، ملʜمة

  نʤام  مʲل العامة،  Ǽالॽʣʨفة  الʺʱعلقة الإدارȄة الȄʛʷʱعات لؔافة شاملة مʛاجعة  إجʛاء ǽُقʛʱح   .2

  تʙʴيʲها بهʙف  الاجʱʺاعي، الʹʺان وقانʨن  الʴʸي، الʱأمʧʽ قانʨن  الʺʙنॽة، الʙʵمة

 .الʴالॽة الاحॽʱاجات لʱلॽʰة وتʻʽʶʴها

3.  ʖʳǽ  ʧʽʻات تقॼاجʨرات الʨʤʴʺة والॽɿॽʣʨة الॽʻل  والʺهȞʷǼ واضح  ،ʧن  ومعلʨȞॽل  

  احʱʺالॽة مǽ ʧقلل هʚا. علʽهʦ مʨʤʴر  هʨ وما مʻهʦ  مʢلʨب  هǼ   ʨʺا علʦ على  الʺʣʨفʨن 

  وʴȄʺي الʺʣʨفʧʽ حقʨق   وʧʺʹȄ الأفعال، وتʅॽʽؔ  تقʙيʛ في الʱأديॽʰة الʶلʢة تعʶف

ʦاتهȄʛح . 

  تʙرॽʰȄة  لʛʰامج الʴʱقȘʽ عʺلॽة على القائʺʧʽ  مʣʨفʽها Ǽإخʹاع الإدارة تقʨم  أن يॼʻغي .4

 إدارة مʧ لʻʽȞʺʱهʦ  اللازمة الأدوات  وتʨفʛʽ  القانʨنॽة، قʙراتهʦ  تॽʺʻة على تʶاعʙ  مʲȞفة

Șʽقʴʱل  الȞʷǼ  ٍواع ʖʻʳات وتʛغʲي الʱال ʙق   ȑدʕلان إلى تʢǼ  Șʽقʴʱلغاء الȂارات وʛالق  

 علॽه.  الʺॽʻʰة الإدارȄة

5.  ʖʳǽ ملاء علىʜال ʧʽلفȞʺهام  الʺǼ Șʽقʴʱم  الʙدد عʛʱي  في الʴʻʱار الʚʱوالاع ʧع  

  Ǽʺهامهʦ الॽʁام مʻʺǽ  ʧعهʦ سʖʰ وجʨد لهʦ تʧʽʰ إذا الॽʁॽʁʴʱة الإجʛاءات في الاسʛʺʱار

 . مʴايȞʷǼ  ʙل 

6. ʧم  ȑورʛʹأن ال ʦʱي ʟʻن  في الʨفة  قانॽʣʨاء على  العامة الʛإج  ʞॽʱفʱاء الʛؗإج  

 . الإجʛاء هʚا اتʵاذ إلى  تʙعʨ   قȄʨة مʛʰرات  وجʨد عʙʻ إلॽه يُلʳأ  احॽʱاʡي

7.  ʖʳǽ ʦॽʤʻاءات تʛإج Șʽقʴʱال  ȑل  الإدارȞʷǼ ،Șʽا وخاصة  دقʺॽɾ  Șعلʱة  يʢلʶǼ ،Șقʴʺال  

 . الʴʱقȘʽ  مʛاحل ؗافة في  والʜʻاهة الʷفاॽɾة لʹʺان
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ʧع  دراسة  خلال  مʨضʨاءات  مʛإج   Șʽقʴʱال   ȑفة  في  الإدارॽʣʨصل  العامة،  الʨتʗ  أن  إلى  

Șʽقʴʱال   ȑل  الإدارʱʴǽ  انةȞة  مهʺة  مॼʶʻالǼ  فʣʨʺالعام  لل  ʙʻع  ʥȄʛʴة  تॽولʕʶʺة  الॽʰأديʱمعه  ال  .

ʧʺʹʱي  Șʽقʴʱال   ȑجʺلة  الإدار   ʧاءات  مʛة   الإجॽʰأديʱي   الʱف  الʙصل  إلى   تهʨʱة  إلى  الʴص  

  .  والʜجʛ الʛدع عǼ ʧعʙʽاً  الʺʛتॼؔة الʱأديॽʰة  الأخʢاء

  الʺهॽʻة،  الʺʣʨف  مȞانة  تʺʝ  خʛʽʢة  آثار  إلى  تʕدȑ  أن  ʧȞʺǽ  الإجʛاءات  Ǽعʠ   فإن  ذلʥ،  ومع

 ومعاصʛة   ساǼقة  ضʺانات  عʙة  العام   للʺʣʨف  الʺʛʷع   ؗفل   فقʙ   لʚا،.  العʺل   عʧ   تॽʀʨفه  مʲل

  . الʺʛتʖؔ  الʢʵأ مع  يʻʱاسʖ  تأديʰي جʜاء  تॽʀʨع   خلال مʧ العʙالة تʴقȘʽ   بهʙف ولاحقة 
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  الʶʸادر:

   .ʦȄʛؔأن الʛالق  

  ʙʸاجع: ال

   أولا: الʹʦʶص القانʦنॻة.

  الأوامʙ :   -أ

1.  ʦرق ʛرخ في 03- 06الأمʕʺة  19الॽانʲال Ȑ1427عام جʺاد Șافʨʺة   15هالॽلȄʨم 2006ج

جʺادȐ   20،الʸادرة بʱارȄخ  46الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة،ج ج د ش،عʙد 

  22الʺʕرخ في  06- 12م، الʺʨافȘ علॽه Ǽالقانʨن  2006جȄʨلॽة  16الʺʨافȘ 1427الʲانॽة عام  

ه  1427شʨال  23الʸادرة بʱارȄخ   72م،ج عʙʻ 2006نʨفʺʛʰ  14الʺʨافȘ 1427شʨال عام  

 Șافʨʺ15ال   ʛʰʺفʨم.2006ن 

 :القʦانʥʻ   - ب

الʶالف الʛؗʚ على أن "يॼاشʛ الʱفʞॽʱ في جʺॽع الأماكʧ الʱي ʧȞʺǽ العʨʲر على   22/ 06قانʨن   .1

 أشॽاء ʨȞǽن ʷؗفها مفʙʽا لإʣهار.

الإدارȄة،ج.ر، ، الʺʧʺʹʱ الإجʛاءات الʺʙنॽة و ॽɾ2008فȑʛ   25، الʺʕرخ في 08/09القانʨن   .2

  . 2008- 04- 23الʸادر في ، 21عʙد 

الʺʕرخ   154-66، الʺعʙل والʺʦʺʱ للأمʛ 1990أوت سʻة   18الʺʕرخ في  23- 90القانʨن    .3

  .1150، ص 1966يʨنʨʽ    08في 

  قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة. .4

5.   ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨة  55قانʻʶ1976ل .  

6.  ʦولة رقʙالǼ ʧʽʽنʙʺال ʧʽن العاملʨة  47قانʻʶ1978ل ʦن رقʨالقانǼ لʙة 115م (معʻʶم) 1983ل 

7.   ʦولة رقʙفي الʣʨم ȋاॼʹن انʨة   14قانʻʶ1991ل  

8.   ʦولة رقʙفي الʣʨم ȋاॼʹن انʨة   31قانʻʶ1991ل.  

9.   ʦن رقʨرخ في 02/ 98قانʕعام  04، م ʛل  1419صف Șافʨʺ30ال   ʨ1998ماي Șعلʱʺال ،

 . 1998،37عʙد  ر، ج. Ǽالʺʴاكʦ الإدارȄة،
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10. ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في   01/ 98قانʕعام  04م ʛل 1419صف Șافʨʺة   30الʻس ʨ1998ماي ،

، الʸادر في 0037عʙد  ج.ر، يʱعلǼ Șإخʸʱاصات مʳلʝ الʙولة و تॽʤʻʺه و عʺله،

01 /07 /2011،  ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺل و الʙرخ في 13/ 11الʺعʕʺال ،

، الʸادر 43، الʺʱعلǼ Șإخʸʱاص مʳلʝ الʙولة وتॽʤʻʺه و عʺله،ج.ر، عʙد 2011/ 07/ 26

  . 2011/ 08/ 03في 

 الʙʸاسʤॻ:   - ت

، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، ، الʺʱعلǼ Șالإجʛاءات الʱأديॽʰة02/07/1966الʺʕرخ في  152/ 66الʺʛسʨم  .1

 . 2006سʻة   ،476العʙد 

، الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة 2015سʛʰʺʱʰ  20الʺʕرخ في  247- 15الʺʛسʨم الʛئاسي  .2

لʻʶة   50للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة، العʙد وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 

  . 38- 37- 23، ص 2015

، الʺʧʺʹʱ تأسʝॽ وسȌॽ الʳʺهʨرȄة  2020فʛʰايʛ 15الʺʕرخ في   45- 20الʺʛسʨم الʛئاسي  .3

 . 04، ص 2020لʻʶة  09الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة العʙد 

 الʦʵʹʸرات:   - ث

1.   ʦرق ʧعʢة في الȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة   3285حʻʶلة   33لʳʺǼ رʨʷʻة، مॽقʹائ

 . 934ص   قʹائॽة، 34الأحȞام لʻʶة  

2.  ،ʖة حلॽɻرات جامʨʷʻم ،ȑة على أعʺال الإدارة، القʹاء الإدارॽة القʹائǼقاʛه، الॽلʡ الله ʙʰع

ȋ2 ،اȄرʨ241، ص 1997، س. 

  الʯعلʸॻات:  -ج 

  . 2013) لʻʶة 82الأردني رقʦ ( مʧ نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة  140الʺادة  .1

 مʧ الʱعلॽʺات العامة للॽʻاǼات في مʛʸ.  154الʺادة  .2

  : القʙارات القʷائॻة  -ح 

.الʺʳلة القʹائॽة،  1998/ 11/ 18بʱارȄخ  ،ॽ155373ا ملف رقʦالقʛار الʸادر عʧ الʺȞʴʺة العل .1

  . 55ص  ،1998 ،العʙد الʲاني
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مʳلة نقاǼة   ،8/1986/ 28صادر بʱارȄخ   21/1986رقʛ،  ʦار مȞʴʺة العʙل العلॽا الأردنॽةق .2

 ،ʧʽامʴʺو  ، 40ص  م،1986ال ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴار مʛخ 2008/ 460قȄارʱ03-19صادر ب -

2009. 

3.  ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴار مʛخ   428قȄارʱ1999- 02- 14صادر ب . 

4. Ȅة الإدارʺȞʴʺال ʦȞا  حॽة العل–   ʦرق ʧعʡ1234  ةʻʶة 5لʶار25/1992ق، جلʷʱʶʺوح   ، الʙʺم

  .  424م ، ص ʢʻʡ ȋ ،2 ،2003اوȑ، الʙعȐʨ الʱأديॽʰة، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة

  ق.ʡ ،900  ،32عʧ رقʦ م25/2/1989، جلʶة حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا .5

  . 43لʻʶة   ʡ4826عʧ رقʦ  م،2000/ 2/9حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في  .6

  .Ǻاللغة العॻȁʙة ثانॻا: الʓʸلفات

 :الʳاصةالعامة و  الʔʯؒ  -أ

1.  ،ʛائʜʳمة، الʨادسة، دار الهʶعة الॼʢالقʹائي، ال Șʽقʴʱعة، الॽʁسʨب ʧʶ111، ص 2006أح .  

2. ʱة قʺȄʛهادة في جʷالǼ اتॼالإث ،ʧȄارʨاح الهʱالف ʙʰع ʙʺعة الأولىأحॼʢع، الॼʢعʺان   ،ل دار وائل لل

 .55صفʴة    2014الأردن، ،

3.  ،ʛʷʻون دار الʙب ،ʛʢف العام في دولة قʣʨʺمع ال ȑالإدار Șʽقʴʱي، الʢॽلʶال ʧʶح ʙʺʴم ʙʺأح

  .  66، ص 2000

ʽل، الʤʱلʦ الإدارȑ في ضʨء آراء الفقه وأحȞام القʹاء، دار الʻهʹة   .4 ʨؗال ȑʛʽخ ʦॽʂاʛإب ʙʺʴم

  . 22ص  2012العॽȃʛة للʛʷʻ، القاهʛة ،

  2016أوشʧ سʺॽة، سلʢات القاضي الإدارȑ في الʴʱقȘʽ، مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة، الॼʢعة الأولى،  .5

  . 183م ص 

حʺʙʽ حʦȄʛؗ ʧʶ الॽʺʱʺي، الإجʛاءات الȞʷلॽة في الʴʱقȘʽ الإدارȑ، دار الʳامعة الʙʳيʙة، جامعة  .6

  .9، ص 2018الإسʙʻȞرȄة، 

حʺʙʽ حʦȄʛؗ ʧʶ الॽʺʱʺي، الإجʛاءات الȞʷلॽة في الʴʱقȘʽ الإدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة  .7

  .58الإسʙʻȞرȄة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، مʛجع سابȘ، ص 

8.   ʛʱة الأولى ماسʻʶة الॼلʡ على ʗʽات ألقʛاضʴة، مȄة الإدارॽاءات القʹائʛة، الإجॽسام ȑʛȄʨن

  . 2020/ 2019قالʺة، قʦʶ العلʨم القانʨنॽة والإدارȄة، -1945ماȑ  8قانʨن عام، جامعة  
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ضʺاناته دراسة مقارنة، دار الʳامعة ȑʛʺʷ، إجʛاءات الʴʱقȘʽ الإدارȑ و أحʺʙ عʙʰ زʙȄ حʧʶ ال .9

 . 16، ص 2017الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 

10.  ،ȑʨʽʱʷال ʙفة العامة، سعॽʣʨاق الʢفي ن ȑالإدار Șʽقʴʱامعي، الʳال ʛؔة دار الفȄرʙʻȞالإس  

  . 14ص  م،2013،

مʨʷʻرات الʴلʰي  أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ دراسة قانʨنॽة عʺلॽة مʢʶॼة، عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي،  .11

  .12.13ص  ،2017الʴقॽʀʨة،

12.   ʙʺʴل مʽاشا خلǼ ʅॽض ʨة، أبʙيʙʳامعة الʳعة، دار الॼʡ ف العام، دونʣʨʺي الʰأديʱام الʤʻال ،

  . 148، ص  2015، الإسʙʻȞرȄة

- ه1438الʨʱزȄع اسة مقارنة، دار الʲقافة للʛʷʻ و مʙʺʴ سلʢان ॼɺابʻة، الʴʱقȘʽ الإدارȑ در   .13

  . 118م، ص 2017

العلʨم لʺʙنॽة والإدارȄة، مʳلة الʴقʨق و مȄʨة العقʨن، تʦॽʤʻ الʤʱلʦ الإدارȑ في قانʨن الإجʛاءات ا  .14

  . 398، ص 2017الʺʽʶلة ،-الإنʶانॽة، الʺʳلʙ العاشʛ، العʙد الأول، جامعة مʙʺʴ بʨضॽاف 

الॼʢعة الʛاǼعة،    ،، دار الʲقافة الʳامॽɻة، القاهʛةʦ، شʛح قانʨن الإجʛاءات الʻʳائॽةنʽʰل مʙحʗ جاس  .15

  . 267ص  ،1990

دعاس أسॽة، الʤʱلʦ الإدارʨؗ ȑسʽلة ودǽة لإنهاء الʺʻازعات الإدارȄة، ؗلॽة القانʨن جامعة مʛʸانة    .16

، ص 2022، أفȄʛل 07الʺʳلʙ -لॽʰʽا، مʳلة الأسʱاذ الॼاحʘ للʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة-

1032.1031 .  

راجع حʨل الʶلʢة الʛئاسॽة، مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي، القانʨن الإدارȑ (الʦॽʤʻʱ الإدارȑ)، دار العلʨم   .17

،ʛائʜʳة، الǼاʻع، عȄزʨʱوال ʛʷʻ36، ص 2002لل .  

راجع عʺار عʨابȑʙ، الȄʛʤʻة العامة للʺʻازعات الإدارȄة في الʤʻام القʹائي الʜʳائȑʛ، الʜʳء   .18

  ،ʛائʜʳن، الʨʻȞع ʧع، بȄزʨʱوال ʛʷʻة للॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ،(ةȄالإدار Ȑʨعʙة الȄʛʤن) انيʲال

  . 367، ص 1998

رشʙʽ خلʨفي، قانʨن الʺʻازعات الإدارȄة، الʙعʨة وʛʡق الʢعʧ الإدارȄة، الʜʳء الʲاني، ديʨان   .19

 ȋ ،ةॽɻامʳعات الʨʰʢʺ2ال ،ʛائʜʳ120، ص 2013، ال.  
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20.  ،ȑʜʻاف العʨن ʙسع  ʖأديʱة في الॽائʛة،-دراسة الʺقارنة -الʹʺانات الإجॽɻامʳعات الʨʰʢʺدار ال  

  .86ص  م،2007الإسʙʻȞرȄة،

21.  ،ʛائʜʳال ،ʝॽʁدار بل ،ȑʛائʜʳن الʨل القانʣ ة فيȄازعات الإدارʻʺعلي، الʨب ʙʽ2014سع  ،

  .  161. 162ص 

سلʦॽ جʙيȑʙ، سلʢة تأديʖ الʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، دار الʳامعة الʙʳيʙة، القاهʛة،    .22

،ʛʸ290، ص 2011م .  

ؗʺال رحʺاوȑ، تأديʖ الʺʣʨف العام في القانʨن الʜʳائȑʛ، دار هʨمة للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع،    .23

،ʛائʜʳعة، الȄزرʨ160، ص 2004ب .  

حʱʽʳه، مʨʷʻرات  ضʺاناته و رȑ في الॽʣʨفة العامة غʛʳاءاته و لفʱه هامل العʽʳلي، الʴʱقȘʽ الإدا  .24

  . 11، ص 2015الʴلʰي الʴقॽʀʨة، الॼʢعة الأولى،

25.   ʛؔعة الأولى، دار الفॼʢال ،ȑالإدار ʦلʤʱل، الʽ ʨؗال ȑʛʽخ ʦॽʂاʛإب ʙʺʴع،  مȄزʨʱوال ʛʷʻن للʨوالقان

  . 14، ص 2011الʶعʨدǽة، 

26.   ʜح ʙʺʴة و مॽنʙʺاد الʨʺات في الॼالإث ،ȌȄ ،ʛائʜʳمة، الʨدار اله ،ȑʛائʜʳن الʨة في القانȄارʳʱال

  . 125، ص 2017

مʙʺʴ يʨسف الʺعʙاوȑ، دراسة في الॽʣʨفة العامة في الʦʤʻ الʺقارنة والȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، ديʨان  .27

 ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺ84، ص 1984ال . 

28.  ȋ ،ف العامʣʨʺة للॽʰأديʱة الॽولʕʶʺم، الʨʱالع ʦॽʂاʛر إبʨʸʻق، عʺان، 1مʛʷعة الॼʢ1984، م  ،

  . 79ص 

م،  2003، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، في القانʨن الإدارȑ عʙʰ الغاني ʨʽʶǼني، الȄʛʤʻة العامة   .29

  . 361ص 

  . 637، ص 2000مأمʨن سلامة، الإجʛاءات الʻʳائॽة في الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ، دار الʱهʹة،   .30

31.  ،ʨلʴال ʖراغ ʙماج ،ȑن الإدارʨة، القانȄرʙʻȞة، الإسʙيʙʳامعة الʳ279ص  ،2008دار ال .  

، جʨʶر للʛʷʻ و الʨʱزȄع،  الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، الॼʢعة الأولى، الॽʣʨفة العʺʨمॽة في بʨضॽاف عʺار  .32

،ʛائʜʳ154ص  ،2015ال .  
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  ،2007دار الʲقافة للʛʷʻ،-دراسة مقارنة -الʺʣʨف العام سلʢة تأديʖ  نʨفان العقʽل العʳارمة،  .33

  . 104ص 

 :الʙسائل والʙؕʘʸات الʱامॻɹة   - ب

  :راهʦʯؕʗال 

حة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه  أʛʡو  ضʨاȌǼ الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الॽʣʨفة العʺʨمॽة، دروʞȄ عʙʰ القادر، .1

  ،2015،2016بلॼɻاس، جامعة الʽʳلالي الॽاʝǼ سȑʙʽ  العلʨم الॽʶاسॽة،ؗلॽة الʴقʨق و  ،في العلʨم

  . 86ص 

2. ،ʛʰال ʙʰاح عʱالف ʙʰة، عॽʰأديʱراه، الʹʺانات الʨʱؗة، رسالة دʛ10ص  ،1978جامعة القاه . 

، ص  1967مʙʺʴ جʨدت الʺلȌ، الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام، رسالة دʨʱؗراه، جامعة القاهʛة، .3

297 .  

مقارنة بʧʽ القانʨنʧʽ الفʛنʶي   الʱأديʰي، دراسةمʢʸفى بʨادȑ، ضʺانات الʺʣʨف العام في الʺʳال  .4

العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أبي ʛȞǼ  في القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق و الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه و 

،ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙ45، ص 2013/ 2014بلقاي.  

 :ʙʯʴاجʸال  

مʙʺʴ خلॽفة الʽʵلي، الʤʱلʦ الإدارȑ (دراسة مقارنة بʧʽ قʨانʧʽ الʺʺلؔة الأردنॽة الهاشʺॽة،   .1

 ،Ȍق الأوسʛʷق، جامعة الʨقʴة الॽؗل ،ʛʱʶة) رسالة شهادة الʺاجʙʴʱʺة الॽȃʛ2009والامارات الع ،

  . 38ص 

بʨزʙȄ نʽʰل، بʛاॽʂʺي فاʡʺة، الʙور الإʳǽابي للقاضي الإدارȑ في إجʛاءات الʴʱقȘʽ في القانʨن   .2

،  2019- 2018تʶॼة. الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ، - الʜʳائȑʛ.جامعة العȃʛي الʶॼʱي 

  . 22ص 

3. ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱف العام في الʣʨʺة للॽʰأديʱة، الʹʺانات الʻʽʲاس بʻإي ʖʽحاج شع   ،ʛʱشهادة ماس

 ،ʦغانʱʶم ʝǽادǼ ʧب ʙʽʺʴال ʙʰ57، ص 2020/ 06/ 15جامعة ع .  

4.  ȑʙة، جامعة قاصॽنʙʺائل الʶʺة في الॽة القʹائʛʰʵال ،ʙʽاني ولʙم ،Ȑʙر الهʨن ʧيʙاح خالȃʛم

  .10.9، ص 2018  2017ورقلة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة  



  
  
  

 قائمة المصادر والمراجع 
 

 
166 

 

زȄاد ناʦʣ جاسʦ.أصʨل الʴʱقȘʽ الإجʛامي اسʨʳʱاب الʺʱهʦ، جامعة الأنॼار، ؗلॽة القانʨن والعلʨم   .5

  . 5،4، صفʴة  5الॽʶاسॽة، الʸف الʛاǼع، الʺʴاضʛة،  

6.  ȑالإدار Șʽقʴʱال للʴʺف العام الʣʨʺلات، ضʺانات الʽʰان القʺॽسل ȑʙʺ(دراسة مقارنة)، جامعة   ح

  . 29ص  ،2022الʛʷق الأوسȌ، ؗلॽة الʴقʨق، حʛȄʜان،

حʺȑʙ قʽʰلات، الʹʺانات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام أثʻاء الʴʱقȘʽ في ضʨء الȄʛʷʱع الإمارتي   .7

  . 31، ص 2011والأردني، جامعة الʛʷق الأوسȌ، ؗلॽة الʴقʨق، الفʸل الʲاني  

8.   ʛʹʵاج لʴائي، جامعة الʜʳات الॼة في الإثॽة القʹائʛʰʵنة، الʨʺرح ʞǼاǼة -دʻاتǼ1   قʨقʴة الॽؗل

 . 185م، ص 2021/ 2020والعلʨم الॽʶاسॽة،

، ؗلॽة الʴقʨق  -ʛȞʶǼة-مʙʺʴ خʛʹॽ دروعي لعلى، الʴʱقȘʽ الإدارȑ مع الʺʣʨف العام، جامعة   .9

 . 9م، ص 2012- 2011العلʨم الॽʶاسॽة،و 

10.  ،ȑهارʜاح لǼمي و ال ذʨʺف العʣʨʺي للʰأديʱح الȄʛʶʱ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱرة له في الʛالʹʺانات الʺق  

،ʛʱق و  شهادة ماسʨقʴة الॽة،ؗلॽاسॽʶم الʨالعل ʛʹॽخ ʙʺʴة - جامعة مʛȞʶǼ -2014/2015،م  

 . 8،7ص 

، الإثॼات في الʺʻازعة الإدارȄة، مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة الʺʙرسة العلॽا للقʹاء، رȄʺة حʺاسي  .11

 . 24، ص 2010

12.   ʙʰجامعة ع ،ʛʱفة العامة، شهادة ماسॽʣʨفي ال ȑالإدار Șʽقʴʱال ȌǼاʨان، ضॽɿس ʨعل ʧان بʢسل

 ʙʽʺʴق و الʨقʴة الॽؗل ،ʦغانʱʶم ʝǽادǼ ʧة، بॽاسॽʶم الʨ7ص  ،2022العل . 

الألॽات القانʨنॽة لʺʨاجهة القʛارات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ،   صॼاح حʺايʱي،  .13

 ،ʛʽʱʶة ماجʛؗʚق و مʨقʴة الॽؗل ،ȑإدار ʦॽʤʻت ʟʸʵة،تॽاسॽʶم الʨالعل ،ȑادʨ2013جامعة ال -

 . 85ص  ،2014

مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في القانʨن،   ،للʴʱقȘʽ الإدارȑ في نʢاق الॽʣʨفةصʨرȄة قلالي، الʤʻام القانʨني   .14

 ȑʙʽاس سॽلالي الʽة، جامعة جॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن الإدارة العامة، ؗلʨع قانʛف

 . 37، ص 2017-2016بلॼɻاس،

15.   ʝॽɼر ȋ ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱال ʧʽائي دراسة مقارنة بʜʳات الॼد ودورها في الإثʨهʷة، شهادة الॽنʨص

 .15صفʴة  ،2015/ 2014معة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة، والفʛنʶي، شهادة الʺاسʛʱ، جا
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16.  ॽلȞʷال ȋوʛʷائي، الॼʢॼʢعادل ال ȑالإدار Șʽقʴʱة في الॽɺʨضʨʺنامج  ة والʛم الى بʙمق ʘʴǼ ،

 .  12ص   ،2002الʴقʨق في جامعة الʗȄʨؔ ،الʙورات في ؗلॽة 

 . 285.  284، ص  2016عʗʺʸ عʙʰ الʺʛȞǼ ʙʽʳ، شʛح قانʨن الإثॼات، إجʛاءات الʺعايʻة ،  .17

علاء الʙيʧ عʷي، مʙخل القانʨن الإدارȑ، الʷʻاȋ الإدارȑ، وسائل الإدارة، أعʺال الإدارة، الʜʳء   .18

 ،ʛائʜʳال ،Ȑʙاني، دار الهʲ89، ص 2010ال . 

19.    ʜ ʛؗف مʛʡ ʧة مʺʤʻʺة الॽʲʴॼوة الʙʻمة خلال الʙاخلة مقʙة مॽة القʹائʛʰʵة، الȞॽة ملʢॽɺʨق.ب

 . 5،4، ص 2023- 11- 28الʨʴॼث.القانʨنॽة والقʹائॽة بʱارȄخ 

قʨادر عʰلة، الأخʢاء الʺʨجॼة لʱأديʖ الʺʣʨف العام وفȘ قانʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽة الʜʳائȑʛ، شهادة    .20

 . 76، ص 2014ماسʛʱ، جامعة غʛداǽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  

ʙȄʛؗ سعاد، سلʢة الإدارة في الʴʱقȘʽ الإدارȑ، مʛؗʚة ماسʛʱ، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة، ؗلॽة    .21

 . 34، ص  2018/2019الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  

لʷॼاقي سامॽة، ضʺانات الʺʣʨف في حالة العقȃʨات الʱأديॽʰة، مʛؗʚة ماسʛʱ، قانʨن   .22

،ȑ44، ص. 2021/2022إدار . 

مʙʺʴ سلʢان الؔعʰي، الʹʺانات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام (دراسة مقارنة)، جامعة الإمارات العॽȃʛة   .23

  .88، ص 2018الʺʙʴʱة، ؗلॽة القانʨن،

مʙʺʴ عʙʰ الله الʛشȑʙʽ.الʷهادة ʨؗسʽلة مʧ وسائل الإثॼات/ دراسة مقارنة بʧʽ أحȞام الȄʛʷعة   .24

ص   2011والقانʨن، جامعة الʛʷق الأوسȌ، ؗلॽة الʴقʨق، قʦʶ القانʨن الʵاص، 

70،69،68،67. 

ة لʽلى،  .25 ʨؗمل ʧل.بʨفي جلʨلʵم  ،ʛʱة شهادة ماسʛؗʚف العام، مʣʨʺال ʖاءات تأديʛق   إجʨقʴة الॽؗل

 . 18ص  ،2023-2022،-أدرار -جامعة أحʺʙ دراॽɻǽة  و العلʨم الॽʶاسॽة،

الʴʱقȘʽ الإدارȑ في نʢاق الॽʣʨفة العامة، شهادة ماسʛʱ، جامعة   ،هʱʻاس فاʡʺة، هʱʻاس خʳǽʙة  .26

ȑʙʽمه ʧي بȃʛاقي-العʨʰق و -أم الʨقʴة الॽة، كلॽاسॽʶم الʨ1ص  ،2022العل. 

الʺعايʻة والʛʰʵة في الإثॼات الʻʳائي.جامعة عʙʰ الʙʽʺʴ بǼ ʧادʝǽ مʱʶغانʦ، ؗلॽة   ،ǽعقȃʨي زهʛة  .27

 .21.ص 2022/ 2021الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 
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28.  ،ʧʽاسǽ دارʛفة العامة، القاضي سॽʣʨال الʳي في مʡاॼʹالإن ȑالإدار Șʽقʴʱم إلى  الʙمق ʘʴǼ

 .28ص  ،2013أرʽȃل، مʳلʝ القʹاء،

الʺʨضॽɺʨة في الʴʱقȘʽ الإدارʘʴǼ ،ȑ مقʙم إلى بʛنامج  ادل الॼʢॼʢائي، الʛʷوȋ الȞʷلॽة و ع  .29

 ،ʗȄʨؔق، جامعة الʨقʴة الॽة في ؗلॽʰȄرʙʱورات الʙ12ص  م،2002ال . 

30. ʺॽي،اسلʰحʛال ʅॽس ʧب ʙʽسع ʧأدي ن بʱة عʺان و الʹʺانات الʢف العام في سلʣʨʺة للॽʰ،ʛʸم 

 . 59ص  م،2003جامعة القاهʛة ،-رسالة ماجʛʽʱʶ مقʙمة لؔلॽة الʴقʨق 

جʜء مʧ مʢʱلॼات   العلʨم الॽʶاسॽة،ؗلॽة القانʨن و  ؗافي سلʺان مʙʺʴ، سلʢات اللʳان الॽʁॽʁʴʱة،  .31

  . 12ص  ،2017الȞॼالʨرʨȄس في القانʨن، نʽل شهادة 

: الʸقالات ج  

مهارات لʳان الॽʁॽʁʴʱة الإدارȄة، أصʨل و عʙʰ الغفʨر ǽعʨȞب يʨسف، الʦॽʤʻʱ القانʨني لعʺل ال .1

  .32ص  ،2017، ارȑ، إعادة نʛʷ بʨاسʢة مʴاماة نʗ الʴʱقȘʽ الإد 

القʨاعʙ الأساسॽة لاسʨʳʱاب الʺʴقȘ القʹائي فائȘ مʷعل صالح، مقال حʨل ʘʴǼ قانʨني ʛʷǽح  .2

 .ʗاماة نʴم ʛʷʻال .ʦهʱʺال  

) 2019/ 07/04مʨقع عʙʰ الʛزاق أحʺʙ الॼʽʷان، تعʅȄʛ الʛʽʰʵ وصفʱه القانʨنॽة، تارȄخ الʙخʨل( .3

)02:18 .(  

  : الʱʸلات د

1.   ،ʖة تأديʢاجهة سلʨف العام في مʣʨʺرة للʛة الʺقॽʰأديʱالʹʺانات ال ،ʦॽʂاʛة إبʤॽɿل أ حʽأ.إسʺاع

  . 198، ص 2015كلॽة القانʨن، مʳلة العلʨم والقانʨنॽة والॽɺʛʷة، العʙد الʶادس،-جامعة الʜاوȄة 

ة، ضʺانة تʖʽʰʶ القʛار الʱأديʰي في مʳال الॽʣʨفة العامة، م .2 ʳلة الʙراسات القانʨنॽة،  بʙرȑ مॼارؗ

ʜ الʛʸॼة للʨʴॼث و اسʷʱارات و الʙʵمات الʱعلॽʺॽة،  08العʙد  ʛؗم ʧر عʙʸلة تʽʸلة فʳم ،

،ʛائʜʳ107، ص 2008ال.  
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 ʝʳالمذكرةمل 

 الذي المخالف الموظف وتحديد الحقائق لكشف الإدارة إليها تلجأ جوهرية خطوة الإداري التحقيق يعُتبر       
 ارتكب

 إجراءاته، الإداري، التحقيق تعريف بحث إلى الدراسة هذه تهدف. بحقه العقوبة فرض تستوجب تأديبية مخالفة

 .العامة الوظيفة سياق في الموضوع هذا أهمية على الضوء وتسليط وضماناته،

 التقيد الموظفين على يتوجب والمجتمع، الفرد حياة في استمراريتها وضرورة العامة الوظيفة لأهمية نظراً                 

 الموظف انحرف إذا). 03-06 الأمر( العمومية الوظيفة قانون في عليها المنصوص العامة بالواجبات

 يجب ضمانات وضع كما. المخطئ الموظف لها يتعرض تأديبية إجراءات المشرع نظم الواجبات، هذه عن     

ً  عملها عُدّ  وإلا احترامها، التعيين صلاحيات تملك التي السلطة على  قرارها يعرض مما المشروعية، بعدم مشوبا

 .المختصة الإدارية القضائية الجهات قبل من للإلغاء

 المسؤولين لدى إداري ووعي حس وجود في بل فقط، الإجراءات من الترسانة هذه وجود في ليست العبرة        

 .تعسف أو تحيز دون سليم بشكل الإجراءات هذه تطبيق من يمكنهم مما الإداريين،

 المخالفات معالجة في والشفافية العدالة تحقيق هو الإداري التحقيق من الأساسي الهدف يبقى النهاية، في        

 التأديبية،

 .العامة المرافق في العمل سير حسن ضمان خلال من العام الصالح وتحقيق الموظفين، حقوق وضمان

 

 : المفتاحية الكلمات
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Summary of note 

      The administrative investigation is considered an essential step taken by the 
administration to uncover the facts and identify the offending employee who 
has committed a disciplinary violation that requires imposing a penalty 
against him. This study aims to examine the definition of administrative 
investigation, its procedures, and guarantees, and to highlight the importance 
of this topic in the context of public service. 

        Given the importance of the public job and the necessity of its continuity in 
the life of the individual and society, employees must adhere to the public 
duties stipulated in the Public Job Law (Order 06-03). If an employee deviates 
from  these duties, the legislator organizes disciplinary procedures against the 
erring employee. It also established guarantees that the authority that has the 
powers of appointment must respect, otherwise its work will be considered 
tainted with illegality, which exposes its decision to cancellation by the 
competent administrative judicial authorities. 

       The point is not only in the existence of this arsenal of procedures, but in the 

presence of administrative sense and awareness among administrative 

officials, which enables them to apply these procedures properly without bias 

or arbitrariness. 

      In the end, the primary goal of the administrative investigation remains to 

achieve justice and transparency in addressing disciplinary violations, 

ensuring the rights of employees, and achieving the public interest by 

ensuring the proper functioning of public facilities.                                           
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