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 : مقدمة
 

 أ 
 

تعتبѧѧر الضѧѧریبة أداة مѧѧن أدوات السیاسѧѧة المالیѧѧة و ذلѧѧك كونھѧѧا احѧѧد مصѧѧادر الإرادات       

لا یقتصѧѧر علѧѧى  العامѧة التѧѧي تعتمѧد علیھѧѧا الدولѧة فѧѧي  رسѧم سیاسѧѧتھا المالیѧة و كѧѧذلك دورھѧا

الھѧѧدف المѧѧالي بѧѧل اتسѧѧعت أھѧѧدافھا لتشѧѧمل الأھѧѧداف الاقتصѧѧادیة و الاجتماعیѧѧة و السیاسѧѧیة 

 .كتحقیق التوازن الاقتصادي و الاجتماعي و تعجیل عملیة التنمیة

و نظѧѧرا للسѧѧلبیات و الشѧѧوائب التѧѧي تسѧѧود النظѧѧام الجنѧѧائي  الجزائѧѧري و كѧѧذا ضѧѧعف و      

دة نسب ظاھرة التھرب و الغش الضریبي  تظھѧر الحاجѧة الѧى فقدان الوعي  الضریبي وزیا

ضѧѧرورة تكثیѧѧف  التشѧѧریع الجزائѧѧري للمنظومѧѧة  الجبائیѧѧة ووضѧѧع كѧѧل الوسѧѧائل القانونیѧѧة و 

التنظیمیة اللازمة من اجل استرجاع الحق العѧام بمѧا یسѧاھم فѧي التѧأثیر الایجѧابي فѧي التنمیѧة 

  .الاقتصادیة 

ت  الجبائیة بمختلف ھیاكلھا والیاتھا كوسѧیلة للحѧد مѧن ھѧذه و في ھذا الإطار اقرب التشریعا

و ذلك بغیة زیادة الحصیلة الضریبیة و كذلك زیادة الإیѧرادات ) التھرب الضریبي ( الظاھر

البائیة للدولѧة و مكافحѧة التھѧرب الضѧریبي او علѧى الأقѧل التخفیѧف مѧن حدتѧھ حیѧث نجѧد ان 

المعمقѧة علѧى مسѧتوى محاسѧبة المكلفѧین بالضѧریبة التدقیق احد اھم وسائل الرقابѧة الجبائیѧة  

من حث الشѧكل و المضѧمون بھѧدف التأكѧد مѧن التجѧاوزات التѧي یمكѧن ان یسѧتعملھا المكلѧف 

  .سواء بقصد او بدون قصد و تعزیز الأمن الجبائي

ان فكѧѧرة معالجѧѧة ھѧѧذا الموضѧѧوع الѧѧذي یتنѧѧاول  دور التѧѧدقیق فѧѧي دعѧѧم الرقابѧѧة الجبائیѧѧة      

بالغѧѧة فѧѧي النظѧѧام الجبѧѧائي الѧѧذي یمѧѧارس مѧѧن خѧѧلال اعѧѧوان المثقفѧѧین یتمیѧѧزون  یكتسѧѧي اھمیѧѧة

بالكفѧѧاءة المھنیѧѧة العالیѧѧة فѧѧي المجѧѧال الضѧѧریبي مѧѧع مѧѧنحھم عѧѧدة صѧѧلاحیات و بالمقابѧѧل عѧѧدة 

التزامات التѧي تعتبѧر ضѧمانات ممنوحѧة للمكلفѧین و مѧن خѧلال ھѧذا العѧرض المѧوجز تتبلѧور 

  :غتھا كما یلي معالم إشكالیة بحثنا التي یمكن صیا

  ماھو دور التدقیق المحاسبي في تفعیل الرقابة الجبائیة ؟

  :وحتى نتمكن من الإحاطة بجوانب الموضوع ارتأینا الى طرح الأسئلة الفرعیة التالیة 



 : مقدمة
 

 ب 
 

  ھل تساھم فعالیة التدقیق في دعم الرقابة الجبائیة ؟

  الجبائیة ؟ھل یساھم المدقق و المؤھلات التي یمتلكھا في دعم الرقابة 

  :فرضیات البحث 

  :مبررات اختیار الموضوع 

  .علاقة الموضوع بالتخصص الدراسي

  .الرغبة الذاتیة في البحث في الموضوع

  .اعتبار الضرائب احد اھم الموارد المالیة للدولة في تنمیة نفقاتھا

ي  و التطلѧع لاھمیѧѧة التѧدقیق فѧѧي دعѧم الرقابѧѧة الجبائیѧة مѧѧن خѧلال الحѧѧد مѧن التھѧѧرب الضѧѧریب

  .استرجاع الأموال المخلص منھا لصالح الخزینة العمومیة

  :أھمیة البحث 

تمكن اھمیة البحث في المكانة التي تحتلھا الضریبة في الاقتصاد الѧوطني بشѧكل عѧام و      

تمویѧѧل الخزینѧѧة  العمومیѧѧة بشѧѧكل خѧѧاص كمѧѧا نجѧѧد تفѧѧاقم ظѧѧاھرة الغѧѧش الضѧѧریبي مѧѧن ابѧѧرز 

رسѧم سیاسѧتھا و نفیѧذھا و علیѧھ فѧان الرقابѧة الجبائیѧة بصѧѧفة  العقبѧات التѧي تواجѧھ الدولѧة فѧي

عامѧѧة  و التѧѧدقیق بصѧѧفة خاصѧѧة تسѧѧعى جاھѧѧدة الѧѧى الحѧѧد التخفیѧѧف مѧѧن ھѧѧذه الظѧѧاھرة لѧѧردع 

 .المكلفین المدلسین

 

 

 

  



 : مقدمة
 

 ج 
 

  :أھداف البحث 

تھѧѧدف ھѧѧذه الدراسѧѧة الѧѧى تبیѧѧان مѧѧا اذا كانѧѧت إجѧѧراءات الرقابѧѧة الجبائیѧѧة تسѧѧمح بكشѧѧف       

التصریح و افعال الغش المرتكبة من طرف المكلفین بالضریبة و بالتѧالي تضѧمن النقص في 

حقوق المكلفین بالضریبة و ادارة الضرائب علѧى حѧد سѧواء و التواصѧل الѧى التقѧدیر السѧلیم 

  للضریبة

  :إطار البحث 

  2020/2021تم انجاز ھذا البحث خلال السنة الجامعیة : الإطار الزمني 

ركزنѧѧا فѧѧي ھѧѧذا البحѧѧث علѧѧى الرقابѧѧة الجبائیѧѧة و الإطѧѧار ألمفѧѧاھیمي : الإطѧѧار الموضѧѧوعي   

التنظیمي و القانوني كما تطرقنا أیضا الى التدقیق و المؤھلات التوفر في المدقق و العوامѧل 

  .المساھمة للتدقیق في دعم الرقابة الجبائیة 

  :المنھج المتبع 

المصاغة اعتمѧدنا علѧى المѧنھج  لمعالجة الإشكالیة المطروحة و اختبار صحة الفرضیات    

الوصفي  و التحلیلي و اعتباره المنھج مناسѧب حیѧث یعتمѧد ھѧذا  المѧنھج دراسѧة  مѧن خѧلال 

تقدیم  الجوانب المختلفة  التѧي تعیѧق ر الرقابѧة الجبائیѧة  الخطѧر الجبѧائي اعتمѧادا المتحصѧل 

  .علیھا من المصادر المختلفة و الكتب و الرسائل و الأطروحات

  :البحث صعوبات 

صѧѧعوبة القیѧѧام بѧѧالتربص بسѧѧبب تѧѧداعیات كوفیѧѧد كورونѧѧا و رفѧѧض الكثیѧѧر مѧѧن المؤسسѧѧات   

  التعاون معنا 

  .لماذا صرامة الإجراءات الوقائیة 

  .قلة المراجع الخاصة بالموضوع 



 : مقدمة
 

 د 
 

  .التدقیق في تفضیل الرقابة الجبائیة 

        ѧري و فصѧلین للنظѧول فصѧلاث فصѧى ثѧة الѧات ولقد تم تقسیم الدراسѧول الدراسѧل ح

السابقة مفتتحة بمقدمة ومختتة بخاتمة حیث الفصل  الأول خصص للأسس النظریة للتѧدقیق 

بدایѧة بماھیѧة التѧدقیق مѧن خѧلال مفھومھѧا و انѧواع معѧاییره اھمیتѧھ و اھدافѧھ ثѧم التطѧرق فѧѧي 

المبحث الثاني الى اساسیات الضریبة من خلال مفھومھا قواعدھا خصائصھا و الأھداف اما 

المبحѧѧث الثالѧѧث فتطرقنѧѧا الѧѧى انѧѧواع الضѧѧرائب و تطѧѧور النظѧѧام الضѧѧریبي و كیفیتѧѧھ تحصѧѧیل 

  .الضرائب

اما الفصل الثاني فعرجنا فیھ التدقیق و قدرتھ على دعم الرقابة الجبائیة حیѧث تناولنѧا          

فѧѧي المبحѧѧث الأول الإطѧѧار العѧѧام للرقابѧѧة الجبائیѧѧة مѧѧن خѧѧلال مفھومھѧѧا أسѧѧباب قیѧѧام الرقابѧѧة 

الجبائیة و الوسائل و التقنیات المتبعة و مبѧادئ الرقابѧة الجبائیѧة امѧا المبحѧث الثѧاني فتطرقنѧا 

الاطѧار التنظیمѧي للرقابѧة الجبائیѧة مѧن خѧلال أشѧكال أھѧداف الرقابѧة و الصѧعوبات التѧي الى 

تواجھھѧا ثѧم تطرقنѧѧا فѧي المبحѧث الثالѧѧث الѧى التѧدقیق كآلیѧѧة لѧدعم الرقابѧة الجبائیѧѧة مѧن خѧѧلال 

  التدقیق في دعم الرقابة الجبائیة و الرقابة الجبائیة الیة لتحسین جودة التصریحات الجبائیة 
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  :  ول مقدمة الفصل الأ

إن التطور الكبیر الذي شھدتھ المؤسسة عبѧر الѧزمن كѧذا التطѧور فѧي مجѧال العلاقѧات        

الاقتصѧѧادیة و توسѧѧع نطѧѧاق   التجاریѧѧة و تشѧѧابكھا جعѧѧل المؤسسѧѧة تتعامѧѧل مѧѧع عѧѧدة أطѧѧراف 

مختلفة مما اوجب على المؤسسة تبیین وظیفة جدیدة داخل ھیكلھѧا التنظیمیѧة التѧي تمحѧورت 

  .حول التدقیق 

ولذلك حاولنѧا تعѧرف علѧى بعѧض عمومیѧات و المفѧاھیم ذلѧك مѧن اجѧل تحسѧین الإطѧار       

العام للموضوع الكلي و تناول جوانبھ المختلفة في ثلاث مباحث انطلاقѧا مѧن المبحѧث الأول 

الذي یشمل ماھیة التدقیق وھي خطوة ضروریة و لابد من المرور بھا كمѧا یضѧمن المبحѧث 

المطلѧѧب الثالѧѧث أھمیѧѧة التѧѧدقیق وأھدافѧѧھ أمѧѧا المبحѧѧث الثѧѧاني قѧѧد أنѧѧواع التѧѧدقیق ومعѧѧاییره إلѧѧى 

تطرقنا إلى أساسیات الضریبیة الذي بدوره یتضѧمن ثѧلاث مطالѧب مفھѧوم الضѧریبة وقواعѧد 

وخصائص الضریبة و أھدافھ في حین المبحث الثالث الذي تضمن أنواع الضرائبي وتطور 

ѧرائب و كیفیѧواع الضѧور النظام الضریبي الذي یحتوي أنѧث تطѧب الثالѧى الطلѧیلھا إلѧة تحص

  .النظام الضریبي في التشریع الجزائري 
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  :تمھید 

لقѧѧد تعѧѧددت الجوانѧѧب التѧѧي تѧѧم التطѧѧرق إلیھѧѧا تعریفѧѧھ التѧѧدقیق وھѧѧذا بѧѧاختلاف لھیئѧѧات        

الأطراف الصادرة عنھا رغم الاختلاف الشكلي بین ھذه المفѧاھیم إلا أنھѧا تصѧب إلѧى ھѧدف 

  .واحد 

  .ماھیة التدقیق : المبحث الأول 

  .مفھوم التدقیق : المطلب الأول 

یقصѧѧد بالتѧѧدقیق الحسѧѧابات فحѧѧص أنظمѧѧة الرقابѧѧة الداخلیѧѧة و البیانѧѧات و المسѧѧتندات و       

الحسابات و الدفاتر الخاصة بالمشروع تحت التدقیق فحص انتقادیا منظما ، یقصѧد الخѧروج 

م المالیة عѧن الوضѧع المѧالي لѧذلك المشѧروع فѧي نھایѧة برأي في محاید عن مدى دلالة القوائ

  .1الفترة زمنیة معلومة و مدى تصویرھا لنتائج أعمالھ من ربح أو خسارة عن تلك الفترة 

التدقیق و بصورة رئیسیة فحص المعلومات أو البیانات المالیة من قبل شخص مستقل        

أو شѧѧكلھا القѧѧانوني ، وقѧѧد عѧѧرف و محایѧѧد لأي مؤسسѧѧة بعѧѧض النظѧѧر عѧѧن ھѧѧدفھا أو حجمھѧѧا 

اتحѧѧاد المحاسѧѧبیین الأمѧѧر    التѧѧدقیق إجѧѧراءات منظمѧѧة لأجѧѧل الحصѧѧول علѧѧى الأدلѧѧة المتعلقѧѧة 

بѧالقرارات الأرصѧدة الاقتصѧѧادیة و الأحѧداث و تقییمھѧا بصѧѧورة موضѧوعیة ، لتحدیѧد درجѧѧة 

  . 2العلاقة بین ھذه القرارات ومقیاس معین وإیصال النتائج إلى المستفیدین

التدقیق یعتبر فحص البیانات المالیة من قبل شخص مستقل و محاید لأي مؤسسة بغض      

النظر عن حجمھا و ھدفھا و شكلھا القانوني وقد عرف اتحاد المحاسبیین الأمر      التدقیق 

بأنھ إجراءات منظمة لأجل على الأدلة المتعلقة بالأرصدة الاقتصѧادیة و الأحѧداث و تقییمھѧا 

                                                             
بن حليمة سليمة ، عموميات حول التدقيق المحاسبي ، مذكرة ماستر ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم   1

  .07، ص 2012-2011التسيير ، جامعة مستغانم ، الجزائر ، 
  .20، الطبعة الثالثة ، ص2006هادي التميمي ، مدخل إلى التدقيق ، جامعة عمان العربية للدراسات العليا    2
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عیة لتحدیѧѧد درجѧѧة العلاقѧѧة بینھمѧѧا مѧѧع مقیѧѧاس معѧѧین لإیصѧѧال النتѧѧائج إلѧѧى بصѧѧورة موضѧѧو

  .1المستفیدین 

كما عرف التدقیق بأنھ فحص للدفاتر و السجلات و المستندات لتمكن المدقق من التحقق      

  .  2بان المیزانیة العمومیة تمثل بصورة عادلة و صحیحة للمركز المالي للمؤسسة

  .التدقیق و معاییره  أنواع: المطلب الثاني 

   أنواع التدقیق :الفرع الاول  

  .التدقیق من حیث النطاق : أولا 

وھنا یقوم المدقق بفحص القیود و المستندات بقصد التوصѧل إلѧى الѧرأي :  التدقیق الكامل .1

الفني المحاید حولھ صحة القوائم المالیة ككل وقد كان ھذا أنوع دقیقا كاملا تفصیلیا أي یقوم 

، وذلѧѧك یѧѧوم  100 %بفحѧѧص القیѧѧود و السѧѧجلات المختلفѧѧة و المسѧѧتندات و غیرھѧѧا  المتفѧق 

كانѧѧت المشѧѧاریع تѧѧدفق حسѧѧاباتھا صѧѧغیرة الحجѧѧم و عملیاتھѧѧا قلیلѧѧة لعѧѧدد ، و تحѧѧول ھѧѧذا إلѧѧى 

التدقیق الكامل اختیاري لأي قائم على أسѧلوب العینѧة الإحصѧائیة نتیجѧة التطѧور الѧذي حѧدث 

نشوء الصѧناعات الكبیѧرة و الشѧركات المسѧاھمة بحیѧث لѧم  في الأعمال و ما حاجب ذلك في

بعد من المعقول أن یقوم المدقق بتدقیق جمیع المعلومات و كافة السجلات ة المستندات و قد 

 .ساعد ھذا الاتجاه إلى زیادة الإطار بأنظمة الرقابة الداخلیة ووضع الأنظمة الدقیقة لھا 

قق علѧى بعѧض العملیѧات و البنѧود دون غیرھѧا زھنا یقتصر عمل المد:  التدقیق الجزئي  .2

كأن یعھد تدقیق النقدیѧة وقѧت أوجѧود الخѧزائن وفѧي ھѧذه الحالѧة لا یمكѧن الخѧروج بѧرأي فѧیم 

حول القوائم المالیة كل و إنما یقتصر المدقق على ما حدد لھ من مواضѧیع و مѧن المرغѧوب 

قیق الموكѧل لѧھ إلیѧھ حتѧى فیھ ھنا أن یحصل المدقق على عقد كتابي بوضع نطاق عملیة التѧد

لا ینسب إھمال أو تقصѧیر فѧي الخصѧم بالتѧدقیق و بѧذلك یحمѧي نفسѧھ بواسѧطة العقѧد مѧن أیѧة 

 . مسؤولیات كھذه 
                                                             

  .7 -6، ص 2005احمد حلمي جمعة ، المخل إلى التدقيق الحديث ، دار صفاء للنشر و التوزيع الأردن ، الطبعة الثانية ،   1
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  :التدقیق من حیث التوقیت : ثانیا 
یقصد بھ التدقیق في نھایة السѧمة المالیѧة للمنشѧأة بعѧد تكѧون السѧجلات و : التدقیق النھائي  .1

القیود المحاسبیة و قیѧود السѧنویة قѧد أغلقѧھ ، وثѧم إعѧداد القѧوائم المالیѧة للمنشѧأة و یمتѧاز ھѧذا 

النوع من التدقیق بعدم حدوث أي تعدیل في البیانات المثبتة فѧي الѧدفاتر و تغیѧر فѧي أرصѧدة 

الحسابات ویطلق على ھذا النوع من التدقیق ، تدقیق المیزانیة العمومیة وھو یلاءم المنشآت 

 : الصغیرة و المتوسطة الحجم و یعاب على ھذا التدقیق ما یلي 

   ةѧѧش حالѧѧاء أو الغѧѧن الأخطѧѧجلات مѧѧدفاتر و السѧѧد بالѧѧم یوجѧѧد تѧѧا قѧѧاف مѧѧي اكتشѧѧل فѧѧالفش

 .وقوعھا 

 لیة في المواعید المجددة قانونیا قد یؤدي تأخر تقدم القوائم الما. 

  1قد یؤدي إلى التضحیة بالدقة اللازمة لتحقیق سرعة الانجاز.  

وھنا یقوم المدقق بتدقیق الحسѧابات و المسѧتندات بصѧیغة مسѧرة بحیѧث : التدقیق المستمر  .2

یقوم بزیارات متعددة للمنشأة موضوع التدقیق طوال الفترة التي تѧدققھا ، ثѧم یقѧوم فѧي نھایѧة 

العام بتѧدقیق الحسѧابات الختامیѧة و المیزانیѧة ومѧن الواضѧح أن ھѧذا النѧوع یصѧلح فѧي تѧدقیق 

المنشات الختامیة حیѧث یصѧعب تѧدقیقھا عѧن طریقѧة التѧدقیق النھѧائي و المجتѧاز ویمتѧاز ھѧذا 

 :النوع بالخصائص 

  وجود وقت كاف لدى المدقق مما یمكنھ التعرف على المنشأة بصورة أفضل. 

  الغش و الخطأ في وقت وجیز سرعة اكتشاف. 

  إنضام العمل بمكتب المدقق. 

  تقلیل فرص التلاعب بالدفاتر. 

  انجاز الأعمال في أوقاتھا دون إھمال أو تأخر. 

  :ولكن بالرغم من ھذه المزایا یعاب على التدقیق كالتالي 

  دѧѧجلات بعѧѧتندات و السѧѧي المسѧѧود فѧѧام أو قیѧѧق أرقѧѧر أو حتѧѧأة تعسѧѧوظفي المنشѧѧال مѧѧاحتم

 .تدقیقھا 
                                                             

  .31-30ص ص  -2012الأردن  –ر وائل للنشر دا –الطبعة الأولى  –التدقيق و الرقابة في البنوك  – خالد أمين عبد االله  1
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  احتمال اللھو المدقق عن إتمام بعض الأمور التي تركھا مفتوحة في آخر لھ. 

 1احتمال نشوء صلات للتعارف و صداقة بین المدقق و موظفي المشروع . 

 :التدقیق من حیث الھیئة  .3
یقوم بھذا التدقیق ھیئة داخلیة أو مدقیقین تابعین للمنشأة و ذلك من : التدقیق الداخلي  )1

ایѧة المنشѧأة و لتحقیѧѧق الأھѧداف الإدارة لمحقѧق أكبѧر كفایѧѧة إداریѧة و إنتاجیѧة ممكنѧѧة أجѧل حم

 .للمشروع 

یھѧѧدف التѧѧدقیق الخѧѧارجي بشѧѧكل أساسѧѧي إلѧѧى تقریѧѧر أن البیانѧѧات : التѧѧدقیق الخѧѧارجي  )2

المالي یمثل الوضع الحقیقي لأعمال المنشأة أو المؤسسة خلال الفترة المالیة     في البیانات 

 .ن وجود التدقیق التخلي لا یفني بأي حال من الأحوال من وجود المدقق الداخلي المالي فإ

ویتضح بأن من التفرقة السابقة بین التدقیق الخارجي و التدقیق الداخلي أن ھناك أوجھ تشابھ 

  : یمكن حصرھا 

  نѧي یمكѧكل منھما یمثل نظام محاسبي فعال یھدف إلى توفیر المعلومات الضروریة و الت

 .فیھا و الاعتماد علیھا في إعداد التقاریر مالیة نافعة  الثقة

  اء وѧѧدوث الأخطѧѧل حѧѧع أو تقلیѧѧة لمنѧѧة الداخلیѧѧال للرقابѧѧام فعѧѧود نظѧѧب وجѧѧا یتطلѧѧل منھمѧѧك

 .2التلاعب من حیث الغش 

  .التدقیق من حیث الالتزام : رابعا 
ھو ذلك التدقیق الذي نѧص القѧانون علѧى وجѧوب القیѧام بѧھ و قѧد نѧص :  التدقیق الإلزامي .1

علѧى وجѧوب تѧدقیق حسѧابات الشѧركات  1997لسѧنة ) 22( قانون الشѧركات الأردنѧي رقѧم 

 .فأصبح إلزامیا 

وھѧو ذلѧك بطلبѧھ أصѧحاب المنشѧأة دون إبѧرام قѧانونین علѧى وجѧوب :  التدقیق الاختیاري .2

 .للمشروعات الفردیة و الشركات الأشخاص القیام بھ وتلك في الحال بالنسبة 

 
                                                             

  .10، ص 2006دار الجامعة -الحسابات  مدخل للتدقيق –أحمد حلمي جمعة  1
  
  .33- 32-31: ص  صص  -مرجع سبق ذكره- خالد أمين عبد االله  2
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  :التدقیق من حیث الشمولیة : خامسا 
وھو ما سبق الآثار من انھ فحص البیانات المثبتѧة بالسѧجلات و الѧدفاتر :  التدقیق العادي .1

التأكد من صحة القوائم المالیة ومدى دلالھا لنتیجة الأعمѧال و المركѧز المѧالي و إبѧداء الѧري 

 .محاید حول ذلك المدقق الفني ال

یكѧزن ھѧذا النѧوع مѧن النѧوع التѧدقیق بھѧدف البحѧث عѧن الحقѧائق : الفحص لغرض معѧین  .2

المعینѧѧة و الوصѧѧول إلѧѧى نتѧѧائج محѧѧددة یسѧѧتھدفھا فحѧѧص ، وقѧѧد تكѧѧون الحسѧѧابات و البیانѧѧات 

موضѧѧوع التѧѧدقیق قѧѧد سѧѧبق تѧѧدقیقھا تѧѧدقیقا عادیѧѧا بھѧѧدف الخѧѧروج بѧѧرأي محایѧѧد حѧѧول المركѧѧز 

الأعمѧѧال ومѧن الأمثلѧѧة علѧѧى الفحѧص لغѧѧرض معѧѧین فحѧص السѧѧجلات بھѧѧدف المѧالي و نتѧѧائج 

 .1اكتشاف غش ما 

  .مخطط أنواع التدقیق                              
  أنواع التدقیق 

  
  

من زاویة الإلѧزام القѧانوني    مѧن حیѧث ھѧدف المѧدقق     مѧن حیѧث میѧدان التѧدقیق     مѧن حیѧث الجھѧة   

  التي تقوم بالتدقیق  

                  

تѧѧѧѧѧدقیق مѧѧѧѧѧالي                تѧѧѧѧѧدقیق اجتمѧѧѧѧѧاعي           تѧѧѧѧѧدقیق داخلѧѧѧѧѧي                                                

  خارجي تدقیق

  الإلزامي          الاختیاري       تدقیق عملیات          ت بیئي                                                  

اسѧѧѧѧѧѧѧتراتیجي                    الخبѧѧѧѧѧѧѧرة القانونیѧѧѧѧѧѧѧة                                                                   

  انوني                                         تعاقدي       ق

  الجودة                                                                                                           

 الجبائیة                                                                                              

  تدقیق الإعلام الآلي                                                           

  .من إعداد الطالبة استنادا على ما سبق : المصدر      
                                                             

  .31-30: ص -2012ر وائل للنشر الأردن الطبعة الأولى دا –بة في البنوك التدقيق  و الرقا –خالد أمين عبد االله   1
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I.   معاییر التدقیق :الفرع الثاني 
أصدر العھد الأمر للمحاسبیین القѧانونیین مجموعѧة مѧن المعѧاییر التѧي ألقیѧت : معاییر عامة 

قیѧودا لمھنѧة التѧدقیق لدرجѧة أنھѧا أصѧبحت و مازالѧت المرجѧع الأساسѧي لكѧل مѧن مزاولѧي و 

  .معاییر  3تشمل 

ق بѧالتكوین الѧذاتي أو وھي مجموعة من المعاییر تتعلѧ) : الشخصیة ( المعاییر العامة : أولا 

  .الشخصي لمن سیزاولون مھنة التدقیق و من ھنا أطلق علیھا البعض معایر الشخصیة 

 : التأھیل العلمي و العملي لمدقق الحسابات: معیار الأول  .1

یتطلب ھذا المعیѧار أن یكѧون المѧدقق حѧاملا علѧى المѧؤھلات علمیѧة مناسѧبة بجانѧب حصѧولھ 

  .في ممارسة المھنة حتى یستطیع انجاز الموكل إلیھ بكفاءة  على قدر كافي الترتیب العملیة

 : استقلال المدقق : معیار الثاني  .2
  :یجب على المدقق أن یكون مستقلا استقلالا تاما في جمیع مراحل التدقیق بحیث یكون 

 .الاستقلال في إعداد برنامج التدقیق دون تدخل الإدارة  -

 .ضغوط أو ندخل الاستقلال في مجال الفحص دون تعرض ري  -

 .الاستقلال في مجال إعداد التقاریر  -

 .الاستقلال المادي أي وجود مصالح مادیة للمدقق في المنشأة  -

 .الاستقلال الذاتي أو الذھني  -

  . بذل الغایة المعینة المعقولة: المعیار الثالث 

نفسѧѧھ یجѧѧب علѧѧى المѧѧدقق بѧѧذل الغیѧѧة المعینѧѧة المعقولѧѧة فѧѧي جمیѧѧع مراحѧѧل التѧѧدقیق حتѧѧى یبعѧѧد 

  .مساءلة قد یتعارض لھا أذا قصر في ذلك 

  بذل قصارى جھده خلال مرحلة التخطیط لعملیة التدقیق. 

  بذل الغایة المعینة المعقولة خلال الفحص اللازمة لعملیة التدقیق. 

  بذل الغایة المعینة المعقولة مرحلة التقریر أي إبداء الرأي بعد تقییم الأدلة. 

II.  مجموعة من المعاییر المتعلقة بإجراء تنفیذ عملیة التدقیق :معیار العمل المیداني. 
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یفتѧرض أن یكѧون التخطѧیط       العائѧد لمھنѧة التѧدقیق یѧوفر : التخطیط الإشراف : 1معیار 

  .تنظیما صحیحا في مكتب المدقق و بین موظفیھ وذلك ضمان حسن سیر العمل 

  : الضبط الداخلي یجب على المدقق ما یلي : 2معیار 

 .اسة النظام المطبق و تقییمھ در -

 . 1تقدیر كفایة نظام الضبط الداخلي فتطلب معرفة الإجراءات -

وھنا یجب التوصل إلѧى عناصѧر الإثبѧات جدیѧدة بالثقѧة عѧن طریѧق : أدلة وقرائن الإثبات  .3

المعاینة و الملاحظة والتقربات و المصادقات و غیرھا ، بحیث تنقسم أدلة و قѧرائن الإثبѧات 

 .داخلیة وخارجیة إلى فئتین 

  ةѧة الداخلیѧحن : من الناحیѧر الشѧد و أوامѧتندات القیѧیكات و المسѧابات الشѧاتر الحسѧدف– 

 .بطاقات العمل 

  ةѧة الخارجیѧاتج أو :من الناحیѧوردین و نѧلاء و المѧن العمѧادقات مѧن المصѧل مѧمل كѧفتش

 .الملاحظة ة الاستفسارات التي تجري خارج المشروع تحت التدقیق

III. ھي مجموعة من المعاییر المتعلقة بإعداد لتقریر النھائي :روضع التقرب. 

یجب أن تبین التقریر ما إذا كانت ھذه المبѧادئ قѧد :ثبات تطبیق المبادئ المحاسبة علیھا  )1

 .طبقت في الفترة الحالیة المعمول عنھا للحساب بنفس طریقة الفترة السابقة 

التقریѧر ھѧذه المبѧادئ مѧا إذا كانѧت  یجѧب أن یبѧین: المبادئ المحاسѧبیة المتعѧارف علیھѧا  )2

 .القوائم المالیة قد أعدت للمبادئ المحاسبة المتعارف علیھا و مقبولة قبولا عاما 

وھنا على المدقق أن یتأكد من أمانة المعلومѧات المقدمѧة فѧي البیانѧات : كفایة المعلومات  )3

قѧارئ حیѧث تعتبѧر المالیة و یفصح عن كل واقعة حوصریة  قѧد یѧؤدي إدخالھѧا إلѧى تحلیѧل ال

البیانѧѧات الѧѧواردة بѧѧالقوائم المالیѧѧة معبѧѧرة تعبیѧѧرا كافیѧѧا عمѧѧا تمكنѧѧھ ھѧѧذه القѧѧوائم المالیѧѧة مѧѧن 

 .معلومات مالیة ما لم یذكر في التقریر ما یفید خلاف ذلك 

 

                                                             
 -2019جامعة مستغانم السنة  –مذكرة ماستر  –البنك  تطبيقات التدقيق المحاسبي قي –مصالي حكيمة  –فليح فضيلة   1

2020.  
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  :و اھدافھ أھمیة التدقیق : المطلب الثالث 
  الفرع الاول أھمیة التدقیق

تتمثل أھمیة التدقیق عل اعتبارھا وسیلة تخدم مجموعة متعددة من الجھات التي تعتمѧد       

إتمامѧا كبیѧѧرا علѧى البیانѧѧات المحاسѧبیة للمنشѧѧأة فѧي ظѧѧل اتخѧاذ القѧѧرارات أو رسѧن السیاسѧѧات 

المستقبلیة و خاصة إذا ما تم اعتماد البیانات المحاسѧبیة مѧن قبѧل تلѧك محایѧدة أو مسѧتقلة ھѧن 

  : المشروع مما یدعم الثقة فیھا من قبل الجھات التي تتمثل فیما یلي إدارة 

 :إدارة المشروع  .1
یعتمد المشروع على البیانات المحاسبیة التي تخدم الرقابة و التخطیط للمسѧتقبل لتحقیѧق      

أھداف المنشأة بكفاءة عالیة المتعلقة بالتخطیط حیث أنھا تعتمد اعتمѧادا أساسѧا علѧى البیانѧات 

محاسبیة الصحیحة لرسم الخطط و السیاسات بشكل محكم و دقیق و لیس ھناك من ضمان ال

  .لصحة و دقة البیانات المحاسبیة إلا عن طریق فحصھا من قبل ھیئة فنیة محایدة 

حیث تعتمد اعتمادا مطلقا على البیانات الواردة في :  البنوك و الجھات المائحة للقروض .2

المدقق الخارجي حول قدرة و مقѧدرة نلѧك المنشѧأة علѧى وصѧفھا القوائم المالیة و على لرأي 

 .الائتمانیة سداد وتغطیة قروضھا الممنوحة من قبل تلك الجھات المانحة لھا 

ازداد اعتمѧѧاد بѧѧالقوائم المالیѧة المعتمѧѧدة و مѧا تحویѧѧھ مѧѧن :  رجѧال الأعمѧѧال و المسѧتثمرون .3

برنامج الخطوط الاقتصادیة ، حیث  بیانات محاسبیة في تحلیھا و تقدیر الدخل القومي ورسم

تعتمد الدقة في تقدیراتھم و كفاءة برامجھم واستثماراتھم وفѧي تحقیѧق لھѧم أعلѧى عائѧد ممكѧن 

 .تحقیقھ 

حیѧѧث تعتمѧѧد علѧѧى البیانѧѧات المحاسѧѧبیة فѧѧي القѧѧوائم المالیѧѧة المعتمѧѧدة فѧѧي :  النفقѧѧات المالیѧѧة .4

الحقѧѧوق العمالیѧѧة و لتحقیѧѧق أفضѧѧل مفاوضѧاتھم مѧѧع الإدارة لرسѧѧم السیاسѧѧة العامѧѧة للأجѧور و 

 .المزایا العمالیة

حیѧѧث تعتمѧѧد علѧѧى القѧѧوائم المالیѧѧة المدققѧѧة فѧѧي أغѧѧراض عدیѧѧدة منھѧѧا :  الجھѧѧات الحكومیѧѧة .5

 .یخص الرقابة وفرض الضرائب و الرسوم و تقدیر الدعم لبعض الصناعات 
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ادي الѧدولي بعد التطور الذي حصل في بیئة الأعمѧال و الاتفѧاح الاقتصѧ:  أھداف التدقیق .6

وإثر العولمة على اقتصادیات الدولة وقد تغیرت النظرة للتدقیق مما تطلب من المدقق تقѧدیم 

خѧѧدمات تتماشѧѧى مѧѧع التطѧѧورات الأكثѧѧر أھمیѧѧة مѧѧن اكتشѧѧاف الأخطѧѧاء و الغѧѧش وغیرھѧѧا مѧѧن 

الأھداف التقلیدیة ، لیقوم بعملیة التѧدقیق مѧن اجѧل الأھѧداف العصѧریة التѧي تѧتلاءم و تحѧاكي 

 1.دم التكنولوجي في نسبة الأعمال المفتوحة التق

  .أساسیات الضریبة : المبحث الثاني 
تعتبر الضرائب من أقدم و أھم مصادر الإیرادات العامة ، حیث شكلت خلال فتѧرات        

طویلѧة العنصѧر الأساسѧѧي فѧي الأعمѧѧال و الدراسѧات العلمیѧة المالیѧѧة وھѧذا لأمѧѧر لѧیس راجعѧѧا 

ر الإیرادات العامة فقط ، ولكن الأھمیة الدور الذي تؤدیھ في سبیل لكونھا إحدى ابرز مصاد

تحقیق أھداف السیاسة المالیة من جھة ، ولما تحدثѧھ مѧن إشѧكالات تقنیѧة و اقتصѧادیة متعلقѧة 

  . 2بفرضھا أو أثارھا من جھة أخرى

  .مفھوم الضریبة : المطلب الأول 
ت التѧѧي أعطاھѧѧا علمѧѧاء المالیѧѧة و فѧѧي غیѧѧاب تعریѧѧف تشѧѧریعي ونظѧѧرا لتعѧѧدد التعریفѧѧا      

إن الضѧѧریبة ھѧѧي الأداء : " المفكѧرون الاقتصѧѧادیون للضѧѧریبة ، یمكѧن أن نعرفھѧѧا علѧѧى أنھѧا 

ولقѧد عرفھѧا و بѧدون مقابѧل  Gastonالمالي الإجباري الذي یدفعھ الملزم بھا بصفة نھائیѧة 

  ,3"لتدقیق وتغطیة النفقات العمومیة 

ة تفѧرض علѧى المكلفѧین بھѧا حسѧب قѧدراتھم التسѧاھمیة و مساھمة نقدیѧ" وتعرف كذلك بأنھا 

التي تقوم عن طریق السلطة ، بتحویل الأموال المحصلة و بشكل نھائي و دون مقابل محدد 

  .4"، نحو تحقیق الأھداف المحددة من طرف السلطة العمومیة 

                                                             
  .23ص  -2012الأردن  –دار وائل للنشر  –الطبعة الأولى  –التدقيق و الرقابة في البنوك  –خالد أمين عبد االله   1
  .09ص ، 2008عة ، دار هومة الجزائر محمد عباس محرزي ، اقتصاديات الجباية و الضرائب ، الطبعة الراب  2
 2016 -2015خوصة العربي ، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية ، مذكرة ماستر ، جامعة مستغانم ، الجزائر ،   3

  .02ص 
  .13محمد عباس محرزي ،نفس المرجع السابق ،ص   4
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صѧیلھ كما تعرف الضریبة على أنھا مبلغ من النقود یقوم أحد أشѧخاص العامѧة بفرضѧھ و تح

جبرا وفقا لقواعد تشریعیة مقررة وبصفة نھائیة لغرض أساسي وھي تغطیة النفقѧات العامѧة 

  .1"إلى جانب الأھداف الاقتصادیة و الاجتماعیة الأخرى دون أن یكون دفع نظیر مقابل 

  

فریضѧة مالیѧة یѧدفعھا الفѧرد جبѧرا إلѧى :" أما عن أحدث تعریف الضѧریبة مضѧمونة كالتѧالي 

ى الھیئات العامة المحلیة ، بصورة نھائیة مساھمة منھ في التكѧالیف و الأعبѧاء الدولة أو إحد

  .2"العامة ، دون أن یعود علیھ نفع خاص مقابل دفع الضریبة 

  .قواعد و خصائص الضریبة : المطلب الثاني 
  .قواعد الضریبة : الفرع الأول 

و ترتكѧز ھѧذه " ثѧروة الأمѧم " في كتابѧھ " آدم سمیث : ھي قواعد تعود إلى الاقتصادي      

  3:القواعد غالبا على أربعة قواعد ، ویمكن تلخیصھا فیما یلي 

على مواطني كل دولѧة أن یسѧاھموا فѧي النفقѧات : قاعدة العدالة و المساواة في المقدرة   )1

تناسبا مع دخل الذین یتمتعون بھ تحت حمایة الدولѧة الحكومیة حسب قدراتھم التكلفیة بمعنى 

، ووفقѧѧا لھѧѧذه القاعѧѧدة یجѧѧب أن یѧѧوزع العѧѧبء المѧѧالي للضѧѧریبة علѧѧى جمیѧѧع الأفѧѧراد و تكѧѧون 

 .مساھمة الفرد في نفقات الدولة وفقا لدخلھ 

یجب أن تكون الضریبة أو جزء منھا یلزم كѧل فѧرد یѧدفعھا ، : قاعدة الیقین و الوضوح  )2

نیة و لیست عشوائیة ، كون الضریبة إلزامیة نحددھا السلطات المركزیة لقѧانون أ، تكون یقی

یحدد فیھ معالم الضریبة من حیث نسیتھا ووعائھا و مواعید تحصیلھا و الإعفاءات الخاصة 

 .بھا 

یجѧب أن تحصѧل كѧل ضѧریبة فѧي الفتѧرة وحسѧب الѧنمط : قاعدة الملائمѧة فѧي التحصѧیل  )3

 .ئمة للمكلفین بالضریبة و بالكیفیة الأكثر تیسیرا لھ الذي یمكن أم نراه الأكثر ملا

                                                             
  03خوصة العربي ،نفس المرجع السابق ، ص    1
  .14، ص  محمد عباس محرزي ،نفس المرجع السابق  2

  .05خوصة العربي ، نفس المرجع السابق ، ص   3
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المقصود في النفقات الجبائیѧة ھѧو أن یكѧون الفѧرق بѧین مѧا : قاعدة الاقتصاد في النفقات  )4

یدفعھ المكلفون من ضرائب وما یدخل منھا إلى الخزینة العامѧة فѧي أقѧل مبلѧغ ممكѧن ، وھѧذا 

ا و تقل نفقات تحصیلھا ولذلك تسعى إدارة الأمر یتطلب فرض الضرائب التي تكثر إیراداتھ

الضرائب باختیار أسلوب الجبایة و التحصیل الأقѧل لكѧي لا تضѧطر الدولѧة إلѧى التوسѧع فѧي 

  .فرض الضرائب 

  . خصائص الضریبة: الفرع الثاني 

انطلاقا من مجمل التعریف السابقة للضریبة یمكѧن تحدیѧد و اسѧتخلاص الخصѧائص التѧي    

  :1لتالي تتمیز بھا وھي كا

  اليѧѧین أو مѧѧاع عѧѧریبة اقتطѧѧت : الضѧѧراد و إذا كانѧѧوال الأفѧѧن أمѧѧریبة مѧѧع الضѧѧث تقطѧѧحی

 .الضریبة افرض في صورة نقدیة فإنھا لم تكن كذلك في النظم الاقتصادیة القدیمة 

  ةѧذین : الضریبة الإجباریѧین الѧن المكلفѧى مѧرض و تجنѧا تفѧة لأنھѧریبة إجباریѧر الضѧتعتب

لسیادة التي تتمتع با الدولة و یترتب على أفراد الدولѧة دون اتفѧاق مѧع یعتبرون من الأعمال ا

 .الممول بوضع النظام القانوني للضریبة 

  ةѧѧفة نھائیѧѧدفع بصѧѧریبة تѧѧة : ضѧѧوه للخزینѧѧا دفعѧѧتیراد مѧѧتطیعون اسѧѧولین لا یسѧѧو أن الممѧѧھ

 .العامة للضرائب 

  یحصل على مقابل عن أي أن الممول یدفع الضریبة دون أن : لیس الضریبة مقابل معین

 .نفع معین خاص بھ 

  امѧع : الغرض من الضریبة تحقیق نفع عѧل نفѧة مقابѧھا الدولѧریبة لا تفرضѧت الضѧإذا كان

خاص لدافعھا ، فإنھا تلتزم باسѧتخدام حصѧیلة الضѧرائب وعمومѧا حصѧیلة الإیѧرادات العامѧة 

 .لتحقیق منفعة ھامة 

 

 

                                                             
  .03خوصة العربي ، نفس المرجع السابق ، ص   1
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  .أھداف الضریبة : المطلب الثالث 
تفѧرض الضѧѧریبة علѧى الأفѧѧراد مѧن أجѧѧل تحقیѧѧق أغѧراض معینѧѧة تحقѧق أھѧѧداف معینѧѧة ،      

بأنتي في مقدمتھا الھدف التمویلي ـ باعتبارھا مصدرا عاما للإیѧرادات العامѧة بالإضѧافة إلѧى 

الأھداف المالیѧة ، السیاسѧیة ، الاقتصѧادیة و الاجتماعیѧة وقѧد تطѧورت ھѧذه الأھѧداف بتطѧور 

  1.دور الدولة 

 ات : ھدف الماليالѧدة إمكانیѧود عѧم وجѧریبة ، إذ رغѧوھو الھدف الأصلي و الثابت للض

لتمویل الإنفاق العام ، فإن اللجوء إلى الضریبة یتمیز بكونھ إجѧراء  غیѧر ضѧخمي ، خاصѧة 

إذا ما تم اعتماد أنماط معینة مѧن الضѧرائب كالضѧریبة علѧى الѧدخل لتقلѧیص حجѧم المѧداخیل 

الطلѧب ( و الضѧریبة عѧل الاسѧتھلاك التѧي تعمѧل علѧى كѧبح الطلѧب المتاحة للإنفاق الخاص أ

، ومن بین المزایا التي یوفرھا التمویل الضریبي قدرة الدولة ) مصدر من مصادر التضخم 

على الإخضاع الضریبي غیر المحدود خلاف الإصدار النقدي أو اللجوء إلى الاكتتاب العام 

. 

  ن تستخدم الضرائب ل: الأھداف الاقتصادیةѧتحقیق الاستقرار عبر الدورة الاقتصادیة ع

طریѧѧق تخفѧѧیض الضѧѧرائب أثنѧѧاء الانكمѧѧاش الاقتصѧѧادي و امتصѧѧاص  القѧѧوة الشѧѧرائیة لѧѧدى 

الأفراد في حالة التضخم أو كأداة لتشجیع بعض أنواع النشاط الاقتصادي عن طریѧق إعفѧاء 

الأولیѧة اللازمѧة للقیѧام النشاط من الضریبة أو تخفیضھا على نتیجة النشѧاط أو إعفѧاء المѧواد 

بھذا النشاط ، كما قد تحقق الضریبة إلى تشجیع شكل من أشكال الاسѧتغلال ، كمѧا فѧي حالѧة 

 .تشجیع اندماج المشروعات بإعفائھا من الضریبة أو تخفیض الضریبة علیھا 

  ي : الأھداف السیاسیةѧا فѧیطرة اجتماعیѧوى المسѧأداة للقѧدخل كѧي الѧریبة فѧتستخدم الض

لطبقات الاجتماعیة الأخѧرى ، كمѧا أن الضѧریبة تسѧتخدم كѧأداة مѧن أدوات السیاسѧة مواجھة ا

الخارجیة ، كما في حالة استخدام الرسوم الجمركیة لتسھیل التجارة مع بعض الدول أو للحد 

 .منھا تحقیق لأغراض سیاسیة 

                                                             
  .30محمد عباس محرزي ، نفس المرجع السابق ، ص   1
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  ةѧѧداف الاجتماعیѧف : الأھѧѧل تخفیѧѧة مثѧداف اجتماعیѧѧق أھѧریبة لتحقیѧѧتخدام الضѧѧن اسѧیمك

العبء الضریبي على ذوي الأعباء الكبیرة ، أو إعفاء بعض الھیئات التي تقوم عنھا أضرار 

 1.اجتماعیة كالمشروبات الكحولیة 

  .أنواع الضرائب : المطلب الأول
تضѧم الضѧѧرائب فѧѧي الوقѧѧت الحѧالي أنѧѧواع عدیѧѧدة تتفѧѧاوت مѧن حیѧѧث أھمیتھѧѧا وقѧѧد اختلفѧѧت    

  .واقعة المنشأة وكذلك المصدر و السعر وجھات النظر في تصنیفھا وأیضا من حیث 

وفقا لھذا المعیار تمیѧز بѧین الضѧرائب المباشѧرة و :  من حیث معیار العبء الضریبي: أولا 

  .الضرائب غیر المباشرة 

وھѧѧي التѧѧي یتحملھѧѧا المكلѧѧف مباشѧѧرة و لا یسѧѧتطیع نقѧѧل عبئھѧѧا إلѧѧى : الضѧѧرائب المباشѧѧرة  .1

علѧѧى الأشѧѧخاص كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال بالنسѧѧبة  ضѧѧریبة الѧѧدخل-: فمѧѧثلا : شѧѧخص أخѧѧر بѧѧأي حѧѧال 

 ) IRG(للضریبة على الدخل 

 ) .IBS( الضریبة على أرباح الشركات -

  مزایا وعیوب الضرائب المباشرة: 
  :من مزایا -
  ر : ثبات حصیلتھاѧریعة التغیѧت سѧإذ تفرض على عناصر تتمتع بالثبات النسبي ، ولیس

 .ثابتة أیضا من ھنا تكون حصیلة الضرائب المفروضة علیھا 

  ك  بالإمكان زیادة: مرونتھاѧة و ذلѧت الحاجѧحصیلة ھذا النوع من الضرائب كلما اقتض

 .یرفع سعر الضریبة 
  الي : قلة تكالیف جبایتھاѧرھا و بالتѧھل حصѧاھرة یسѧحیث أنھا یفرض على عناصر ط

 .لیست بحاجة إلى وقت وجھد كبیرین للوصول إلیھا 

 

                                                             
بغداد قريشي بوجمعة ، مساهمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانية البلدية ، مذكرة ما ستر ، كلية الاقتصادية و التجارية وعلوم   1

  .59التسيير ، جامعة مستغانم ، ص 
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  روف  :إشعار المواطنین بواجبھمѧق و ظѧا یتفѧدفع بمѧإذ یتحدد شرط دفعھا و مواعید ال

  . 1الممول

 :عیوبھا  -
  حصیلتھا تتأخر في الوصول إلى خزینة الدولة لان تقدیر الوعاء الضریبي یتأخر. 

  ثقل عبئھا على المكلف لأنھ یشعر بھا نتیجة لوضوحھا. 

  عدم الملائمة للمكلف یدفع المكلف مبالغ كبیرة في نھایة السمة المالیة مما ینتج عناه. 

  لھا آثار عكسیة على العمل و الإخاء مثل ضرائب الدخل. 

 :الضرائب غیر المباشرة  .2
تعتبر الضریبة غیر مباشرة ، إذا كان المكل القانوني بإمكانھ أن ینقل عینھا إلى شخص آخر  

الضѧریبة الضرائب الجمركیة تعد ضرائب غیر مباشرة ، لان المستورد یدفع : ومن أمثلتھا 

ثم ینقل عبئھا إلى المستھلك الأخیر ، یرفع ثمن السلعة أو الخدمة بمقدار الضریبة ، ویختلف 

من یقوم بѧدفع الضѧریبة عѧن مѧن یتحمѧل عبئھѧا النھѧائي ، فالضѧرائب غیѧر مباشѧرة ھѧي تلѧك 

المتضمنة على الأسعار لان دافعھا لا یشعر بھا ، بحیث نجد العبء الضریبي فیھا ینتقل من 

  .كلفین بھا قانونیا إلى المستھلك الأخیر الم

 :مزایا وعیوب الضرائب المباشرة  -
  ة وѧلعة أو الخدمѧن وراء السѧي مѧا تختفѧك لأنھѧرائب ، وذلѧسھولة دفع الممول لھذه الض

 .بالتالي فلا یحاول التھرب منھا 

  من مزایاھا أیضا مرونة حصیلتھا ھذه الضرائب یمكنھا أن تعكس الانتعاش الاقتصادي

 .وما یضمن الخزانة العامة أو تستفید من ھذا الانتعاش  ،

  لا یتناسب مع المقدرة التكلیفیة للممول بل نتیجة إلى التناسب العكسي. 

  روریة أيѧالضرائب غیر المباشرة الأكثر حصیلة ھي تلك التي تفرض على السلع الض

 1.ھا غیر عادلة السلع التي تستوعب الجزء الأكبر من الدخول المنخفضة بمعنى ذلك أن

                                                             
معهد العلوم بوسبعين فريدة ، تقنيات الرقابة الجبائية و فعاليتها في محاربة الغش و التهرب الضريبي ، مذكرة ليسانس ،   1

  .12، ص 2012الاقتصادية ، التجارية وعلوم التسيير ، البويرة ، 
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  .معیار الوعاء الضریبي أو من حیث المادة الخاضعة للضریبة : ثانیا 

 : الضرائب على الأشخاص )1

یقصد بالضرائب على الأشخاص أن یكون الإنسان ذاتھ ھو محل الضریبة أو وعاء لضریبة 

  .على الأشخاص بحكم وجودھم في إقلیم الدولة بغض النظر عن امتلاكھم للثروة 

وتفѧѧرض علѧѧى أسѧѧاس مѧѧا یمتلكѧѧھ الشѧѧخص و لѧѧیس علѧѧى :  ائب علѧѧى الأمѧѧوال الضѧѧر  )2

الشѧѧخص فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧھ وھѧѧذا الأخیѧѧر قѧѧد یمتلѧѧك دخѧѧلا أو رأسѧѧمال أو كلاھمѧѧا ، أي مѧѧا یملكѧѧھ 

 .الشخص 

  . فنجد نوعین من الضرائب: من حیث المصدر : ثالثا 

بحیث جد كل الأنشطة مھما كان نوعھѧا تجѧاریو ، صѧناعیة ، :  نظام الضریبة الوحیدة  )1

 .تخضع إلى ضریبة وحیدة كالضریبة على الدخل الإجمالي ...فلاحیة 

ھذا النظام یعتمد على تخصیص لكل نشاط ضریبة خاصة بھ ، :  نظام الضریبة المتعدد )2

 2.لذلك نجد كمختلفة و متعددة باختلاف و تعدد النشاط 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                              
  .14بوسبعين فريدة ، تقنيات الرقابة الجبائية و فعاليتها في محاربة الغش و التهرب الضريبي ، نفس المرجع السابق ، ص    1
-17ص  و التهرب الضريبي ، نفس المرجع السابق ، صبوسبعين فريدة ، تقنيات الرقابة الجبائية و فعاليتها في محاربة الغش   2

18.  
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  أنواع الضرائب                                       

  
  من حیث العبء     من حیث المادة الخاضعة للضریبة      من حیث المصدر   

  
  

  

  نظام   الضرائب             الضرائب     الضرائب    الضرائب           نظام       

  الضریبة            الضریبة           المباشرة        غیر            على                       على       

  المباشرة          الأشخاص               الأموال           الوحیدة           المتعددة                 

  

  .استنادا على الطلبة مما ذكره سبقھ : المصدر 

  . كیفیة تحصیل الضرائب: المطلب الثاني 

تتبѧع إدارة الضѧرائب طѧرق مختلفѧة لتحصѧѧیل الضѧرائب بحیѧث تختѧار طریقѧة التحصѧѧیل     

المناسبة لكل ضریبة  التѧي تحقѧق فیھѧا كѧل مѧن الاقتصѧاد فѧي النفقѧات و الملائمѧة فѧي تحدیѧد 

  :مواعید أدائھا و یتم تحصیل الضریبة بعدة طرق منھا 

عنѧدما یѧتم تحدیѧد دیѧن الضѧریبة تخبѧر إدارة الممѧول بمقѧدار الضѧریبة :  شѧرالتورید المبا .1

المسѧتحقة علیѧѧھ و میعѧاد الѧѧدفع و الإجѧراءات التѧѧي یجѧب إتباعھѧѧا بتوریѧد قیمѧѧة الضѧریبة إلѧѧى 

الجھة المختصة في المواعید المذكورة ، ویتبین من ھذا التورید المباشر قد یتم دفعѧة واحѧدة 

 .قسیط الضریبة محدد بنص قانوني أو على أقساط بحیث یكون ت

وفقا لھذه الطریقة یكون الممول مѧن الخبѧرة مѧا یمكنѧھ مѧن تقѧدیر قیمѧة :  الأقساط المقدمة .2

الضریبة المستحقة علیھ في نھایة العѧام بطریقѧة تقریبیѧة ممѧا یجعلѧھ بتوریѧد المبلѧغ فѧي شѧكل 

یѧѧة العѧѧام اتخѧѧاذ أقسѧѧاط مقدمѧѧة تحѧѧت حسѧѧاب الضѧѧریبة ثѧѧم تتѧѧولى الإدارة الضѧѧریبیة فѧѧي نھا

 .إجراءات الرد و تحدید دین الضریبة ثم یقوم بعملیة التسویة 
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من مزایا ھذه الطریقة أنھا تخفف من واقع الضرائب على المتسѧول و یجعѧل أداءھѧا سѧھلا -

ومیسورا وتضمن أیضا الخزینة العامة إیرادات مسѧتمرة علѧى مѧدار السѧنة ممѧا یتناسѧب مѧع 

  .احتیاطات الدولة للأموال 

حسب ھذه الطریقة یلزم القانون جھة معینة أو شخصا معینا بتحصیل :  الحجز من المنبع .3

الضریبة و توریدھا الى الخزینة العامة و تتمیز ھذه الطریقѧة بسѧھولة و سѧرعة التحصѧیل ، 

استحالة التھرب من الضریبة ، كما أن الممول لا یشعر ، بوقع الضریبة وفي غالب الأحیان 

 1.یجھل مقدارھا 

  . تطور النظام الضریبي في التشریع الجزائري: المطلب الثالث 

عرف النظام الجبائي الجزائري ، عدة مراحل ابتѧداء مѧن مرحلѧة الحكѧم التركѧي مѧرورا     

بѧѧالفترة الاسѧѧتعماریة الفرنسѧѧیة بѧѧالجزائر ، وأخیѧѧرا إلѧѧى مѧѧا بعѧѧد الاسѧѧتقلال ومѧѧا شѧѧھدتھ مѧѧن 

  .إصلاحات إلى غایة التسعینات 

  .النظام الحقیقي : ول الفرع الأ
لتحدیѧѧد الѧѧربح الخاضѧѧع للضѧѧریبة مѧѧع الѧѧدخل الإجمѧѧالي بطریقѧѧة النظѧѧام الحقیقѧѧي بالنسѧѧبة    

( الأشѧѧѧѧѧخاص الѧѧѧѧѧذین یكѧѧѧѧѧون رقѧѧѧѧѧم أعمѧѧѧѧѧالھم ثلاثѧѧѧѧѧون ملیѧѧѧѧѧون دینѧѧѧѧѧار جزائѧѧѧѧѧري سѧѧѧѧѧنویا 

  ) .دج 30.000.000

ھذا النظام و المكلف بالضریبة الخاضع للنظام الحقیقي الذي یمسك محاسبة موثقة و في     

یصرح المكلف بنفسھ شھریا أرقام أعمالھ إلى إدارة الضرائب عن ربحھ باعتباره أن یمسك 

مѧѧاي مѧѧن كѧѧل سѧѧنة 01محاسѧѧبة كاملѧѧة و إیѧѧداع تصѧѧریح خѧѧاص بالإربѧѧاح الصѧѧافیة وھѧѧذا قبѧѧل 

  .بالنسبة للإرباح المحققة في السنة الفارطة 

 تخضع لجدول التصاعدي ویخضع  الضریبة على الدخل الإجمالي بالنسبة للنظام الحقیقي

 .لمجال تطبیق النظام الحقیقي 

  الأشخاص المعنویون الخاضعون للضریبة على أرباح الشركات مھما كان رقم أعمالھم. 

                                                             
  .25بوسبعين فريدة ، تقنيات الرقابة الجبائية و فعاليتها في محاربة الغش و التهرب الضريبي ، نفس المرجع السابق ، ص   1
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  ة وѧѧاح التجاریѧѧاص بالإربѧѧالي الخѧѧدخل الإجمѧѧى الѧѧریبة علѧѧعون للضѧѧخاص الخاضѧѧالأش

 .ري الصناعیة الذین یفوق رقم أعمالھم ثلاثة ملیون دینار جزائ

  تجار الجملة و أصحاب الامتیازات. 

  .التصریح المراقب : الفرع الثاني 
یخضѧѧع لھѧѧذا النظѧѧام أصѧѧحاب المھѧѧن الحѧѧرة مѧѧن كѧѧل سѧѧنة تصѧѧریحا خاصѧѧا یبینѧѧون فیѧѧھ      

  .الصافي و تدعیمھ بكل وثائق الإثبات اللازمة 

  ا یجب على المكلفین بالضریبة الخاضعة لنظام التصریح المراقب آن یمسكواѧجلا یومیѧس

مرقمѧѧا وموقعѧѧا مѧѧن قبѧѧل مفتشѧѧیة الضѧѧرائب التابعѧѧة لѧѧدائرتھم وان یقیѧѧدوا فیѧѧھ یومѧѧا بیѧѧوم دون 

 .بیاض و لا شطب إیراداتھم ونفقاتھم المھنیة بالتفصیل 

   اء أوѧویجب علیھم أیضا أن یمسكوا مدعمة بوثائق الإثبات المطابقة تتضمن تاریخ الاقتن

خصصة لممارسة مھنѧتھم ومبلѧغ الاسѧتھلاكیات المحققѧة و الإثبات و سعر تكلفة العناصر الم

 .احتمال سعر التنازل عن ھذه العناصر و تاریخھ 

   ةѧѧى غایѧѧات إلѧѧائق الإثبѧѧل وثѧѧجلات و كѧѧوا بالسѧѧریبة أن یحتفظѧѧین بالضѧѧى المكلفѧѧب علѧѧیج

 .انقضاء السنة الرابعة التي تلي السنة التي تم فیھا قید الإیرادات و النفقات 

  .نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة :  الفرع الثالث

حیث تغیر النظام الجزافي  2007ھو نظام ضریبي جدید تم البدء بالعمل بھ ابتداءا من سنة 

وحل محلھ نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة ، تحل محل النظام الجزافѧي وتعѧرض الضѧریبة 

  .شاط المھني على الدخل الإجمالي و الرسم على القیمة المضافة و الرسم على الن

  لالѧالھم خѧم أعمѧد رقѧذین لا یزیѧخاص الѧدة الأشѧة الوحیѧریبة الجزافیѧویخضع لنظام الض

، وھѧذا یحѧدد رقѧم الأعمѧال ) د ج 10.000.000( السنة عن عشرة ملیون دینار جزائري 

على نموذج تحدده الإدارة لسنتین متتالیتین وھذا بناءا على تحریѧات معمقѧة و اسѧتطاع علѧى 

 .ضریبة المكلف بال
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  عѧویخضع للنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة المكلفین الذین تتمثل تجارتھم الرئیسیة في بی

السѧѧابقة لفئѧѧة ) تأدیѧѧة الخѧѧدمات ( البضѧѧائع و الأشѧѧیاء وكѧѧذلك الممارسѧѧون لأنشѧѧطة الأخѧѧرى 

الأربѧاح الصѧѧناعیة و التجاریѧѧة ، و تسѧتثني مѧѧن نظѧѧام الضѧریبة الجزافیѧѧة الوحیѧѧدة ، عملیѧѧات 

بالجملѧة و عملیѧѧات البیѧع التѧي یقѧѧوم بھѧا الѧوكلاء المعتمѧѧدون وكѧذا عملیѧات التصѧѧدیر و  البیѧع

 .موزعو محطات الوقود 

  النظام المبسط : الفرع الرابع 
وفي ھѧذا النظѧام یقѧوم المكلفѧون  2010ھو نظام ضریبي تم استحداثھ في قانون المالیة      

یѧق التصѧریح وھѧذا لكافѧة الضѧرائب و بالضریبة بتقدیم تصریحاتھم كل ثلاثة أشھر عѧن طر

  ,الرسوم المتعلقة بالثلاثي 

  ونѧوم المكلفѧطة و یقѧبة مبسѧك محاسѧون بمسѧط ملزمѧو المكلفون الخاضعون للنظام المبس

 .ماي من كل سنة الموالیة لسنة النشاط 01بإیداع تصریحاتھم قبل 

 م و المكلفون بالضریبة الخاضعون لنظام المبسط ھم عكس الخاضعون للنظѧام الحقیقي فھ

غیر ملزمون بمصادقة محاسبتھم من قبل محافظ الحسابات وھذا حسѧب قѧانون المالیѧة وھѧذا 

مѧن الѧربح % 2010 للضریبة على الѧدخل الإجمѧالي فیھѧا 2011حسب قانون المالیة لسنة 

الخاضѧѧع للضѧѧریبة و یخضѧѧع للنظѧѧام المبسѧѧط المكلفѧѧون الѧѧذین یتѧѧراوح رقѧѧم أعمѧѧالھم مѧѧا بѧѧین 

( ، وثلاثѧѧون ملیѧѧون دینѧѧار جزائѧѧري ) دج 10.000.000( دینѧѧار جزائѧѧري عشѧѧرة ملیѧѧون 

  1) .دج30.000.00
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  :خلاصة الفصل الأول 
من خلال ما تطرقنا إلیѧھ فѧي ھѧذا الفصѧل ، فإنѧھ لا یمكѧن لأي بلѧد كѧان أن ینكѧر أھمیѧة       

الضѧѧریبة ودورھѧѧا فѧѧي تحقیѧѧق التѧѧوازن ة التنمیѧѧة داخѧѧل أي بلѧѧد ، كونھѧѧا مѧѧورد مھѧѧم تتحصѧѧل 

  .بواسطتھا الدولة على إیراداتھا 

قیѧق الجبایѧة للأھѧداف لذا نجد الدولة تسعى دائما إلى مكافحة كѧل مѧا یقѧف عقبѧة أمѧام تح     

المرسومة ، من أھم ھذه العوائق ھي ظاھرة الغش التي تعتبر كأحد التحدیات التѧي تواجھھѧا 

الدولة في تطبیقھا ساستھا الاقتصادیة بسبب تحایل المكلف على أداء واجباتھ الجبائیѧة بشѧتى 

  .الطرق ، وھذا ما یؤثر سلبا على المنظومة الجبائیة 

      

  

 

  
                                        

 



 

 

 
 
  
  

  :الثانيالفصل 
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  :تمهيد 

تعود الرقابة الجبائية إحدى الأدوات الفعالة لمصالح الضرائب التي منحها القانون للتأكد من صدق التصريحات و 

معاينة الأخطاء ، وذلك لأهميتها البالغة في عملية اتخاذ القرار و تحليل الوضعية الجبائية للمكلفين و كشف مختلف 

ة مختلف حالات الغش و التهرب الضريبي حيث يهدف إلى مدى امتثال الانحرافات و المخاطر الضريبة إلى مكافح

  .المؤسسات للقوانين و الأنظمة الضريبية و تقييم المخاطر و دراسة      إلى الحسابات و البيانات المالية 
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  .الإطار المفاهيمي للرقابة الجبائية : المبحث الأول 

تعتبر الرقابة من أهم الضوابط لكل تصرف يتعدى أثره للغير نتيجة لتجاوز المسئول لسلطته أو تجاوز المحكوم    
لحقوقه ، فأي نظام مالي أو إداري لا تتوفر فيه الرقابة الفعالة و المنظمة يعتبر نظاما ناقصا ، و لا تختلف الرقابة في 

النظام الجبائي تعد من بين الوسائل الفعالة و المستعملة للكشف عن  هذين النظامين عنها في النظام الجبائي ففي
  .مواطن التهرب الضريبي 

  .ماهية الرقابة الجبائية : المطلب الأول 

هناك عدن تعاريف للرقابة الجبائية إلا أĔا في مجملها تسعى إلى مفهوم واحد وهو فحص ومراقبة التصريحات      
  .التي يقدمها المكلفون بالضريبة و كذا التأكد من صحتها 

المقدمة من مجموعة من العمليات غايتها تتمثل في مراقبة التصريحات الجبائية :" تعرف الرقابة الجبائية بأĔا :  أولا
  ".طرف المكلفين بالضريبة و مقارنتها بالمحاسبة 

السلطة المخولة للإدارة الجبائية بمراقبة التصريحات و الوثائق المستعملة :" كما يعرفها البعض الأخر على أĔا : ثانيا 
ف المكلفين حق أو إتاوة من اكتشاف النقائص و تصحيح الأخطاء المرتكبة من طر , لتجديد كل ضريبة أو رسم أ

  1" .بالضريبة و كذا فحص المحاسبة مهما كانت الدعامة المستعملة لحفظ الوثائق 

الأداة القانونية التي تعين السلطة المختصة على الوقوف على الأخطاء :" تعرف الرقابة الجبائية كذلك بأĔا : ثالثا 
 Claudeفان رقابتها حسب الاقتصادي  و تقويمها ، و بما أن الإدارة الجبائية إحدى هذه السلطات المختصة

Laurent  م و تصحيح الأخطاءēتمثل الوسيلة التي تمكنها من التحقق بان المكلفين ملتزمين في أداء واجبا
  "  .الملاحظة

هي فحص لتصريحات وكل السجلات ووثائق و مستندات المكلفين بالضريبة :" و يمكن كذلك تعريفها : رابعا 
أكانوا ذو شخصية طبيعية أو معنوية ـ وذلك يقصد التأكد من صحة المعلومات التي تحويلها الخاضعين لها سواء 

  1".ملفاēم الجبائية 
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مما سبق يمكن تحديد مفهوم الرقابة الجبائية على أĔا عبارة عن فحص و مراقبة التصريحات التي يقدمها المكلفين 
لعمليات التي تقوم đا الإدارة الجبائية قصد التحقق من بالضريبة و كذا التأكد من صحتها ، أو أĔا مجموعة ا

صحة و مصداقية و تقييمها بصورة موضوعية لغرض اكتشاف العمليات التدليسية التي تساعد على التملص و 
  2".التهرب من دفع الضربة ، وتحديد الوعاء الضريبي الحقيقي للمكلفين و تحصيلها لفائدة الخزينة العمومية 

  .أسباب قيام الرقابة الجبائية ووسائل تقنيات الرقابة الجبائي: اني المطلب الث

من أجل القيام بعملية الرقابة الجبائية تعتمد مديرية الضرائب على مجموعة من الوسائل المحددة من قبل      
المشروع الجبائي ، والتي تساعد المدقق الجبائي و تسهل عليه الفحص و التحقيق ، كما فرض القانون التجاري 

نح إليهم من اجل حمايتهم من التجاوز المحتمل على المكلفين بعض الالتزامات و في المقابل نص على ضمانات تم
  .للإدارة الجبائية 

  .أسباب قيام الرقابة الجبائية :الفرع الأول 

 .ات الجبائية الجبائية كوسيلة لمتابعة التصريح الرقابة .1
ض تعد الرقابة الجبائية وسيلة هامة لمتابعة النظام التصريحي ، لان المكلف هو من يحدد بنفسه أسس فر      

الضريبة و يصرح đا الإدارة الجبائية ، وهن طريق الرقابة الجبائية يتم التأكد من صحة هذه التصريحات المكتبية و 
  .ضمان مصداقيتها وصحتها ، منا تسمح أيضا بتجسيد مبدأ العدالة الضريبية 

 :الرقابة الجبائية كوسيلة لمكافحة التهرب الضريبي  .2
بعض المكلفين بالضريبة الى التهرب أو تخفيض العبء الضريبي بشتى الطرق و نظرا لأسباب متعددة يلجأ      

الأساليب الشرعية لذلك فان عمليات مكافحة هذه الممارسات التدليسية يعتبر من أولويات الإدارة الجبائية و 
صناف التي تمتلك سلطان و صلاحيات واسعة تمارسها وذلك عن طرق تقنيات مختلفة و متعددة على مختلف أ
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المكلفين و التي من بينها الرقابة الجبائية التي تعد الأداة الضرورية لمكافحة التهرب الضريبي لأĔا تشكل ضمان 
  1.لتحقيق مصالح الخزينة العمومية 

  . وسائل وتقنيات الرقابة الجبائية: الفرع الثاني 
التصرفات التي يمارسها أعوان الرقابة من خلال تحتاج الإدارة الجبائية إلى مجموعة من الوسائل القانونية تحمي     

تأدية واجباēم لذا المشرع الجزائري عد حقوق وصلاحيات الإدارة الجبائية أثناء أدائها لمهمتها الرقابية و المتمثلة في 
 :  
 : حق الرقابة  .1

يعتبر من أهم صلاحيات الممنوحة للإدارة الجبائية للتأكد من صدق المعلومات المقدمة ضمن تصريحات     
المكتبية من قبل المكلفين ، فهو يمثل مجموع العمليات المنجزة من قبل الأعوان المراقبين لمراقبة تلك التصريحات 

  .زاهتها المقدمة بعناصر و معطيات خارجية بغية التحقق من صحتها و ن
ويخضع حق الرقابة لقواعد صارمة ومنظمة معروفة من قبل الأعوان المحققين وكذا المكلفين لأĔا تشكل     

ضمانات بالنسبة لهم وعدم احترام هذه القواعد يؤدي إلى إلغاء هذه الرقابة و كذا التقويمات الضريبية الموافقة لها ، 
  :ية في حق الرقابة مجد ومن أهم ما جاء به قانون الإجراءات الجبائ

  تراقب الإدارة الجبائية التصريحات و المستندات المستعملة لفرض كل ضريبة أو حق أو رسم. 
  تمارس حق الرقابة على المؤسسات الإدارة و الهيئات العمومية التي تدفع أجورا أو أتعابا. 
  اسة الوثائق المحاسبية يراقب المفتش التصريحات و يطلب التوضيحات و التبريرات كتابيا مع در. 
 :حق المعاينة  .2

من أجل ممارسة حقها في الرقابة وعندما توجد قرائن تدل على ممارسات تدليسية ، يمكن للإدارة الجبائية أن     
ترخص للأعوان الذين لهم على الأقل رتبة مفتش و مؤهلين قانونيا ، القيام بإجراءات المعاينة في كل المحلات قصد  

لحصول وحجز كل المستندات و الوثائق و الدعائم أو العناصر المادية التي من شأĔا أن تبرر التصرفات البحث و ا
  2.الهادفة إلى التملص من الوعاء و المراقبة ودفع الضريبة 
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كما لا يجوز الترخيص  بحق إجراء المعاينة إلا بأمر من رئيس المحكمة المختصة إقليميا أو قاض يفوضه هذا    
  .، يجب أن يكون طلب الترخيص المقدم للسلطة القضائية من طرف مسؤول الإدارة الجبائية المؤهل  الأخير

 :حق إجراء الاطلاع  .3
وهو وسيلة قانونية منحها المشرع الجبائي لأعوان الإدارة الجبائية ، فبواسطته يمكنهم الاطلاع على مختلف      

صدد عملية الرقابة بغية الحصول على أكبر قدر ممكن من الوثائق و المستندات الخاصة بالمكلف الذي هو ب
المعلومات الكافية لأداء المهمة على أكمل وجه كما يمكننا القول أن حق  الاطلاع هو أداة تدخل في كل إجراء 

  .  رقابي ،إما لإتمام المعلومات الموجودة بحوزة الإدارة أو التأكد من صحة المعلومات المستخلصة من دراسة الملفات
 :حق اجراء التحقيق  .4

ويقصد به إجراء التحقيق من طرف أعوان الإدارة الجبائية بالتدخل بشكل مفاجئ في المؤسسات التي تقوم     
  :بعمليات خاضعة للرسم على القيمة المضافة و قد أتاح المشرع هذا الحق من خلال النص التالي 

  المضافة ، بتقديم كل المبررات اللازمة لتحديد رقم يلزم كل شخص يقوم بعمليات خاضعة للرسم على القيمة
أعماله سواء على مستوى مؤسسته الرئيسية أو فروعها أو وكلائها  إلى أعوان الضرائب المعنيين بالأمر وكذا إلى 

اعوان المصالح المالية الأخرى للمعنيين ، بالنسبة لكل فئة من الخاضعين للضريبة ، ومن اجل ذلك يحق لهم 
خلال ساعات النشاط من الساعة الثامنة صباحا إلى الساعة الثامنة مساءا ، إلى المحلات ذلك الدخول 

 1.الاستعمال المهني ووسائل نقل البضائع وكذا حمولتها 
  .مبادئ الرقابة الجبائية : المطلب الثاني 

  .بادئ أساسية فعالة في الميدان مهما تميزت الرقابة الجبائية بصرامة و الردع تبقى في أمس الحاجة إلى إرساء م     
  : يمكن تصنيفها إلى ما يلي 

يؤدي غموض النظم الجبائي و تعقد نصوصه إلى تشجيع الغش الضريبي :  إقامة نظام جبائي محكم: أولا 
وعليه فإن تعديل النظام الجبائي و تحسين جهازه الإداري يعد من المبادئ العامة التي تعمل على الحد من هذه 

عية عن الظاهرة ، لهذا فمعظم التشريعات ēدف إلى إرساء هيكل ضريبي محكم يتماشى و تحقيق العدالة الاجتما
  :طريق التشريعات الجبائية صياغة تتميز بالبساطة و الاستقرار و المرونة ومن ثم لا بد من 

 .تبسيط النظام الجبائي  -
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 .عدالة النظام الجبائي  -

ويتم ذلك من خلال تقديم يد المساعدة للمكلفين :  إرساء الحس الجبائي لدى المكلف بالضريبة :ثانيا 
صرفهم مطويات إعلامية تتضمن بالضريبة و المؤسسات في تحديد الوعاء الخاضع للضريبة ووضع تحت ت

وتغيرات التشريع الجبائي و شرح الإجراءات الجبائية كمواقيت التصريح و الدفع ، وكيفيات ملء ات دمستج
عات ، إضافة إلى الوثائق و المستندات اللازمة لإجراء التحقيق و لمناز عن و طرق امختلف الوثائق و أساليب الط

 :لي عناصرها فيما ي المراقبة و ذلك من خلال انتهاج جملة من السياسات الإعلامية و التي نوجز أهم

 .إعلام المكلف بالضريبة  -
 1.تحسين العلاقة بين المكلف بالضريبة و الإدارة  -

إن التشريعات و الإجراءات المتبعة لتحصيل الموارد العامة لا تحقق لها فعالية :  دارة الجبائيةترقية الإ: ثالثا 
الحقيقية إن لم تكن الإدارة التنفيذية و المتمثلة في الإدارة الجبائية على مستوى مقبول من الكفاءة و الفعالية 

فعالية النظام الجبائي و التي تستلزم  و التنظيم ، لذلك يرجع أن مشكلة الغش و التهرب الضريبي إلى عدم
وجود هيكل إداري منظم وعصري بعيدا عن التخلف و الإهمال ، كما لا بد من القيام بإصلاحات و 
تعديلات لتحسين و ترقية الجهاز الإداري و لتحقيق ذلك على أحسن وجه وجب تزويد الإدارة بكل 

  2.الوسائل المادية و البشرية 
  

  .الإطار التنظيمي للرقابة الجبائية  :المبحث الثاني 
عتمد تنفيذ مختلف الإجراءات المتعلقة بعملية الرقابة الجبائية على مجموعة من الأجهزة و الهياكل الإدارة ي   

  .المخول لها قانونيا القيام بذلك من اجل أن تمارس هذه العملية بطريقة منظمة وفعالة 
  
  
  

                                                             
  .04نفس المرجع السابق ، ص  بائية ،دور التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الج، ناصر بوحجام محمد  1

  .05ناصر بوحجام محمد ، نفس المرجع السابق ، ص   2
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 :المصالح المركزية  )1
تسير عمليات الرقابة الجبائية على المستوى المركزي عن طريق مديرية البحث و المراجعات وهي مصلحة مركزية    

بع  ٍ لها صلاحيات و سلطات على المستوى الوطني ، وتتضمن ثلاث مصالح جهوية للبحث و المراجعات وأ
  :مديريات فرعية و تضم 

 ومات الجبائية المديرية الفرعية للتحقيقات و البحث عن المعل. 
  المديرية الفرعية للبرمجة. 
  المديرية الفرعية للمقاييس و الإجراءات. 
 :و تتكون من :  المصالح اللامركزية )2
  المديريات الجهوية للضرائب: 

 –البليدة  –عنابة  –سطيف  –قسنطينة  –وهران  –الجزائر : تتوزع هذه المديريات في تسع ولايات هي    
  .ورقلة  –بشار 

  :وتتكون كل مديرية جهوية من أربع مديريات فرعية هي 
  المديرية الفرعية للتكوين. 
  المديرية الفرعية للعمليات الرقابة الجبائية. 
  المديرية الفرعية للرقابة الجبائية. 
  وهي مهيكلة في خمس مديريات فرعية هي : المديرية الولائية للضرائب: 
  المديرية الفرعية للوسائل. 
  المديرية الفرعية للتحصيل. 
  المديرية الفرعية للعمليات الجبائية. 
  المديرية الفرعية للمنازعات. 
  المديرية الفرعية للرقابة الجبائية. 
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  المديرية الولائية للضرائب                                            
  
  
  

  المديرية الفرعية        المديرية الفرعية           المديرية الفرعية        المديرية الفرعية       المديرية الفرعية     
  للعمليات             للمنازعات             للرقابة الجبائية           للتحصيل           للوسائل           

  
  
  

  مكتب البحث عن             مكتب البطاقات               مكتب المراجعات       
  المعلومات الجبائية               ومقارنة المعلومات              الجبائية          

  

  .الهيكل التنظيمي للمديرية الولائية للضرائب                    
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  مفتشيات الضرائب: 
  :تتكون من أربعة مكاتب هي وهي 
  مكتب جباية المؤسسات. 
  مكتب الجباية العقارية. 
  مكتب التدخلات. 
  تعمل على مراقبة التصريحات المقدمة من طرف المكلفين بالضريبة. 
  قباضات الضرائب: 

  .يمكن التمييز بين نوعين من القباضات 
  قباضات تحصيل الضرائب. 
 و المصالح الطبية  قباضات التسيير المالي للبلديات. 

  .ومن مهامها تصفية جميع الضرائب و الرسوم التي đا و التحصيل السريع Đمل الضرائب 
  مديرية كبريات المؤسسات. 

تعرف على أĔا مصلحة ضريبة خارجية تغطي المستوى الوطني و هي تعتبر الهيئة الوحيدة للمؤسسات الكبرى التي 
  .تدخل ضمن وظائفها 

  :مديريات فرعية هي  05وتتكون من 
  المديرية الفرعية لجباية المحروقات. 
  المديرية الفرعية للمنازعات. 
  المديرية الفرعية للتسيير. 
  المديرية الفرعية للوسائل. 
  المصالح الجهوية للابحاث و المراجعات: 
 لأبحاث و المراجعات و تنفيذ برامج البحث و التحقيق و مراقبة النشاطات و المداخيل التي تضبطها مديرية ا

 .إعداد الإحصائيات اللازمة 
  ضمان تسيير وسائل تدخل فرق التحقيق الجبائي. 
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  دراسة الشكاوي الناجمة عن التحقيقات المنجزة من طرف فرق التحقيق الجبائي. 
  ا و تقييمها الدوريđ تنفيذ برامج التحقيق و البحث و المتابعة ومراقبة الأشغال المتعلقة. 
 1.في الشكاوي المتعلقة بالمراقبات المنجزة  الفصل  

  . أشكال و أهداف الرقابة الجبائية: المطلب الثاني 

  .تأخذ الرقابة الجبائية عدة أشكال حيث تم وضعها بموجب الإجراءات و القواعد القانونية لتحقيق عدة أهداف 

  .أشكال الرقابة الجبائية : الفرع الأول 

  : تتمثل فيما يلي 

 .تتكون من نوعين رقابة شكلية و رقابة على الوثائق :  العامة الرقابة .1
 هي عملية رقابية تخضع لها التصريحات المقدمة من طرف المكلف التي تشمل مختلف :  الرقابة الشكلية

التدخلات التي يهدف إلى تصحيح الأخطاء المادية المرتكبة أثناء تقديم المكلفين للتصريحات ، أي التأكد من  
تقديم المعطيات و المعلومات تتضمنها التصريحات من الناحية الشكلية دون إجراء أي مقارنة بين ما كيفية 

 .تتضمن من معلومات ، وتلك التي تتوفر عليها الإدارة الجبائية 
 يقوم هذا النوع بمراقبة التصريحات السنوية على الخصوص بأكثر دقة ، حيث يقوم :  الرقابة على الوثائق

لف الذي يفترض أن تكون له درجة معينة ممن المعلومات المحاسبية بتفحص هذه التصريحات و مقارنتها العون المك
 2.مع المعلومات المتوفرة لدى المفتشية 

 : أنواع م الرقابة هي  3و تتميز ب  :الرقابة المعمقة  .2
 صريحات الجبائية هو تدقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة و إجراء الت:  التدقيق في محاسبة المكلف

مجموعة العمليات التي يستهدف منها :" المكتتبة من طرف المكلفين بالضريبة ، ويعني التدقيق في المحاسبة أنه 

                                                             
  .17 - 13نفس المرجع السابق ، ص ص  بائية ،دور التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الج، ناصر بوحجام محمد  1

-10، ص ص 2016خوصة العربي ، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعن الرقابة الجبائية ، مذكرة ما ستر ، جامعة مستغانم   2
11.  
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مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة من طرف المكلف بالضريبة وفحص محاسبته مهما كانت طريقة حفظها و 
 ".خيرها ، حيث يتمنى معرفة مدى مصداقيتها  التأكد من مدى تطابقها مع المعطيات المادية و

 يمكن الأعوان الإدارة الجبائية أن يشرعوا في التدقيق المعمق في :  التدقيق المعمق لمجمل الوضعية الجبائية
بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالي ، سواء توفر لديهم موطن جبائي في  الوضعية الجبائية لأشخاص الطبيعيين

 . ، عندما تكون لديهم التزامات متعلقة đذه الضريبة الجزائر أم لا
 وهو لا يختلف عن  2010هو طريقة تم استحداثها ضمن قانون المالية :  التدقيق المصوب في المحاسبة

التدقيق المصوب هو تدقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة لنوع أو :" التدقيق المحاسبي العادي من حيث الإجراءات 
سبية لمدة تقل عدة أنواع من الضرائب لفترة كاملة أو لجزء منها غير متقدمة أو Đموعة عمليات أو معطيات محا

 1.عن سنة جبائية
  

  أشكال الرقابة الجبائية
  
  

  الرقابة العامة                                                       الرقابة المعمقة           
  
  
  

  الرقابة             الرقابة              التدقيق                 التدقيق المعمق           التدقيق المصوب     
  الشكلية           على الوثائق          في محاسبة              Đمل الوضعية            في المحاسبة    

  المكلف                     الجبائية                                                                                        

  .من إعداد الطالبة استنادا على ما سبق : المصدر   

  

                                                             
  .11الرقابة الجبائية ، نفس المرجع السابق ، ص  م، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعخوصة العربي   1



 .التدقیق و قدرته على دعم الرقابة الجبائیة:                             الفصل الثاني 
 

39 
 

  

  .أهداف الرقابة الجبائية : الفرع الثاني 

الجبائية بما خول لها القانون من صلاحيات في تنفيذ التشريع الجبائي من  للإدارة الجبائية صلاحية تطبيق الرقابة    
  :خلال فرض الضرائب و تحصيلها إلى ممارسة الرقابة عليها وذلك لتحقيق أهداف عديدة نذكر منها 

  .الهدف القانوني : أولا 

 و الأنظمة الذي وحرص على ويتمثل في مدى مطابقة و مسايرة مختلف التصرفات المالية للمكلفين مع القوانين   
سلامة هذه الأخيرة تركز الرقابة الجبائية على مبدأ المسؤولية و المحاسبة لمعاقبة المكلفين بالضريبة على أية انحرافات 

  .أو مخلفات يمارسوĔا للتهرب من دفع مستحقاēم الجبائية 

  . الهدف المالي و الاقتصادي: ثانيا 

 المحافظة على الأموال العامة من الضياع بمختلف أشكاله بغرض زيادة إيرادات الخزينة ēدف الرقابة الجبائية إلى   
  .العمومية و بالتالي زيادة الأموال المتاحة للإنفاق مما يؤدي إلى رفاهية الاقتصادية للمجتمع ككل 

  .الهدف الإداري : ثالثا 

ل الخدمات و المعلومات التي تقدمها و التي تساهم تؤدي الرقابة الجبائية دورا هاما للإدارة الضريبية من خلا  
  :بشكل حيوي و كبير في زيادة الفعالية و الأداء ، ويمكن تحديدها في النقاط التالي 

  ا هذا ما يساعد الإدارةđ تساعد الرقابة الجبائية على التثبتية إلى أوجه النقص و الخلل في التشريعات المعمول
 .الإجراءات الصحيحة الجبائية على اتخاذ 

  ا و تقييم أثارها وđتحديد الانحرافات و كشف الأخطاء يساعد الإدارة الجبائية في المعرفة و الإلمام بأسبا
 .بالتالي اتخاذ القرارات المناسبة لمواجهة المشكلات التي تنجم عن ذلك 

  تساهم عملية الرقابة الجبائية بإعداد الإحصائيات. 
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  1.ارية النظام التصريحي ضمان تماسك و استمر 
  .الهدف الاجتماعي : رابعا 
  تحقيق العدالة الجبائية بين المكلفين بالضريبة وهذا بإرساء مبدأ أساسي للاقتطاعات و المتمثل في وقوف جميع

 .المكلفين على قدم المساواة أمام الضريبة 
  تمع  : منع و محاربة انحرافات الممول بمختلف صورها مثلĐالسرقة و الإهمال أو تقصير في تحمل واجباته اتجاه ا

 : كما يمكن إضافة أهداف أخرى للرقابة تتمثل فيما يلي 
  التأكد و التحقق من مدى انتظار المؤسسة تجاه القوانين الجبائية. 
 الجبائي بالنسبة للإجراءات سارية المفعول  مراقبة شروط معالجة المشاكل ذات الطابع. 
  تقييم مدى قابلية المؤسسة لاستعمال الإمكانيات التي يتيحها المشرع الجبائي. 

 :وأخرى ثانوية تتمثل في 

  تقييم الخطر الجبائي الناتج عن التطبيق السيء للقواد الجبائية. 
 تأخر فيه أو الإنقاص منه تجنب العقوبات و الزيادات الناتجة عن عدم التصريح أو ال. 
  توضيح أهمية الخطر الجبائي الناتج عن عدم الأمن الجبائي. 
  2.محاولة إبراز القوة و الضعف  ومن ثم تحسين تطور القرار 

  .الصعوبات التي تواجه الرقابة الجبائية : المطلب الثالث 
  : هناك عدة صعوبات تعرقل الإدارة الجبائية على أداء مهمتها على أحسن وجه نذكر منها     
  مشكل الوسائل و الإمكانيات المادية: 

إن نقص الإمكانيات الإدارة الجبائية يعد حاجزا أمام أي إصلاح جبائي ، ومن بين الوسائل و الإمكانيات     
  :المادية التي تعوق نصالح الرقابة الجبائية نجد 

  القصور في وسائل النقل الخاصة حيث شساعة المساحة تحد من فعالية النظام الجبائي مادام هناك افتقار
 .ن أجل تأدية المهام الوسائل النقل م

                                                             
  .63، ص 2016خليفة أسعيد ، الرقابة الجبائية ، مذكرة ما ستر ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة    1
  .06ناصر بوحجام محمد ، دور التحقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية ، نفس المرجع السابق ،ص   2
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  التأمين وان كان هذا الأمر صعب المنال إلا أنه من الضروري لما يتعرض له الكثير من الموظفين الاعتداءات
 .معنوية وجسدية 

  توقير المسكن ، توفير مرتبات و أجور تليق : انعدام المحفزات المالية و المشجعة على التفاني في العمل مثل
 .بموظفي الإدارة 

 كل الموارد البشرية مش: 
إن الإدارة الكفؤة و الناجعة هي التي تتوفر على عدد كافي من الموظفين الأكفاء حيث إن العنصر البشري مفتاح 

تطبيق كل برنامج و العامل الأهم في تحقيق و نجاح السياسة المسطرة لكن في الواقع فان الإدارة غير قادرة على 
  .بين عدد المكلفين وعدد الأعوان الجبائيين  تحقيق ذلك ، بحيث لا يوجد تناسب

 مشكل التشريعات و الإحصائيات الجبائية : 
  : تؤدي بعض التشريعات إلى الحد من فعالية أداء جهز الرقابة الجبائية نظرا إلى 

  كثرة الثغرات التشريعية و القانونية التي تزيد من حدة التهرب الضريبي. 
 لقوانين التي تثير الكثير من الجدل و النقاش وتؤدي الى الكثير من البلبلة صدور العديد من التعديلات في ا

 .الفكرية بين المسؤولين و أعوان الضرائب 
  بالإضافة إلى أن الإحصائيات الجبائية دور هام في تزويد السياسة الجبائية و الاقتصادية بالمعطيات الضرورية

الضريبية الجزائرية تفتقد العديد من هذه الإحصائيات بسبب نقص  التي تبني قراراēا على ضوئها ، لكن المنظومة
 1.المعطيات الضرورية ، وكذا انعدام المقاييس الموضوعية لإعدادها 

 دم مواكبة التطورات الاقتصادية و التكنولوجية ل عمشك: 
تختلف أنظمة الرقابة الجبائية في بيئة التجارة التقليدية عنها في البيئة التجارية الالكترونية وذلك الاعتماد هذه     

الأخيرة على التبادل الالكتروني للبيانات الذي يقوم أساسا على نقل تداول و تشغيل الجلسات الالكترونية دون 
التقليدية المعروفة في المحاسبة ، حيث يصعب على المراقب  الاعتماد على المستندات و الدفاتر و السجلات

الجبائي تتبع مسار الصفقات đدف فحصها و مراجعتها ، والتأكد من اكتمالها ، خاصة و أن المدخل التقليدي 

                                                             
بوسبعين فريدة ، تقنيات الرقابة الجبائية وفعاليتها في محاربة الغش والتهرب الضريبي ، مذكرة ليسانس ، المركز الجامعي العقيد   1

  .123 -121، ص ص 2012محند أو لحاج ، البويرة  أكلي
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للرقابة يعتمد كليا على مراجعة تفاصيل العمليات و الأرصدة و استخدام الأساليب التي ēدف إلى التحقق من 
  1.لبنود القوائم المالية  دليل موضوعي يؤيد صحة القيمة الدفترية  وجود

  .التدقيق كالية لدعم الرقابة الجبائية: المبحث الثالث 
  .الرقابة الجبائية  دعم الرقابة الجبائيةفي  دور التدقيق: المطلب الأول 

 :قدرة دليل المدقق في تفعيل الرقابة الجبائية  )1
سبق وذكرنا دليل المدقق هو أداة سخرēا الإدارة الجبائية للمدقق أو العون المحقق من أجل إرشاده و توجيهه و    

اعتباره المرجع الأساسي لأداء مهنته لكونه يحتوي على المراحل و الإجراءات التفصيلية في مجال التدقيق في محاسبة 
ة نلاحظ أن عدم تحكم المدقق فيها بشكل صحيح ودقيق و أي المكلف بالضريبة ومن خلال دراستنا لهذه الأدا

نقص و تقصير خاصة في الإجراءات القانونية المتمثلة في كل مراحل عملية التدقيق قد يؤدي إلى بطلان أو قابلة 
للبطلان لهذه العملية ، مما يترتب عنه عدم تمكن من تسوية الوصفية الجبائية للمكلف الخاضع للتحقيق ، وكذا 

عدم الفترة على استرجاع حقوق الخزينة العمومية و بناءا على ما تم ذكره نستطيع القول أن التحكم في دليل 
  .المدقق بفعل الرقابة الجبائية 

 : تحسين القوانين الجبائية و قدرتها على دهم الرقابة الجبائية  )2
  . 2أداء مهامها وعلى أكمل وجه إن المشرع الجزائري قد سخر للإدارة الجبائية عدة قوانين تساعدها على

رغم التعديلات المستمرة فيها بما يتماشى مع التطورات الاقتصادية و تزامنها و الظروف و المستجدات التي تتغير 
  .حين لأخر 

 وتعتبر هذه القوانين الأداة الأساسية لعملية التدقيق المحاسبي وكذا عملية الرقابة الجبائية و خاصة منها القانون    
التجاري وقانون الإجراءات الجبائية الذي يجيب عن كل التساؤلات المتعلقة بمراحل و إجراءات الرقابة الجبائية 

بشكل عام و التدقيق في محاسبة المكلف به بشكل خاص ، لكن معرفة العون المدقق بالقوانين الجبائية دون القيام 
منها و التكميلية مع الاطلاع على كل التعليمات و المناشير  بالتحسين المستمر لتلك النصوص تبعا لقوانين المالية

الصادرة عن المديرية العامة للضرائب بشكل عام و مديرية الأبحاث و المراجعات بشكل عام قد يؤدي إلى بطلان 
                                                             

مذكرة ليسانس ، المركز الجامعي العقيد  بوسبعين فريدة ، تقنيات الرقابة الجبائية وفعاليتها في محاربة الغش والتهرب الضريبي ،  1
  .125، ص2012محند أو لحاج ، البويرة  أكلي

  
  .55، ص 2016خوصة العربي ، مساهمة التدقيق المحاسبي قي دعم الرقابة الجبائية ، مذكرة ما ستر   2
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المكلف  أو قابلية للبطلان لعملية التدقيق مما يؤدي بصفة غير مباشرة إلى عدم القدرة على تسوية الوضعية الجبائية
المتهرب من الضريبة و عدم القدرة على استرجاع حقوق الخزينة العمومية و عليه نستطيع للقول آن التحكم في 

  .1القوانين الجبائية و تحسينها بشكل مستمر يساعد في تفعيل الرقابة الجبائية 
  
 .قدرة المبادئ المحاسبية على تفعيل الرقابة الجبائية  )3

في محاسبة المكلف بالضريبة يجب أن يكون قدر عال من الكفاءة العالية و الدراية التامة مما سبق ذكره فالمدقق 
بالمبادئ  القواعد المحاسبية المتعارف عليها ، التي تستعمل في تسجيل و تبويب العمليات المحاسبية و المالية ، لان 

خطاء التي تساهم في تفشي ظاهرة المحاسبة هي مرآة عاكسة لواقع المؤسسة وهذا يهدف كشف التجاوزات و الأ
  .التهرب الضريبي التي تسعى الإدارة الجبائية دائما للحد منها و التي تأثر على عملية الرقابة الجبائية 

وعلية من خلال دراستنا يتبين لنا أن التحكم أساسيات المعرفة المحاسبية و المحسنة في المبادئ و القروض    
  .دقق يساعد التفعيل الجيد للرقابة الجبائية المحاسبية من قبل العون الم

وđد التطرق لمفردات أدوات التدقيق ومدى علاقتها بعملية التدقيق في محاسبة المكلف و مساهمتها في تفعيل 
الرقابة الجبائية نرى أن عدم التحكم في هذه الأدوات فضلا عن الامتثال للضمانات قانونية الممنوحة للمكلف 

عرقل مهمة لعون المدقق و تخلق ثغرات يستعملها المكلف للتملص من دفع مستحقاته الجبائية و منه بالضريبة قد ت
  2.يمكننا أن نستخلص أن التحكم في أدوات التدقيق بشكل مباشر لرقابة الجبائية 

  .الرقابة الجبائية آلية لتحسين جودة التصريحات الجبائية : المطلب الثاني 
أن عملية الرقابة الجبائية هي فحص لتحديد ما إذا كان المكلف بالضريبة يؤدي التزاماته من المسلم به عموما    

بشكل صحيح ومع ذلك ينبغي أن يكون دور برنامج الرقابة يجاوز مجرد التدقيق من التزامات دافع الضرائب و 
  :ذ برنامج فعال يتضمن الكشف عن النقائص الموجودة في تصريحات المكلفين و الوثائق الداعمة بل ينبغي اتخا

  حيث ينبغي مراعاة تخطيط و تنظيم أنشطة الرقابة داخل :الهيكل التنظيمي مع تحديد الأدوار و المسؤوليات
 .الإدارة التي تعكس بوضوح طبيعة العمل 

  وجود خطط متتالية و مترابطة مع أهداف واضحة تعكس خطة إستراتيجية. 

                                                             
  .55،ص  2016 مساهمة التدقيق المحاسبي قي دعم الرقابة الجبائية ، مذكرة ما ستر  خوصة العربي ،  1
  .55مرجع سبق ذكره ،ص خوصة العربي ، 2
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  الاحتفاظ بالدفاتر و السجلات اللازمة لفائدة الإدارة و المكلف وجود إطار تشريعي يتطلب من المكلفين. 
  وجود جودة أداء عالية للرقابة الجبائية و التي تعمل على التأكد بأكبر قدر ممكن من مدى صحة الالتزامات

ة الضريبية التي سيطرح đا المكلفون بالإضافة إلى العمل على اكتشاف و تحليل أسباب عدم الالتزام أو طاع
 1.المكلفين ووضع حلول مناسبة لها 

  :2من خلال أحداث هذه الإجراءات للرقابة الجبائية نستنتج التأثيرات التالية 
 التصحيح من خلال إجراء تعديلات حالات عدم الالتزام . 
  الرد بالتأثير على سلوك دافعي الضريبة الخاضعين للرقابة. 
   توعية المكلفين و تشجيعهم على الالتزام الطوعي للقوانين الجبائية. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
سوداني فاطمة ، باديدي عائشة ، رحموني عبد الرحمن ، دور الرقابة في تحسين جودة التصريحات الجبائية ، مذكرة ماستر ، كلية   1

  .24، ً 2014العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير 
ات الجبائية ،مرجع سبق ذكره ، سوداني فاطمة ، باديدي عائشة ، رحموني عبد الرحمن ، دور الرقابة في تحسين جودة التصريح  2

  .24ص 
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  :خلاصة الفصل الثاني 

تعد الرقابة الجبائية احد الاجراءات التي تسعى من ورائها الادارة الجبائية الى المحافظة على حقوق الخزينة فالرقابة 

سلامة المعلومات المدلى đا في تعبير المكلفين و تسمح ايضا تعتبر وسيلة للادارة الجبائية للتاكد من صحة و 

  .بارساء مبدا اساسي للاقتطاعات و المتمثلة في الوقوف لجميع الممولين على قدم المساوات امام الضريبة



)الدراسات السابقة(عبار عن محاكاة                             :       الفصل الثالث  
 

 

  )الدراسات السابقة( عبارة عن محاكاة :الفصل الثالث 

  :الدراسة الأولى 

مسـاهمة التــدقيق  المحاسـبية في دعــم الرقابـة الجبائيــة مـذكرة مقدمــة ضـمن متطلبــات –ليـاس قـلاب ذبــيح 

  :قام البحث بمعالجة إشكالية التالية  2010/2011تبذل بشهادة الماجستر جامعة بسكرة 

  كيف يساهم التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية ؟

  : الأهداف

  نسعى من خلال هذا البحث الى تحقيق الأهداف التالية 

  .تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي ووقفها في ظل النظام الضريبي الجزائري

  .ائر من خلال التطرق للإطار المفاهيمي  الشخصي القانونيتسليط الضوء الى الرقابة الجبائية  في الجز 

  .معرفة اهم مكونات التدقيق المحاسبي للاغراض الجبائية و قدرēم الى المساهمة في دعمها

  نتائج الدراسة

يجـــب علـــى المتحقـــق الاطـــلاع علـــى الهويـــة الجبائيـــة للملـــف قبـــل :ثم اســـتخلاص اهـــم النتـــائج مـــن ينهـــا

  التدقيق المحاسبي تفاديا للوقوع في اي خطا او تجاوز لعدم افشال المهمة الملف đاالخوض في عملية 

الاطــلاع الــدائم علــى القــوانين الجبائيــة مــع المســتجدات المتعلقــة بتنحيهــا عــن طريــق القــوانين الماليـــة او 

في اداء المراســلات او التعليمــات الصـــادرة مــن طـــرف المديريــة العامـــة للضــرائب لتســـاعد العــون المتـــدفق 

مهامه و عدم الوقوع في اي نصوص قانونيـة عـدلت او عيينـت ممـا يسـبب لـه تجـاوزات في حـق المكلـف 

  .او في حق الادارة الجبائية
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الحــــرص علــــى تطبيــــق حــــق الاطــــلاع و المعاينــــة لتســــاعد الاعــــوان المتــــدفقين علــــى كشــــف الاخطــــاء و 

و هــذا عـــن طريـــق القيـــام بالأبحـــاث  التجــاوزات الـــتي ارتكبهـــا المكلفـــون بالضــريبة عـــن قصـــد دون قصـــد

الخارجيــة و التــدخلات الميدانيــة مــع طلــب معلومــات مــن كــل الاطــراف الــتي لعــا علاقــة مباشــرة او غــير 

  .مباشرة مع المكلف بالضريبة

  :التعقيب

مـــن خـــلال النتـــائج و الأهـــداف الســـابقة المتوصـــل اليهـــا نـــرى انـــه قـــد خلـــص الباحـــث الى ان الـــتحكم 

التــدقيق المحاســبي للإغــراض الجبائيــة و فقــط الشــروط القانونيــة و التنظيميــة المعمــول السـليم في مكونــات 

đا قدج تسترجع حقوق الخزينة العمومية لكن من جهـة تسـاهم في الحـد او التقليـل مـن ظـاهرة التهـرب 

  .الضريبي من جهة اخرى

  :الدراسة الثانية 

الرقابـة الجبائيـة في تحسـن جـودة التصـريحات سوداني فاطمة باديـدي  عائشـة و رحمـوني عبـد الـرحمن دور 

قـم البــاحثين بصــياغة  2013الجبائيـة مــذكرة مقدمـة ضــمن المتطلبـات نيــل شــهادة ماسـتر جامعــة ادرار 

  :الاشكالية التالية 

  كيف يمكن للرقابة الجبائية ان تساهم في تحسين جودة الرقابة الجبائية ؟

  :الاهداف 

  :من بينها السعي الى تحقيق جملة من الاهداف

  .السعي بالاحاطة بكل الجوانب النظرية للرقابة الجبائية و التصريحات الجبائية 



)الدراسات السابقة(عبار عن محاكاة                             :       الفصل الثالث  
 

 

  .محاولة توضيح دور الرقابة الجبائية في زيادة المصداقية و الشفافية في التصريحات الجبائية

  :نتائج الدراسة 

  :توصل الباحثين الى النتائج التالية 

لإجراءات التي تسعى من ورائها الإدارة الجبائية الى المحافظة على حقـوق تعدد الرقابة الجبائية احد اهم ا

  .الخزينة

تسعى الرقابة الجبائية الى تحقيق مدى صـحة و شـرعية التصـريحات الجبائيـة و مـا تتضـمنه مـن معلومـات 

  .محاسبية و جبايئة 

كلفـين مـن طـرف المكلفـين تعدد الرقابـة الجبائيـة الالزاميـة علـى مختلـف التصـريحات المكتبيـة مـن طـرف الم

  .المسجلين ضمن النظام الحقيقي

تضــمن التصــريحات الجبائيــة مجموعــة مــن الانــواع و الــتي يلتــزم المكلفــون بالضــريبة باكتســاب و التصــريح 

  .فيها كل حسب  تخصصه محترمين بذلك مضمونا و مواعيد تسليمها للهيئة المختصة

  :التعقيب 

عـــة التصـــريحية للنظـــام الضـــريبي تجعـــل مـــن المكلـــف يصـــرح بحســـب و قـــد  خلـــص البـــاحثين الى ان الطبي

التكليفية و في الوقت الملائم لذا وجب العمـل علـى ترشـيده للوصـول الى التصـريحات دات مصـداقية و 

صحيحة و هذا ما يرتبها بـالوعي الجبـائي و ثقافـة المكلـف و العلاقـة بـين المكلـف و المصـالح الجبائيـة و  

و ان التحفيــزات المقــدمين للمــراجعيين و اعــوان الادارة الضــريبية ســواءا ماديــا او كيفيــة التواصــل بينمــا 

  .معنويا ترفع مردودية عمله و هذا ما يبعدهم عن كل تاثير خارجي قد يخل باستقلاليتهم



)الدراسات السابقة(عبار عن محاكاة                             :       الفصل الثالث  
 

 

  :الدراسة الثالثة 

ات نيــل ناصـر بوحجـام محمـد دورا لتحقيـق المحاسـبي في دعـم الرقابـة الجبائيـة مـذكرة مقدمـة ضـمن متطلبـ

  :قام الباحث بمعالجة الإشكالية التالية  2015/2016شهادة ماستر جامعة محمد خيضر بسكرة 

  ماهو دور التحقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية ؟

  : الأهداف

  .ابرز اهمية مؤهلات المحقق المحاسبي و مساهمته في زيادة الحصيلة لصالح الخزينة العمومية 

  معرفة اهم مكونات التحقيق المحاسبي و قدرته على دعم الرقابة الجبائية 

  .التخفيف من ضاهرة الغش الضريبي تشخيص ظتهرة التحقيق المحاسبي و تبيان مدى دوره في التداول

  :نتائج الدارسين 

  :تم التوصل الى عدة نتائج

يمكــن ان يــؤدي التحقيــق المحاســبي دورا هامــا في الكشــف و الحــد مــن الغــش الضــريبي و اســترجاع اوال 

خزينــة الدولــة الا ان هــذا يحتــاج الى الكثــير مــن الــدعم لتحقيــق الفعاليــة مــن خــلال تــوفير الإمكانيــات 

  المادية و البشرية اللازمة 

تســيير الملفــات المكلفــين و تســهيل عمليــة  ان الاجــراءات المتخــذة فيــب اطــار البرمجــة مــن خــلال عمليــة

  التحقيق يساعد في الحد  و التحقيق من حدة الغش الضريبي 



)الدراسات السابقة(عبار عن محاكاة                             :       الفصل الثالث  
 

 

ان يبـــنى سياســـة تحفيـــز جيـــد و الســـعي لتحســـين المحققـــين مـــديا و اجتماعيـــا يمكـــن مـــن رفـــع مـــرد وديـــة 

ءات الموجهـة و قد يخل باستقلاليتهم و مواجهة كل الاغرا.عملهم هذا ما يجعلهم بعيدين عن كل تاثير

  .اليهم من قبل الممولين

  :التعقيب

و قـــد خلـــص البحـــث إلى ان مختلـــف جوانـــب الرقابـــة الجبائيـــة بصـــفة عامـــة و التحقيـــق المحاســـبي بصـــفة 

خاصــة يلخــص ان التحقيــق المحاســبي يشــكل وســيلة فعالــة و الــدعم للرقابــة الجبائيــة وذلــك مــن خــلال 

و اســترداد الامــوال المتهربــة مــن اجــل ضــمان مصــلحة التقليــل مــن حــدة و تفــاقم ظــاهرة الغــش الضــريبي 

الخزينــة العموميـــة و الرقابـــة الجبائيـــة تســـتعمل التحقيـــق المحاســـبي مـــن اجـــل الأخطـــاء و النقـــائص و عـــدم 

  .احترام الالتزامات الجبائية
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  :خاتمة

ان الرقابة الجبائية و دورها في مكافحة التهـرب الضـريبي و الغـش الضـريبيين كـن و لا يـزال موضـوع العديـد 

ــر بالوســائل الناجعــة لمكافحــة الظــاهرة و  مــن الدراســات و الــتي حضــيت باهتمــام الســلطات المعنيــة و الاهتمــام اكث

و ارتباطهــا بالعديــد مــن اĐــالات و احتوائهــا علــى اشــكال و طــرق احتياليــة يصــعب ذلــك راجــع الى تعقــد الظــاهرة 

  .احصائها و كشفها

و لكـي تكــون عمليــة التــدقيق في المحاســبة المكلــف الخاضــع للرقابـة الجبائيــة و يجــب علــى العــون المــدفق ان تكــون لــه  

حــل و الاجــراءات المنصوصــة عليهــا في القــانون كفــاءة مهنيــة عاليــة اĐــالين الضــريبي و المحاســبي و ان يحــترم كــل المرا

ــه الــتحكم لادوات التــدقيق الــتي تعتــبر  لحمايــة حقوقــه و الحفــاظ علــى الضــمانات الممنوحــة للمكلفــين و يحــب علي

الــدخيرة المســتعملة في اداة هــذه المهمــة لتكــون عمليــة فحــص المحاســبة مــن حيــث الشــكل و مــن حيــث المضــمون 

لــتي يترصــد لهــا المكلــف بحــرص شــديد لاســتعمالها كحجــة لاجهــا عمليــة التــدقيق او ســليمة و خاليــة مــن الأخطــاء ا

  .جعلها قابلة للبطلان

و بعد القيام بدراسة هذا الموضوع سنجيب على الفرضيات الدراسة و استخلاص النتـائج المتوصـل اليهـا بتوصـيات 

  :مقترحة كما يلي 

  :اختبار الفرضيات

التدقيق في دعم الرقابة الجبائية و ذلك خلال تحقيق الأهداف من وراء فرض الرقابة تساهم فعالية : الفرضية الاولى 

ــة العموميــة و التقليــل مــن حــدة  و تفــاقم ظــاهرة الغــش الضــريبي  الجبائيــة و كــذا القــدرة علــى اســترجاع أمــوال الخزين

المتحصـل عليهـا للإيـرادات  حيث تعمل فعالية التدقيق على زيـادة الفاعليـة و ذلـك مـن خـلال المـر دوديـة و النتـائج

  .المسترجعة او التقليل من التهرب دفعها
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  :الفرضية الثانية 

يســـاهم المحقـــق و المـــؤهلات الـــتي يمتلكهـــا في دعـــم الرقابـــة الجبائيـــة حيـــث ان التـــزام المـــدقق بكـــل المعـــايير و القواعـــد 

المهنــة تعتــبر كخطــوة اولى مــن اجــل الحــد مــن المتعـارف عليهــا في علــم المحاســبة و المحافظــة علــى المبــادئ و متطلبــات 

الغــش و التهــرب المضــربين و الوصــول إلى الإغــراض الضــريبية وظهــار وجــود زيــادة في الالتــزام الضــريبي و بالمقابــل ام 

ضعف أداء المدقيقن وضعف تأهيلهم يوثر بشكل سلبي على درجة التزام المكلفين و تقديم محاسبتهم بالمصـداقية و 

مدخل رئيسي  في فعالية التدقيق المحاسبي من خلال دقة و سلامة الحصيلة الضـريبية كجـزء حيـوي مـن  يعتبر المدقق

  .ايرادات الدولة 

  :نتائج الدراسة  2

  :من خلال معالجتنا للموضوع توصلنا الى النتائج التالية  

ها و كـذلك تعزيـز الأمـن تعتبر الرقابـة الجبائيـة مجموعـة مـن الإجـراءات الـتي تعمـل علـى كشـف النقـائص و تصـحيح

  .الجبائية للمؤسسة

ان الرقابة الجبائية ليست مجرد قمعيـة وتضـفها الإدارة الجبائيـة لمحاربـة التهـرب الضـريبي و الحفـاظ علـى حقـوق الخزينـة 

ــة بــل تعمــل أيضــا علــى  كشــف المخــاطر الجبائيــة đــدف توعيــة مســيري المؤسســات لحقــوقهم و التزامــاēم  العمومي

  يجنبهم الوقوع في المخاطر الجبائية التي كشفتها عملية الرقابة  الجبائية وما

يمكن ان يودي التدقيق  دورا هما في الكشف و الحد من الغش و التهـرب الضـريبي و اسـترجاع أمـوال الخزينـة إلا أن 

  .للازمةهذا يحتاج إلى الكثير من الدعم لتحقيق الفعالية من خلال توفير الإمكانيات  المادية و البشرية ا

  .النتيجة التي حققها التدقيق تعتبر دليلا على فعالية و أهمية التحقيق من اجل ضمان مصلحة الخزينة العمومية 
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  :الاقتراحات

  :من خلال النتائج المتحصل عليها يمكن تقديم التوصيات التالية 

هــــا علــــى الالتــــزام الطــــوعي تشــــجيع المؤسســــات الــــتي تقــــوم بواجباēــــا و منحهــــا امتيــــازات ضــــريبية مــــثلا حــــتى تحفز 

بالتشريعات الجبائية و هو ما يجنب المؤسسة من الوقـوع في المخـاطر الجبائيـة ومـن جهـة يقلـل مـن محـاولات التهـرب 

  .الجبائي من جهة أخرى الأمر الذي يقلل عبئ الرقابة الجبائية على الإدارة الجبائية

هج الانسـب الــذي يجعلهـا في احـتراس الخطــر الجبـائي علــى العمـل علـى نشــر ثقافـة الرقابــة الجبائيـة للمؤسسـة في المــن

  .عكس ما يعتقده الكثير من مسيري المؤسسات لكوĔا وسيلة ردعية فقط

زيـــادة تأهيـــل و تـــدريب المـــدققين و الارتقـــاء بمســـتواهم العلمـــي و المهـــني وذلـــك بضـــمان الالتـــزام بمعـــايير المحاســـبة و 

  .بائية لتحسين من مردوديتها و تحقيق الأهداف المراد بلوغهامواكبتهم للتغييرات الحاصلة للتشريعات الج

و في الاخير لا ندعي الكمال لبحثنا و لا ننفي قصورا Đهوداتنا لكن نام لان نكون قد وقفنا ان شـاء االله إلى حـد 

  . بعيد بالإلمام لجوانب البحوث المختلفة



 

 

  :الملخص 

هدفت هذه الدراسة الى تبيان دور التدقيق  في دعم الرقابة الجبائية و ذلك من خلال التحديات التي تواجه النظـام 

الجبائي من عدة معوقات ابرزها التهرب الضريبي و ما تخلفه من مخاطر على مستوى الخزينة العمومية بشكل خاص 

منا đذه الدراسة  و التي تم التوصل  من خلاعلىان الرقابة الجبائية تحدث نوعا مـا مـن التحسـينات و لتحقيق هذا ق

  .على جودة التصريحات الجبائية و بالتالي زيادة الحصيلة الجبائية

  :الكلمات المفتاحية

  .المدقق –.  الغش والتهرب الضريبي–.  الرقابة الجبائية –.   التدقيق -

Résumé : 

Cette étude visait à montrer le rôle de l'audit dans l'appui au 

contrôle fiscal à travers les défis auxquels le système fiscal est confronté à 

partir de plusieurs obstacles, notamment l'évasion fiscale et les risques 

qu'elle présente au niveau du trésor public en particulier. dans la qualité 

des déclarations fiscales et augmenter ainsi le résultat fiscal. 

Les motes clés : 

- Audit.  Contrôle fiscal.  Fraude et évasion fiscale.  Auditeur. 
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