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 شک    کرف ا  
 
   الصلا    الصلا  ضل  خک  الا لا  مد  .  الحم    الذ  بفضو  تت  ال ال ا  

 ضل     ضخو  وضت  "    أد  الأ لاة لألحم  اة ابم د ،  الذ ححل  اکس
 ىمذ ىل   الحل  احتت اض ،  ال   امد   الکدحخي   ب  ال اب    لأب  ال اخة     " 

 " ي  خلل قم د"    ت ب  ا ع ا ،    ال  وت اذ  الکدت     .  ط ل     حکىح 
.  الذ   رف  ضل  ا ک ا  ضب   لأم اب دم  التا     ا اب  اوت ا  احک م  

 او رفل  ضب   ل  اأ ا  ا  لالل  لک  ل لأي      "  ركو      ومأ  ط ه
 لأي و  ملاب لأي قکدب     لخم

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



 

  اىم ا
   قخة الني   املاخ ، ىله  ي دحضت  اتب  ال اخة  لأب د ح  ال  احتت اض  الحل ىل   ىمذ  اخت لا،

   ولة، دححة دکححي   ا     وأل .حخ  ب  بف  خل  ل رب حفتدى    ماا  م  ئي  قفضبب رب

 .حلن  ي  لأخع ا رب  اجيم ىل   دجلل

  النم لالت اب   ا  الذ  العدع، اع جب   الکرف ا  اشلک  ب د ا  أوحل   تجو  ا دبت نب ا  ح 

  احب ا   اأذ  ال   اشلک  دفر     كملا .  امد وة  ابلث رتکلا طت ل   شجخلو   بکه  م حو

  الخ ب رتک ا لألب رتلحضت   اتلمد ا، دغت  احشت د ىل  ا حل   ام رض  ال رع لأنلتلاب  الدي

   الأتن ا  الب  ل لأنب رفضيت   الاشل ل،
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 :مقدمة
وجدت البمدية لخدمة المواطن، فلب شك أن صورة الدولة عمى مستوى القاعدة تتجسدفي 

بمدياتيا، إذن ىي أىم مؤسسة إدارية اجتماعية سياسية قاعدية في ىرم الدولة، ولعل قرب 
المواطن من البمدية ومعايشتيا لواقعو ومعرفة أولوياتو وانشغاليا بتمبية حاجياتو، يفرض عمينا أن 
نعترف لمبمدية كييئة عمى أنيا النواة الأساسية في قوام الدولة، ىذا الأمر وانطلبقا مما يفرضو 

الأخذ بنظام اللبمركزية الإدارية من توزيع بعض وظائف الدولة وصلبحيتيا عمى الييئات 
العمومية التابعة ليا، يجعل البمدية تتحمل عبء مسئوليات عديدة وانشغالات عدة ووظائف 
وميام كثيرة ومتشبعة، فيي مقصد الجميع لطمب تمبية حاجياتيم أيا كانت طبيعتيا، وىي 

مطالبة بتمثيل صورة الدولة، غير أن ىذا الدور الذي تمعبو البمدية وواجب عمييا القيام بو قد 
يصطدم بعجز في تمبية حاجات المواطن ما يستوجب وجود وتوفير مصادر تمويل ليا لسد 

 .جميع طمبات المواطنين وفي ىذه الحالة لابد أن تكون ليا ميزانية خاصة بيا

فميزانية البمدية ىي أداة في يد الجماعات المحمية لمقيام بوظائفيا عمى أحسن حال وتحقيق 
أىدافيا بما يتماشى مع سياستيا العامة المنتيجة ميزانية البمدية ىي عبارة عن جدول تقديرات 
للئيرادات والنفقات السنوية وعمى ذلك فيي أداة فعالة لتسيير مصالح الجماعات المحمية وأن 

كما أن عمميات تنفيذ ميزانية . عممية إعدادىا وتحضيرىا وتنفيذىا تتم الإطار الذي حدده القانون
البمدية تتم تحت أعين ىيئات رقابتو مختمفة لضمان شرعيتيا ومصداقيتيا وذلك قصد ضمان 
التنفيذ الجيد والعقلبني الجيد لميزانية البمدية بحيث قام المشرع الجزائري بإسناد الميام الرقابية 

عمى مالية البمدية لييئات مختصة ومتنوعة تشترك في ىدف واحد وىو الحفاظ عمى مالية 
البمدية ولقد زودت ىذه الييئات الرقابية بمجموعة من القوانين والتنظيمات التي تيدف إلى 

تطبيق إستراتيجيات نظام المالية العمومية وتتنوع الرقابة عمى تنفيذ مالية البمدية إلى رقابة سابقة 
ورقابة لاحقة، بحيث يستمد ىذا النوع من الرقابة أسماعو من الزمن الذي تجري فيو الرقابة عمى 
المالية العمومية إلا أنو رغم ىذه السياسة الصارمة التي انتيجيا الدولة في منح ميزانية خاصة 
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بالبمدية والدقة والصرامة في الإعداد والتحضير إلى غاية إجراءات التنفيذ، وكذا في طبيعة 
 .الرقابة الممارسة عمى تنفيذ مالية البمدية

إلا أن معظم البمديات الجزائرية تعاني من عجز وذالك راجع إلى انعدام الموارد المالية 
الكافية ومحدودية إجراءات توسيعيا، لذلك تبقى البمدية تعتمد عمى التمويل المركزي وليس 

الذاتي في إدارتيا لمتنمية المحمية ولتحسين الوضعية المالية لمبمدية وتعزيز إستقلبليتيا بيث عدم 
اعتماد البمدية عمى مورد واحد في تمويل نفقاتيا والاىتمام بعائدات أملبكيا وذلك عن طريق 

 .إستغلبليا إعطاء مسمطة لمبمدية في فرض الضريبة، وعدم احتكارىا في يد الدولة
تفعيل الشراكة ما بين البمديات خاصة منيا المجاورة والنائية لمتغمب عمى محتودية الموارد 

المالية بإقامة مشاريع تنموية مشتركة تعود بالفائدة عمى مكان ىذه البمديات ضرورةالإعتماد 
جاعة في مجال المشاريع الإستثمارية التي تبرم بين البمدية والسمطة نعمى العقود البمدية لل

المركزية تفعيل دور الصندوق المشترك لمجماعات المحمية وتخصص موارد لتغطية العجز في 
 .مالية البمدية خاصة فيما يتعمق بأجور المستخدمين

تعزيز الرقابة التقنية مما يجعميا أداة لإعانة البمدية في برامجيا التنموية مقابل التخفيف 
من تعقيدات الرقابة المالية، وتكمن المجمس الشعبي البمدي المنتخب لمقيام بيذا الدور في إطار 

  .الرقابة الذاتية وكذا إعطاء الأولوية المخططات البرامج المحمية
ولتجسيد الإستقلبلية المالية لمبمدية عمى أرض الواقع يتطمب إدخال إصلبحات عميقة عمى 

الجباية المحمية من خلبل إعطاء كامل الحرية لمبمدية في فرض الجباية بالإضافة إلى توازن 
أحسن لمنسب الضريبية المطبقة عمى الجماعات المحمية، ووضع آليات تحصيل الضرائب نظرا 

 .لمتيرب الضريبي والغش الضريبي، وكذا تطوير آليات وأداوت التسيير العمومي لمبمديات
وعميو فالإشكال المطروح ىو ما مدى فعالية ىذه الميزانية في تحقيق أىداف التسيير 

المحمي وضمان التنمية المستدامة ؟ 
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: أسباب اختيار الموضوع
ترجع أسباب اختيارنا ليذا الموضوع إلى شخصية ذاتية وموضوعية، فالأسباب الشخصية 
الذاتية كثيرة من أىميا الرغبة الشديدة والميول إلى التعرف عمى البمدية بشكل عام وميزانيتيا 

بشكل خاص  
لاشك أن معرفة الماضي تساعد عمى فيم ومعرفة : ولقد اعتمدنا المنيج التاريخي

المستقبل لذا برز المنيج التاريخي أحد مناىج البحث الضرورية، فعن طريق ىذا المنيج 
نستطيع أن نفيم الحاضر فيما أكثر عمقا، وىو ما يجعمنا أكثر استبصارا واستشراقا لممستقبل 

 ىو منيج عام يراد بو تقسيم الكل إلى أجزائو ورد الشيء إلى عناصره :المنيج التحميمي
المكونة لو، ويعتمد ىذا المنيج عمى تجميع الأحكام القانونية والقضائية وتحميل نصوص 

الدستور، ومن ثم يكون استخلبص الأفكار والتجارب  

 :الصعوبات التي واجيتنا
أما عن الصعوبات التي واجيتنا من خلبل ىذه الدراسة، فتكمن أساسا في صعوبة دراسة 

الموضوع لكونو يتعمق بجانب  حساس في البمدية وىو الميزانية عراقيل في إثرائو بالمادة العممية 
لقمة المراجع التي ليا علبقة بيذا الموضوع، إضافة غالى أن الموضوع لم يتناول بكثرة من قبل 

الباحثين الجزائريين بالرغم من أىميتو 
وللإجابة عمى الإشكال المطروح قسمنا المذكرة إلى فصمية وكل فصل إلى مبحثين 

  الإطار الإجرائي الإطار المفاىيمي والقانوني لميزانية البمدية والفصل الثاني،الفصل الاول 
 .لميزانية البمدية
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البمدية في إعداد ميزانيتيا تسعى لأن تكون متوازنة بين النفقات والإيرادات في كل من قسم 
، إلا أنو ونتيجة عدة ظروف بعضيا موضوعي والبعض 1رالتسيير وقسم التجييز والاستثما

ذا كان مبدأ  .الآخر بشري يحدث عجز في الميزانية، أي عجز الإيرادات عن تسديد النفقات وا 
التوازن لمميزانية في المفيوم الحديث يقصد بو التوازن الاقتصادي فإشكالية العجز المسجمة عمى 

مستوى البمديات ليذه السنوات الأخيرة ونظرا لكثرتيا جعمت الييئة المانحة لممنحة الاستثنائية 
لمتوازن أي الصندوق المشترك لمجماعات المحمية، يتعاظم عمييا العبئ مما جعل ىذه الأخيرة لا 

تمنح لمبمديات مبمغ العجز كمية، وىذا ما يترتب عميو صعوبة في تسديد الديون وبالتالي 
تراكميا، الأمر الذي يتسبب في عرقمة تسيير شؤون البمدية ونقص في التكفل الفعمي بانشغالات 

 .2المواطنين وشؤون التنمية المحمية 
 فيو نتناول :وعمى ىذا الأساس ارتأينا تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين اثنين وذلك كالتالي

  الثانيثالمفيوم النظري لميزانية البمدية والمبح
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

. 11-10 من القانون رقم179المادة 1
شكالية العجز في ميزانية البمدية، مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة 2 جمال يرقي أساسيات في المالية العام وا 

. 118، ص2002الجزائر 
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 المفيوم النظري لميزانية البمدية: المبحث الأول
 البمدية جماعة إقميمية محمية قاعدية مسؤولة عمى رقعة جغرافية من الدولة تتكفل بميام 

وخدمات عمومية كثيرة ومتنوعة وتمبي الحاجات الأساسية لممواطنين المقيمين في إقميميا أي أن 
لمبمدية نفقات واجبة الدفع وبالتالي ينبغي أن تزود بموارد مالية لمواجية ىذه النفقات فالبمدية 

 .1شخص معنوي تتمتع بميزانية خاصة بيا، أي أن ليا موارد تحصميا ونفقات تصرفيا 
وتعد ميزانية البمدية بمثابة مرأة تعكس الحالة المالية لمبمدية خلبل فترة زمنية معينة ومدى 

تحقيق أىدافيا من تخطيط وتوجيو، ولميزانية البمدية قواعد عامة تحكميا مثميا مثل ميزانية 
 .2الدولة، ولعل أىم قاعدة من ىذه القواعد العامة ىي قاعدة التوازن

ولأن الإدارة المحمية ىي عصب التنمية المحمية فان لمبمدية تأثير في المجال الاقتصادي 
والاجتماعي، ودوما تسعى إلى تحقيق مبدأ توازن نفقاتيا مع إيراداتيا في إعداد ميزانيتيا 

السنوية، وليذا يختمف تحديد طبيعة ميزانية البمدية باختلبف الزوايا المنظور إلييا ، فيناك 
المفيوم الاقتصادي والاجتماعي والمفيوم الديناميكي والمفيوم القانوني المطمب الأول، كما 

 .(المطمب الثاني)تخضع رخصة ميزانية البمدية إلى مجموعة من المبادئ والأحكام 
  ميزانية البمديةتعريف: المطمب الأول

تعرف ميزانية البمدية بأنيا ميزانية الإدارة المحمية وىي المنياج الحقيقي للئدارة المحمية 
الذي يتم تطبيقو خلبل سنة معينة، وىي تعكس بذلك الخطط والاتجاىات الرامية إلى تحقيق 

 .3احتياجات ورغبات المواطنين
 
 

                                                 

. 28 ص 1995محمد بن مالك ميزانية البمدية مذكرة ماجستير في الإدارة والمالية كمية الحقوق بن عكنون 1
  392محمد عباس محرزي اقتصاديات المالية العامة ديوان المطبوعات الجامعية الطبعة الرابعة ص 2
 . 28محمد بن مالك، المرجع نفسو ص 3
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كم عرفت بأنيا وثيقة تقدر لمسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير و 
 .1التجييز والاستثمار

بالإضافة إلى المفيومين السابقين وردت عدة مفاىيم لميزانية البمدية، إلا أنيا تختمف في 
تعريفيا لميزانية البمدية، ويرجع سبب اختلبفيا بصفة أساسية إلى اختلبف وجيات نظر الفقياء، 

فوجية نظر الاقتصادي تختمف عن وجية نظر رجل القانون ووجية نظر رجل عمم المالية 
 2.تختمف عن وجية نظر رجل العموم الاجتماعية

مفيوم ميزانية البمدية :الفرع الأول
خضعت البمدية الجزائرية لفترة طويمة إلى النظام الإداري المحمي الفرنسي تطبيقا لمقانون 

 والمتضمن قانون الإدارة المحمية الفرنسية، فالوظائف التي كانت 1934 أفريل 05المؤرخ في 
تمارسيا البمدية آنذاك غمب عمييا الطابع التقميدي ليذا عكست الميزانية ىذه الوظائف ، فمم يكن 

 .3لمطابع الاقتصادي أي أثر 
 المتضمن 1967 جانفي 18 المؤرخ في 24-67أما بعد الاستقلبل وبصدور الأمر 

القانون البمدي منح البمدية صلبحيات واسعة النطاق بحيث شممت المجال الاقتصادي 
دخال إصلبحات جديدة عمى ميزانية البمدية تمثمت بصفة أساسية في 4والاجتماعي والثقافي ، وا 

 5.تقسيم الميزانية إلى قسمين أساسيين
 ،قسم لمتسيير

 .قسم لمتجييز والاستثمار

                                                 

، 1990بيية عمراني ميزانية البمدية ومدى ضعف إيراداتيا الجبائية مذكرة ماجستير في الإدارة والمالية بن عكنون الجزائر 1
 .08ص 

 .9عمراني بيية، المرجع السابق، ص 2
 10عمراني بيية، المرجع نفسو ص 3
.  المتضمن القانون البمدي24-67 من الأمر رقم 170 و 135: أنظر المواد4
. المتضمن القانون البمدي  - 24-67 من الأمر رقم 246المادة 5
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يرادات ولقد حل ىذا التقسيم محل التقسيم القديم الذي كان . ويحتوي كل قسم عمى نفقات وا 
 1. 1962يميز بين النفقات العادية والنفقات غير العادية والذي ساد منذ سنة 

ىذا ويمكن إجمال المبادئ التي تضمنيا الإصلبح الذي عكس الدور الاقتصادي لمبمدية 
  يميفيما
 .التبسيط في وثائق الميزانية- 1
 .أصبحت الوظائف الاقتصادية لمبمدية مجسدة في قسم التجييز والاستثمار- 2
 . تأسيس الاقتطاع الذي يمول قسم التجييز والاستثمار بصفة إلزامية- 3
تعويض التمييز التقميدي لمنفقات عمى أساس كل مصمحة إلى تقسيم جديد عمى أساس - 4

طبيعة الوظائف، مما يسيل إعطاء المعمومات الدقيقة لمنفقات الخاصة بالاستثمارات 
 .2الاقتصادية 

 ة المفيوم القانوني الميزانية البمدي:ثانيالفرع ال
 السالف الذكر من خلبل 24-67تطرق المشرع إلى مفيوم ميزانية البمدية في الأمر رقم 

 الممغى المتعمق بالبمدية 08-90، كما عرفيا أيضا في القانون رقم 3 منو244نص المادة 
 : منو وذلك كالتالي149 من خلبل نص المادة 1990-04-07المؤرخ في 

إذن بالتقرير بمعنى أداة ىامة لمتنظيم وتأطير المستقبل، ويعبر عن طريقيا المجمس 
 .الشعبي البمدي عن برنامج عممو بمغة الأرقام

 
 
 

                                                 

 35محمد بن مالك، المرجع السابق، ص 1
محمد زغداوي، دور الجماعات المحمية في التنمية الاقتصادية ، مذكرة ماجستير في القانون العام، جامعة قسنطينة، معيد 2

 116، ص 1985الحقوق والعموم الإدارية 
.التي تنص على الغاء جميع النصوص القانونية التي تتعارض مع احكام القانون ،المتعلقة بتنظيم البلدية24-67 من الامر 244المادة 

3
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أمر بالإذن يرخص عن طريقيا المجمس الشعبي البمدي لمرئيس، إنجاز النفقات في حدود 
  .التقديرات المصوت عمييا من طرف المجمس والمصادقة عمييا من طرف السمطات العمومية

 السالف الذكر في الباب الثاني من الفصل الأول عمى 10 - 11كما عرفيا القانون رقم 
دارة يسمح بسير : أنيا جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية لمبمدية، وىي عقد ترخيص وا 

  ."المصالح البمدية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والاستثمار
 : وبالتالي يتضمن ىذا المفيوم ثلبثة عناصر كالتالي

 ميزانية البمدية ىي جدول تقديرات: أولا
ميزانية البمدية عبارة عن جدول تقديرات خاص بالإيرادات والنفقات السنوية، ويمثل جدول 

التقديرات الأرقام والمبالغ المحتممة التي ينتظر الحصول عمييا من المصادر المختمفة 
 .للئيرادات، ويضاف إلى ذلك الأرقام المتوقع إنفاقيا خلبل سنة من الممارسة

وتكمن أىمية التقديرات في ضرورة تنظيم الإيرادات من جية، وتنظيم النفقات من جية 
أخرى، لذلك عندما يعطي تعريف الميزانية أىمية لفكرة التقديرات فيو يعطي الرخصة الميزانية 
طابعا احتماليا إذ أن الميزانية كما سبق ذكره تقدير لمنفقات والإيرادات ، فالأرقام التي تعطييا 

 .1ليست بالأرقام المؤكدة والصحيحة ولكنيا أرقام احتمالية فقط 
ويلبحظ بأن قيمة الميزانية وخاصة توازنيا يتعمقان بدقة التقديرات التي يجب أن تعتمد 

 .بقدر الإمكان عمى أسس وضوابط عممية وعممية
 ميزانية البمدية ىي أمر بالترخيص: ثانيا

اتضح لنا بعد تعريف ميزانية البمدية أن عنصر الترخيص ىو الحجر الأساسي والمركزي 
في اقتراح الإيرادات والنفقات الخاصة بميزانية البمديات، فالرخصة سواء تعمق الأمر بميزانية 
الدولة أو ميزانية البمدية يصوت عمييا جياز تداولي منتخب، فالمجمس الشعبي الوطني الذي 
يمثل السمطة التشريعية عمى مستوى الدولة يمنح الرخصة الميزانية إلى الييئة التنفيذية في 

                                                 

 . 353زين العابدين ناصر عمم المالية العامة دار النيضة العربية، بدون دار نشر، وبدون سنة ، ص 1
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الحكومة، أما عمى مستوى البمدية فإن المجمس الشعبي البمدي وىو الييئة المنتخبة، أي التداولية 
عمى مستوى البمدية، فيو الذي يقضي بمنح الرخصة الميزانية إلى المجمس التنفيذي المكمف 

  :وبالتصويت عمى ميزانية البمدية ، يمنح المجمس الشعبي البمدي الرخص التالية1بتنفيذىا،
 الرخص الضرورية لإعداد وقبض الضرائب المحمية من طرف إدارة الضرائب. 
  جميع الرخص التي من شأنيا منح رئيس المجمس الشعبي البمدي الحق في تسيير كل

 .المصالح الموجودة في إقميم البمدية
 الرخص المتعمقة بإدارة الأموال والأملبك التابعة لمبمدية. 

ميزانية البمدية ىي أمر بالإدارة : ثالثا
تعددت الصلبحيات العامة التي يمارسيا المجمس الشعبي البمدي، وقد نص عمييا القانون 

 المذكور سالفا،وبالتحديد في الباب الأول من الفصل الأول منو، ففي المجال 10-11رقم 
 : المالي كمف المجمس الشعبي بالبمدي بالصلبحيات التالية

نجازىا  الميزانية التي تشكل الوثيقة الأساسية التي ترسم جميع الأنشطة التي تقوم بتنفيذىا وا 
 .والثقافيةالبمدية منيا الاقتصادية والاجتماعية 

 . رخص البرامج الاستثمارية ميما كان نوعيا وحجميا وأىميتيا
القروض التي يحق لممجمس الشعبي البمدي إبراميا مع المؤسسات والأجيزة المصرفية 

  .المختمفة في حالة ما اقتضت الضرورة ذلك
ذا كانت وظائف البمدية تختمف وتتنوع فإن المجمس الشعبي البمدي ىو الذي يكمف  وا 

بإدارتيا، وما ييم الإدارة إلا السير الحسن لجميع ىذه المصالح والمؤسسات القائمة في إقميم 
 إلا أن الخلبف يكمن في مدى حرية كل جياز منتخب في منح 2البمدية التي تشرف عمييا

الرخصة الميزانية، فالسمطة التشريعية عمى مستوى الدولة تممك كل الحرية والسيادة في إقرار 
يراداتيا كيفما تشاء ومتى تشاء ، فيي تييمن عمى الحياة الوطنية، أما عمى مستوى 3نفقاتيا وا 

                                                 

 . 10 - 11 من القانون رقم 15المادة 1
. 10-11 من القانون رقم 174 و 126 و 122المادة 2
 . 14بيية عمراني المرجع السابق، ص 3
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البمدية فإن المجمس الشعبي البمدي لا يممك حرية منح الرخصة إلا في حدود سمطاتو في إقرار 
 1.النفقات والإيرادات التي تراىا مناسبة

 ميزانية البمدية  وخصائصمبادئ: مطمب الثانيال
 : كان الفكر المالي التقميدي يرى ضرورة قيام الميزانية عمى أربعة مبادئ أساسية ىي

 المبادئ:الفرع الأول
 مبدأ السنوية:أولا

:  المعدل والمتمم أن ميزانية البمدية ىي10- 11- من قانون البمدية 176وقد ذكرتو المادة 
 .2جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية لمبمدية

ومن ثم فإن مدة سريان الميزانية ىي سنة كاممة تم اختيارىا أساسا لاعتبارات مالية وسياسية 
فمن الناحية المالية يتم اختيار مدة سنة لكونيا أصمح مدة لتقدير النفقات والإيرادات حيث تعتبر 

حدا طبيعيا لتكرار العمميات المالية لاحتوائيا عمى دورة كاممة لفصول السنة، كما أن سنوية 
تحصيل الضرائب ووضع الاعتمادات المالية المرخص بيا تحت تصرف رئيس البمدية لسنة 
. مالية واحدة تجعل من ىذه القاعدة حدا زمنيا فاصلب في العمميات المالية التي تقوم بيا البمدية
أما من الناحية السياسية، فتعتبر مدة السنة، فترة زمنية مناسبة لمراقبة المجمس الشعبي البمدي 

  .3الأداء السمطة التنفيذية في البمدية
 
 

                                                 

 . 10-11 من القانون رقم 183المادة 1
  24 المعدل والمتمم، مرجع سابق، ص 10-11 من القانون رقم 176المادة 2
عبد القادر موفق الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر، دراسة تحميمية ونقدية، أطروحة دكتوراه، تخصص تسيير المؤسسات، 3

  109، ص 2015كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
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لذلك تعتبر الميزانية عملب توقعيا لمدة سنة وذلك بموجب مبدأ السنوية الضريبية لأن ىذه 
 شيرا، طبعا لا تلبءم السنوية إلا قميلب من الاستثمارات التي تجاوزت 12الأخيرة تقتطع لمدة 

 .1السنة بحكم حجميا ومدة انجازىا 
 مبدأ وحدة الميزانية:ثانيا

 :مبدئيا، ينبغي أن تدرج كل الإيرادات وكل النفقات في وثيقة وحيدة ىي الميزانية
غير أنو في مجال . ىذا المبدأ يضمن صراحة المعمومات المالية الموجية لمجمس المداولة

 :التطبيق، ىناك عدة وثائق خاصة بالميزانية
 .الميزانية الأولية، كوثيقة أم
 .فتح اعتماد مالي مسبق

 .الميزانية الإضافية
 .الترخيص الخاص

الحسابات الإدارية بالنسبة للؤمر بالصرف، والمتعمقة بالتسيير بالنسبة لمقابض 
ترتبط ىذه الوثائق بعضيا ببعض لتشكل ىكذا إذن وبصورة موحدة، الميزانية 

 .لبمديةل.الوحيدة
لبمدية تجمع وتقيد في وثيقة ايقوم مبدأ وحدة الميزانية عمى فكرة مفادىا أن كل نفقات وموارد 

واحدة ىي الميزانية، وىذا المبدأ يضمن صراحة المعمومات المالية الموجية لمجمس المداولة 
، وىي الميزانية الأولية، الميزانية 2غير أنو في مجال التطبيق يوجد عدة وثائق خاصة بالميزانية

الإضافية، والحساب الإداري، وترتبط ىذه الوثائق مع بعضيا لتشكل ميزانية موحدة لمبمدية وذلك 
 .ما يسيل عممية الرقابة والمقارنة

 
 

                                                 

 . 75 ،ص 2011، 4عمى زعدودة، المالية العامة ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر ،الطبعة 1
  91، ص 2003محمد الصغير بعمي، يسري أبو العلبء المالية العامة، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة 2
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مبدأ الشمولية :ثالثا
 يعني أن تتضمن الميزانية قسمين، أوليما خاص بالإيرادات والثاني بالنفقات دون الربط 

 1بحيث يظير كل قسم مستقل عمى الآخر
ينبغي أن تقدم كل العمميات الخاصة بالإيرادات والنفقات وفقا لإطار ووثيقة عرض تسمى 

 :2بقائمة الميزانية، ينجم عن ذلك مانعان اثنان
 .منع القيام بتعويضات بين الإيرادات والنفقات قصد تخصيص الحسابات الشاممة وحدىا

عدم تخصيص الإيرادات لتغطية النفقات فمبدأ وحدة الصندوق المالي ىو الذي يسمحبتغطية 
أي نفقة بالرصيد المتوفر 

 ومع ذلك ىناك بعض الاستثناءات وىي مقصورة عمى بعض النفقات المحددة مثل المنح
المخصصة لممكفوفين، والمقدمة لكبار السن واليبات والوصايا المحممة بتخصيصات خاصة 

 .والتي لا يستطيع الأمر بالصرف أن يغير وجيتيا
وىو أىم قواعد التسيير البمدي، فيو ييدف إلى المحافظة عمى : رابعا مبدأ توازن الميزانية

أموال البمدية وبصورة حذرة عمى التسيير المستقبمي لمبمدية وعمى أن لا يكون المستقبل المالي 
ليا رىناً لممشاكل والعراقيل، وللئشارة فإن التوازن يجب أن يتحقق في قسم التسيير وأيضا في 

 .قسم التجييز والاستثمار
 الفقرة الأولى من قانون البمدية المعدل والمتمم بنصيا عمى ما 183وىو ما أكدتو المادة 

لا يمكن المصادقة عمى ميزانية البمدية إذا لم تكن متوازنة أو إذا لم تنص عمى النفقات : "يمي
 .3الإجبارية

 
 

                                                 

 95محمد الصغير بعمي، المرجع نفسو، ص 1
. 23،ص2009شريف رحماني، مالية البمدية، الطبعة الأولى، دار الحكمة، الجزائر،2
  25 المعدل والمتمم، مرجع سابق، ص 10-11 من القانون رقم 183المادة 3
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 خصائص الميزانية: ثانيالفرع ال
 : إن ميزانية البمدية ليا عدة خصائص نذكر أىميا

  عمل عمني:ولاا
يعني أن كل مساىم في دفع الضريبة لو الحق في الاطلبع عمى مدى استعمال المداخيل 
الجبائية من قبل الجماعات المحمية قصد تحقيق المنفعة العامة، رغم ىذا لا يمكن لممواطن 

 .1المشاركة في النقاش عند التصويت عمى الميزانية
 عمل تقديري أو توقيعي: ثانيا

تعتبر ميزانية البمدية بمثابة خطة للؤداء المالي بما تتضمنو من تقديرات الحجم النفقات 
والإيرادات السنوية، وعميو تقوم إدارة البمدية بتحديد المشاريع المراد تحقيقيا خلبل سنة كاممة 

 2.بالاعتماد عمى نتائج السنة السابقة نظرا لأن نتائج السنة الجارية غير معروفة بعد
إن ذلك يعني أن ميزانية البمدية ىي عبارة عن جدول تقديرات خاص بالإيرادات والنفقات 

السنوية، ويمثل جدول التقديرات الأرقام والمبالغ المحتممة التي ينتظر الحصول عمييا من 
المصادر المختمفة للئيرادات، يضاف إلى ذلك الأرقام المتوقع اتفاقيا خلبل سنة من الممارسة 
حيث تكمن أىمية التقديرات في ضرورة تنظيم الإيرادات من جية ، وتنظيم النفقات من جية 

أخرى، لذلك يعطي تعريف الميزانية أىمية الفكر التقديرات، حيث تكتسي طابعا احتماليا وليست 
 3.أرقام مؤكدة، وبالتالي إمكانية مراجعة ىذه التقديرات

 

                                                 

سميم عماد الدين المراقبة التسيير في الجماعات المحمية رسالة ماجيستر في العموم الاقتصادية والعموم التسيير ، فرع تسيير 1
-2006 كمية العموم الاقتصادية و عموم التسيير والعموم التجارية، جامعة استمد بوقرة بومرداس السنة الجامعية . المنظمات
 48 .ص 2007

. 296، ص 2004يونس أحمد البطريق أصول المالية العامة ، الدار الجامعية مصر ،2
أسئمة ماجيستر في القانون العالم، في المؤسسات  :سييمة صمحي الاستقلبلية المالية لممجموعات المحمية في الجزائر 3

-2008 ، كمية الحقوق و العموم السياسية جامعة الإخوة منتوري قسنطينة السنة الجامعية  (السياسية والإدارية في الجزائر
 .(14ص (2009
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 تقوم بإعداد برنامج عمل، ذلك أنو ينبغي عمييا أنوعميو ينبغي عمى البمدية قبل كل شيء 
في بداية كل سنة معرفة الموارد التي سوف تمتمكيا والنفقات التي ستقوم بيا، عمى ىذا الأساس 

فإنيا تحدد نظام الأولوية الخاص بالأعمال الواجب إنجازىا وفقا لطابعيا الاستعجالي 
 .1وضرورتيا

عمل ترخيصي أمر بالإذن : ثالثا
الميزانية ىي رخصة مقدمة من المجمس المنتخب إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي الأمر 
بالصرف لمقيام بعممية صرف النفقات المعتمدة وتحصيل الإيرادات في إطار تنفيذ الميزانية، 

 .2فالمجمس المنتخب ىو الذي يبت في مسائل النفقات والإرادات بما يراه مناسبا 
 وبمجرد أن يقضي المجمس الشعبي البمدي أمرا بما يراه مناسبا فإنو لا يستطيع أحد أن 

 والإيراداتيطعن في الاختيارات التي قام بيا، وليس لمترخيص نفس الأىمية بالنسبة النفقات 
الجبائية فبالنسبة لمنفقات ليس لرئيس المجمس الشعبي البمدي أي الزام بإتفاق كل الاعتمادات، 

ولكنو لا يستطيع أن يتجاوز الاعتمادات المصوت عمييا، وبالمقابل يمكن لممجمس الشعبي 
 بالنسبة لممداخيل الجبائية فينبغي عمى أماالبمدي أن يمنحو عند الاقتضاء اعتمادا ماليا إضافيا 
 3.الأمر بالصرف لن يستوفي جميع الإيرادات المتوقعة

 ميزانية البمدية ذو طابع إداري: رابعا
الميزانية وثيقة تتضمن الإيرادات والنفقات فيي تسمح بالتسيير الحسن  .مفيوم ميزانية البمدية

المصالح البمدية حيث أن الميزانية تقدم معمومات حول نشاط البمدية في الميدان الإداري والمالي 
 إلىوالاقتصادي والاجتماعي والثقافي فيدون ىذه المعمومات لا تستطيع البمدية الوصول 

 .وضعيتيا الحقيقية

                                                 

  20شريف رحماني ، المرجع السابق ص 1
رسالة ماجستير في العموم التسميم كمية العموم " دراسة حالة ثلبثة بمديات  )ياقوت قديد، الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية 2

 70،ص (2011-2010)الإنسانية و عموم التسيير والثوم انتحارية، جامعة أبو بكر بمقايد شمسان السنة الجامعية 
  21-20الشريف رحماني المرجع السابق ، ص 3
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 عمل منظم :خامسا
تخضع الميزانية لقانون البمدية والنصوص المكممة لو، وتخضع دوريتيا وتقديميا وبنيتيا 

عدادىا و التصويت عمييا وتنفيذىا وفقا للؤحكام التشريعية والتنظيمية  .1وا 
 آنيا تشكل مداولة من مداولات المجالس المنتخبة محميا: سادسا

طالما أن ىذه الميزانية ىي عبارة عن ترخيص أو إذن صادر من الييئات المنتخبة محميا، 
 :فإنيا تعد مداولة من مداولات ىذه الييئات ويترتب عن ذلك

 23احترام شروط النصاب والأغمبية لاعتماد المداولات، ففيما يتعمق بالنصاب فالمادة : أولا
من قانون البمدية نصت عمى أنو لا تصح اجتماعات المجمس الشعبي البمدي إلا بحضور 

الأغمبية المطمقة لأعضائو الممارسين، إذا لم يجتمع المجمس الشعبي البمدي بعد الاستدعاء 
الأول لعدم اكتمال النصاب القانوني، تعتبر المداولات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني بفارق 

 2.أيام كاممة عمى الأقل، صحيحة ميما كان عدد الأعضاء الحاضرين (5)خمسة 
 من قانون البمدية تتخذ مداولات المجمس 54أما بالنسبة لشروط الأغمبية فتنص المادة 

الشعبي البمدي بالأغمبية البسيطة لأعضائو الحاضرين أو الممثمين عند التصويت، وفي حالة 
 3.تساوي الأصوات، يكون صوت الرئيس مرجحاً 

إذا كان المبدأ أن ميزانية البمدية تعتبر مداولة صادرة عن المجمس الشعبي البمدي المنتخب 
فإنو يمكن استثناءا أن تصدر بشكل قرار من السمطة الوصية وبالضبط من الوالي، حيث يمكنو 
في حالة حدوث اختلبل بالمجمس الشعبي البمدي يحول دون التصويت عمى الميزانية استعمال 

 186 و 102سمطة الحمول محل والتدخل لممصادقة عمييا وتنفيذىا وىذا ما نصت عميو المادة 
 في حالة اختلبل بالمجمس الشعبي البمدي يحول 102من قانون البمدية، حيث تنص المادة 

                                                 

 76 ص 1999تحسين مصطفي حسين المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعة الجزائر، 1
 09 المرجع السابق ، ص 101الشريف رحماني المرجع و الموضع نفسو القانون رقم 2
 12مرجع نفسو ص 3



 الفصل الأول                  الإطار المفاهيمي والقانوني لميزانية البلدية 
 

~ 17 ~ 
 

دون تصويت عمى الميزانية، فإن الوالي يضمن المصادقة عمييا وتنفيذىا وفق الشروط المحددة 
 . من ىذا القانون186في المادة 

عندما لا يصوت عمى ميزانية البمدية بسبب اختلبل داخل المجمس :  فنصت186وأما المدة 
 أعلبه، يقوم الوالي باستدعاء المجمس الشعبي البمدي في دورة 102الشعبي البمدي وطبقا لممادة 
 .غير عادية لممصادقة عمييا

غير أنو، لا تعقد ىذه الدورة إلا إذا انقضت الفترة القانونية لممصادقة عمى الميزانية وبعد 
 . أعلبه عندما يتعمق الأمر بالميزانية الأولية185تطبيق أحكام المادة 

 .وفي حالة عدم توصل ىذه الدورة إلى المصادقة عمى الميزانية، يضبطيا الوالي نيائيا
 والصعوبات التي تواجييا أنواع الميزانية :مبحث الثانيال

من العناصر الأساسية في تحقيق التنمية المستدامة، ىناك عدة أنواع تعتبر ميزانية البمدية 
من الميزانيات، ومع ذلك تواجو البمدية عدة صعوبات، بما في ذلك تحديد الأولويات بين 

 .الاحتياجات المتنوعة ونقص التمويل اللبزم لتمبية الاحتياجات
 أنواع الميزانية: المطمب الأول

 الميزانية الأولية والميزانية الإضافية إضافة إلى :تتكون ميزانية البمدية من ثلبثة وثائق وىي
 :الحساب الإداري الذي يأتي بعد انتياء السنة المالية وسنفصل في ىذه الوثائق فيما يمي

 تصنيفات الميزانية:الفرع الأول
 الميزانية الأولية:أولا

ىي الوثيقة الأولى التي يتم إعدادىا خلبل السنة المالية، فيي عبارة عن كشف وبيان 
تفصيمي لكافة العمميات المالية المقررة ليا خلبل السنة، ويتم إعدادىا قبل بدء السنة المالية 

 توضح الميزانية الأولية قبل بدء السنة :البمدية من القانون 150السابقة كما جاء في المادة 
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 ويتم عرضيا عمى شكل تقديرات أي النفقات التي تصرف والإيرادات التي ،1السابقةالمالية 
 .عميياستحصل لتنفيذىا من طرف البمدية خلبل السنة السابقة لتنفيذىا حتى يتم التصويت 

 الميزانية الإضافية:ثانيا
ىي وثيقة مالية تأتي لتعديل الميزانية الأولية سواء بالزيادة أو بالنقصان فيي تسمحبتعديل 

 .2النفقات والإيرادات خلبل السنة المالية تبعا لنتائج السنة المالية السابقة
أي الميزانية الإضافية ىي الميزانية الأولية مضاف إلييا ترحيل بواقي الحساب الإداري 

والتغييرات في الإيرادات والنفقات التي يراىا المجمس ضرورية لمسنة المعنية حسب خطة 
 .المجمس المتبعة

 3:ىيولمميزانية الإضافية ثلبثة ميام 
 .ارتباطيا بالسنة المالية السابقة .1
 .ضبط الميزانية الأولية لمسنة المقبمة .2
 ماىية البمدية وميزانيتيا .3
 اي الممحق الذي يسجل فيو الممتمكات ذات الطابع المنقول، حيث :العتادبرمجة  .4

 .يجب أن يكون موقع وعميو ختم سمطة الوصاية
 4. جوان من السنة المطبقة خلبليا15يتم التصويت عمى الميزانية الإضافية قبل 

الحساب الإداري :ثالثا
 الإضافية، فيو يعتبر الميزانية الحقيقة الأولية، السابقتين الميزانية نلمميزانيتي ىو حاصمة 

 فيو يقدم كل المصاريف التي صرفت والإيرادات التي حصمت أثناء السنة المالية وكل لمبمدية،

                                                 

  500:  من قانون البمدية، مرجع سابق ص150المادة 1
  . من قانون البمدية، المرجع نفسو، نفس الصفحة150المادة 2
سعاد طيبي الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية، رسالة ماجستير في الحقوق، معيد الحقوق والعموم الإدارية مجامعة 3

 . 11، ص 2002/2001الجزائر، 
  500:  من قانون البمدية، مرجع سابق ص152المادة 4
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البواقي التي سجمت عمى مستوى كل مستوى كل من قسم التسيير وقسم التجييز وقسم 
 .لمبمديةالإستثمار ويبين الوضعية المالية 

والحساب الإداري لو دور كبير في إعداد الميزانية الإضافية لأنو يبين بواقي الإنجاز 
والتحصيل لفرع التسيير، ويستخرج الرصيد الإجمالي لفرع لتجييز والاستثمار يستخرج الفائض 

 1. مارس من السنة المالية31أو العجز إن وجد يتم إعداده قبل 
 كما يعبر عمى النتيجة الميزانية، وىو يعمل عمى تسييل عمميات الرقابة المختمفة عمى 

 .الحقيقية المنجزة
محتوى الميزانية ومكونتيا : الفرع  الثاني

تحتوي ميزانية البمدية عمى شقين والمتمثلبن في قسم التسيير وقسم التجييز والاستثمار، 
، كما تتكون من 11/10وىو ما نص عميو المشرع الجزائري من خلبل قانون البمدية رقم 

 .إيرادات ونفقات
تشمل ميزانية البمدية عمى قسمين ىما قسم التسيير وقسم التجييز والاستثمار وينقسم كل 

 .ابقسم إلى إيرادات ونفقات تتوازن وجو
حيث يقتطع مبمغ من مداخيل قسم التسيير يخصص لتغطية نفقات التجييز والاستثمار 

 كل قسم يحتوي عمى النفقات والإيرادات :البمدية من قانون 151حسب ما جاء في المادة 
عمى الأقل من قسم التسيير، مخصص % 10ويكون متوازنا إجباريا مع اقتطاع إجباري لـ 

 ."لتمويل قسم التجييز والاستثمار
 
 
 

                                                 

كمية :عباس عبد الحفيظ، تقييم فعالية نفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية ، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير ،1
 ،بن مالك محمد، ميزانية البمدية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، جامعة 2009العموم لاقتصادية ، جامعة تممسان،

 . 40: الجزائر، ص
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 قسم التسيير :أولا
يرادات دائمة تسمح لرئيس المجمس الشعبي البمدي بالتسيير الحسن  يحتوي عمى توقعات وا 

 :أصناف حيث تنقسم نفقات التسيير إلى ثلبثة البمدية،لجميع المصالح 
نفقات إجبارية مثل الأجور 

 .الياتف وأدوات المكتب:لممصالح،مثلالنفقات الضرورية 
 . الإعانات:مثلالنفقات الإختيارية، 

 والتي تقسم الى ابواب ومواد تسمى :1التاليةويشمل قسم التسيير الإيرادات والنفقات 
 92 المصالح الادارية، حساب 91 مصالح غير مباشرة حساب 90بمصالحالتسيير حساب 

أما .المصالح الجبائية: 94 المصالح الاقتصادية، حساب 93:الخدمات الاجتماعية، حساب 
 عائدات املبك الدولة، 71 عائدات الاستغلبل حساب 70الإيرادات فيحتوي عمى حساب 

 تخصيصات مصمحةالاموال 74 التحصيل والاعانات والمساىمات، حساب 72حساب 
 لمضرائب المباشرة وغير  مخصص76و 75المشتركة بين الجماعات المحمية، حساب 

 . المخصص لاقتطاع قسم التجييز83المباشرة، علبوة عمى حساب 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

. ، مرجع سابق11/10من القانون رقم198-195المادة 1
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النفقات الإيرادات 
 محاصيل الموارد الجبائية -
  .المساىمة التي تمنحيا الدولة -
 رسوم وأجور وحقوق الخدمات  -
 محاصيل وأملبك البمدية  -
حصة الصندوق المشترك  -

 لمجماعات المحمية
نواتج استثنائية ونواتج  -

الاستغلبل 

نفقات الأجور وتكاليف موظفي  -
 البمدية المساىمات المقررة 

نفقات صيانة الأموال المنقولة  -
 والعقارية صيانة الطرقات 

 نفقات تسيير المصالح -
  فوائد الديون  -
الاقتطاع النفقات التجييز  -

 .والاستثمار
 

 
 قسم التجييز والاستثمار :ثانيا

 يعمل قسم التجييز والاستثمار عمى تمكن رئيس المجمس الشعبي البمدي من الحفاظ عمى 
 عن طريق الاستيلبك أو الزيادة العقارية، سواء العمومية أو الخاصة المنقولة أو البمدية،أموال 

 .فييا عن طريق الإقتناءات أو الانفاقات الجديدة
كما يسمح لو من جية أخرى بوضع خطة لمتدفقات المالية، القروض الإعلبنات واليبات 

حيث أن ىناك صمة بين قسمي ميزانية البمدية يظير من خلبل  ببينو وبين الأطراف الأخر
 1.العموميالتمويل الذاتي أو ما يسمى بالاقتطاع من أجل نفقات التجييز 

 

 

 

 
                                                 

، 2003، دار القصية لمنشر، الجزائر،1شريف رحماني، أموال البمديات الجزائرية الاعتلبل العجز التحكم الجيد في التسيير ط1
 41ص 
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 1:ويشمل فرع التجييز والاستثمار عمى ما يمي

من ناحية النفقات الأعباء الخاصة بالاستيلبك العمومي الى جانب نفقات التجييز 
أما من ناحية الايرادات، فيحتوي عمى الاقتطاعات من .  برأسمالونفقات مساىمةالعمومي 

فرعالتسيير الى جانب مساىمات الصناديق البمدية، الى جانب اعانات الدولة كما ىو مبين في 
 :الجدول أدناه

النفقات الإيرادات 
الاقتطاعات الحاصمة من إيرادات  -

التسيير  
حصة البمدية من الصندوق  -

 المشترك لمجماعات المحمية 
فائض المصالح العمومية ذات  -

  .الطابع الصناعي والتجاري
إعانات الدولة في إطار برامج  -

 التنمية المحمية
محاصيل القروض وتخصيصات  -

 .والولايةالدولة 
 .تالمساىمات والمساعدا -
 .اليبات والوصايا -

الأعباء الخاصة بالاستيلبك  -
 العمومي

 نفقات التجييز العمومي -
نفقات المساىمة برأس مال عمى  -

 .سبيل الاستثمار
 

إن ميزانية البمدية تتكون من نفقات تستخدميا البمدية في تحقيق الأىداف التي ترمي إلييا 
 :يميومن إيرادات التي تمثل المداخيل المتنوعة وسنوضحيا فيما 

 النفقات العامة بأنيا مبمغ من المال يصدر عن الدولة أو عن أي شخص معنوي عام :أولا
 .2بقصد تحقيق منفعة عامة

                                                 

. ،مرجع سابق11/10 من القانون رقم 198، 195المادة 1
. 26،ص 2014/2013بري دلال الإستقلبل المالي لمبمدية مذكرة ماستر عموم السياسية جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 2
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 :فيحيث أن النفقات العامة تحكميا قواعد تتمثل 
 :عامةقاعدة استيداف النفقة العامة لإشباع حاجة /1

أي أن تكون النفقة سدادا لحاجة عامة وليست لمصمحة خاصة  
لمقصود بيا البعد عن التبذير والإسراف الذي يؤدي إلى ضياع  ا:الاقتصادقاعدة /2

 .الأموال العامة التي كان من الممكن توجيييا إلى مجالات أخرى أكثر منفعة
 من الأموال مبمغ يصرف أي ألاتعني :التشريعةقاعدة الموافقة المسبقة من السمطة / 3

 .العامة أو أن يحصل الارتباط إلا إذا سبق ذلك موافقة الجية المختصة
ويظير التكامل بين ىاتو القواعد الموافقة المسبقة من السمطة التشريعية تحقق قاعدة 

 1.تحققيماالمنفعة والاقتصاد والتأكد من استمرار 
 :واجبارية ونفقات اختيارية عادية،وتقسم النفقات العامة إلى نفقات 

 .النفقات العادية والنفقات غير العادية/ 1
وىي النفقات التي تتم بنظام ودورية وتكون في مدة محددة لتستوعب :العاديةأ النفقات 

  .2فييا، إذا أن النفقات العدية تساىم في تكوين رؤوس الأموال العينية
 .3إذا تشتمل نفقات التسيير والأدوات والموازم التي تتطمبيا الجماعات المحمية

ذا كانت الفترة المالية غير :العاديةالنفقات غير /ب  ىي النفقات التي لا تتم بانتظام وا 
محددة وتعدت ىذه الفترة المالية فيي نفقات غير عادية وتساىم في تكوين رؤوس الأموال 

فيي تشمل أشغال التييئة الجديدة لمبنايات الطرق مجاري المياه قنوات صرف المياه . 4العينية

                                                 

 . 27:بري دلال مرجع سابق ص1
. 236،ص 1988، مطبعة العمرانية، القاىرة، 1نعمت عبد المطيف، مشيور اقتصاديات المالية العامة الإسلبمية والوضعية 2

النفقات العامة وقواعد ترشيدىا الممتقى الدولي تسيير وتمويل الجماعات المحمية في ضوء : مرغاد الخضر، مدخمة بعنوان3
 .2004 ديسمبر 2-1التحولات الاقتصادية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، يومي 

 . 236نعمت عبد المطيف مشيور، المرجع نفسو، ص4
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ويدخل في ىذا النوع من النفقات، ما يسمى . 1الصالحة لمشرب وأعمال التييئة العمرانية
بالنفقات غير المتوقعة، خاصة المترتبة عن كوارث طبيعة، أو مناسبات خاصة، أو ديون، أو 

  .كالناجمة عن احكام قضائية عمى سبيل المثال. مستحقات غير متوقعة لمغير
 :الإجباريةالنفقات الاختيارية والنفقات /2
 عنيا، ىي النفقات التي تأخذ الطابع الاختياري ويمكن الاستغناء النفقات الاختيارية/ أ

 تقديم الإعانات :مثلوىي النفقات التي لممجالس المحمية السمطة في إدراجيا بالميزانية المحمية 
 .لمجمعيات
ىي النفقات التي لا يمكن الاستغناء عنيا حتى في حالة الأزمات :الإجباريةالنفقات/ب 

لكونيا ضرورية ولابد منيا في تسيير شؤون الجماعات المحمية وىي تأخذ الطابع الإجباري 
 :وتشتمل ما يمي

 .نفقات أجور الموظفين
 .المحميةنفقات صيانة الأموال المنقولة والعقارية لمجماعات 

 .والبمديةنفقات صيانة الطرق الولائية 
  .نفقات المشاركة في صندوق الضمان الاجتماعي

 .2نفقات تسيير مصالح الجماعات المحمية
 الإيرادات العامة:ثالثا

يرادات مالية   خارجيةىي مجمل مداخيل البمدية وتنقسم إلى إيرادات مالية ذاتية وا 
 :ذاتيةإيرادات مالية / 1

 أي عام،تعرف بأنيا عممية توفر المبالغ النقدية اللبزمة لدفع وتطوير مشروع خاص أو 
ىي إمكانية المؤسسة أو الييئة تمويل نفسيا من خلبل نشاطاتيا المختمفة والموارد الذاتية لمبمدية 

                                                 

 46 .مرغاد الخضر، المرجع نفسو1
  28: بري دلال، مرجع سابق ص2
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تتمثل في المداخيل الجبائية والرسوم ومداخيل الممتمكات والاستثمارات وىي المداخيل غير 
 .1الجبائية
 : إيرادات مالية خارجية /

بما أن مصادر التمويل الذاتي لا تكفي لتغطية الحاجات الضرورية فبالتالي تم المجوء إلى 
إعانات السمطة المركزية أو الحصول عمى قروض، فالإعانات الحكومية لمبمديات بقيت وستبقى 

 .والاستثمار خاصة فيما يتعمق بعمميات التجييز ماليا،موارد ىاما في دعم البمديات 
 2:وتتمثل ىذه الإعانات في

 إن السمطات المركزية تخصص إعانات لمبمدية بيدف التنمية :الحكوميةالإعانات / أ
الاقتصادية والاجتماعية وتسعى من خلبليا الدولة إلى تعميم الرفاه والرخاء في مختمف الجيات 

 . ىي غير مخصصة لغرض معين:مخصصةوالمناطق وتنقسم إلى إعانات غير 
 ىي المقدمة لاستكمال المشاريع المعطمة في مختمف ب إعانات التجييزات والاستثمارات

 .البمديات
 يقصد بيا تعويض عجز البمديات الفقيرة وتقميل التفاوت في الموارد ج إعانات الميزانية

 .المالية
 . تقدم نظيرا لإلغاء ضريبة معينةد إعانات تعويضية

 تقدم لأجل تحقق بعض الأىداف الإقتصادية كتوسع :اقتصاديةإعانات لأغراض / ىـ 
 .وغيرىاالأشغال العامة المحمية قصد مكافحة البطالة 

 ىي المبالغ التي تتحصل عمييا المجالس المحمية باعتبارىا :أما القروض المحمية
 .معينةأشخاص معنوية تتمتع بأىمية التعاقد وتتعيد بردىا إلى الجية المانحة بعد فترة زمنية 

وتنقسم إلى نوعين وىما القروض المباشرة لمصندوق الوطني لمتوفير والإحتياط والقروض 
 :1التجاريةالمبرمة مع البنوك 

                                                 

 2014/2013، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 11/10کرميش شيير، مذكرة استقلبلية البمدية في ظل القانون 1
 . 46-45: كرميش شيير، المرجع السابق ص2
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 ىي المبالغ النقدية والعينية واليبات والوصايا التي يقدميا المواطنون والتبرعات واليبات
 .فوالييئات الخاصة لممجالس المحمية طوعا ودون تكمي

الصعوبات التي تواجو تمويل ميزانية البمدية وسبل مواجيتيا :المطمب الثاني
 أن ميزانية البمدية تواجييا العديد من لابالرغم من تعدد وتنوع الموارد المالية لمبمدية إ

 .العراقيل والصعوبات
 الأعباءعدم تطابق الموارد مع :الفرع الاول
 التي أدت إلى تفاقم ظاىرة عجز اغمب البمديات غير أن التحاليل الأسباب لقد تعددت 

 . إلييا الأساسية تكمل في عدم تطابق الوسائل مع الميام الموكمة إنالأسبابأظيرت 
 عمدت المجنة الأحسنملبعتماد لمصلبحيات والتقدير الأمثلتيدف البمدية إلى التجسيد 

 بطاقة استفسارية تخص البمديات، تبرز إلىإعداد الجباية المحمية إصلبحالوزارية المشتركة لأجل 
فييا المبالغ المخصصة بكل نشاط من مواردىا المالية الذاتية والاحتياجات الحقيقية لكل نشاط، 

 جدول ابتداء من ىذه البطاقات الاستفسارية وكانت النتيجة أن جل القطاعات إعدادولقد تم 
 لأي قطاع الأمثل أضعاف الاعتمادات المتوفرة لدييا حتى تتمكن من تأمين السير إلىتحتاج 

 القانون البمدي إصلبحات مساعدات كبيرة من الدولة، بالرغم من إلىيحتاج . ومواجية أعباء
 .2 زادت تدىورا حيث أن البمديات عجزت عن تغطية حاجيات معظم القطاعاتإلاأنالأوضاع

 ضعف الموارد المالية لمبمدية:الفرع الثاني
 ةمداخيل جبائي: كل بمدية تتوفر عمى مداخيل خاصة بيا تتمثل في نوعين أساسين ىما 
 حتى الإقميميةومداخيل الممتمكات فبالنسبة لمنوع الأول من المداخيل لا يمكن لمجماعات 

المشاركة في تعيين أو تحديد النسبة التي تؤول إلى ميزانية البمدية، لأن ىذا من اختصاص 

                                                                                                                                                             

 .الوثيقة المحاسبية لمميزانية الإضافية لبمدية تادلس1
 
أمين شعيب نصر الدين و شريف مصطفى، الجماعات الإقميمية ومفارقات التنمية المحمية في الجزائر، مجمة الباحث، العدد 2

 102 101، ص الجيلبتي احمد، مرجع سابق، ص ص 2012 165العاشر، جامعة الشمسان 
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 وحدة النظام الجبائي عمى مستوى الوطن تدعيما لموحدة الإجراءالمشرع والقانون ومن فوائد ىذا 
الوطنية فمن الناحية السياسية مقبول لحد كبير، غير أنو من الناحية الاقتصادية وبما أن النظام 
الجبائي ىو الدعامة الاساسية للبقتصاد عمى مستوى العالم، فان توحيد الجباية وبصفة مطمقة 

وعمى كل البمديات ينتج عنو أثار سمبية عمى البمديات الفقيرة، حيث ان ىذه الأخيرة لا يمكن ليا 
 .أن تستفيد من الشيء الكثير وبالتالي فانو لا يمكنيا الاعتماد عمى نفسيا

 ىي المختصة في الأخيرة المقدمة من الدولة، فيذه الإعاناتتبقى ىذه البمديات تنتظر 
توزيع المداخيل الجبائية فيذه الميمة تستند إلى معايير موضوعية محددة ومعروفة، بل يتم 
توزيع الحصيمة وفقا لما يتماشى و المصالحالمركزية لمدولة، فالدولة في الواقع تحتكر معظم 

 تبعية الأخيرةالضرائب المتطورة و المنتجة عمى حساب الجماعات المحمية ما يفرض عمى ىذه 
 . دائمة لمدولة

يجب الإشارة إلى أنو ليست كل البمديات تعاني من نقص في الإيرادات، حيث تشير 
 البمديات مختمف بدرجة كبيرة، اذ ىناك بمديات غنية جدا إيرادات إلى أن مستوى الإحصائيات

  .وأخرى فقيرة جدا
 ضعف التأطير وسوء تسيير مصالح البمدية:الفرع الثالث

  :  يبرز ىذا الضعف في سبيين أساسين ىما
 اتساع حجم ميام البمديات

 المتعمق بالبمدية عدة ميام وصلبحيات البمديات الجزائرية 081-90لقد أضاف القانون رقم 
معدلا بذلك القوانين السابقة، ويرجع سبب ذلك لكون أن المشرع الجزائري أحدث نقمة نوعية 

 أن 08-90جديدة في النيج الاقتصادي و السياسي لمبلبد، لذلك حاول من خلبل القانون 
يضع البمديات في نفس التوجو الميبرالي ووفقا للئصلبحات الاقتصادية لمبلبد التي تحتاج إلى 

                                                 

 .08-90القانون 1
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 عمى أىم الميام الموكمة 1990تغيرات اجتماعية أيضا، وعميو فقد نص قانون البمدية لسنة 
  :لمبمدية وىي كما يمي

 ،التييئة والتنمية المحمية
 ،التعمير واليياكل القاعدية

 ، وما قبل المدرسيالأساسي التعميم 
 ، السكن

 ،البيئة، النظافة والصحة
 لم الأخيرة ىذا التطور الميام البمديات، فان مداخيل ىذه وأمام الاستثمارات الاقتصادية 
 ما استثنينا ما جاءت بو بعض القوانين إذا ظيور موارد مستحدثة أوتعرف نموا يفي بالغرض، 

 بعض الرسوم، أوالمالية من تخصيص نسب محددة من حصيمة الضرائب التي تعود لمبمديات 
 رسما عمى رخص س الذي اس2000 من قانون المالية لسنة 55مثمما ىو الأمر بالنسبة لممادة 

 رخص التيديم، شيادة المطابقة و التجزئة الأراضيالعقارات رخص البناء، رخص تقسيم 
 .1والعمران تعود حصيمتو لمبمديات

ارتبطت اللبمركزية بقدرة المسؤولين المحميين عمى ممارسة :ضعف مستوى التأطير
اختصاصاتيم فمقد بين الواقع أن التدابير التي تحيط بعممية اختيار وتعيين ممثمي وموظفي 

 مع الواقع، فبالإضافة إلى غياب انتقاء صفات إطلبقاالجماعات المحمية أصبحت لا تتجاوب 
 حد أن بعضيم وحتى وقت ليس بالبعيد إلىالتأىيل والتدبير في فئة كبيرة من الممثمين المحميين 

 الأعوانالإدارييناشتيروا بجيميم حتى لمقراءة والكتابة، فان الشروط التي تحيط بعممية تعيين 
 الإطارات عممنا بان إذا المؤىمة لا زالت محفوفة بكثير من الغموض، خاصة الإطاراتوجمب 

 المركزية، أو عدم الممركزة وتنبذ الالتحاق الإدارات العمل عمى مستوى إلىتميل عمى الأغمب 
بالجماعات المحمية، وذلك بسبب انسداد أبواب الترقية وغياب المحفزات التشجيعية وىذا ما أدى 

                                                 

، المتضمن القانون المالية لسنة 1999 ديسمبر سنة 23 الموافق ل 1420 رمضان عام 15 المؤرخ في 11-99القانون رقم 1
 23 ص55 المادة 82، الجريدة الرسمية رقم  2000



 الفصل الأول                  الإطار المفاهيمي والقانوني لميزانية البلدية 
 

~ 29 ~ 
 

 حرمان الجماعات المحمية من التأىيل اللبزم، أي ضعف في مستوى التأطير الناجم عن إلى
 . افتقار البمديات لممستخدمين ذوي الكفاءات المينية والعممية و الشيادات الجامعية

 المركزية الإدارات التالية تعبر عمى التفاوت الكبير في نسبة التأطير بين والأرقام
:  واللبمركزية عمى المستوى الوطني

  %12نسبة التأطير 
  %17نسبة التأطير :  المركزية الإداراتعمى مستوى 

  %11.85نسبة التأطير : عمى مستوى الولايات 
  %2,06عمى مستوى البمديات نسبة التأطير 

 وىذا الإطارات معظم بمديات الوطن تعاني من نقص فادح في إلاأنبالرغم من ىذه النسب 
  :  تذكر منياالأسبابيعود الجممة من 
 التوظيف واعتماد طريقة الترقية الداخمية أكثر من التوظيف الخارجي إجراءاتعدم احترام 

مما يجعل مناصب كثيرة تشغل من قبل موظفين ليم معارف عممية في حين يفتقدون لممعارف 
  . العممية

ضعف الموارد المالية المتاحة لدى الجماعات المحمية، ما يجعميا تفتقر إلى المحفزات 
 وأصحابالكفيمة باستقطاب الكفاءات العممية  (الخ .... إعاناتالمالية رواتب جيدة منح، 

 . الشيادات العالية
افتقار معظم البمديات إلى جداول تقديرية خاصة بتسيير الموارد البشرية وغياب سياسة 

 تشغيل الشباب أو الشبكة إطار الجديدة موظفة في الإطاراتواضحة لمتوظيف، اذ تجد أغمب 
 لأنيم يفتقدون إلى المسؤولية، الإطارات لدى ىؤلاء الأداء ما يعني كبح فعالية ،الاجتماعية
 بأنيم قطعة أساسية في تسيير البمدية الأمر الذي يمكن أن ينعكس بالسمب الإحساسوينقصيم 

 .عمى أدائيم لوظائفيم



 الفصل الأول                  الإطار المفاهيمي والقانوني لميزانية البلدية 
 

~ 30 ~ 
 

عدم برمجة دورات تكوينية لمموظفين باستمرار، وان وجدت فيي تقتصر عمى عدد قميل من 
المستخدمين، ويتجمى ذلك من خلبل القاء نظرة عمى الدراسات التي قام بيا المركز الوطني 

 .1لمدراسات والتحاليل من أجل التخطيط عمى مستوى البمديات
 سبل مواجية الصعوبات: فرع الرابعال
 المشاكل والمعوقات التي تعاني منيا اغمب البمديات ساىمت بشكل كبير في عجز إن

 إلى مياميا بموجب القوانين المنصوص عمييا سنتطرق في ىذا المطمب أداءميزانياتيا عن 
 . التي من شأنيا معالجة ىذه الصعوباتالإصلبحاتبعض 
 المالي الإصلاح:اولا
دفع الدولة لإصلبح  (البمديات) العجز المالي الذي تعاني منو الجماعات المحمية إن

المنظومة المالية لمجماعات المحمية، وتعود دوافع القيام بالإصلبح المالي عموما إلى محاولة 
 :ي ما يلأىمياتجاوز بعض جوانب القصور المالي المحمي ولعل 

 ، الضريبة عمى الثروةإلغاء -
ىمال المركزية الإدارة اعتماد الجماعات المحمية عمى  -  الموارد الذاتية لمجماعات وا 

 . المحمية
السعي لتبسيط وتوضيح النظام القانوني لمموارد الذاتية بوضع نص يوضح كل الموارد  -

 .الذاتية لمجماعات المحمية
معاناة المجالس المحمية من محدودية الموارد المالية حيث نجد أن العديد من البمديات  -

 .عاجزة ماليا
 2.البحث عن سبل مالية تفيد البمديات و الولايات -
  :  أىمياالإصلبحاتفالإصلبح المالي يشمل العديد من  -

                                                 

. 110 109الجيلبلي احمد، مرجع سابق، ص 1
خنفيري خيضر، تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وأفاق الأطروحة الدول دكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر 2

. 143 ص2011/2010في سنة 
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ومن أىم التدابير التي وردت في مختمف التعميمات : وتثمينياالأملبك مداخيل إصلبح
 :لإعادة تثمين الممتمكات ما يمي

 يمزم التنظيم الساري المعمول بو البمديات يتم الإطار ممتمكات البمديات في ىذا إحصاء
 الأملبك العقارية ويتم جرد الأملبك البمدية غير المنقولة في السجل البمدي لجرد إحصاءأملبك

 العقارية وسجل الجرد الأملبك المنقولة ويكتسي مسك سجل الأملبكالمنقولة في سجل جرد 
 1. البمديةأملبك تجاه المصالح المشرفة عمى تخصيصات إلزامياطابعا 

  :  البمديات من خلبلإيراداتأملبكتثمين 
 تقييم وتحيين الثروة لمبمدية، وذلك بتحبين القيم الايجارية بشكل يتوافق مع السوق، إعادة

خاصة العقارية منيا وبالنسبة لممحلبت ذات الاستعمال السكني، والمحلبت ذات الاستعمال 
 . العموميةالأملبكالصناعي والتجاري، وتعبئة خدمات 

 الموجودة عمى المستوى المحمي، خاصة فيما يتعمق بشغل الأماكنالأساسيةاستغلبل 
 .(واستعمال الممكية العامة أماكن توقف السيارات والنشاطات الخدمية الأخرى

 التحصيل الجبائي:ثانيا
 . البمديات أكثر في تحديد وتحيين الأسس الخاضعة لمضرائبإشراك -
 .لمتحفيز المادي للؤعوان المكمفين بالتحصيل (آليات)وضع ميكانيزمات  -
 . تعميمة حول نماذج دفع وتحصيل الرسم عمى الحفلبت لمقابض البمديإعداد -
تعزيز المصالح الجبائية المحمية بطرق مشتركة مختصة بمكافحة التيرب والغش  -

 .2الجبائيين
 
 
 

                                                 

 مرجع سابق 10-11 من القانون رقم 161 و 160المادة 1
. 160نور الدين مرجع سابق، ص2
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 التضامن المالي ما بين البمديات:ثالثا
 من قانون البمدية فان البمديات قصد تجسيد التضامن المالي فيما 211حسب نص المادة 

الصندوق البمدي لمتضامن صندوق  : بينيا وضمان المداخيل الجبائية، تتوفر عمى صندوقين
 .الجماعات المحمية لمضمان

 تحدد كيفية تنظيم ىذه الصناديق وتسييرىا عن طريق التنظيم ويدفع الصندوق البمدي 
 : لمبمديات ما يمي211 في المادة أعلبهلمتضامن 

مخصص مالي سنوي بالمعادلة، موجو لقسم التسيير في ميزانية البمدية لتغطية النفقات 
 . كأولويةالإجبارية

 . التجييز الموجية لقسم التجييز والاستثمار الميزانية البمديةإعانات
 . توازن البمديات التي تواجو وضعية مالية صعبةإعانات
 . استثنائية لمبمديات التي تواجو وضعية غير متوقعةإعانات
 التجييز لمصندوق البمدي لمتضامن بتخصيص خاص  إعانات تفيد 

 .1تحديد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم 
 البمديات في الجباية المحمية إشراك:رابعا

 ضرائب إنشاء من أجل رفع المنتوجات الجبائية لمجماعات المحمية، وقبل التفكير في 
جديدة يجب رفع مردودية الضرائب الموجودة حاليا، فالجماعات المحمية يمكنيا أن تقوم بذلك 

 في تجسيد وعاء الضريبة ونسبتيا وكيفية تغطيتيا، ونقصد إشراكيابيذه الميمة لكن شريطة 
 . البمديات في جبايتيا وفي الضرائب التي تعود عميياإشراكبذلك 

بعد تحديد الوعاء الضريبي من قبل القانون فان دور المجالس المحمية المنتخبة ىو حصر 
حجم المادة الخاضعة لمضريبة وىذا لمعرفتيا الجيدة لموسط الاجتماعي والمصادر الجباية، اذ 

                                                 

 . مرجع سابق10-11 القانون 212 و 211المادة 1
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أن المجالس الشعبية المنتخبة ىي في موقع مناسب لمقيام بيذه الميمة وبالتالي محاربة الغش 
 . يئوالتيرب الجبا

أما بالنسبة لنسب الضرائب يجب أن يمنح لممجالس المحمية المنتخبة حق التصويت عمى 
نسبة كل رسم محمي ومن أجل تجنب الاختلبلات الجغرافية والمحافظة عمى مبدأ شرعية 

 لمجماعات المحمية تحديد إطارىاالضريبة يجب عمى قانون المالية تحديد الشروط التي يمكن في 
 . نسب الرسوم وتحدد بالإضافة إلى ىذا الحد الأقصى النسبة كل رسم

 الجباية من إدارةأن اليدف من منح ىذه الصلبحيات لمجماعات المحمية ىو تقريب 
 1. رفع مردودية الضرائبإلىالمساىمين، وىذا من أجل الوصل 

 مرتبطة بإدارة فاعمة في التغيير والتحسين، إدارة لأي الأساسية الييكمة الإصلبحالإداريإن
 تمك التي تعطل وتعرقل إلغاءويتم ذلك بإضافة أجيزة جديدة لتحسين فعالية الأجيزة الموجودة أو 

العمل، وليذا صار من الضروري التحرك الإنقاذ الجياز الإداري ورفع فعاليتو وذلك بتغيير 
 الإدارةالتنظيم الداخمي لو بالشكل الذي يسمح لو بأداء ميامو عمى أكمل وجو، فحتى تكون 

 وتسييل الحصول عمى الإجراءاتاقرب أكثر فأكثر من المواطن يجب التفكير في تبسيط 
دارة المال العام بكفاية كبيرة وخاصة مثمما ىو الحال في الدول الأوروبية الحصولعمى  الخدمة وا 

 بدون أوراق إدارة، وظيور فكرة (الخدمة من المنزل يفضل تكنولوجيا الاتصال و الانترنت
 .  شؤون البمديةإدارةوالشفافية المالية في 

لكن وفي الجزائر تبقى البمدية والى حد كبير مصدر انزعاج المواطن وشكواه الدائمة من 
تعطل الحصول عمى الخدمة بسبب البيروقراطية وسوء استخدام المال العام وانتشار الفساد 

 . النظر في عدة أمورإعادة بشكل كبير، لذلك يجب والإداريالمالي 
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  مصمحة لمرقابة الداخمية في الييكل التنظيمي لمبمديةإدراجضرورة :خامسا
 عممية تحديث الرقابة المالية عمى البمديات تتمثل في تحصين الرقابة الداخمية عن طريق إن

وضع و القرار ىيكل تنظيمي لمبمديات يراعي ذلك، فقد أدى غياب الرقابة المالية الداخمية في 
البمديات إلى تفويض سيادة القانون وضعف الأداء والمصداقية وخمق بيئة شجعت بعض 

المنتخبين وبعض الموظفين عمى وضع أنفسيم فوق القانون، كما ىيئت ظروفا مناسبة لمفساد 
 وتمتع بعض المنتخبين والموظفين في البمديات بحرية واسعة في التصرف وىذا والإداريالمالي 

ما يحدث في الكثير من البمديات فالرقابة المالية الداخمية ىي محطة رئيسية تعمل عمى صون 
الأداء المالي من الأخطاء والعثرات وحماية الأموال والممتمكات، بحكم موقعيا القريب من 

الأحداث المالية والممارسات الإدارية، وما تمثمو رقابتيا المصاحبة من قدرة التصويب المباشر 
لمخطأ، والكشف عن المخالفات أو التجاوزات مما يؤكد عمى أىمية دورىا، كما تعتبر الرقيب 

 أنيا تساىم في التحقق من مخرجات البيانات المالية إضافةإلىالأمين عمى أموال البمديات 
 .1المنتشرة في الحسابات الختامية لمبمديات
أن الييكل التنظيمي لمبمدية أو  : الييكل التنظيميإعداداعتماد معايير أكثر موضوعية في 

 أن الييكل التنظيمي لمبمديات إلا ىو المرأة العاكسة لسير العمل وتثمين دوره، إداريلأي جياز 
في الجزائر يخضع لقوانين تجعمو مرتبطا بعدد سكان البمدية، ولذلك تصنف البمديات ومن ثم 

 :  فئات ىي3 إلىاليياكل التنظيمية 
ىيكل تنظيمي  .  نسمة50.000ىيكل تنظيمي خاص بالبمديات التي يقل عدد سكانيا عن 

 نسمةىيكل تنظيمي 100.000 نسمة والى 50.000خاص بالبمديات التي يتجاوز عدد سكانيا 
 أن إلامدخل لمبمدية وميزانيتيا  .  نسمة100.000خاص بالبمديات التي يتجاوز عدد سكانيا 

ارتفاع عدد سكان ليس دليلب عمى أىمية البمدية، وليس تضخم أجيزتيا دليلب عمى فعالية البمدية 
 الييكل التنظيمي لمبمدية بناء عمى معايير عدد سكانيا فقط، لذلك إعدادولذلك يجب أن يقتصر 

                                                 

 248 249 250 . عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص ص1



 الفصل الأول                  الإطار المفاهيمي والقانوني لميزانية البلدية 
 

~ 35 ~ 
 

 وفق خصائصيا ومواردىا و أنشطتيا الإدارية تنظيم البمدية لتشمل كافة المصالح إعادةيجب 
 .1بالشكل الذي يسمح ليا بأداء مياميا بكل شفافية

  النظر في الدور التنموي لمبمدياتإعادة:سادسا
ترفق كل ميمة جديدة تمنح لمبمدية، بجميع الوسائل "  من قانون البمدية 184نصت المادة 

الضرورية لإنجازىا فيذا النص الصريح يمح عمى ضرورة توفير الوسائل الضرورية الكفيمة 
 المتوفرة لتسيير مصالح البمدية وبين الإمكانيات ىذه الميمة، أن الفرق الواسع بين بإنجاح

 إعادةالاحتياجات الحقيقية لتأمين سيرىا بصفة صحيحة وسميمة أجبرت المشرع الجزائري عمى 
 . المتاحةوالإمكانياتالنظر في الصلبحيات والاختصاصات وفق المصادر المحمية المتوفرة 

  : الأنشطة ذات النفع المحمي-1
تعتبر بمثابة الأنشطة التقميدية لمبمدية، من أجميا وجدت البمدية خدمة لمواطنييا و تسييلب 

 بوجود المرفق إلالكل أنشطتيم الاجتماعية و الاقتصادية، أن توفير ىذه الاحتياجات لا يتم 
العام والمصالح العمومية و عميو فيي المسؤولة عمى تزويد المواطن بالماء الصالح لمشرب 

ومراقبتو وصيانة قنواتو، وىي المسؤولة عن صرف المياه القذرة تجنبا لانتشار الأوبئة و 
 .الأمراض

كما أنيا المسؤولة عمى سلبمة الأشخاص وممتمكاتيم وحراستيا من كل أعمال النيب 
 تسييل الأنشطة المواطنين تسير عمى انجاز الطرق وتعبيدىا إطاروالسطو، كما أنيا في 

نارتيا  ىذه إبقاء، الأمر الذي يسيل ويحفز الأنشطة الاقتصادية وعمى ىذا الأساس يمكن وا 
 السمطات المركزية عمى أدائيا من وأسرارالخدمات ذات الطابع المحمي من صلبحيات البمدية 

 .طرف البمدية عمى أكمل وجو
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الأنشطة ذات النفع الوطني -2
 : فيما يميإجمالياوالتي يمكن 

انجاز المؤسسات الوطنية لمبمديات طبقا لممقاييس : انجاز وصيانة المؤسسات التعميمية 
 .الوطنية و الخريطة المدرسية، والسير عمى صيانتيا بعد الانجاز

 إلاانجاز وصيانة المراكز الصحية بالرغم من أن ىذه الميام من صلبحيات وزارة الصحة 
 تفوق بكثير تمك إمكانياتأن البمدية مطالبة بإنجاز دور العلبج والمراكز الصحية، والتي تتطمب 

 .التي تتوفر عمييا البمديات
 البمدية إلاأنانجاز وصيانة المراكز الثقافية ىذه المؤسسات من صلبحيات وزارة الثقافة 

 .مطالبة بإنجازىا وصيانتيا، الأمر الذي يجعل استحالة قيام البمدية بيذه الميام عمى أكمل وجو
الشبيبة والرياضة أوكمت ميمة صيانة اليياكل والأجيزة الرياضية وانجازىا الى البمدية، غير 
أن ىذه الميمة تحمل في طياتيا تناقضا كبيرا، حيث أن المشرع الجزائري أجبر البمديات عمى 

 .من ميزانية تسييرىا لترقية الشباب والرياضة% 07المساىمة ب 
ان حجم ىذه الميام يبدو ثقيلب عمى عاتق البمديات وعمى ىذا الأساس ىذه بعض 

  : الاقتراحات المطروحة عمى الانشغالات
بإمكان البمديات الاحتفاظ بكل الميام، غير أنو عمى الدولة أن تؤمن تمويل الأعباء ذات 

 .النفع العمومي
 عمى الميام المتعمقة بالسمطة والإبقاء الدولة، إلى ىذه الميام ذات النفع الوطني إسناد

 تطويره بوسائميا المادية و المالية إلىالعمومية، بحيث تتكفل كل وزارة بقطاعيا المحمي وتسعى 
 .1الخاصة بيا
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 القطاعات المعنية والمتعمقة بالمصالح ذات النفع الوطني مع البمدية في إشراككما يمكن 
شكل اتفاقات برامج تتقاسم فييا الأعباء بالتساوي، مثل نفقات التعميم الخاصة بالبناء والتجييز  
وىي في الحقيقة من اختصاص وزارة التعميم ، ونفقات الصحة التي ىي من اختصاص وزارة 

 .الخ... الصحة 
أن تتكفل الدولة بالنفقات التي تنفقيا البمديات لصالح قطاعاتيا أي التابعة لمختمف الوزارات 

  .الخ.... المعنية خاصة المدارس، الصحة، البريد و المواصلبت 
التي تساىم بيا الجماعات المحمية في الصندوق الولائي المتعمق % 07تخصيص مساىمة 

بمبادرات الشباب وتطوير الممارسات الرياضية تخصص تاما في ميزانية الجماعات المحمية 
عطاء  إضافة السمطة بيذه الأخيرةلتوزيعيا عمى الجمعيات الرياضية والثقافية التابعة ليا، وا 

وفي  . البمديات عمى تدعيم فرق النخبةإجبارلمتجاوزات التي قد تفرضيا السمطات الوصية حول 
لاأصبحت النظر في الميام الموكمة لمبمديات إعادةالأخير يجب   ظاىرة عجز البمديات ظاىرة وا 

 .1 سمبية تعود عمى كل القطاعاتأثارمرضية يصعب الخروج منيا دون 
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 :خلاصة الفصل الأول
 إلى بحيث تطرقنا وماىية ميزانيتيا،من خلبل الفصل الأول تناولنا موضوع ماىية البمدية 

 الجزائري من جية الإداري مفيوم البمدية ومكوناتيا وعلبقتيا بالتنظيم :ىماموضوعيين أساسيين 
 .ومبادئيا وخصائصياومكوناتيا مفيوم ميزانية البمدية :تناولناومن جية أخرى 



 

 

 الفصل الثاني
الإطار الإجرائي لميزانية 

 الدولة 
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تمثل الميزانية بالنسبة لمبمدية العمل المالي الأكثر أىمية، لذلك يجب أن تولى عناية فائقة 
 .ودقة متناىية من أجل النجاة من مصيدة العجز

ينبغي أن يحتوي التقدير الخاص بالميزانية مخطط عمل حقيقي عمى المدى القصير، من 
 .أجل ضمان استمرارية التسيير المصالح البمدية

إن تحميل ورصد الإيرادات والنفقات ينبغي أن يؤسس عمى التحديد الكمي والكيفي الأىداف 
البمدية وعميو أو حبت التشريعات إلزامية وجود مصادر تمويل لمجماعات المحمية من أجل 

 .فيما بعد ىذه المصادر أوجييا في تغطية النفقات الموكل صرفيا1ضمان ديمومتيا
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 مراحل الإعداد والتنفيذ لمميزانية: المبحث الأول
البمدية لقد أحاط المشرع عموما والجزائري خصوصا مختمف مراحل إعداد وتحضير الميزانية 

بجممة من المواد القانونية لتكون موجيا ومرشدا في تتبع الخطوات الصحيحة والمنطقية 
والمنيجية في إعداد ىذه الجدول المحاسبي، الذي يعتبر وثيقة أساسية لمتوجيو المالي لممؤسسة 
أو البمدية، كون الميزانية ىي المحرك الأساسي لنشاط البمدية، إذا لا يمكن لمبمدية أن تمارس 

وحسن  موارد واعتمادات مالية، كما تعكس الميزانية ميارة ومخططاتيا دونصلبحياتيا ومياميا 
مكانيات 1 والادارة في تسيير البمديةتدبيروتخطيط المنتخبين  ومن خلبليا يمكن معرفة قدرات وا 

يعود إلى رئيس المجمس واعدادىا . لنفقاتيا وتحقيق سياستيا الماليةومستوى تغطيةالبمدية 
الشعبي البمدي تحضير وثيقة الميزانية واقتراحيا عمى المجمس البمدي ويساعده في ذلك كفاءات 
بشرية مزودة برصيد ثقافي عمى المستوى البشري يساعد رئيس المجمس الشعبي البمدي أمين 
عام ورؤساء المصالح، فيم الذين يحددون المتطمبات المالية للبختيارات التي يقترحونيا، وىم 

الذين يصوغون مشروع الميزانية وفقا لممخطط المحاسبي، تخضع بعد ذلك الميزانية الأولية التي 
تم إعدادىا إلى التصويت من قبل المجمس البمدي، ويتم ضبطيا وفقا لأحكام القانون، وينبغي 

 أكتوبر من السنةالسابقة لمسنة التي تنطبق عمييا ىذه 31التصويت عمى الميزانية الأولية قبل 
الميزانية ، ويصوت عمى الإعتمادات من طرف المجمس الشعبي البمدي فصلب فصلب ومادة 
مادة بالنسبة لمفرع الخاص بالتسيير ، ومادة مادة وبرنامجا برنامجا بالنسبة لمفرع الخاص 

 2.بالتجييز والاستثمار
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  مرحمة تحضير أو إعداد ميزانية البمدية:الأولالمطمب
القوانين المنظمة لمعمميات المالية بالنسبة لمميزانية بما في ذلك القوانين البمدية، خصصت 

 كيفية تحضير وتنفيذ الميزانية وبشكل خاص يتعمق بالعمميات المالية وفصول فيماأبواب 
ابتداءا من التحضير والإعداد والاقرار الى غاية العمميات النيائية والختامية في تنفيذ البمدية،

ىذه الوثيقة المحاسبية وخاصة بالنسبة لممؤسسات العمومية التي تتمتع بالشخصية المعنوية 
 فيذه الطبيعة القانونية تخول ليا مالية مستقمة وميزانية خاصة ،1معنويباعتبار البمدية شخص 

 . وبالتالي فيي من تعدىا وىي من تصوت عمييابيا،
ولقد حددت القوانين والموائح التنظيمية طرق وآليات التحضير ليذه الوثيقة المحاسبية 

نجازىا، ونخص بالذكر رئيس الييئة التنفيذية وىو رئيس المجمس  والتأطير المكمف بتحضيرىا وا 
 .ومصمحة الماليةالشعبي البمدي بإعتبار الأمر بالصرف، بالتنسيق مع الأمين العام 

 مرحمة اقتراح ميزانية البمدية: الفرع الأول
إن المشرع الجزائري منح صلبحية إعداد واقتراح الميزانية لرئيس المجمس الشعبي البمدي، 

 البمدية في ربتسييفيو من يعد الميزانية الأولية التي ىي عبارة عن اقتراحات مستقبمية تتعمق 
 .السنة الموالية

نجاز المشاريع تسمى   يقترح رئيس البمدية أغمفة مالية مخصصة لتسيير البمدية وتجييزىا وا 
 ويساعد رئيس متوازنة،النفقات وتحدد ىذه النفقات عمى أساس إيراداتيا البمدية لتكون الميزانية 

المجمس الشعبي البمدي في تحضير الميزانية كفاءات بشرية تتمثل في الأمين العام لمبمدية 
ورؤساء المصالح فيم من يحددون المتطمبات المالية وىم من يصوغون مشروع الميزانية وفقا 

  .لممخطط الحسابي
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تتمثل ىذه المرحمة في عممية جمع العناصر والمعطيات الضرورية لتقييم وتقدير إيرادات ونفقات 
البمدية، ويتولى ىذه المرحمة مسؤول الييئة التنفيذية عمى مستوى البمدية والمتمثل في رئيس 

 .المجمس الشعبي البمدي ويساعده في ذلك تأطير بشري مزود برصيد وثائقي
فعمى المستوى البشري، يساعد رئيس المجمس الشعبي البمدي أمين عام ورؤساء مصالح فيم 

الذين يحددون المتطمبات المالية للبختيارات التي يقترحونيا، وىم الذين يصوغونمشروع الميزانية 
وفقا لممخطط المحاسبي، وكذلك وفقا لتعميمات وزير الداخمية و الوزير المكمف بالمالية وذلك 

 .من خلبل المناشير الوزارية والمتعمقة بإعداد الميزانيات
وأما ميمة الإعداد والتحضير فتسند في غالب الأحيان إلى رئيس مصمحة المالية 

والشؤونالاقتصادية لمبمدية أو الأمين العام الذي تخول لو في كثير من الأحيان ميمة 
تحضيرالميزانية، ويرجع ذلك إلى الخبرة التي يتمتع بيا عمى المستوى الإداري، لأن دور 

 .رئيسالبمدية غالبا ما يكون ذو طابع سياسي أكثر منو إداري
وعندما يتم وضع مشروع الميزانية يعرض عمى المجنة المختصة بالمالية التابعة لممجمس 

 الشعبي المختص، لتبدي رأييا قبل أن يعرض عمى المجمس الشعبي نفسو لمناقشتو
 .والتصويت عميو في جمسة عمنية

 :ويراعى في ىذه المرحمة الأولويات بالنسبة لإدراج النفقات عمى النحو التالي
 :تسجيل النفقات الإجبارية-1

 التي لا يمكن لمييئة المحمية التنصل منيا مصاريف المستخدمين
 :الأعباء الضرورية-2

 و ىي الأعباء اللبزمة لحسن سير مصالح البمدية مثل نفقات الصيانة
 :الأعباء الاختيارية-3

وىيأعباء يمكن تحمميا في حدود الاعتمادات المالية المتوفرة مثل الإعانات واليباتالمقدمة 
 .لمغير
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 مرحمة إعداد ميزانية البمدية: الفرع الثاني
يقصد بإعداد الميزانية مجموعة العمميات والمراحل التي يمر بيا مشرع الميزانية حتى 

يصبح قابلب لمتنفيذ فتعد من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي لمدراسة بمساعدة الأمين العام 
بداء الرأي والتصويت ثم  لمبمدية ثم يتم تقديميا إلى المجمس الشعبي البمدي لمدراسة والمناقشة وا 

 من 180 وىذا ما نصت عميو المادة الولاية،المصادقة من طرف السمطة الوصية إما الدائرة أو 
 1:وىي مع مراعاة جممة من الشروط ،11/10القانون رقم 

 .بمديةوضعية الموارد التي تتوفر عمييا كل 
يجب دراسة ومناقشة التقديرات سواء كانت متعمقة بالنفقات أو الإيرادات قبل تقديميا إلى 

 .السمطات الوصية لممصادقة عمييا
أن تكون ىذه النفقات صحيحة ومبنية عمى أسس حقيقة عمى ما تحقق في السنوات 

 .الماضية
أن يكون ىناك توازن في الميزانية أي تحقيق توازن بين الإيرادات والنفقات  

أن يطمع رئيس المجمس الشعبي عمى الوثائق الضرورية والمتضمنة فتح الإعتماد والحساب 
 . والجداول وبقايا الإنجازالمنصرم،الإداري 

عدادىا يعود إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي ويساعده في ذلك  بالتالي فتحضيرىا وا 
داري   .وقانونيتأطير بشري مزود برصيد ميني وا 

 الميزانية الأولية: أولا
 قبل تقدير النفقات والإيرادات، يطمع رئيس المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لمميزانية الأولية

الميزانية الأولية لمسنة المالية السابقة، وضعية أجور الموظفين، : عمى سمسمة من الوثائق
، وضعية الإعانات الممنوحة، استعمال التجييزات الجديدة للبفتراضاتوضعية القسط السنوي 
 عنيا الإيرادات والنفقات، وفي مجال التطبيق يقوم رئيس المجمس نجمتالعقود والصفقات التي 

                                                 
 المدرسة الوطنية 39عمار شفشوفي، تسيير الأموال العمومية في البمديات الجزائرية مذكرة تخرج، تخصص إدارة محمية دفعة 1

 .15-14:  ص2006/2005للئدارة، الجزائر 
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الشعبي البمدي بتقدير إيرادات فرع التسيير والتجييز ويقوم بمقارنة وتقدير نفقات قسمي التجييز 
والتسيير يقارن النفقات والإيرادات ويحدد الموارد الإضافية التي سوف تمول الفرق بين المداخيل 

  .والمصاريف
قبل تقدير النفقات والإيرادات يطمع رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى سمسمة من وثائق 

 وضعية القسط السنوي للئقتراضات، وضعية الإعانات السابقة،الميزانية الأولية لمسنة المالية 
 1. فيي تعد قبل بدء السنة الماليةالجديدة،الممنوحة، استعمال التجييزات 

ويقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي بتقدير فرع التسيير والتجييزات ومقارنة نفقات قسمي 
 .تالتسيير والتجييز أي مقارنة النفقات والإيرادا

 الميزانية الإضافية:ثانيا
إن رئيس المجمس الشعبي البمدي، وبعد الوصول إلى نتائج الحساب الإداري التي تبين كل 

العمميات المنجزة خلبل السنة المنصرمة وتبين وضعية البرامج الواجب إتباعيا والتي سيتم 
تصحيحيا في الميزانية الإضافية، إذا تضمن الميزانية الإضافية الربط بين سنة مالية وأخرى، 

وتعتبر الميزانية الإضافية وثيقة محاسبية تقديرية،  .وتضبط وتصحح توقعات الميزانية الأولية
 2.لكن أكثر دقة وضبط في الحسابات مقارنة بالميزان الأولية

 
 
 
 
 

                                                 
،المتعمق بالبمدية،الجريدة الرسمية لمجميورية 2011 يونيو22، المؤرخ في 11/10 من القانون 177لمادة ا1

  .2011 يونيو26بتاريخ ،الصادر 37الجزائرية،العدد
سعاد طيبي، الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية، مذكرة ماجستير في إدارة المالية ،كمية الحقوق والعموم الادارية،جامعة 2

 .11، ص 2003، 1الجزائر
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 تقديم الميزانية: لثالفرع الثا
قرارىا قواعد صارمة   تعتبر قواعد تقديم الإعتمادات المالية وا 

تقديم الميزانية : أولا
، فإن الميزانية البمدية مقسمة إلى فصول ومواد ويناسب كل 71 - 84بموجب المرسوم رقم 

الذي يخص مصاريف  (63)عنوان من العناوين عممية صرف محددة، فمثلب يتفرع الحساب 
 1.الموظفين إلى عدة مواد

أجور الموظفين الدائمين 630
أجور الموظفين المؤقتين 631

أجور متنوعة  632 
 .اعباء اجتماعية 633

ولا يمكن الرئيس المجمس الشعبي البمدي استخدام أي اعتماد مالي إلا لمقيام بالنفقات التي 
كان متوقعا ليا، فإن تبين أن اعتماد ما ليس كافيا فإنو لا يستطيع القيام بأي تحويل بين 

الفصول والمواد ولا أن يستخدم الاعتماد المالي الذي لا محل لو لتغطية نفقات لم تخصص ليا 
اعتمادات كافية، ولا يمكن للؤمر بالصرف القيام بتحويلبت من مادة إلى مادة داخل نفس 

الفصل من أجل التسيير أما التحويل من فصل إلى فصل و تغييرات البرامج في قسم التسيير 
فإن الصلبحيات فييما تعود إلى جياز المداولة وحده، أي إلى المجمس الشعبي البمدي، غير 

أنو لا يسمح بأي تحويل فيما يخص المنح والإعانات والطوارئ والمساىمات واعتمادات 
  .التجييز
 
 
 

                                                 
يرادات البمديات، الجريدة 1984 مارس 17 المؤرخ في 71-84المرسوم التنفيذي رقم 1  المحدد المدونة حسابات نفقات وا 

 .1984 لسنة 12الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 
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 التصويت والمصادقة عمى ميزانية البمدية: مطمب الثانيال
بعد ضبط مشروع ميزانية البمدية يتولى مسؤول الييئة التنفيذية لمبمدية عرضو عمى المجمس 

 الفقرة الثانية 180المنتخب، وذلك بغرض التصويت عمى الميزانية وىذا ما نصت عميو المادة 
من قانون البمدية، يقدم رئيس المجمس الشعبي البمدي مشروع الميزانية أمام المجمس لممصادقة 
عميو، ولا شك أن عممية التصويت بالموافقة أو الرفض لا تقم مباشرة بل تسبقيا عممية عرض 

مشروع الميزانية من طرف مسؤول الييئة التنفيذية أي رئيس المجمس الشعبي البمدي، ىذا 
الأخير يقوم بشرح الوضعية المالية لمبمدية، ويبرر الاعتمادات المسجمة بالميزانية وىذا بتوضيح 

وبيان احتياجات التسيير ومشاريع التجييز المبرمجة، بالإضافة إلى آفاق تطور الإيرادات 
  .المحمية

و بعدىا يفتح المجال لمناقشة أعضاء المجمس الشعبي البمدي من أجل إبداء رأي كل عضو 
مكانية تعديل مشروع الميزاني  .ةوا 

و للئشارة يصوت المجمس الشعبي البمدي عمى الميزانية بصفة الزامية عمى أساس التوازن، وىذا 
 من قانون البمدية تحتوي ميزانية البمدية عمى قسمين قسم التمييز وقسم 179حسب المادة 

.  التجييز والاستثمار ويمطم كل قسم إلى إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا 
 من قانونالبمدية وىي 181ولقد حددت تواريخ التصويت عمى الوثائق المالية لمبمدية في المادة 

 :كالتالي
 أكتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة تنقية 31يصوت عمى الميزانية الأولية قبل  ­

 ىاء 
 جوان من السنة المالية التي تنفذ فييا، غير أنو 15يصوت عمى الميزانية الإضافية قبل  ­

  . من قانون البمدية185إذا لم يتم التصويت خلبل ىذه الآجال فإنو تطيق أحكام المادة 
وأما إذا وجد اختلبل داخل المجمس الشعبي البمدي يحول دون التصويت عمى الميزانية، فإن 

الوالي يقوم باستدعاء المجمس الشعبي البمدي في دورة غير عادية لممصادقة عمى الميزانية وفي 
حالة عدم توصل ىذه الدورة إلى المصادقة عمى الميزانية يقوم الوالي بضبط الميزانية نيائيا لا 
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 من قانون 185يطبق إلا إذا انقضت الفترة القانونية لممصادقة وأيضا بعد تطبيق أحكام المادة 
 .ةالبمدية أي بالنسبة لمميزانية الأولي

ويجبالصحة مداولة الميزانية حضور الأغمبية المطمقة للؤعضاء الممارسين وفي حالةعدم تحقق 
أيام عن الأول، أينتعد المداولة  (05)ذلك يتم استدعاء الأعضاء الاجتماع ثان يفارق خمسة 

 .رالمتخذة في الاجتماع الثاني صحيحة ميما كان عدد الحضو
وفي كلب الحالتين يتم اعتماد الميزانية بأغمبية بسيطة للؤعضاء الحاضرين وىذا مانصت عميو 

 1. من قانون البمدية23المادة 
 الفقرة الأولى من قانون البمدية، وىذا 182ويتم التصويت باب بباب ومادة بعدة طبقا لممادة 

عكس الميزانية العامة لمدولة حيث يتم التصويت بأبوابيا وفروعيا وفقا الدستور والقوانين 
المعمول بيا في ىذا الشأن، ويتم التصويت عمى ميزانية البمدية بعد التأكد من تضمنيا النفقات 

 الفقرة الأولي من قانون البمدية لا يمكن المصادقة 183الإجبارية وىذا ما نصت عميو المادة 
ونجد أن قانون البمدية 2عمى الميزانية إذا لم تكن متوازنة أو إذا لم تنص عمى النفقات الإجبارية

 الفقرة 199يعطي وصفا حصريا لمنفقات ذات الطابع الإجباري بمصو في المادة 10-11رقم 
الأولى لا تعد إجبارية بالنسبة البمدية إلا النفقات الممقاة عمى عاتقيا بموجب التشريع 
 .والتنظيمالمعمول بيما والنفقات المتعمقة بتسديد الديون الواجبة الأداء في إطار القرض

 دفتر الميزانية:الفرع الاول
بعد إعداد ميزانية البمدية تعرض عمى المجمس الشعبي البمدي عمى شكل دفتر تقديم 

  :الميزانية إذا يحتوي ىذا الدفتر عمى جدولين أساسيين
 .تضمن الاعتمادات المفتوحة لمواجية النفقاتي:جدول النفقات

 .ات يتضمن الإيرادات المخصصة لتغطية النفق:جدول الإيرادات

                                                 
 .9، ص ، المرجع السابق10-11القانون رقم 1
   25. ، المرجع السابق ص10-11القانون رقم 2
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ويرفق بيذه الميزانية كراس الملبحظات الذي يتضمن ممخصا حسب ترتيب المواد في 
غذا  .الميزانية وتفصيل حول كل اعتماد وطبيعتو وأسباب الإقتراحات المسجمة في ىذه الميزانية

يقوم المجمس الشعبي البمدي بدراستيا دراسة معتمدة مراعيا في ذلك كل الجوانب، ثم يصوت 
يرادات قسم التسيير، حسب المادة   من قانون 182عمييا بابا ومادة مادة بالنسبة لنفقات وا 

، أما بالنسبة لقسم التجييز والإستثمار يكون مادة وبالبرنامج وعمى أساس التوازن بين 11/110
الإيرادات والنفقات في مختمف الأبواب ويقوم أيضا المجمس الشعبي البمدي بفحص ومناقشة 
الإعتمادات المقترحة في الميزانية من إيرادات ونفقات ثم يقوم بكتابة تقريره ومداولتو التي 

تضمن آراء أعضائو الآخرين الحاضرين في مشروع الميزانية من تعديلبت إن وجدت ثم يقوم 
بالتصويت عمى الميزانية وبالتالي لا يجوز لرئيس المجمس الشعبي البمدي ومساعديو تحويل 

 . الإعتمادات من باب إلى باب آخر لأنيا من اختصاص المجمس إلا بمراقبة
فيصوت المجمس الشعبي البمدي عمى الميزانية بصفة إلزامية عمى أساس التوازن، وحددت 

تواريخ التصويت عمى الوثائق المالية لمبمدية فبالنسبة لمميزانية الأولية يجبالتصويت عمييا إلزاميا 
 أكتوبر من السنة التي تسبق سنة تنفيذىا، أما الميزانية الإضافية يصوت عمييا قبل 31قبل 
 2.فييا جوان من السنة المالية التي تطبق 15

 المصادقة عمى الميزانية:الفرع الثاني
تقدم الميزانية لممصادقة عمييا إلى السمطة الوصية إما الدائرة في البمديات التي يقل عدد 

 50.000:  نسمة، أو الولاية في البمديات التي يزيد عدد سكانيا عن50.000سكانيا عن 
نسمة تكون ىذه الميزانية مرفقة بمداولة المجمس والتقرير الخاص بتقديم الميزانية ودفتر 

الملبحظات الذي يحتوي توضيح محتوى كل مادة فيقوم الوالي بالمصادقة عمى الميزانية بعد 

                                                 
، المتعمق بالبمدية،الجريدة الرسمية لمجميورية 2011 يونيو 22، المؤرخ في 11/10 من القانون 182المادة 1

. 2011يونيو26،الصادرة بتاريخ 37الجزائرية،العدد
 المتعمق بالبمدية،الجزائر،دار اليدى 2011 جوان 22 المؤرخ في 10-11علبء الدين عشي، شرح قانون البمدية القانون رقم 2

 . 108لمطباعة والنشر والتوزيع، ص، 
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مراجعتيا ودراسة والتحقيق ما إذا كانت متوازنة، أما إذا رفضتيا السمطة الوصية لأسباب تتعمق 
بعدم توازن الميزانية فينبغي عرضيا من جديد عمى المجمس خلبل الخمسة عشر يوما التي تمي 

 أيام، فإذا افترض أن المجمس بعد 10رفضيا من أجل تحقيق توازنيا وبالتالي تسويتيا خلبل 
قراءة ثانية لم يستجب لملبحظات السمطة الوصية، فإن ىذه الأخيرة تقوم بإعذار المجمس 
الشعبي البمدي وتقوم ىي نفسيا بتسوية الميزانية، ثم تقوم باجراءات تحقيق توازنيا بصورة 

 . مباشرة دون أن يستطيع المجمس الشعبي البمدي الطعن في قرار السمطة الوصية
يتم إعداد ميزانية البمدية من ثلبثة نسخ بعد التصويت عمييا من طرف المجمس الشعبي 
البمدي وترسل إلى الييئة الوصية لممصادقة عمييا وبمصادقة الييئة الوصية تصبح ميزانية 

البمدية جاىزة لمتنفيذ، وتحتفظ الييئة الوصية ولاية أو دائرة بنسخة وترسل نسخة لمبمدية المعنية 
ونسخة لأمين خزينة البمدية لتولي تنفيذ الميزانية، وكل ىذا يتم وفق الرزنامة زمنية مضبوطة 

 .قانونا
ذا صوت المجمس عمى ميزانية البمدية ضمن الشروط المنصوص عمييا في المادة   183وا 

 1.أيام التي تمي تاريخ الإعذار فإنيا تضبط تمقائيا من طرف الوالي (08)خلبل أجل 
لا يكفي تصويت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية البمدية حتى تصبح نافذة، بميجب 

.  استكمال إجراء آخر يتمثل في المصادقة عمى الميزانية من طرف سمطة الوصاية
ن مداولات المجمس الشعبي البمدي تصبح ناقدة أد يجب التنويو أنو إذا كان المبدأ د الصىذاوب
يوما من إيداعيا لدى الولاية حسب ما نصت عميو المادة  (21)قوة القانون يعد واحد وعشرون ب

أنواع منالمداولات  (4) من قانون البمدية استثنت أربع 57 من قانون البمدية، إلا أن المادة 56
 :المتضمنة ما يأتي

 .الميزانيات والحسابات ­
 .ةقبول اليبات والوصايا الأجنبي ­
 .اتفاقيات التوأمة ­

                                                 
  .، المتعمق بالبمدية،مرجع سابق11/10 من القانون 168المادة 1
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 .التنازل عن الأملبك العقارية البمدية ­
 . الواليأن المداولة المتضمنة لمميزانية لا تصبح نافذة إلا بعد المصادقة عمييا من طرف

حسب ووفقا  (الولاية أو الدائرة)وعميو تقدم الميزانية لممصادقة عمييا إلى السمطة الوصية 
للؤحكام القانونية تكون مرفقة بمزاولة المجمس والتقرير الخاص بتقديم الميزانية و دفتر 

الملبحظات الذي يحتوي قدر الإمكان توضيح محتوى كل مدة، ويقوم رئيس المجمس الشعبي 
البمدي بإيداع الميزانية لدى الوالي بغرض المصادقة والدراسة إجراء المصادقة عمى ميزانية 

 :ةالبمدية عمينا التطرق إلى النقاط التالي
 السمطة المختصة بالمصادقة عمى ميزانية البمدية: أولا

الأصل أن الوالي ىو الذي يمارس الوصاية عمى جميع البمديات الكائنة في حدود إقميم الولاية 
 من قانون البمدية صراحة عمى أن لا تنفذ المداولات 57التي يشرف عمييا، حيث نصت المادة 

إلا بعد المصادقة عمييا من الوالي، غير أنو بإمكان ىذا الأخير أن يقوض ىذىالصلبحية 
 .لرئيس الدائرة

 مضمون رقابة المصادقة عمى ميزانية البمدية: ثانيا
 :تنصب ىذه الرقابة عمى الخصوص في أمرين ىما

 :رقابة توازن الميزانية-1
تشمل ىذه الرقابة في التأكد أولا من مدى احترام البمدية عند صياغتيا لمميزانية المبدأ توازن 
ذا خرقت ىذا المبدأ وتمسكت بو بعد إرجاع الميزانية إلييا لتصحيحيا  النفقات والإيرادات، وا 

رجاع التوازن إلييا، وىذا ما نصت عميو  ، تحل السمطة الوصية محميا وتقوم بضبطيا وا 
 من قانون البمدية أنو إذا عاين الوالي عدم توازن الميزانية فيرجعيا مرفقة 183المادة 

يوما التي تمي استلبميا إلى الرئيس الذي يخضعيا  (15)بملبحظاتو خلبل الخمسة عشر 
ذا صوت عمى الميزانية مجددا .  أيام10لمداولة ثانية لممجمس الشعبي البمدي خلبل عشرة  وا 

 .بدون توازن يتم إعذار المجمس الشعبي البمدي منطرف الوالي
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ذا لم يتم التصويت عمى الميزانية ضمن الشروط المنصوص عمييا خلبل الثمانية   أيام 08وا 
 .التي تمي الإعذار تضبط تمقائيا من طرف الوالي

 :ةرقابة مدى تضمن الميزانية لمنفقات الإجباري-2
يدخل ضمن صلبحية السمطة الوصية رفض بعض النفقات أو الإيرادات المقيدة في 

الميزانية أو تعديميا، كما يمكن ليا إضافة نفقات جديدة شريطة أن تكون إلزامية 
 من الفقرة الأولى من 183بالنسبةلمجماعة المحمية المعنية، وىذا ما أكدت عميو المادة 

قانون البمدية لا يمكن المصادقة عمى الميزانية إذا لم تكن متوازنة أو إذا لم تنص عمى 
النفقات الإجبارية، ويمكن لموالي أن يسجل النفقات الإجبارية التي لم يصوت عمييا المجمس 

 .ةالشعبي البمدي في ميزانية البمدي
 :أجال أعمال رقابة المصادقة عمى الميزانية-3

 من قانون البمدية عمى أنو عندما يخطر الوالي قصد المصادفة، 58لقد نصت المادة 
 (30) أعلبه، ولم يعمن قراره خلبل مدة ثلبثين 57: بالحالات المنصوص عمييا في المادة 

  .ايوماابتداء من تاريخ إيداع المداولة بالولاية تعتبر ىذه الأخيرة مصادقا عميو
وىذا تفاديا لتعسف ىيئة الوصاية في استعماليا لسمطة المصادقة عمى المداولة المتعمقة 

بالميزانية مما ينجر عنو تأخر في تنفيذ النفقات مما يخل بالمسير الحسن لممصالح 
 1.البمدية،وتبقى الإشكالية أن المجمس البمدي لا يستطيع الطعن في قرار السمطة الوصية

 (دراسة حالة)لمحة عن بمدية مستغانم  : ثانيالمبحث ال
لا تكون المعرفة العممية إلا بواسطة التكامل بين الجانبين النظري والتطبيقي في العمل 

حيث يجب التطرق إلى الجانب التطبيقي لتجسيد ما تم دراستو في الجانب النظري ، الميداني
 .وكذلك معرفة مدى تطبيق القواعد والنظريات الموجودة حول التسيير الميزانية وأىميتيا

 
 

                                                 
 .، المرجع السابق10-11القانون رقم 1
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ولقد حولنا من خلبل بحثنا ىذا الاىتمام بالمعمومات المنبثقة عن الجانب النظري 
حيث تم التركيز في العمل الميداني حول جميع الميام المخولة قانونا و المسندة  . والتطبيقي

إلى المديرية العامة لممالية و الوسائل لبمدية مستغانم حيث ناقشنا مرحمة إعداد وتنفيذ الميزانية 
 . من بدايتيا إلى غاية نيايتيا

تعريف بمدية مستغانم : المطمب الأول 
لدية مستغانم ىي مدينة ساحمية جزائرية تقع عمى ساحل البحر الأبيض المتوسط وىي ب

تحدىا من الشمال البحر الأبيض المتوسط، ومن الغرب ولاية وىران،  .عاصمة ولاية مستغانم
تعتبر مستغانم مدينة ذات  .ومن الشرق ولاية الشمف، ومن الجنوب ولايتي غميزان ومعسكر

 .تاريخ عريق وتراث ثقافي غني، كما أنيا تعتبر قطباً سياحياً ىاماً في غرب الجزائر
تعريف ببمدية مستغانم : الفرع الاول

ىي عبارة عن مرفق عام حيث تقع في الشمال الغربي الجزائري تبعد عن الجزائر 
 كمم يحدىا شمالا البحر الأبيض المتوسط وجنوبا بمدية عين بودينار، خير 350العاصمة ب 

مماش وشرقا بمدية بن عبد المالك رمضان، وغربا بمدية مزعران وىي تتربع عمى سيالدين، حا
 م، وتبمغ كثافتيا السكانية وفقا 14200، وعمى ساحل طولو 2 كمم 50مساحة قدرىا 

 . نسمة210000:  بو 2016لإحصائيات سنة 
إحصائيات 

 1:  تأطير البمدية
 ،1015: العدد الإجمالي لمعمال 
 ،10 عدد أعوان التأىيل 
 ،21:  عدد أعوان التأطير 
 ،288:  عدد أعوان التحكم 

                                                 

 . 2025/05/31من القائمة الاسمية لمعمال الدائمين والمتعاقدين الموقوفة بتاريخ 1
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  696:  عدد عمال التنفيذ 
يمكننا تكوين ىيكل بنيوي " بعد التعرض ليذه البطاقة الفنية الشاممة الخاصة لبمدية مستغانم

 .تنظيمي لمبمدية
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 الييكل التنظيمي لمبمدية
 
 
 الأمين العام  

 ديوان رئيس البمدية

 الأمانة العامة

 مكتب المنازعات

 مكتب الإعلبم الآلي

 مكتب الأرشيف

 مكتب الطباعة

مصمحة التجييز 
 والصفقات

 مصمحة أملبك البمدية
 

مصمحة النشاط 
 الاقتصادي

مصمحة المحاسبة 
 والميزانية

 مصمحة الزجاج

 مصمحة الطريق

 مصمحة الميكانيك

 مصمحة الزفت

 مصمحة الحالة المدنية

 مصمحة الإدارة

 مصمحة الموارد

 مصمحة الرخص

 مصمحة متابعة

 مصمحة الأملبك

 مديرية البناء والتعمير مديرية التنظيم والعامة مديرية الأشغال مديرية المالية والوسائل 
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 مصالحيا:الفرع الثاني
مصمحة الميزانية والمحاسبة : أولا

حيث تكمن ميامو في ترتيب و تنظيم الرواتب لمعمال وتسيير الميزانية الخاصة بالبمدية 
 .يضا تجميع مختمف تقديرات الميزانية ومتابعة الوضعية الماليةأ كشوف و الفواتير وإعدادو

مصمحة الصفقات العمومية :ثانيا
 جميع الصفقات الخاصة بالمؤسسة، حيث إنشاءومن الميام التي يقوم بيا ىذا المكتب 

رساليايقوم المكتب بإنشاء دفتر الشروط الخاص بالصفقة المراد عقدىا   إلى وزارة الداخمية من وا 
اجل الموافقة عمييا، ويقوم بنشرىا في الجريدة الرسمية ومن ثم يقوم ىذا المكتب باستقبال 

الممفات وفتحيا بحضور رئيس المديرية ثم يقوم بدراسة الممفات عمى مستوى الموظفين المكتب، 
 .من اجل اختبار الممف المناسب وبعد اختياره تقوم بإرسال اسم الشخص لمجريدة الرسمية

مصمحة الوسائل العامة والتجييزات : ثالثا
 و عمى 1من الميام التي يقوم بيا ىذا المكتب بالمحافظة عمى كل ما يتعمق بالبمدية

 .الخ.... ممتمكاتيا وىو المسؤول عمى نظافة البمدية وحضيرة السيارات 
المصالح التقنية لمبمدية :  رابعا

إن المصالح الإدارية السابقة الذكر ترمي بالدرجة الأولى إلى تحقيق المصمحة العامة 
 ىذا اليدف لا يمكن تحقيقو إلا بتسخير مصالح أخرى وىي إلاإنوتقريب المواطن من الإدارة 

  :المصالح التقنية التي يمكن أن نجد عمى مستواىا ثلبث مكاتب ىي
 
 
 
 
 

                                                 
خير الدين فايزة، فقير محمد وغيرىم، الرقابة عمى النفقات العمومية ،أبحاث في الاصلبح المالي تحت إشراف مولود ديدان، 1

 .25دار بمقيس،ص
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   مكتب البناء والتعمير

  :يتكفل بالقيام بالميام التالية
  .وضع مخططات عمانية خاصة بالبمدية مراعيا فيو ذلك مبدأ التناسق العمراني -1
 .السير عمى إعداد المخطط التوجييي التييئة والتعمير والسير عمى تنفيذه -2
 .اهإعداد مخططات لشغل الأراضي ومتابعة تنفيذ -3
 .منح رخص البناء وشيادات التعمير، التيديم التجزئة -4
 الخاصة عن طريق تنظيم زيارات بإمكانياتيامتابعة مشاريع البناء التي تنجزىا البمدية  -5

 .ميدانية دورية لمعاينة المشروع عبر مختمف مراحل إنجازىا
 . تييئة شبكة الطرقات الكيرباء والمياهةصيان -6
مدارس، مساجد، أسواق أسبوعية، دور )صيانة وتجييز مختمف المنشآت البمدية -7

 .الشباب
متابعة عممية تنفيذ المشاريع العمرانية التي يتحصل عمييا المقاولون عن طريق  -8

  .المناقصة ومراقبة مدى احتراميا لمقواعد البناء والمخطط العمراني المصادق عمييا
 .منح رخص شراء مواد البناء من مؤسسات التوزيع -9

القيام بيدم البناءات الفوضوية بعد اعذار شاغيرييا ويتم ذلك بعد التحقق من  -10
 .عدم شرعيتيا من قبل المجنة المعاينة ليا

بالإضافة إلى ىذه الميام تتكفل البمدية بمتابعة عقود الشيرة إذ أن معظم  -11
أصحاب الأراضي يفقدون لمستندات تثبت صحة ممكيتيم ليذه الأراضي التيس بحوزتيم 

 .سنة فيقوم المكتب بالتثبيت بحضور شاىدين15 من أكثرلمدة 
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 .مكتب التجييز والأشغال وشبكة الطرق -
 1: ـيتولى المكتب القيام ب

 .الإنارةصيانة شبكة  -1
مراقبة أشغال الإصلبح والتجييز لممؤسسات التعميمية ومختمف المنشآت البمدية  -2

 .كالمساجد والمرافق الثقافية والحدائق العمومية
الإشراف عمى عمميات تعبيد الطرق لفك العزلة عن المناطق النائية التي تتميز  -3

 .بالمسالك الوعر
  ...تموين البمدية بالموازم والتجييزات التي تحتاجيا كالمعتاد، قطع الغيار -4
 .الإشراف عمى عممية وضع إشارات المرور -5
 .توفير النقل المدرسي لفائدة التلبميذ القاطنين بالمناطق النائية -6
 . عن طريق إعداد سجلبت الجرد لمختمف عتاد البمديةالإداريةتسويق الوثائق  -7
  .التطيير والنظافة .....lagunaتسيير حضيرة السيارات التي تتشكل من سيارة -8
الإشراف عمى المخازن والمستودعات التي تحتوي عمى عتاد البمدية والوسائل المختمفة  -9

 .الضرورية لمسير الحسن لممصالح
 .انجاز وصيانة وتوزيع قنوات صرف المياه -10
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 .مكتب النظافة الوقاية والمحيط -
 1:ـيتولى المكتب القيام ب

في مجال النظافة والمحيط  -1
كنس وتنظيف الشوارع وأحياء المدينة عن طريق جمع النفايات المنزلية باستعمال  -

 .شاحنات النظافة ورمييا في المزبمة العمومية
السير عمى المحافظة عمى الطابع الجمالي لمبمدية من خلبل زرع النباتات وغرس  -

 .الأشجار داخل المراكز الحضارية
السير عمى حماية الطبيعة وذلك بإنجاز وتنمية المساحات الخضراء داخل المراكز  -

 .الحضارية في البمدية
 .القيام بكل دراسة تتعمق التموث الوقاية من الأخطار -

 .في مجال الوقاية والصحة-2
وفي ىذا الإطار  (المعالجة بالكمور)مراقبة وتصميح قنوات المياه الصالحة لمشرب  -

 :ـوبالتنسيق مع المجنة والمختصين يقوم المكتب ب
 .والآبار السير عمى عممية توزيع الأجر عمى الينابيع  -
تسطير برنامج لمكافحة الأمراض  .إجراء تحاليل بكتيريولوجيةوكرونومتريةلممياه -

والحيوان واتخاذ التدابير والوسائل الوقائية اللبزمة  (MTH) المتنقمة عبر المياه
 .المتمثمة خاصة في تنظيم الحملبت التحسيسية لممواطنين

 .تطيير الصياريج المتنقمة لتمويل المناطق المحرومة من المياه -
 المعدية عمى مستوى المراكز الصحية الأمراضالقيام بحملبت التطعيم ضد كل  -

 .والمؤسسات التعميمية
 .مراقبة عمل المذبح البمدي -

                                                 
  المتعمق بالبمدية08/90 من القانون 107المادة 1
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إعداد محاضر معاينة عند ظيور كوارث طبيعية، أمراض خطيرة تأثر سمبا عمى  -
 .الصحة العمومية أو البيت

 .تنظيم زيادات ميدانية التجارية لمراقبة مدى احتراميا لشروط النظافة -
تولى بمدية مديونة اىتمام كبير بالجانب الوقائي ونظافة المحيط خاصة وأنيا قد  -

 .1982 البمديات نظافة عمى المستوى الوطني وذلك سنة أحسنتحصمت عمى لقب 
 ميةيحوصمة تقي 

لقد منح التشريع جممة من الصلبحيات لمبمدية مما جعميا مستقمة عن الدولة في مفيوم 
التنمية المحمية "ي تمس بصمة ت بموجب ىذا ليا أن تقرر في الميادين الاللبمركزيةالإدارية

 .ومنفعة المواطن العامة شرط أن لاتتجاوز حدود القانون
لكن تجسيد لا مركزية البمدية لا يكفي بمنحيا الحق في اتخاذ القرار فحسب إنما ينبغي أن 
تصحبو سمطة التقرير والبث في المسائل القدرة عمى التنفيذ وىذا ما يجعل لا مركزية البمدية تقع 

في مفترق طرق بين نصوص القانون من جية ومجريات الواقع العممي من جية أخرى إلى 
جانب ىذا يظير وجود الرقابة الوصائية التي تمثميا الدائرة كحاجز يحد من سرعة الانجاز 
وبالتالي يعيق سير عممية التنفيذ لكن بالعودة إلى الواقع نجد أن اغمب بمديات الوطن تؤكد 
 :عجزىا وتدنييا عن المستوى المطموب ويرجع ذلك إلى جممة من الأسباب تتجمى أىميا في

ىمال المسؤولين المفيوم الاستقلبلية في تسيير الشؤون المحمية وحجبيم لوسائل  -1 جيل وا 
 .التي تمكن البمدية من تجسيد ىذه الاستقلبلية فعلب في أرض الواقع

 .نقص تأىيل موظفي البمدية وىذا راجع انعدام الدوراتالتكوينية لاسيما -2
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 يستفيد عمال المصالح 08/90من قانون البمدية 130عمى الرغم من وجود نص المادة 
 .والمؤسسات البمدية من أنشطة التكوين كما ينص عمى ذلك التشريع المعمول بو

اكل استقبالك المواطنين فقد أصبح المواطن عرضة لتعسف بعض الأعوان يتقتضي ه -3
 .معاممتيم المتنافية مع أخلبقيات أو وظيفة عمومية

تداخل صلبحيات الأمين العام لمبمدية مع صلبحيات رئيس المجالس الشعبي البمدي  -4
 .رغم الدور العام للؤمين العام في إدارة تسيير البمدية

 .... الآلي رغم وفرة الأجيزة نظرا لجل المستخدمين بطريقةالإعلبمنقص استعمال  -5
غياب نص قانوني يحدد الييكل التنظيمي لإدارة البمدية وىذا ما نلبحظو في بمدية 

 .من تداخل الصلبحيات تتجو لضم المكاتب لبعضيا البعضستغانم م
 والأغمبية دون مستوى الإداريينطير إذ تجد عدد محدود من المتصرفين أنقص الت -6

 .محدد
٪ من 92نقص الموارد المالية مقارنة مع الارتفاع المستمر النفقات إذ تعاني حوالي  -7

 .بمديات الوطن من التعبئة المالية لمدولة نتيجة لعجز ميزانيتيا
من خلبل اطلبعنا عمى مختمف مصالح البمدية واتصالنا بمسؤولين محميين ذات خبرة 
وتجربة التمسنا بعض والمشاكل والنقائصوىذا ما دفعنا إلى الاجتياد لتدارك ىذه المشاكل 

 :ومحاولة اقتراح بعض الحمول أىميا
إعادة النظر في قانون الانتخابات بإضافة شروط جوىرية من المنتخبين تتعمق أساسا  .1

 .ىلبت العممية والخبرة الميدانيةؤبالم
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التركيز عمى العنصر البشري بتوظيف الإطارات الجامعية الشابة التي بإمكانيا التأقمم  .2
مع المعطيات الحالية، كما أنو من المفروض أن يقابل كل تعاون أو تماطل في العمل 

 .بعقوبة يحددىا المجمس المنتخب يدل رمي المسؤولية عمى الدائرة كجية وصية
برمجة دورات تكوينية قصد مواكبة الميام الحديثة لمبمدية والتعقيدات التي اممتيا  .3

 .التعديلبت المستمرة لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا
 الشعبي البمدي إلى الأمين العام سنقل بعض الصلبحيات الإدارية من رئيس المجل .4

 .لمبمدية ووضع قانون أساسي لو
نجاز برامج معموماتية  .5 الإىتمام بالإعلبم الآلي وتعميم استعمالو في جميع المكاتب وا 

  .خاصة بمتطمبات كل مصمحة لتسييل العمل الإداري
تحسين ظروف استقبال المواطنين وتمقين أعوان مستخدمي البمدية ثقافة المرفق العام  .6

 .وتعميميم كيفية التعامل مع المواطنين الذين ىو عماد البمدية
إعداد ىيكل تنظيمي لإدارة البمدية يراعي كل خصوصياتيا الاقتصادية والاجتماعية  .7

 الخ ... والثقافية الجغرافية السكانية
 والتفكير في الإجبارية الاستقلبلية المالية التامة لمبمدية وتجاوز الاىتمام بالنفقات فتح .8

 . تكوين موظفيياكإعادةالنفقات الأخرى 
  الميزانية البمديةإعدادوتنفيذ: الفرع الثالث

مرحمة جمع المعمومات : أولا
 يتعمق ىذا الجانب بتقنيات تسير الميزانية المحمية وتثمين الممتمكات التابعة لمبمدية ىذه 

 تمبي أنالأخيرة بصفتيا جماعة محمية قاعدية يجب عمييا أن تتكفل بميام الخدمة العمومية و 
 لممواطنين المقيمين في إقميميا لذلك ليا نفقات وأجية الدفع فينبغي عمييا أن الأساسيةالحاجة 

 . تزود بموارد مالية من اجل تغطية نفقاتيا
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تعتبر ميزانية البمدية كشف توقعات خاص بالنفقات والإيرادات لمبمدية و ىي أيضا جدول 
 .ترخيص وتسير يسمح بالسير الحسن المصالح البمدية وىذا ما ستممسو في عممنا التطبيقي ىذا
تعد ىذه المرحمة أىم مرحمة حيث وتحت إشراف الأمين العام لمبمدية يقوم رئيس مديرية 
حصاء جل المعمومات  المالية والوسائل وبالتنسيق مع جميع المديريات التابعة لمبمدية بجمع وا 
يرادات  عداد التقارير المالية بالاستناد عمى نفقات وا  المتعمقة بمتطمبات كل مديرية عمى حدا وا 

تم إعداده مع أخذ الاعتبار النفقات الطارئة المحتمل وقوعيا خلبل  (1-ن )آخر حساب إداري 
 : السنة الموالية مستندا عمى

 (احتياجات المصالح المختمفة)برامج التمويل لمسنة المقبمة  ­
 . مخطط الأشغال والترميمات المزمع القيام بيا ­
 .مخططات التجييز بالمعدات الخفيفة ولوازم العمل ­
 تطور الأسعار والأجور تدخل القوانين لرفع الأجور ­
التقاعد النقل الانتداب الترقية )مخططات التوظيف وحركة العمال المرتقب حدوثيا  ­

 1.الخ..... 
 احصاء البرامج التنموية المزمع تجسيدىا خلبل السنة المالية الخاصة بالميزانية  ­
 .كل المعمومات ترفق مع تقرير المفصل ­
نفقات ميزانية البمدية : ثانيا 

 يحتوي قسم 2 متعمق بالبمدية 10-11 من قانون 198 نفقات البمدية نصت عمييا المادة 
 :التسيير في باب النفقات عمى يأتي
 ،أجور وأعباء مستخدمي البمدية

 ، التعويضات والأعباء المرتبطة بالميام الانتخابية
 ،المساىمات المقررة عمى الأملبك ومداخيل البمدية بموجب قوانين

 ،نفقات صيانة الأملبك المنقولة والعقارية
                                                 

 .47،ص2014عبد الوىاب بوضياف ،معالم لتسيير شؤون البمدية،دار اليدى،الجزائر،1
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 ، نفقات صيانة الطرق
 المساىمات البمدية والأقساط المترتبة عمييا،  

-145اقتطاع بموجب مرسوم )الاقتطاع من قسم التسيير لفائدة قسم التجييز والاستثمار، 
 1.( متعمق بالاقتطاع من إيرادات التسيير67

 ،فوائد القروض -
 ، أعباء التسيير المرتبطة باستغلبل تجييزات جديدة -
  مصاريف تسيير مصالح البمدية -
 ، الأعباء السابقة -

 :يحتوي قسم التجييز والاستثمار في النفقات خصوصا عمى ما يأتي
 ،نفقات التجييز العمومي -
  نفقات المساىمة في رأس المال بعنوان الاستثمار،  -
 .تسديد رأسمال القروض نفقات إعادة تييئة المنشات البمدية -

لا تعد إجبارية بالنسبة لمبمدية إلا النفقات الممقاة عمى عاتقيا  " 199 كما نصت المادة 
بموجب التشريع و التنظيم المعمول بيما و النفقات المتعمقة بتسديد الديون الواجبة الأداء في 

 "إطار القرض
 :2 كما يمكن تصنيف نفقات البمدية إلى إجبارية و أخرى ضرورية وىي كالأتي

 وىي التي يمكن الاستغناء عنيا حتى في حالة الأزمات لكونيا :نفقات إجبارية - أ
ضرورية ولابد منيا في تسيير شؤون البمدية، فالأولويات ليا دائما لضمان سير ىياكل البمدية 

  :وتتمثل في نفقات المستخدمين صف إلى ذلك نسب الاقتطاعات الإجبارية المتمثمة في

                                                 
 المؤرخة في 71، يتعمق بالاقتطاع من إيرادات التسيير الجريدة الرسمية العدد 1967 يوليو 31 مؤرخ في 145 - 67مرسوم 1

  1967 غشت 31
 .29عباس عبد الحفيظ، مرجع سابق، ص 2
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 .اقتطاع من قسم التسيير لتغطية نفقات قسم التجييز والاستثمار% 10نسبة  -
 .موجية لممساىمة في ضمان الضرائب البمديات% 2نسبة  -
 .تدفعيا البمديات لمصندوق الولائي لمنشاطات الرياضية% 4نسبة  -

 تشمل ىذه النفقات المصاريف التي تتعمق بسير المصالح الإدارية نفقات ضرورية. ب
، الكيرباء، زوالتي تكون في الغالب ضرورية لمسير الحسن للئدارة، تتعمق بنفقات الماء، الغا

 .الياتف
 الاقسام:الفرعالرابع

وكذلك سندات التحصيل لمسنة  (1-ن ) سنة مالية الإداريلآخربالاستناد إلى الحساب 
نقوم بعممية التوقعات للئيرادات المحتمل  TITRE DE RECETTES (ن)المالية الجارية 

غير أن ىناك ايرادات لا تدخل ضمن التوقعات و لكنيا  (1ن)تحصيميا خلبل السنة المالية 
 :ايرادات حقيقية يجب تحصيميا اجباريا وتذكر منيا

المساكن المجلبت التجارية المحلبت المينية والأسواق ) الايرادات الخاصة بالعقارات 
وكل ما من شانو إضفاء وتثمين ممتمكات البمدية حيث تعد  (المغطاة الاسواق الجوارية الخ

قائمة لمجميع العقارات وممتمكات البمدية وبالتنسيق مع امين الخزينة المحاسب العمومي مؤشرة 
 .من قبمو يتم فييا احصاء المداخيل بصفة عامة ودون استثناء لمسنة الموالية

المرسمة من قبل المديرية العامة لمضرائب  ( FICHE DE CALCUL) البطاقة الجبائية
 .تشمل جميع الموارد الجبائية لمبمدية

  :الإعانات المالية المرسمة من طرف الولاية الجولة بصفة سنوية إلى حساب البمدية وىي
موجية لتغطية النفقات الإجبارية subvention du préquation اعانة معادلة التوزيع -
 .(ات غاز ماءالكيرباء تامين العتاد والمنقولاتقالأجور و نف )
 .منح نقص القيمة الجبائية -
 . إعانات الخاصة بالمسنين وذوي الاحتياجات الخاصة تحمل طابع التخصيص -
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 المدرسي، تحمل إعاناتالإطعام صيانة العتاد المدرسي تحمل طابع التخصيص إعانات -
  .. طابع التخصيص

 تحمل طابع إعانة صيانة المدارس الابتدائية تحمل طابع التخصيص كل إعانات -
تخيص يعني لا يمكن استغلبليا او تحويميا واستعماليا في اغراض أخرى بعد جمع 
المعمومات و ادراج جميع الإعانات كايرادات في ميزانية البمدية نقوم بتقسيميا عمى 

 .جميع الأبواب و المواد الخاصة بنفقات قسم التسيير
 قسم التجييز: أولا

من قسم التسيير وتوجيييا إلى قسم التجييز لتجسيدىا في شكل % 10القيام باقتطاع 
 .مشاريع تنموية ممونة من ميزانية البمدية

 الميزانية يتم دراستيا رفقة الأمين العام لمبمدية ولجنة إعدادبعد : دراسة مشروع الميزانية
 الميزانية باب أقسامالشؤون المالية والاقتصادية لمبمدية المكونة من منتخبين حيث يتم مناقشة 

 ومادة بمادة والاتفاق عمى المشاريع التنموية المزمع تجسيدىا خلبل ىذه السنة وبناء بباب
دراجإيرادات لتقميص النفقات والآراءالاقتراحات   لم تدرج ضمن الميزانية لتفادي حدوث أي أوا 

 .عجز محتمل 
 المصادقة عمى الميزانية: ثانيا

 الف نسمة فاعتماد المصادقة عمييا يتم 200 كون بمدية مستغانم تقدر قسمتيا أكثر من 
 .من طرف والي الولاية حيث ترسل لو عن طريق رئيس الدائرة

حيث تتم المصادقة عمى الميزانية في أجل شير واحد وفي حالة تسجيل ملبحظات 
 المجمس الشعبي لتصحيح والتعديل الملبحظات المدرجة عن طريق برقية إلىواخطاء تعاد 

رفض مؤقت موصي عمييا باسم رئيس المجمس الشعبي البمدي وبعد التصحيح تعاد إلى 
 . لممصادقة عمييا (الوصاية الوالي
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 حيث يتم ذبعد المصادقة عمييا تتحول من مشروع ميزانية الى ميزانية حقيقية قابمة لمتنفي
 كل في ذارسال نسخ منيا إلى المراقب المالي وأمين الخزينة المختصين اقميميا لممراقبة و التنفي

 . اختصاصو
 مرحمة المصادقة عمى الميزانية: ثالثا

لا تعد ميزانية البمدية قابمة لمتنفيذ إلا بعد المصادقة التي تيدف إلى تمتيع السمطة 
الأولى تتعمق : وتطرح المصادقة مشكمتين. الوصيةبصلبحية مراقبة مضمونة ىذه الموازنة

 .بتحديد السمطة الوصية الممارسة لممصادقة، والثانية تتعمق بمضمون المصادقة
 :السمطات المختصة بالتصديق-1

الأصل أن الوالي ىو الذي يمارس الوصاية عمى جميع البمديات الكائنة في حدود إقميم الولاية 
 من قانون البمدية صراحة عمى ألا تنفذ المداولات التي 57ونصت المادة . التي يشرف عمييا

 غير أنو بإمكان ىذا الأخير أن ،والحسابات، إلا بعد أن يصادق عمييا الواليتتتناول الميزانيا
 : ولذلك يجري التصديق حسب الأشكال التالية،يفوض ىذه الصلبحيات لرئيسالدائرة

  ألف نسمة50رئيس الدائرة بالنسبة لمبمديات التي يقل عدد سكانيا عن . 
 الوالي بالنسبة لمبمديات التي يفوق عدد سكانيا ىذا العدد. 

ضافة إلى ذلك فإن البمديات التي يقدر عدد سكانيا بـ   ألف نسمة فالأكثر لا يتم المصادقة 30وا 
عمى موازنتيا إلا بعد عرضيا عمى لجنة وزارية مشتركة مكونة من ممثمين عن وزارتي المالية 

.  والداخمية
 :مضمون المصادقة-2

تشكل المصادقة عمى موازنة البمدية إجراء إلزاميا يسمح لمسمطة الوصية ممارسة رقابتيا عمى 
مضمون الموازنة ومن ثم مراقبة نشاط الجماعة المحمية ككل، لان الموازنة ىي الأداة التي 

تتمثل ميمة السمطة الوصية في التأكيد من مدى احترام البمدية . يتجسد بواسطتيا ىذا النشاط
 ولتحقيق ذلك مكن المشرع السمطة الوصية ،وضعيا لمموازنة للؤحكام التشريعية الخاضعة ليا

 101من أداة قانونية فعالة تتمثل في سمطة الحمول التي ورد النص عمييا كمبدأ عام في المادة 
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عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدي عن اتخاذ القرارات الموكمة لو ": من قانون البمدية
بمقتضى القوانين والتنظيمات يمكن الوالي، بعد إعذاره، أن يقوم تمقائيا بيذا العمل مباشرة بعد 

 ".انقضاء الآجال المحددة بموجب الإعذار
وفي المجال المالي عمى الخصوص، يمكن لمسمطة الوصية أن تمارس الحمول في ثلبث 

 :حالات
 .ةحالة التصويت عمى موازنة غير متوازن ­
 .حالة عدم قيد النفقات الاجبارية ­
 .حالة عدم امتصاص عدم التوازن الحاصل أثناء التنفيذ ­

بعد المصادقة عمى الميزانية الأولية تحتفظ الولاية بنسخة وترسل النسخ الباقية لممديرية الفرعية 
. لمضرائب التي تصادق عمييا، وتقوم بالاحتفاظ بنسخة واحدة ليا وترسل نسخ لمقابض البمدي

كما تحضر الميزانية الإضافية بنفس مراحل الميزانية، غير انيا لا تخضع لمدراسة والتصويت 
إلا التعديلبت التي تطرأ عمى الزيادات المصوت عمييا أثناء إعداد الميزانية الأولية وعمى 

 1.ةالعمميات الجديد
 2025دراسة ميدانية لميزانية : طمب الثانيالم

مضمون موازنة البمدية، التي نص عمييا المشرع الجزائري طب سوف نعالج من خلبل ىذا الم
 قسم التسيير، :تحتوي ميزانية البمدية عمى قسمين:"11-10 من قانون البمدية 179في المادة 

. وقسم التجييز والاستثمار
 ".لى إيرادات ونفقات متوازنة وجوباإوينقسم كل قسم 

 
 
 

                                                 
 رسالة ماجيستر تخصص تسيير المالية العامة، ،"دراسة حالة ثلبث بمديات" الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية ،قديد ياقوت1

 .125ص، 2011-2010، تممسان،كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة ابي بكر بمقايد
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 إيرادات ونفقات ميزانية البمدية: الفرع الأول
 إيرادات ميزانية البمدية: أولا

سوف نتطرق لمختمف الإيرادات الخاصة بموازنة البمدية، وتصنيفيا حسب الإيرادات التي تعود 
يرادات غير جبائيةلى إيرادات جبائيإكميا لمبمدية، والتي تنقسم  ، بالإضافة الى إيرادات أخرى ة وا 

 .ةموجية لموازنة البمدية والتي تتحصل عمييا من مصادر خارجي
 :إيرادات تعود كميا لمبمدية -1
 إيرادات جبائية: 

سمح القانون لمبمدية تحصيل الموارد ذات الطبيعة الجبائية الشيء الذي جعميا تتمتع بالاستقلبل 
المالي، غير أن حدود ىذا الاستقلبل تبقى ضيقة لكون أن وضع الضريبة والاذن بتحصيميا من 

 من قانون البمدية عمى تمكين 195وفي ىذا المجال أكدت المادة . اختصاص القانون وحده
 ".الموارد الجبائية المرخصة بموجب القانون والتنظيمات المعمول بيا"البمديات من تحصيل 

 الرسم العقاري: 
 1:ويتعمق الرسم العقاري بالممكيات المبنية وينقسم الى

 الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية: 
 :وتخضع لمرسم العقاري عمى الأملبك المبنية الأملبك التالية

 .المنشآت المخصصة لإيواء الأشخاص والموارد أو لتخزين المنتوجات ­
المنشآت التجارية الكائنة في محيط المطارات الجوية والموانئ ومحطات السكك  ­

 .الحديدية ومحطات الطرقات بما فييا ممحقاتيا من مستودعات وورشات الصيانة
أرضيات البنايات بجميع أنواعيا والقطع الأرضية التي تشكل ممحقا مباشرا ليا ولا  ­

 .يمكن الاستغناءعنيا

                                                 
 .6-5، ص 7لخضر مرغاد، الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر، مجمة العموم الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد 1
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الأراضي غير المزروعة والمستخدمة للبستعمال التجاري أو الصناعي كورشات  ­
 .وأماكن إيداع البضائع وغيرىا، سواء كان يشغميا المالك أو آخرون مجانا

 الرسم عمى الممكيات غير المبنية: 
 1:منوتخضع ليذا الرسم كل 

 .ةالمحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم والأراضي الفلبحي ­
 .مناجم الممح والسبخات ­
 .الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أو القابمة لمتعمير ­

 رسم التطيير: 
، وىو رسم خاص بإزالة 1984 من قانون المالية لسنة 545تأسس ىذا الرسم بموجب المادة 

القمامات المنزلية، ويطبق في البمديات التي تشتغل فييا مصمحة رفع القمامات المنزلية، 
 .ويتحممو المستأجر الذي يمكن أنيكمفمع المالك بدفع الرسم بصفة تضامنية

 رسم الذبح: 
 1970وىو ضريبة غير مباشرة لفائدة البمديات التي تقع في إقميميا مذابح بمدية، وذلك منذ عام 

 المتضمن 1969 ديسمبر 30 الصادر في 69/107 بموجب الأمر 110ووفقا لنص المادة 
، وتدفع قيمة رسم الذبح من قبل مالك الحيوان عند الذبح عمى الوزن 1970قانون المالية لسنة 

 2.بالكيموغرام من المحم الصافيممحيوانات المذبوحة
 رسم الإقامة: 

، يفرض عمى كل شخص غير مقيم بالبمدية 1996تأسس ىذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة 
.  ويتمتحصيمو من الفنادق المتواجدة بإقميم البمدية

 

                                                 
 .6لخضر مرغاد المرجع نفسو، ص1
لونيسي عبد المطيف، الرقابة عمى مالية البمدية، مذكرة ماستر، تخصص قانون إداري كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعةمحمد خيضر 2

 .33 الجزائر، ص ،بسكرة
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 رسم الإعلانات والصفائح المينية: 
يحدد ىذا الرسم حسب مقاييس وطبيعة الإعلبن والممصقات أو طبيعة الموحة المينية 

 .وأبعادىاوفوائدىا وتعود كميا لمبمدية
 الرسم عمى الحفلات والأفراح: 

يتضمن التشريع الجبائي الجزائري نوعين من الاقتطاعات في مجال تنظيم الاحتفالات، وىما 
:  كالآتي

 الرسم عمى الاحتفالات العائمية: 
، يؤسس لمصمحة 1966 من قانون المالية 105تأسس ىذا الرسم بموجب المادة 

 .البمديات في المناطق التي تنظم احتفالات الأفراح العائميةت موازنا
 القاعات فيالرسم عمى الاحتفالات المنظمة : 

 من قانون الرسوم عمى رقم 127تفرض حقوق الاحتفالات حسب المادة 
 .الاعمال

 :إيرادات غير جبائية -2
ىي تمك الموارد التي تتعمق بناتج توظيف البمدية لإمكاناتيا ومواردىا الخاصة باستغلبل املبكيا 

 1:وتسيير ثروتيا، حيث تتمثل الإيرادات الغير جبائية المخصصة لموازنة البمدية في
 ناتج الاستغلال: 

ىوما تجنيو البمدية نتيجة استغلبل املبكيا حيث ان كل ما تأتيو الأملبك التابعة لمبمدية ىو 
.  (اللبفتات)مورد مالي ذاتي يصب في خزينتيا، مثال ذلك حقوق الواجيات العامة 

 ناتج الممتمكات: 
حقوق التخزين والتفريغ : ىو كل ما تجنيو البمدية مقابل مل تقدمو من خدمات لمجميور مثل

.  وحقوقالدخول إلى الملبعب وغيرىا

                                                 
 .61 البمدية في التشريع الجزائري، دار اليدى لمنشر والتوزيع، الجزائر، ص،عادل عمران1
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 موارد مالية أخرى: 
تضمعائدات السندات والربح وفوائد القروض والديون حيث يمكن لمبمدية المشاركة في 

المضارباتالمالية لتحقيق الربح، كما يمكن ليا تقديم أموال لمغير كديون مؤجمة بفوائدوأيضا أرباح 
 .المصالح التجارية والصناعية البمدية

 :غيرىاإيرادات تشترك فييا مع -3
 1:تتمثل الإيرادات التي تشترك فييا البمدية مع غيرىا فيما يمي

 الرسم عمى القيمة المضافة TVA  : 
تخضع جميع عمميات البيع والأشغال العقارية، وتأدية الخدمات لمرسم عمى القيمة المضافة، 

ويمثل الرسم عمى القيمة المضافة ضريبة عمى النفقة، وبذلك يتحممو كميا المستيمك النيائي غير 
أن لتحديد رقم أعمال الخاضع ليذا الرسم يتطمب أن تضاف إلى قيمة السمع أو الخدمات أو 
الأشغال بعض تكاليف النقل والتغميف والحقوق والرسوم غير مباشرة عدى الرسم عمى القيمة 

ويوزع  (منخفض)% 7و  (عادي)% 17المضافة والإيرادات الممحقة، ومعدلات ىذا الرسم 
 2:يرصيد الرسم كما يل

 %85ّ الدولة ­
   5%البمدية ­
 % 10صندوق الجماعات المحمية  ­
 الرسم عمى النشاط المينيTAP  :  

الرسم عمى :  ليحل محل رسمين سابقين ىما1996أنشئ ىذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة 
يفرض ىذا الرسم عمى . النشاط الصناعي والتجاري، والرسم عمى نشاط المين غير التجارية

، (أصحاب المين الحرة)الأشخاص الطبيعيين اوالمعنويين الذين يمارسون نشاطا غير تجاري 

                                                 
 .32، ص،المرجع السابقبري دلال1
 .32السابق، ص  المرجع ،لونيسي عبد المطيف2
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ويحدد ويوزع % 2ينصب ىذا عمى رقم الأعمال، أي عمى مبمغ السنوي لممبيعات، تبمغ نسبتو 
 :معدلو كالتالي

   0.59%الولاية ­
   1.30%البمدية ­
   0.11%الصندوق المشترك لمجماعات المحمية ­
 ضريبة عمى الممتمكات: 

:   من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة يخضع لمضريبة عمى أملبك274حسب المادة 
الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرىم الجبائي بالجزائر، بالنسبة لأملبكيم الموجودة  ­

 .بالجزائر أو خارجالجزائر
الأشخاص الطبيعيون الذين ليس ليم مقر جبائي بالجزائر، بالنسبة لأملبكيم  ­

 الموجودة بالجزائر
 تحسب ىذه الضريبة عمى أساس القيمة الصافية للؤملبك الخاصة ليا، ويتم توزيع ناتج 
الضريبة عمى الثروة بين ميزانية الدولة وميزانية البمدية والصندوق الوطني لمسكن عمى 

 :النحو التالي وفق النسب التالية
 60%توجو لميزانية الدولة 
 20% توجو لميزانية البمدية 
 20% الصندوق الوطني لمسكن 
 :إيرادات أخرى موجية لميزانية البمدية -4

بالإضافة إلى المصادر الذاتية التي تمتمكيا البمدية ولدعم موازنتيا فان ىذه الأخيرة 
تتغذى بأموال خارجية قد تكون مساعدات مالية من الدولة، الولاية، قروض من 

 .مؤسسات مالية أو مساعدات الصندوق المشترك لمجماعات المحمية
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 حتى تتمكن الدولة من تدعيم الجماعات المحمية، خاصة البمدية، :إعانات الدولة -أ 
تمنحمبالغ من ميزانيتيا الخاصة لتمويل البمديات والولايات، وتقدم ىذه المساعدات في 
الأساس لانجاز التجييزات الكبرى التي تثقل موازنة البمدية، وتيدف الدولة من ورائيا 

 .إلى ضمان تنمية متوازنة عمى المستوى الوطني
 بعد الصندوق المشترك لمجماعات :إعانات صندوق المشترك لمجماعات المحمية -ب 

المحمية مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي، 
ويخضع مباشرة إلى وصاية وزارة الداخمية والجماعات المحمية، ميمتو الأساسية تسيير 
وتمويل صندوق التضامن وصندوق الضمان البمديين والمنصوص عمييما في المواد 

 من قانون البمدية والتي تتكفل بدورىا في تمويل ميزانية البمدية وتغطية 169 إلى 166
النقص في المحاصيل الجبائية، وكذلك يقوم الصندوق بتقديم المساعدات المباشرة 

لمجماعات المحمية، خاصة إعانات التجييز والاستثمار بيدف دعم برامج التنمية المحمية 
، ومن بين %25والولايات % 75%موزعة بين البمديات و % 40وتقدر نسبتيا بـ 

شروط منح الإعانات ىو مراعاة مساحة البمدية، ومعدل نموىا المحمي وفق المخطط 
الوطني المعد من طرف وزارة الداخمية، كما أن الإعانات تقدم باسم الولي الذي يحدد 

 .1المشروع المراد انجازه ومضمونو وغلبفو المالي
 :تتمثل مصادر تمويل ىذا الصندوق كما يمي

 %5.49من مصادر الرسم عمى النشاط الميني. 
 %10 من مصادر الرسم عمى القيمة المضافة، 
 . %80  2من مصادر منتوج قسيمة السيارات  .

                                                 
عزيز محمد الطاىر آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية في الجزائر، رسالة ماجستير، تخصص حقوق كمية 1

 99 ، ص 2010 2009الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة ، 

  99عزيز محمد الطاىر، مرجع نفسو، ص 2
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 ىي مساعدات تنمحيا الولاية لمبمديات وتقتطع من نفقات تجييز الولاية :ميزانية الولاية - ج
 : وقد تخصص

 التجييزات الإدارية.  
 التجييزات الاجتماعية. 
 المساعدات في التجييزات الصحية. 
 التجييزات الرياضية والثقافية. 
  وغيرىا من التجييزات العمومية، غير أنيا بالمقارنة مع المساعدات الأخرى تعتبر

  .ضعيفة
 تعتبر القروض مبالغ من المال يستدان من المقرضين لفترة محددة أو غير :القروض  - د

محددة لتغطية بعض أنواع النفقات، فيو دين مستحق تتعيد البمدية برد أصمو في تاريخ 
الاستحقاق ودفع فوائد في مدة القرض فيو عبارة عن أحد الموارد المالية التي تمجأ ليا 
البمدية، حيث يمكن لمبمديات الجزائرية أن تقترض من الدولة وكذا من البنوك توجو ىذه 

القروض بالخصوص للبستثمارات المنتجة، يقوم مجمس بالتصويت عمى القروض 
وترخيص العمال المعتمدة والموجية لو ويتضمن أيضا التصويت عمى قيمة القرض مدة 
الامتلبك، وقيمة الفوائد المنجزة عنو بالرغم من أن القرض يعتبر مورد لسد نفقة، إلا أن 

ىذا المورد بمجرد اعتماده يصبح نفقة ضرورية عمى البمدية فيو إيراد وحل حاضر، 
 1ولكنو نفقة إجبارية مستقبلب

 
 
 
 
 

                                                 
  187، ص 1986عبد الكريم صادق بركات المالية العامة الدار الجامعية، لبنان ، 1
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 يمثل إيرادات قسم التسيير: جدول
 دج884.147.317.31 تقديرات الميزانية الإضافية

 دج66.000.677.81 الترخيصات الخاص

 دج951.069.995.11 مجموع التقديرات

 دج1.195.441.143.89 الإجازات
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 1جدول يمثل الإيرادات حسب الأبواب
 النسبة الإنجازات التحديدات التقديرات التعيين الباب
 %100,45 199532950,30 199532950,30 198633050,30 المصالح المالية 900

أجور وأعباء المستخدمين  901
 الدائمين

76222051,80 81790524,33 81790524,33 107,31% 

وسائل ومصالح الإدارة  902
 العامة

487500,00 818435,20 818435,20 167,88% 

مجموعة العقارات  903
 والمنقولات

300,00 36600,00 36600,00 12200,00% 

 %116,09 12769830,16 12769830,16 11000400,00 الطرق 904

 %61425,00 122850,00 122850,00 200,00 الشبكات 905

 %0,00 0,00 0,00 200,00 المصالح الإدارية العمومية 910

المصالح الاجتماعية  913
 المدرسية

195500,00 510000,00 510000,00 260,87% 

 %248,41 31300,00 31300,00 12600,00 الشباب والرياضة والثقافة 914

المساعدة الاجتماعية  920
 المباشرة

30999996,00 9040000,00 9040000,00 29,16% 

931 
الأملبك الخاصة بالبمدية 

 (المنتجة لممداخيل)
14734924,00 16373046,00 16373046,00 111,12% 

 %140,22 545328197,90 545328197,90 388895863,00 ناتج الجباية 940

ممنوحات مصمحة الأموال  941
 المشتركة

229087410,00 229087410,00 229087410,00 100,00% 

 %115,28 1095441143,89 1095441143,89 995,10 950269 المجموع

                                                 
.مصالح بلدية مستغانم ،شباك المحاسبة

1
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 جدول يمثل الإيرادات المحصمة

 النسبة الباقي للإنجاز الإنجازات التحديدات التقديرات التعيين

 %98,28 0,00 132,00 523 200 132,00 523 200 204023132,00 المصالح المالية

أجور 
المستخدمين 

 الدائمين
455016776,22 326060683,13 326060683,13 -128956093,09 71,66% 

 %21,42 30810642,07- 8400000,00 8400000,00 39210642,07 الأموال الخاصة 
مصاريف الإنارة 

 العمومية
73500000,00 50935263,54 50935263,54 -22564736,46 69,30% 

 %75,76 44130809,07- 137918648,74 137918648,74 182049457,81 نفقات مختمفة 

 %76,17 226462280,69- 714,41 723807 714,41 723807 995,10 950269 مجموع النفقات
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 :الفصلخلاصة
من خلبل ما تطرقنا إليو في الجانب التطبيقي نلبحظ ان الميزانية من بدء إعدادىا حتى 

ظيورىا تمر بعدة مراحل و ىي مرحمة الاعداد والتحفيز حتى بعد شروعنا ثم تأتي مرحمة 
الانجاز والتصديق والاعتماد بعد أن تتم مناقشتيا و الموافقة عمييا من طرف السمطة، أن 

مشروع الميزانية يحضر من طرف الأمر بالصرف بالبمدية وفقا لمتعميمات الوزارية مع المساعدة 
النقدية لمصمحة الميزانية والمصالح الأخرى قد يتبين لممؤسسة اثناء التغطية لمميزانية الأولية 
خلبل السنة المالية بعض الإعتمادات الواردة بيا غير كافية لمواجية النفقات المخصصة ليا 

اونجد ظروفا لم تكن متوقعة عند إعداد الميزانية و تقتضي لمواجيتيا اتفاقا جديدا فتمجأ 
المؤسسة لطمب الفروض بإرسال وثيقة مبررة لمسمطة الوصية لمموافقة عمى منح ميزانية إضافية 

 .من اجل مواجية ىذا العجز
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 :خاتمة
تعتبر البمدية أىم مؤسسة إدارية إجتماعية سياسية قاعدية في حرم الدولة، لكونيا الأقرب 
إلى المواطن من خلبل معايشتيا لواقعة ومعرفة أولوياتو وانشغاليا بتمبية حاجياتو مما يفرض 
عمينا أن تعترف لمبمدية كبيئة عمى أنيا النواة الأساسية في قوام الدولة مما يجعميا تحمل عميو 

مسؤوليات عديدة وانشغالات عدة ووظائف وميام كثيرة ومتشعبة فيي مقصد الجميع لطمب تمبية 
حاجياتيم أيا كانت طبيعتيا، وىي تمثل صورة الدولة وعمى عاتقيا تقع مسؤولية التكفل بالتنمية 

 .المحمية
عميو أوجب المشرع منحيا ميزانية خاصة بيا لمواجية الأعباء الممقاة عمى عاتقياومن 

 :خلبل ىذه الدراسة توصمنا إلى النتائج التالية
ميزانية البمدية ىي أداة في يد الجماعات المحمية لمقيام بوظائفيا عمى أحسن حال -

وتحقيق أىدافيا بما يتماشى مع سياستيا العامة المنتيجة ميزانية البمدية ىي عبارة عن جدول 
تقديرات للئيرادات والنفقات السنوية وعمى ذلك فيي أداة فعالة لتسيير مصالح الجماعات 

كما أن عمميات . المحمية وأن عممية إعدادىا وتحضيرىا وتنفيذىا تتم الإطار الذي حدده القانون
تنفيذ ميزانية البمدية تتم تحت أعين ىيئات رقابتو مختمفة لضمان شرعيتيا ومصداقيتيا وذلك 
قصد ضمان التنفيذ الجيد والعقلبني الجيد لميزانية البمدية بحيث قام المشرع الجزائري بإسناد 

الميام الرقابية عمى مالية البمدية لييئات مختصة ومتنوعة تشترك في ىدف واحد وىو الحفاظ 
عمى مالية البمدية ولقد زودت ىذه الييئات الرقابية بمجموعة من القوانين والتنظيمات التي 

تيدف إلى تطبيق إستراتيجيات نظام المالية العمومية وتتنوع الرقابة عمى تنفيذ مالية البمدية إلى 
رقابة سابقة ورقابة لاحقة، بحيث يستمد ىذا النوع من الرقابة أسماعو من الزمن الذي تجري فيو 

الرقابة عمى المالية العمومية إلا أنو رغم ىذه السياسة الصارمة التي انتيجيا الدولة في منح 
ميزانية خاصة بالبمدية والدقة والصرامة في الإعداد والتحضير إلى غاية إجراءات التنفيذ، وكذا 

 .في طبيعة الرقابة الممارسة عمى تنفيذ مالية البمدية
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إلا أن معظم البمديات الجزائرية تعاني من عجز وذلك راجع إلى انعدام الموارد المالية 
الكافية ومحدودية إجراءات توسيعيا، لذلك تبقى البمدية تعتمد عمى التمويل المركزي وليس 

الذاتي في إدارتيا لمتنمية المحمية ولتحسين الوضعية المالية لمبمدية وتعزيز إستقلبليتيا بيث عدم 
اعتماد البمدية عمى مورد واحد في تمويل نفقاتيا والاىتمام بعائدات أملبكيا وذلك عن طريق 

 .إستغلبليا إعطاء مسمطة لمبمدية في فرض الضريبة، وعدم احتكارىا في يد الدولة
تفعيل الشراكة ما بين البمديات خاصة منيا المجاورة والنائية لمتغمب عمى محتودية الموارد -

المالية بإقامة مشاريع تنموية مشتركة تعود بالفائدة عمى مكان ىذه البمديات ضرورة الإعتماد 
جاعة في مجال المشاريع الإستثمارية التي تبرم بين البمدية والسمطة نعمى العقود البمدية لل

المركزية تفعيل دور الصندوق المشترك لمجماعات المحمية وتخصص موارد لتغطية العجز في 
 .مالية البمدية خاصة فيما يتعمق بأجور المستخدمين

 :إعادة توزيع المداخيل الجبائية بتحسين نسية إستفادة البمديات منيا-
تعزيز الرقابة التقنية مما يجعميا أداة لإعانة البمدية في برامجيا التنموية مقابل التخفيف -

من تعقيدات الرقابة المالية، وتكمن المجمس الشعبي البمدي المنتخب لمقيام بيذا الدور في إطار 
  .الرقابة الذاتية وكذا إعطاء الأولوية المخططات البرامج المحمية

عمى أرض الواقع يتطمب إدخال إصلبحات عميقة بمديةولتجسيد الإستقلبلية المالية ال-
عمى الجباية المحمية من خلبل إعطاء كامل الحرية لمبمدية في فرض الجباية بالإضافة إلى 

توازن أحسن لمنسب الضريبية المطبقة عمى الجماعات المحمية، ووضع آليات تحصيل 
الضرائب نظرا لمتيرب الضريبي والغش الضريبي، وكذا تطوير آليات وأداوت التسيير العمومي 

 .لمبمديات
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:  قائمة المراجع
 المراجع بالمغة العربية : أولا

 :الكتب-1

بن عبو عبد القادر، المالية المحمية في الجزائر، طبعة الأولى، دار ىومة،  (1
 .2015الجزائر،

. 2011زاىد محمد ديرتي، الرقابة الإدارية، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن  (2

. 2018الطبعة الأولى،الجزائر،، زغيميمصطفى، المالية المحمية الجزائر،دار المعرفة (3

زين العابدين ناصر عمم المالية العامة دار النيضة العربية، بدون دار نشر، وبدون  (4
 .سنة

، 1شريف رحماني، أموال البمديات الجزائرية الاعتلبل العجز التحكم الجيد في التسيير ط (5
. 2003دار القصية لمنشر، الجزائر،

. شريف رحماني، مالية البمدية، الطبعة الأولى، دار الحكمة، الجزائر (6

. 2017الجزائرية غدا، دار ىومة، طبعة الاولى، الجزائر،. شريفرحمانی، المالية البمدي (7

عادل احمد حشيش أساسيات المالية العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية  (8
2006  . 

 مكتبة الصفحات الذىبية الرياض، 1عصفور محمد شاكر، أصول الموازنة العامة  (9
1988.  

 جوان 22 المؤرخ في 10-11علبء الدين عشي، شرح قانون البمدية القانون رقم  (10
.  المتعمق بالبمدية، الجزائر، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع2011

. 4،2011عمى زعدودة، المالية العامة ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة  (11
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التكوين التحضيري لشغل رتبة مفتش -غريب شوفي التسيير المالي لمجماعات المحمية  (12
. 2016رئيس لمحزينة والمحاسبة والتأمينات 

دار الجامعة -فتحي بنك الوافري، الاتجاىات الحديثة في الرقابة والراجعة الداخمية  (13
. 2002الاسكندرية، -الجديدة 

محمد الصرفي، الرقابة الشعبية عمى أداء القطاع الحكومي، دار الكتاب القانوني،  (14
  .اليمن

محمد الصغير بعمي، يسري أبو العلبء المالية العامة، دار العموم لمنشر والتوزيع،  (15
. 2003عنابة 

محمد عباس محرزي اقتصاديات المالية العامة ديوان المطبوعات الجامعية الطبعة  (16
. الرابعة

 مطبعة 1نعمت عبد المطيف مشيور اقتصاديات المالية العامة الإسلبمية والوضعية  (17
. 1988العمرانية القاىرة 

: رسائل الجامعية ماجستيرال-2

بري دلال الإستقلبل المالي لمبمدية مذكرة ماستر عموم السياسية جامعة قاصدي مرباح  (1
 .2014/2013ورقمة، 

بيية عمراني ميزانية البمدية ومدى ضعف إيراداتيا الجبائية مذكرة ماجستير في الإدارة  (2
. 1990والمالية بن عكنون الجزائر 

شكالية العجز في ميزانية البمدية، مذكرة  (3 جمال يرقي أساسيات في المالية العام وا 
. 2002ماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر 

سعاد طيبي الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية، رسالة ماجستير في الحقوق، معيد  (4
. 2002/2001الحقوق والعموم الإدارية مجامعة الجزائر، 

ر في إدارة المالية، يسعاد طيبي، الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية، مذكرة ماجست (5
 .2003، كمية الحقوق والعموم الادارية 1جامعة الجزائر
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حالة - دراسة تطبيقية ) الإشكالية تسيير الموارد المالية لمبمديات الجزائرية ،سييام شباب (6
 فرع تسيير المالية العامة، كمية ،، رسالة ماجيستر في إطار مدرسة الدكتور أب(معسكر

 جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، ،العموم الاقتصادية و عموم التسيير والعموم التجارية
 .102ص، (2012-2011)السنة الجامعية 

 رسالة ،"دراسة حالة ثلبث بمديات" الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية ،قديد ياقوت (7
ماجيستر تخصص تسيير المالية العامة، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم 

 .2011-2010، تممسان،التسيير، جامعة ابي بكر بمقايد
محمد زغداوي دور الجماعات المحمية في التنمية الاقتصادية، مذكرة ماجستير في  (8

 .1985القانون العام، جامعة قسنطينة، معيد الحقوق والعموم الإدارية 
 

 :أطروحة دكتوراه-3

عبد القادر موفق الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر، دراسة تحميمية ونقدية، أطروحة  (9
دكتوراه، تخصص تسيير المؤسسات، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، 

. 2015جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
عمار شفشوفي، تسيير الأموال العمومية في البمديات الجزائرية مذكرة تخرج،  (10

 .2006/2005 المدرسة الوطنية للئدارة، الجزائر 39تخصص إدارة محمية دفعة 

، جامعة قاصدي 11/10کرميش شيير مذكرة استقلبلية البمدية في ظل القانون  (11
. 2014/2013مرباح ورقمة 

محمد بن مالك ميزانية البمدية مذكرة ماجستير في الإدارة والمالية كمية الحقوق بن  (12
  .1995عكنون 
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 :المجلات-4

ناصر نايمي، المقومات الأساسية لمرقابة المالية الفعالة، مجمة التواصل في الاقتصاد  (1
  .2014 سبتمبر 39والإدارة والقانون عدد 

لخضر مرغاد، الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر، مجمة العموم الإنسانية،  (2
 .7 جامعة بسكرة، العدد

: المداخلات-5

النفقات العامة وقواعد ترشيدىا الممتقى الدولي تسيير : مرغاد الخضر، مدخمة بعنوان (1
وتمويل الجماعات المحمية في ضوء التحولات الاقتصادية مجامعة الحاج لخضر باتنة 

 .2004 ديسمبر 2-1يومي 
بن رمضان بمقاسم، دروس في الخزينة العمومية، المدرسة الوطنية لمضرائب القميعة،  (2

 . 2010الجزائر، 
محمد مسعودي ميزانية الولاية بين التحضير والمتابعة مذكرة تخرج المدرسة الوطنية  (3

 2006للئدارة الجزائر 
: القوانين-6

، المتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية 2011 يونيو22، المؤرخ في 11/10القانون  (1
  .2011يونيو26، الصادر بتاريخ 37لمجميورية الجزائرية، العدد

، المتعمق بالمحاسبة العمومية، الجريدة 1990 يوليو 10،المؤرخ في 90/21قانون  (2
 .1990 جويمية22، الصادرة بتاريخ35الرسمية لمجميورية الجزائرية،العدد

 . 90-08 من القانون 149 و المادة 64-42 من الأمر244مادتين ال (3
 :الأوامر -7

 المتضمن القانون البمدي 24-67الأمر رقم  (1
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المراسيم -8

 المحدد المدونة حسابات 1984 مارس 17 المؤرخ في 71-84المرسوم التنفيذي رقم  (1
يرادات البمديات، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد   .1984 لسنة 12نفقات وا 

 المحدد لكيفيات تعيينيم واعتمادىم، الصادر بتاريخ 311/91: المرسوم التنفيذي رقم (2
 يتعمق بتعيين المحاسبين العموميين واعتمادىم الجريدة الرسمية رقم 1991 سبتمبر 07
04-1991.  

 المتعمق بالقائمة الإسمية لمنفقات 1984 مارس 17 المؤرخ في 84/71المرسوم رقم  (3
يراداتيا   .البمدية وا 

 المجدد الأجال دفع النفقات 1993 فواير 6 المؤرخ في 4693/46المرسوم التنفيذي  (4
. 1993،  09وتحصيل أوامر بالإيرادات الجريدة الرحمية لمجميورية الجزائرية العدد

 المتعمق بالرقابة السابقة 1992 نوفمبر 14 المؤرخ في 414/92المرسوم التنفيذي  (5
 1992 لسنة 82لمنفقات التي يمتزم بيا الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 

 يتضمن الصفقات 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 247 -15المرسوم الرئاسي  (6
 لسنة 50العمومية وتعويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،العدد 

2015 
 بالمغة الأجنبية: ثانيا

1) Karim Djoudi manuel de control des dépenses engagées 2007. 
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 رمــمخص مذكرة  الماست

دارية أساسية تمكّن الجماعات  تتناول ىذه المذكرة موضوع تركيب ميزانية البمدية باعتبارىا أداة مالية وا 
تمثل الميزانية البمدية انعكاسًا لسياسات الجماعة في . المحمية من تسيير شؤونيا وتحقيق التنمية المحمية

 .مختمف المجالات، كما تعبّر عن أولوياتيا في توزيع الموارد
كالرواتب )قسم التسيير الذي يغطي النفقات والإيرادات اليومية لمبمدية : تتضمن الميزانية قسمين رئيسيين

يتم إعداد الميزانية وفقًا . ، وقسم التجييز الذي يموّل المشاريع التنموية والاستثمارية(والخدمات العامة
لقواعد قانونية دقيقة يحددىا قانون البمدية، ويشرف المجمس الشعبي البمدي عمى إعدادىا والمصادقة 

 .عمييا
وتخمص المذكرة إلى أن تحسين تركيب الميزانية يتطمب تعزيز كفاءة الإطارات المحمية، وتحسين تحصيل 

 .الموارد، واعتماد تسيير عصري قائم عمى النتائج
 الكممات المفتاحية 

المراقبة المالية / 4   قسم التجييز/ 3   قسم التسيير/ 2   ميزانية البمدية/ 1
النفقات العمومي / 6   الإيرادات الجبائية/ 5
 

Master's Note Summary 
This memorandum deals with the issue of the composition of the municipal budget as a 
basic financial and administrative tool that enables local communities to conduct their affairs 
and achieve local development. The municipal budget is a reflection of the community's 
policies in various fields, and also expresses its priorities in the distribution of resources. 
The memorandum also reviews the sources of financing of the municipal budget, which 
include tax revenues (such as local taxes), subsidies from the state, as well as municipal 
property revenues. It highlights the importance of monitoring the implementation of the 
budget, whether internal or external, to ensure transparency and good management. 
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