
  

 

  بن بادʇس مستغانم   جامعة عبد اݍݰميد

التجارʈة وعلوم الȘسي؈فو  ɠلية العلوم الاقتصادية  

 قسم علوم الȘسي؈ف

 

  مذكرة تخرج مقدمة ضمن متطلبات نيل شɺادة ماس؅ف أɠادي׿ܣ

  الاسȘشفائية ادرة الɺياɠل : علوم الȘسي؈ف      التخصص: الشعبة

  

  

  

      

     

 : ةتحت إشراف الأستاذ   : مقدمة من طرف الطالب

  قصاص زكية                                                                                        اسماعيل                             حمادوش            

 

  أعضاء ݍݨنة المناقشة 

  عن جامعة   الرتبة  الاسم و اللقب   الصفة

  جامعة مستغانم   بروفʋسور   زرواط فاطمة الزɸراء د /   رئʋسا

  مستغانم جامعة   ة محاضر  ةأستاذ  قصاص زكيةد /    مقررا 

  جامعة مستغانم  ة محاضر  ةأستاذ  دباڌʏ يمينة د /    مناقشا 

  

 2021/ 2020: السنة اݍݨامعية

 أثر برامج التجɺ؈ق القطاعية عڴʄ كفاءة الɺياɠل الاسȘشفائية

انية لولاية مستغانم ما ب؈ن  (  )  2020 - 2001دراسة حالة بمديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈ق  



  

 

  بن بادʇس مستغانم   جامعة عبد اݍݰميد

التجارʈة وعلوم الȘسي؈فو  ɠلية العلوم الاقتصادية  

 قسم علوم الȘسي؈ف

 

  مذكرة تخرج مقدمة ضمن متطلبات نيل شɺادة ماس؅ف أɠادي׿ܣ

  ادرة الɺياɠل الاسȘشفائية : علوم الȘسي؈ف      التخصص: الشعبة

  

  

  

      

     

 : تحت إشراف الأستاذ   : طرف الطالب مقدمة من

  قصاص زكية                                                                           حمادوش اسماعيل                                                     

  أعضاء ݍݨنة المناقشة 

  عن جامعة   الرتبة  الاسم و اللقب   الصفة

  مستغانم جامعة   بروفʋسور   د / زرواط فاطمة الزɸراء   رئʋسا

  جامعة مستغانم   ة محاضرة أستاذ  د / قصاص زكية   مقررا 

  جامعة مستغانم   ة محاضرة أستاذ  د / دباڌʏ يمينة    مناقشا 

  

  2020/2021: السنة اݍݨامعية

 أثر برامج التجɺ؈ق القطاعية عڴʄ كفاءة الɺياɠل الاسȘشفائية

انية لولاية مستغانم ما ب؈ن  (  )  2020 - 2001دراسة حالة بمديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈ق  

 



  

 

  

 الإɸداء 

 اɸدي ɸذا الانجاز المتواضع ، 

 يȖي و مؤطر Ȗإڲʄ من ɠانا ڲʏ سندا و دعما أستاذ

 *قصاص زكية*

  ، و ان يطيل الله ࡩʏ عمرɸماو إڲʄ والدي العزʈزʈن أرجو رضاɸما 

  ,إڲʄ زوجۘܣ الكرʈمة و ابناǿي الاعزاءو  

 ولا تحلو اݍݰياة بدون الأصدقاء ،  ɠل صديق صادق محب و منصفا

 Ȗسي؈ف الɺياɠل الاسȘشفائية إڲɠ ʄافة طلبة الماس؅ف تخصص 

 وعلوم الȘسي؈فالتجارʈة  الاقتصاديةإڲɠ ʄافة أساتذة ɠلية العلوم  

 جامعة عبد اݍݰميد ابن بادʇس

 مستغانم 

 



  

 

 

 ɠلمة شكر 

اݍݰمد الله الذي علم الإɲسان بالقلم ،و وɸب لنا ɲعمة العلم 

اݍݰمد الله الذي ʇسرّ لنا ɠل معسر ووفقنا لما فيه خ؈ف لنا  والعمل

الله و سلم عڴʄ اشرف خلقه سيدنا محمد  وصڴʄ  و لسائر الأمم

 خ؈ف الأنام

ܣ لم ۘ ال قصاص زكية ةاݝݰ؅فم ةأقدم جزʈل الشكر إڲʄ الاستاذ

الفضل عڴʄ بناء   الɺ تܣ ɠانۘعڴʏ بالتوجٕڈات و النصائح و ال خلتب

  البحث ،  ɸذا

ʄالسادة الاساتذة المشرف؈ن عڴ ʄي اڲȖا  و كما اوجه ɠامل Ȗشكر

 . مناقشة ɸذه المذكرة

 أسرȖي و زملاǿي ࡩʏوأȌي وأمي ولɺما مۚܣ ألف تحية و سلام وɠامل 

الدفعة ,كما أقدم الشكر اݍݨزʈل إڲɠ ʄامل أساتذȖي ࡩʏ الɢلية 

ɠل من ساعدɲي ࡩʏ إنجاز ɸذا العمل و التقدم إڲʄ  اشكر  ,وكما

ــــة الأمام ــــ ـــ  موظفي مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانيــ

 مستغانم بولاية 



  

I 

 

  الفɺرس 

  الصفحة  العنوان

  أ  المقدمة العامة 

ائري  الفصل الأول    : الɺياɠل الܶݰية القاعدية  للنظام الصڍʏ اݍݨز

  1  تمɺيد 

  2  ماɸية النظام الصڍʏ لمبحث الأول: ا

  2  مفاɸيم اساسية حول النظام الصڍʏ وخدماتهالمطلب الأول : 

  2  ܶݰة و مستوʈاٮڈا مفاɸيم أساسية حول ال:  أولا 

  2  الܶݰة  مفɺوم

  3  مستوʈات الܶݰة

  4  مفɺوم النظام الصڍʏ و عناصره ومعاي؈ف تقييمه :  ثانيا

 ʏوم النظام الصڍɺ4  مف  

  4  الصڍʏ النظام تقييم معاي؈ف 

  5  و وظائفهالنظام الصڍʏ  عناصر

  6   الرعاية الܶݰية و الرعاية الطبية:  ثاثا

  Ȗ     6عرʈف اݍݵدمات الܶݰية- 

  7  الرعاية الܶݰية 

  8 الرعاية الطبية 

  9  و مستوʈاٮڈا و انواع خدماٮڈا مɢونات المنظومة الܶݰية المطلب الثاɲي :

  9  مɢونات المنظومة الܶݰية و مستوʈاٮڈا : أولا 

  9  مɢونات المنظومة الܶݰية

  10  الܶݰية التنظيم المنظومة 

  11  مستوʈات اݍݵدمة الܶݰية:  ثانيا

  13  اݍݵدمات الܶݰية أنواع : ثالثا

  15  ࢭʏ اݍݨزائر  وكفاءٮڈا الɺياɠل الاسȘشفائية  تنظيم  و واقع القطاع الصڍʏ: 2المبحث 

  15  مراحل تطور المؤسسة الܶݰية العمومية ࢭʏ اݍݨزائر   :المطلب الأول 

  Ȗ )  1962 - 1974 (  15سي؈ف الأزمات الܶݰية : أولا

  16  ) 1980-1974العلاج (  مجانية: ثانيا

  17  ) 1995 -1980السياسة الܶݰية اݍݨديدة و୒صلاح المنظومة الܶݰية(  : ثالثا

  Ȋ1995 (    20عد ( مرحلة مواصلة إصلاح المنظومة الܶݰية ما:  راȊعا

  21  وكفاءٮڈا  الɺياɠل الاسȘشفائية تنظيم  :الثاɲيالمطلب 



  

II 

 

  21   اعادة ɸيɢلة القطاع الصڍʏ أولا :

  23  كفاءة الɺياɠل الاسȘشفائية  و معاي؈ف تقييمɺا  : ثانيا

  23  الكفاءة  Ȗعرف

  24  أنواع الكفاءة 

  24  الɺياɠل الاسȘشفائية  كفاءة  تقييم معاي؈ف 

  26  خاتمة الفصل

  دور المالية العامة ࡩʏ تكرʉس برامج التجɺ؈ق القطاعية :  الثاɲي  الفصل

  27  التمɺيد 

  28  العامة المالیة  ماɸية لمبحث الأول: ا

  28  الارادات العامة و تقسيماٮڈا اݝݵتلفة المطلب الأول: 

  28  الايرادات العامة مفاɸيم أساسية حول :  أولا 

  29  اݝݵتلفة الايرادات العامة تقسیمات :  ثانيا

  29  الايرادات  الادارʈة 

  30  لاملاك الوطنيةا

  31  العامة القروض 

  32  الإصدار النقدي اݍݨديد 

  32  الإعانات المالية 

  33  النفقات و الم؈قانية العامة للدولة:  المطلب الثاɲي

  33  ا العامة وتقسماتهالنفقات   عموميات حول : أولا 

  33  النفقات العامة Ȗعرʈف 

  34  تقسيمات النفقات العمومية 

  34  النفقات العامة  أɸمية تقسيم

  35    و مباد٬ڈا الم؈قانیة العامة للدولة:  ثانيا

  35  الم؈قانیة العامة للدولة ࢭʏ اݍݨزائر  Ȗعرʈف 

  36  العامة ، اعتمادɸا و تنفيذɸا الم؈قانية تحض؈ف اعداد و 

  37  للدولةتنفیذ الم؈قانیة العامة 

 ʄ37  العامة للدولة  الم؈قانية تنفيذالرقابة عڴ  

  37  .و التجɺ؈ق  الȘسی؈ف  م؈قانية: ثالثا

  37  ف ؈الȘسی م؈قانية

  38  التجɺ؈ق  م؈قانية

  39  القطاعية التجɺ؈ق الاطار العام ل؄فامج المبحث الثاɲي : 

  39  تصɴيفɺا   طبيعةحسب  القطاعية التجɺز؈ف برامج Ȗس المطلب الاول : 



  

III 

 

  39  برامج التجɺ؈ق القطاعیة:  أولا  

  Ȗ  39عرмف برامج التجɺ؈ق القطاعیة

  Ȗ    39سی؈ف برامج التجɺ؈ق القطاعیة

  40  تحض؈ف واعداد برامج التجɺ؈ق القطاعیة:  ثانيا

  40  أɸمیة المرحلة التحض؈فیة ࢭʏ تنفیذ برامج التجɺ؈ق العمومي 

  41  برامج التجɺ؈ق العمومي مراحل تحض؈ف و خطوات Ȗܦݨیل 

  43  بلورة مشروع م؈قانیة التجɺ؈ق و اعتماده من طرف ال؄فلمان 

  43  الرقابة عڴʄ تنفیذ برامج التجɺ؈ق القطاعیة : ثالثا

  43  الرقابة القبلیة عڴʄ تنفیذ برامج التجɺ؈ق القطاعیة

  45  الرقابة البعدیة عڴʄ تنفیذ النفقات

  46  :   أنواع برامج التجɺ؈ق القطاعية  واثرɸا عڴʏ القطاع الصڍʏ   المطلب الثاɲي

  46  يبرنامج دعم الإɲعاش الاقتصاد:  أولا 

  Ȗ2001-2004 ) ND (  46عرف برنامج دعم الإɲعاش الاقتصاد 

  47  للانفاق عڴʄ الܶݰة 2004-2001برنامج دعم الإɲعاش الاقتصاد 

  47  النمو الاقتصاد ال؄فنامج التكمیڴʏ لدعم :  ثانيا

  Ȗ)NF (  47عرف ال؄فنامج التكمیڴʏ لدعم النمو الاقتصاد 

  48  الܶݰةللإنفاق عڴʄ )  2009-2005قتصادي (برنامج دعم النمو الا

  49  ة اݍݵما؟ۜܣ الاقتصادیة و الاجتماعیةيبرنامج التنم : ثالثا

  NK(  49(ة اݍݵما؟ۜܣ الاقتصادیة و الاجتماعیة يبرنامج التنمȖعرʈف 

  49  النفقات عڴʄ الܶݰة كɴسبة من الناتج الداخڴʏ اݍݵام

  50  برنامج توطيد النمو الاقتصادي Ȗعرʈف :  راȊعا

  50  برنامج توطيد النمو الاقتصاديȖعرʈف 

  50  النفقات عڴʄ الܶݰة كɴسبة من الناتج الداخڴʏ اݍݵام

  50  عڴʄ كفاءة الɺياɠل  اثر ال؄فامج

  53    خلاصة الفصل

  2020- 2001ولاية مستغانم  دراسة حالةأثر برامج التجɺ؈ق القطاعية عڴʄ قطاع الܶݰة  : الفصل التطبيقي

  54  تمهيد 

  55  عموميات حول مديرʈة ال؄فمجة و متاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانم  المبحث الأول :

  55  المديرʈة و مɺامɺا : نبذة عن الأول المطلب 

  55  :التعرʈف بالمديرʈة و ɸيɢلɺا التنظي׿ܣ ولاأ

  56  مɺام مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانم   ثانيا :

  58  كيفية اعداد مشروع ومراحل المتبعة ࢭʏ مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية ࢭʏ ولاية مستغانم : ثالثا



  

IV 

 

  59    )2019- 2000(   برامج القطاعية عڴʄ الɺياɠل الاسȘشفائية لولاية مستغانم ࢭʏ ف؅فةأثر : المطلب الثاɲي 

  PSRE2001   –ND 2004   59برنامج الإɲعاش الاقتصاديال؅فخيص الماڲʏ لقطاع الܶݰة  ࢭʏ :  أولا

  NF    2009 – 2005PCSC  61برنامج التكميڴʏ لدعم النمو: ال؅فخيص الماڲʏ لقطاع الܶݰة ࢭʏ  ثانيا

  NK      2014 - 2010  PCCE  63 فنامج التنمیة الاقتصادية ؄:ال؅فخيص الماڲʏ لقطاع الܶݰة ل ثالثا

  PACE   NL    66 2015 – ؄2019فنامج توطيد النمو الاقتصادي :ال؅فخيص الماڲʏ لقطاع الܶݰة ل راȊعا

  68  ) 2020-  2001الɺياɠل الاسȘشفائية ماب؈ن الف؅فة (   كفاءة تقييم  ࢭʏ المستخدمة  المعاي؈ف: المبحث الثاɲي

  68  : التغطية باݍݵدمات الܶݰية المطلب الأول 

  69  التغطية باݍݵدمات الܶݰية للسلك الطۗܣ بالɴسبة للمعيار الدوڲʏ أولا :

  72  التغطية باݍݵدمات الܶݰية للɺياɠل الاسȘشفائية بالɴسبة للمعيار الدوڲʏ ثانيا:

  76  : الأنظمة الܶݰية المطلب الثاɲي

  76   )2020-2000( القطاعية الف؅فة الممتدة  تطور الɺياɠل الاسȘشفائية لولاية مستغانم حسب ال؄فامج أولا : 

  77    )2020- 2000حسب ل؄فامج اݍݵماسية الف؅فة الممتدة ( :تطور الطاقم الطۗܣ لولاية مستغانم عڴʄ ثانيا 

  79  :الانفاق الصڍʏ و الاحصاءات الديمغرافية و أثر ال؄فامج القطاعية المطلب الثالث

  79  : الإنفاق الصڍʏ أولا 

  80   )2019  -  2000ࢭʏ ف؅فة ما ب؈ن (معدل اݍݰياة و الوفيات الاحصاءات الديمغرافية  و :  اثاني

  81  ) 2021-2001و أثره عڴʏ المنظومة الܶݰية ࢭʏ ف؅فة(لعبه برامج التجɺ؈ق القطاعيةۘܣ تالفعال ال الدور : اثالث

  83  النتائج الدراسة الميدانية

  84  اݍݵلاصة 

  85  اݍݵاتمة العامة 

  87  قائمة المراجع

  91  الملاحق

  97  المݏݵص 

  

 

 

  



  

V 

 

  قائمة الأشɢال

  الصفحة   عنوان الشɢل   الرقم 

  5  النظام الصڍʏ ووظائفه و تدخلاته عناصر   1

  9  الفرق والعلاقة ب؈ن الرعاية الܶݰية والرعاية الطبية   2

  12  مستوʈات اݍݵدمة الܶݰية (زɸرة اݍݵدمة الܶݰية)   3

  13  حزمة منافع اݍݵدمة الܶݰية   4

  25  مثلث الكفاءة    5

  30  انواع الايرادات الادارʈة   6

  32    العامة   انواع الايرادات  7

  36  مبادئ الم؈قانية العامة   8

 56  الɺيɢل التنظي׿ܣ لمديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانم    9

  60  ) 2004- 2000ال؅فخيص لقطاع الܶݰة بالɴسبة للقطاع الكڴʏ الف؅فة الممتدة (   10

  60  ) 2004- 2000انجازات القطاع الصڍʏ لولاية مستغانم  الف؅فة الممتدة (   11

  61  ) 2009- 2005ال؅فخيص لقطاع الܶݰة بالɴسبة للقطاع الكڴʏ الف؅فة الممتدة (   12

  62  ) 2009- 2004انجازات القطاع الصڍʏ لولاية مستغانم  الف؅فة الممتدة (   13

  64  ) 2014- 2010ال؅فخيص لقطاع الܶݰة بالɴسبة للقطاع الكڴʏ الف؅فة الممتدة (   14

  65  ) 2014- 2010انم  الف؅فة الممتدة ( انجازات القطاع الصڍʏ لولاية مستغ   15

  66  ) 2019- 2015ال؅فخيص لقطاع الܶݰة بالɴسبة للقطاع الكڴʏ الف؅فة الممتدة (   16

  67  ) 2019- 2015انجازات القطاع الصڍʏ لولاية مستغانم  الف؅فة الممتدة (   17

  68  الܶݰية للطبʋب العام بالɴسبة للمعيار الدوڲʏ التغطية اݍݵدمات  18

19  ʏسبة للمعيار الدوڲɴب العام بالʋ69  التغطية اݍݵدمات الܶݰية للطب  

20   ʏسبة للمعيار الدوڲɴب اݝݵتص بالʋ70  التغطية اݍݵدمات الܶݰية للطب  

21  ʏالتغطية اݍݵدمات الܶݰية  الصيدڲ ʏسبة للمعيار الدوڲɴ71  بال  

22  ʏسبة للمعيار الدوڲɴشفى بالȘ72  التغطية اݍݵدمات الܶݰية للمس  

  73  بالɴسبة للمعيار الدوڲʏلعيادة متعددة اݍݵدمات التغطية اݍݵدمات الܶݰية   23

  74  للمعيار الدوڲʏ  الܶݰية للمركز الصڍʏ بالɴسبةالتغطية اݍݵدمات   24

  75  الܶݰية لقاعة العلاج بالɴسبة للمعيار الدوڲʏ التغطية اݍݵدمات  25

  76  ) 2020- 2000(  ةتطور الɺياɠل الاسȘشفائية لولاية مستغانم حسب ال؄فامج القطاعية الف؅ف   26

  78    )2020-2000تطور الطاقم الطۗܣ لولاية مستغانم عڴʄ حسب ل؄فامج اݍݵماسية الف؅فة (   27

  79  )2019-2001(  الغلاف الماڲʏ المقدم لقطاع الܶݰة ࢭɠ ʏل ال؄فامج القطاعية ࢭʏ ف؅فة   28

  80  ) 2019- 2000الف؅فة الممتدة (  نمو الديمغراࢭʏ لسɢان ولاية مستغانم تطور   29

  81  ) 2019 -  2001ࢭʏ ف؅فة ما ب؈ن (معدل اݍݰياة و الوفيات   30



  

VI 

 

  اݍݨداول قائمة 

  الصفحة  عنوان اݍݨدول   الرقم 
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 أ

    المقدمة العامة:  

بالغ الأɸمية لتحقيق التنمية الاجتماعية و ا حق  ٰڈȖعت؄ف الܶݰة بالإضافة إڲɠ ʄو  عالمي أسا؟ۜܣ ، موردا 

بات حتم ɸذا الأساس   ʄو عڴ  ، خدماتا عڴɠ ʄل دولة  يالاقتصادية  تقديم  و    تحديد خيارات  Ȋشأن   ، الܶݰية 

اݍݵطر  للأمراض و الإصابات و عوامل  الɴسۗܣ  بالعبء   ʏوڤ ʄونوا عڴɢي أن  السياسات   ʏواضڥ ʄعڴ ʏبڧɴي  ʏبالتاڲ

ܣ تȘسȎب ࢭʏ حدوٯڈا . و ࢭɸ ʏذا الإطار حاولت اݍݨزائر منذ الاستقلال توف؈ف حاجيات السɢان ࢭʏ مجال الܶݰة و الۘ

أجل  من  جɺدɸا  قصارى  بدل  مٔڈا  تطلب  مما  الȘسعينات  خلال  خاصة  البلاد  عرفْڈا  الۘܣ  اݍݰالة   ʄإڲ راجع  ɸذا 

الɺ٭ڈالٔڈوض   Ȗشʋيد  أجل  من  الوسائل  ɠل  Ȗܦݵ؈ف  خلال  من  القطاع  (المراكز  ذا  الضرورʈة  الܶݰية  ياɠل 

إڲ إضافة  أطباء،  الشبه  و  الأطباء  تɢوʈن  كذا  و   ( ...اݍݸ  صيدليات   ، عيادات   ، التجɺ؈قات  الاسȘشفائية  توف؈ف   ʄ

زمة داخل
ّ
  .ɺذه الɺياɠل الܶݰية Ȋغية Ȗعميم العلاج إڲɠ ʄافة المواطن؈ن اللا

المسوʉعت؄ ɸو  دولة  لأي   ʏالصڍ النظام  تقديم  ئف  عن  ɸذه ول  للمواطن؈ن،وتختلف  المطلوȋة  الܶݰية  اݍݵدمات 

اݍݵدمات حسب النظام الصڍʏ القائم ٭ڈا، فإذا ɠان النظام الصڍʏ متطور ومم؈ق فإناݍݵدمة المقدمة ࢭʏ الغالب  

تɢون مم؈قة ومتطورة و୒ذا ɠان غ؈ف ذلك فإن اݍݵدمة تɢون أقل تطوراوتم؈قا. وʉسڥʄ أي نظام صڍʏ إڲʄ تقديم أرȌع 

اݍݵدمة Ȋشرط أن تɢون بجودة مقبولة،وتتمثل ɸذه المستوʈات ࢭʏ الرعاية الܶݰية الأولية والرعاية  مستوʈات من

 .الܶݰية الثانوʈة والرعاية الܶݰيةالتخصصية والرعاية الܶݰية التأɸيلية

من  اݍݵدماتالܶݰية  بتقديم  الأول  المتكفل  فࢼܣ  الܶݰية،  للأنظمة  الرئʋؠۜܣ  المɢون  الܶݰية  المؤسسات  وȖعت؄ف 

ل استعمال مجموعة من الموارد الȎشرʈة و الموارد المالية و الموارد المادية التʋيمكن اعتبارɸا مدخلات العملية خلا 

   الܶݰية.

الأخ؈ف     التصɴيف  ɸام من خلال  احتلال مركز  من  ) مكٔڈا   ʏالصڍ القطاع (القطاع  اݍݨزائر عڴɸ ʄذا  إن ترك؈ق 

من ب؈ن دول العالم من حيث فعالية   81حتلت اݍݨزائر المرتبة  المقدم من طرف المنظمة العالمية للܶݰة، حيث ا

الܶݰية أو  اذ     .المنظومة  الاقتصادية  الناحية  من  سواء  اس؅فاتيجيا  و  ɸاما  قطاعا  الܶݰة  قطاع  ʇعت؄ف 

و    الاجتماعية، ومن اݍݨزائرʈة  الدولة  يتطور، حرصت  و   ʄيرࢮ به  الأوڲʄ و  اݝݨتمع  المواطن ɸو دعامة  أن  منطلق 

ا منظومةمنذفجر  وضبط  إعداد  خلال  من  ترقيْڈا   ʄعڴ وعملت  ܵݰته   ʄعڴ اݝݰافظة   ʄعڴ ܵݰية   لاستقلال 

الأبواب فتح   ʄعڴ عملت  قد  المنظومة  أن  يلاحظ  الأخ؈فة  ɸذه  تطور  تȘبع  خلال  ومن  اݍݨزائرʈ؈ن    ملائمة،  لɢل 

الٔڈوض بالمستوى الصڍʏ لمواطنٕڈا أو  إيمان  للاستفادة من اݍݵدمات المقدمة دون تمي؈ق قصد  ا مٔڈا أن أي تقدم 

وخصصت جبارة  جɺودا  الدولة  فبذلت   ،ʏالصڍ باݝݰيط  مرɸونا  يبقى  معاݍݨة   نمو  و  لاستدراك  طائلة  أموالا 

المالية الۘܣ Ȗعدت ما تخصصه الدول اݝݨاورة    الأوضاع، ونȘيجة لذلك أصبحنا من الدول الأك؆ف اسْڈلاɠا للموارد

  .المرجوة و المسطرة النتائج اݝݰققة دون لنفس القطاع، ولكن بالمقابل ظلت 

اخرى،    جɺة  بكفاءة  من  مواردɸا  استغلال  المؤسسات  ɸذه   ʄعڴ  ʏبڧɴالمستفيدين   ي احتياجات  لتلبية  وفاعلية 

الأساس ݯݨر  اݍݨزائر   ʏࢭ العمومية  الܶݰة  مؤسسات  وȖعت؄ف  ɸائلة   مٔڈا.  موارد  تمتلك  ڈا  لɢوٰ  ʏالصڍ للنظام 

أو بمبالغ رمزʈة بالإضافة إڲʄ تحسن نوڤʏ ࢭʏ خدماٮڈا.   لوطۚܣ، وتقدم خدمات باݝݨانومنȘشرة عڴɠ ʄامل ال؅فاب ا



 

 ب

 سيةʋالية الرئɢالإش:ʄسية التالية عڴʋالية الرئɢضوء ما تقدم سابقا يمكن طرح الاش  

    ؟ࢭʏ اݍݨزائر الɺياɠل الاسȘشفائيةعڴʄ كفاءة ɸو أثر برامج التجɺ؈ق القطاعية  ما- 

  

 : الأسئلة الفرعية  

 :الاجابة عن السؤال الرئʋؠۜܣ Ȗستدڤʏ المرور ع؄ف جملة من الȘساؤلات الفرعية و الۘܣ يمكن ايجازɸا ࢭʏن ا

؈ق لقطاعية ؟ɺما مدى فعالية المالية العامة اتجاه برامج التج 

قطاع الܶݰة ؟ ʏا ࢭɺ؈ق القطاعية وكيفية تطبيقɺيفات ب؄فامج التجɴم تصɸا ʏماۂ 

ان تقييم أثر برامج اɢشفائيةكيف بإمȘل الاسɠياɺكفاءة ال ʄ؈ق القطاعية عڴɺاݍݨزائر لتج ʏ؟ ࢭ  

  

 الدراسة فرضيات: 

 : ɠالاȖياما الفرضيات المعتمدة ࢭʏ الإجابة عن مختلف الȘساؤلات المطروحة فɢانت 

 ان برامج التجɺ؈ق القطاعية بمختلف أصنافɺا تفسر حرص الدولة عڴʄ العمل عڴʄ تنمية قطاع الܶݰة . : 1ف 

مختلف   تتمثل ࢭʏ  الممركزة و الغ؈ف ممركزة باختلاف أنواعɺاالقطاعية  نȘيجة تجسيد برامج التجɺ؈ق ان  :2ف 

 .  ال؄فامج المܦݨلة و المنفذة لقطاع الܶݰة

  عڴʄ التنمية كفاءة المنظومة الܶݰية. ايجابا  ر برامج التجɺ؈ق تاث: 3ف 

 

 ميةɸالدراسة أ: 

نظرة شاملة عن برامج التجɺ؈ق القطاعية بمختلف اصنافɺا، وتȎيان دورɸا من  ان اɸمية الدراسة تتمثل ࢭʏ اعطاء 

خلال دراسة الاثار الۘܣ تحدٯڈا ࢭʏ قطاع الܶݰة بمختلف ɸياɠله من حيث تحقيق تنمية كفاءة المنظومة  

ݤݨة  الܶݰية، وتنصب الدراسة حول التطرق اڲʄ مختلف المعاي؈ف التغطية الܶݰية  خلال ال؄فامج التنموʈة المنت

 .،كما سɴتطرق اڲʄ برامج التجɺ؈ق القطاعية عڴʄ مستوى ولاية مستغانم ك؄فمجة قياسية

  

 داف الدراسةɸأ: 

 .محاولة معرفة انواع برامج التجɺ؈ق القطاعية و تحديد ɲسب مساɸمْڈا ࢭʏ قطاع الܶݰة -

 .تحليل ظاɸرة اثر برامج التجɺ؈ق القطاعية عڴʄ تنمية قطاع الܶݰة -

  لمعرفة أثر متغ؈فات برامج التجɺ؈ق القطاعية عڴʄ قطاع الܶݰة تحليڴʏ  نموذج بناء محاولة  -

  

 ذا الموضوع للأسباب  :أسباب اختيار الموضوعɺالتالية:لقد تم اختيارنا ل 

 فٕڈا ʏعميق معارࢭȖ الية إدارة الܶݰة وɢإش ʏالبحث ࢭ ʏالميول الܨݵظۜܣ، و الرغبة الذاتية ࢭ. 

 ل اɠياɺكفاءة  ال ʏالولاية النقص الكب؈ف ࢭ ʏمعظم المؤسسات العمومية للܶݰة ࢭ ʏشفائية ࢭȘلاس. 

 ʏا القطاع الصڍɺعرفʇ ا وɺم و تقييم الإصلاحات المتتالية الۘܣ عرفɺف ʏمة ࢭɸالمسا. 

  تمامات علميةɸيجة لاȘي كموظف نȖعة الم؈قانية ، و  تولدت انطلاقا من ملاحظاȊة ال؄فمجة ومتاʈمدير ʏࢭ

متاȊع للإصلاحات الۘܣ جاءت ٭ڈا ال؄فامج القطاعية من اجل قطاع الܶݰة .  



 

 ج

 المنݤݮ المتبع و الأدوات المستخدمة: 

و المنݤݮ  عڴʄ  المنݤݮ الوصفي بناء عڴʄ الȘساؤلات والفرضيات المتبعة الۘܣ وضعناɸا اعتمدنا ࢭʏ دراسȘنا 

 ʏالتحليڴʇ ط الأسباب بالنتائج.الذيȋرة ورɸوصف الظا ʄساعدنا عڴ  

 ʏولاية مستغانم من خلال دراسة ميدانية ࢭ ʄمنݤݮ دراسة اݍݰالة و الذي تم اسقاطه عڴ ʄكما تم الاعتماد عڴ

  ࢭʏ معاݍݨة البيانات الۘܣ تم جمعɺا . Excelاستخدام برنامج  كما تم .ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية مديرʈة 

  

 لɢيɸ الدراسة:  

ʏالنحو التاڲ ʄثلاث فصول ، عڴ ʄالية قسمنا موضوع الدراسة اڲɢلمعاݍݨة الاش :  

لــه مبحثــ؈ن لا خ ,عاݍݨنــا مــنلɺياɠــل الܶــݰية القاعديــة للنظــام الصــڍʏ اݍݨزائــري اɠان Ȋعنـــــوان الفصل الاول حيث  

ــــث الاول  ــــاء بالمبحــ ــام حيــــــث جــ ـــ ــة النظـ ـــــڍʏماɸيــــ ــاني , أمــــــاالصـ ـــ ـ ـــ ـــــڍʏالمبحــــــث الثــــ ــاع الصـ ــ ــل  و واقع القطــ ــ ــيم الɺياɠــ ـــ تنظـ

ــــــــوان  الثـــاɲيللفصـــل .بالɴســـبة ࢭـــʏ اݍݨزائر الاسȘشـــفائية وكفاءٮڈـــا ــ ــة العامـــة ࢭـــʏ الـــذي ɠانبعنـ بـــرامج  تكـــرʉسدور المالیـ

المبحـــث الثــاɲي الاطـــار  . أمــاالعامـــةالمالیةماɸيــة حــول ɸــذا الفصـــل مبحثــ؈ن, المبحـــث الأول  تضــمن,التجɺ؈قالقطاعية

ــق القطاعيـــة وɠـــان عنـــوان  ــفامج التجɺ؈ـ ــف الفصـــل الثالـــث العـــام ل؄ـ ــʄ والاخ؈ـ ــة عڴـ دراســـة  أثـــر بـــرامج التجɺ؈ـــق القطاعيـ

ــــــل مبحثـــ؈ن لـــه طـــاȊع عـــرف ɸـــذا ال 2020- 2000قطـــاع الܶـــݰة لولايـــة مســـتغانم  المبحـــث الأول ɠـــان عبـــارة عـــن ,فصـــ

ــܣ  ــع ، ɸيɢــــل التنظي׿ــ ـــتغانم( مرســــوم الاɲشــــاء ، الموقــ ــة  لولايــــة مسـ ــة الم؈قانيــ ــة ومتاȊعــ ــة ال؄فمجــ ــاɸيم عــــن مديرʈــ و مفــ

لمبحث ااما )  2019- 2000أثر برامج القطاعية عڴʄ الɺياɠل الاسȘشفائية لولاية مستغانم ࢭʏ ف؅فة ماب؈ن ( ) و   مɺامɺا

و ذلـــــك لولايـــــة  )2020-  2001ســـــتخدمةفيتقييمكفاءةالɺياɠل الاسȘشـــــفائية مـــــاب؈ن الف؅ـــــفة ( المعاي؈فالمالثـــــانʋبعنوان 

  مستغانم .

 

 حدود الدراسة: 

و 2000وتمثلت اݍݰدود الزمنية ࢭʏ مدة دراسة ɸذا البحث للف؅فة الزمنية الممتدة ب؈ن سنة :الزمنيةاݍݰدود 

جوان  15اڲʄ  2021مارس 01حيث ɠانت مدة ترȋص ࢭʏ مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية ت؅فاوح من   .2020

2021  . 

 

  انيةاݍݰدودɢانت :المɠ ان اجراء الدراسة و الۘܣɢم ʏة ال؄فمجة و تمثلت ࢭʈعة الم؈قانيةمديرȊولاية  ل  ومتا

 .مستغانم

 :ات الدراسةȋصعو 

  انت ممتدة ماب؈نɠ 2000طول ف؅فة الزمية البحث الۘܣ  ʄ2020اڲ. 

 عة برامجȌار ʏة احتواء ف؅فة الزمنية البحث عڴʈخماسية  تنمو. 

  ع القديمة خاصة بال؄فامج اݍݵما؟ۜܣ  الاول .قلةʉنتائج اݍݵاصة بالمشار 

  .ڈا ـــْ ــــــــــــــــ ـــراد دراسـ ـــــــ ــ ــ ــفة المـــــ ـــ ــــ ـــــــــ ــــث و الف؅ـ ـــــــــ ــ ــ ـ ـــــات البحـ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــع متطالبــ ـــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ـــــــــــــــة مــــ ــ ـــــفبص مقارنــ ـــ ــــ ـ ــ ـــدة ال؅ــــ ـــــــ ــ ــ ـــر مـــــ ـــــــــ ــ قصـــــ
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تمɺيد :     

ـــɸ ʏــــــدف          ـــــة ۂـــ ـــــت او اجتماعيـ ــــادية ɠانـ ـــا، اقتصــ ـــ ــــة بــــــاختلاف مجالاٮڈ ــــه ان التنميــ ــــڥʄ ممـــــا لا شــــــك فيــ ـــۜܣ Ȗســ أسا؟ـــ

 ɠل دول العالم، وعند اݍݰديث عن التنمية تظɺر جليا مɢانة الܶݰة ࢭʏ إحداٯڈا، باعتبار الܶݰة قطاعا لتحقيقه

ʄســان مــن الأمــراض والوقايــة مٔڈــا، ممــا يــؤدي إڲــɲمــا مــن قطاعــات التنميــة، فࢼــܣ المســؤولة عــن حمايــة الإɺتحســ؈ن  م

ــة  ــادة الإنتاجيـــة، حيـــث ɸنـــاك علاقـ ــة اݍݰيـــاة وزʈـ ــة والتنميـــةنوعيـ ــ؈ن ܵـــݰة الإɲســـان صـــاɲع التنميـ ــة بـ كɺـــدف  وثيقـ

التقنيــة الطبيــة،  العــالمي بتطــوʈر المؤسســات الܶــݰية وتزوʈــدɸا بɢــل جديــد ࢭــʏ مجــال الاɸتمــاممɴشود، من ɸنا ɠان 

ܢ ــʏ شــــۘ ــات ࢭـ ــاث والدارسـ ــܣ ودعــــم الأبحـ ـــʄ التعلـــيم الطۗـ ــاق عڴـ ــة والإنفـ ـــة  واݍݵ؄ـــفات العلميـ ــالات، ɠالطـــب والمعاݍݨـ اݝݨـ

  وأفضلɺا للأفراد،   ة وكذا ܵݰة البʋئة، والعمل عڴʄ تقديم أحسن اݍݵدمات الܶݰية،والوقاي

نظرا إڲʄ الدور الذي تلعبــه ࢭــʏ مجــال الوقايــة  Ȗعت؄ف الɺياɠل الܶݰية القاعدية ݯݨر الزاوʈة ࢭʏ المنظومة الܶݰية    

الــذين تتكفــل بܶــݰْڈم  مســتمر مــع الســɢان،ࢭــɸ ʏيɢلــة المنظومــة الܶــݰية تجعلɺــا ࢭــʏ تواصــل  والعــلاج الأوڲــʏ. مɢانْڈــا

 .مصاݍݳ العلاج المتخصصة ࢭʏ مســتوʈات أعڴــʄ مــن ɸــرم المنظومــة إڲʄ - إذا تطلب الأمر ذلك  - قبل أن تقوم بتوجٕڈɺم

الاسȘشــفائية المتخصصــة مــع متاȊعــة تطــور  فࢼܣ تقوم بتوف؈ف علاج الطب العــام ثــم توجيــه المــرʈض نحــو المؤسســات

  . ʏ إطار منظومة ܵݰية مɺيɢلة حسب تدرج خدمات العلاجࢭ وضعه الصڍʏ و ذلك يتم

  

 حــول   تطرقنــا فيــه إڲــʄ مفــاɸيم أساســية  الــذي ماɸيــة النظــام الصــڍʏ  بــدءا بمبحــث حــول  سنȘناول ࢭɸ ʏذا الفصــل 

 ، ثــم مبحــث حــول   و مســتوʈاٮڈا و انــواع خدماتــه مɢونــات المنظومــة الܶــݰية ، ثــم نتعــرضالنظام الصڍʏ وخدماتــه 

مراحــل تطــور  الــذي تطرقنــا فيــه إڲــʄ ، ࢭــʏ اݍݨزائــر وكفاءٮڈــا الɺياɠــل الاسȘشــفائية  تنظــيم  و القطــاع الصــڍʏواقــع 

كفــاءة  لنتطــرق ࢭــʏ الأخ؈ــف إڲــʄ ٮڈااوتصــɴيف ɺــاوانواع المسȘشــفى مفɺــوم   و   المؤسســة الܶــݰية العموميــة ࢭــʏ اݍݨزائــر

 الɺياɠل الاسȘشفائية وانواعɺا و معاي؈ف تقييمɺا.
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  ماɸية النظام الصڍʏ لمبحث الأول: ا

الــدول إڲــȖ  ʄعــد الܶــݰة ݯݨــر الزاوʈــة لبنــاء اݝݨتمعــات، فࢼــܣ مــن بــ؈ن أɸــم مجــالات التنميــة الۘــܣ Ȗســڥʄ مــن خلالɺــا

ك؄ــفى بالمؤسســات  تحقيق التقدم والرࢮʏ ࢭɠ ʏل القطاعات بمــا ࢭــʏ ذلــك القطــاع الاقتصــادي، لــذلك فࢼــܣ تــوڲʏ أɸميــة

  . الܶݰية واݍݵدمات الۘܣ تقدمɺا

مɢونــات المنظومــة  ، ثــم نتعــرضالنظــام الصــڍʏ وخدماتــه  ذا المبحــث اڲــʄ مفــاɸيم أساســية حــول و ســɴتطرق ࢭــɸ ʏ ــ

  و مستوʈاٮڈا و انواع خدماٮڈا. الܶݰية

 مفاɸيم اساسية حول النظام الصڍʏ وخدماته .:  المطلب الأول 

 ʄــ ــ ــر إڲ ــذا العنصــ ــɸ ʏــ ــاɸيم ذات الصــــلة بمفɺــــومنتطــــرق ࢭــ ــتوʈاٮڈاالܶــــݰة  Ȋعــــض المفــ ــام الصــــڍʏمفɺــــوم و  ومســ  النظــ

  .الطبيةالرعاية الܶݰية والرعاية  والمرض،ɠالܶݰة وخدماته 

  :ܶݰة و مستوʈاٮڈا المفاɸيم أساسية حول :   أولا 

 مفɺومɺــا لا يتجــاوز أن تɢــون لقد ɠان ينظر إڲʄ الܶݰة عڴʄ أٰڈــا عــلاج للمرعــۜܢ، فــإذا مــا توســع   :مفɺوم الܶݰة  - أ   

ܢ.1 وقايـــة مـــن الأمـــراض  ʇعـــد ɸـــذا المفɺـــوم ضـــيقا لمصـــطݏݳ الܶـــݰة ، بحيـــث إقتصـــر عڴـــʄ إعتبارɸـــا أٰڈـــا عـــلاج المرعــۜـ

الܶـــݰة الـــذي  والوقايــة مـــن الأمـــراض. شـــأنه شـــأن التعرʈـــف الـــذي قدمـــه مجموعــة مـــن الأطبـــاء والعـــامل؈ن ࢭـــʏ قطـــاع

   .والعلل  المرض الظاɸر وخلو الفرد من ال݀ݨزأعت؄ف اݍݵدمة الܶݰية أٰڈا Ȗعۚܣ غياب 

ــل ــذا مـــا جعـ ــف الفـــرد ܵـــݰيحا إذا مـــا خـــلا مـــن العلـــة وȋـــرأ مـــن المـــرض الظـــاɸر فقـــط، وɸـ ــذا التعرʈـــف ʇعت؄ـ  فحســـب ɸـ

 اعت؄ــف مــن  البعض ʇعت؄ف ɸذا المفɺوم ناقصا ɠونــه جعــل للܶــݰة دورا ســلبيا ݝݨــرد أٰڈــا عــلاج للمــرض، كمــا أن ɸنــاك

  .2ݨتمعالܶݰة Ȗܨݵيص وعلاج اݝ

ــــذا  ـــا الاخـــــتلافɸـ ــ ــــݰة واعت؄فٮڈـــــا أٰڈـ ـــن الܶــ ـــا أشـــــمل عــ ـــــة Ȗعطـــــي مفɺومـــ ـــة الܶـــــݰة العالميـ ـــــل منظمــ ــــارʈف جعـ  :ࢭــــــʏ التعـ

  .، لا مجرد اɲعدام المرض وال݀ݨزواجتماعياالسلامة بدنيا وعقليا  اكتمالحالة من 

ــݰة  ɸذا التعرʈف Ȗعــد الܶــݰة أشــمل مــن أن تɢــون معاݍݨــة المــرض، فࢼــܣ تمتــد لȘشــمل ܵــݰة اݍݨســم،  فحسب وܵ

ــاǿي للاضـــطرابات العقليـــة مـــع القـــدرة ــܣ العـــلاج الوقـ ــܣ Ȗعۚـ ــة  العقـــل أو مـــا ʇســـ׿ܢ بالܶـــݰة النفســـية. والۘـ ــʄ مواجɺـ عڴـ

  .3عڴʄ الفرد  الأزمات النفسية الۘܣ تطرأ

الإɲسان بحيث  الموطن البيۖܣ السليم والمستقر للɢائنات اݍݰية، وعڴʄ رأسɺا ܵݰة اݝݨتمع والبʋئة وۂʏ حالة توفر

الܶݰة من مجال أȊعد  إذ لابد من أن ينظر إڲɢ4، ʄل سليم وʈحافظ عڴʄ بʋئة سليمة ʇستطيع أن ʇعʋش حياته Ȋش

ــا فقـــط، ولكـــن يجـــب أن  مــن أن تɢـــون مجـــرد رعايـــة طبʋـــب لمـــرʈض، كمـــا لا يجـــب أن تɢـــون اݝݨتمعـــات ܵـــݰية عياديـ

عــدم التــوازن،  الܶــݰة اݍݨيــدة مفɺــوم أوســع مــن مجــرد غيــاب المــرض أو و 5  واجتماعيــاȖشــعر بالܶــݰة جســميا، 

 
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات اݍݰصول عڴʄ شɺادة  ،)دور الȘسوʈق ࡩʏ نظام الܶݰية من وجɺة المستفيدين مٔڈا (المرعۜܢ "عصماɲي سفيان ، 1

  .24-23ص   ص2005 – 2006تخصص علوم الȘسي؈ف ، فرع الȘسوʈق ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة ، ،  الماجʋست؈ف ،
  . 133ص .2005، دار وائل ، الاردن ، ،  "الثقافة الܶݰية "احمد محمد بدح واخرون ،2
  26.ص2005، دار وائل ، الاردن ، ،  "مبادئ الܶݰة النفسية  "صاݍݳ حسن الدɸواري ، 3

  129.المرجع نفسه ، صمبادئ الܶݰة النفسية، صاݍݳ حسن الدɸواري ،  4 
 ). بتصرف( 233  ص 2009دار حامد ، الاردن ، ، ،   "ادارة الȘسوʈق ࡩʏ المنظمات غ؈ف الرȋحية "نظام مو؟ۜܢ سوʈدان ، عبد اݝݨيد ال؄فواري ،  5
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منظمة الܶݰة العالمية الܶݰة اݍݨيدة ،  اعت؄فتوقد  .ةاءالܶݰية الفعالة والكفـــ تɴتج من أك؆ف من مجرد اݍݵدمة

  .المستدامة والاجتماعية الاقتصادية أٰڈا العنصر الأسا؟ۜܣ لمعافاة الفرد والتنمية

تتɢــون مــن ɠلمتــ؈ن إحــداɸما ɸــدف عــام وɸــو الܶــݰة، وثانٕڈمــا أفــراد اݝݨتمــع، وɸــذا أما يخص الܶݰة العامــة فࢼــܣ 

ــʄ ضــــرورة ــʄ مســــتوى صــــڍʏ لɺــــم، فالܶ ــــ يؤكــــد عڴــ ــــݰة تحقيــــق أعڴــ ـܶـــݰة الܨݵصــــية وܵ ݰة العامــــة تحتــــوي عڴــــʄ ال

ـــــݰة ـــة، والܶــ ــ ـ ـــة البʋئـ ــــــʄ  الاجتماعيــــ ــــل عڴــ ـــرʈض للعمـــ ــ ـــب والتمــ ــ ـــــدمات الطــ ـ ــــــيم خـ ـــــة، وتنظـ ـــــراض المعديــ ـــة الأمــ ــ ومɢافحــ

ـــر ــــك  الȘܨـــــݵيص المبكــ ــــاة الܶـــــݰية، وذلــ ـ ــــʄ كيفيـــــة تطـــــوʈر اݍݰيـ للأمــــــراض، مـــــع Ȗعلـــــيم أفــــــراد اݝݨتمـــــع وتثقـــــيفɺم عڴــ

،وɸنــاك مــن يــرى أن الܶــݰة العامــة  1قاية من الأمراض وترقيــة الܶــݰةࢭʏ اݝݨتمع، من أجل الو   بمجɺودات منظمة

ʏ2اݍݵدمات الܶݰية الۘܣ تمول من طرق القطاع العام ۂ.  

ʄتتفرع الܶݰة العامة اڲ :  

 ا :الܶݰة الوقائيةɸشارȘمنع حدوث الأمراض، واݍݰد من ان ʄوٮڈدف إڲ. 

 م مــن  :الܶــݰة العلاجيــةɺخــراج୒عــلاج المرعــۜܢ و ʄوٮڈــدف إڲــʄون مٔڈــا إڲــɢشــʇ اݍݰالــة  اݍݰالــة المرضــية الۘــܣ

تخفيــف  الطبيعية، عن طرʈق الȘܨݵيص وتقرʈر العلاج المناسب لݏݰالة، وصولا إڲʄ الɺدف الأســ׿ܢ وɸــو 

 .الآلام و୒ٰڈاء الأعراض المرضية

 نيةɺن اݝݵتلفة :الܶݰة المɺالم ʏمتعلقة بܶݰة العامل؈ن ࢭ. 

 الاجتماعيــةخلال ما سبق نجد أن الܶݰة ۂــʏ القــوة والســلامة اݍݨســمية والعقليــة، النفســية للفــرد و الســلامة   من

 المتمثلة ࢭʏ السكن، التعليم، الغذاء، مستوى نظافة البʋئة واݍݵدمات الܶݰية المتاحة... اݍݸ

معينــة تقــع بـــ؈ن طرࢭــʏ مـــدرج الܶــݰة حالـــة ɲســȎية، فɢـــل إɲســان تɢــون ܵـــݰته ࢭــʏ درجـــة   :مســتوʈات الܶــݰة - ب  

الܶــݰة، وɸنــاك درجــات متفاوتــة  اɲعــدامفــالطرف الأول ɸــو الܶــݰة المثاليــة، والطــرف الآخــر ɸــو  قيــاس الܶــݰة،

 ؛ ʄ3ب؈ن الطرف؈ن، وعڴʄ ذلك تɢون مستوʈات الܶݰة كما يڴ من الܶݰة

  امل والمثالية :الܶݰة المثاليةɢدرجة الت ʏالاجتماعية اݍݨسمية والنفسية و وۂ. 

  ل والمــؤثرات اݍݨســمية :الܶــݰة الإيجابيــةɠــة المشــاɺوفٕڈــا تتــوفر طاقــات إيجابيــة تمكــن الفــرد مــن مواج 

 .، دون ظɺور أية أمراض أو علامات مرضية ملموسةوالاجتماعيةوالنفسية 

  ضــارة  لتعــرض لأي مؤشــراتلا تتوفر فٕڈا طاقات إيجابية من الܶــݰة، ولــذلك عنــد ا :السلامة المتوسطة

 .ʇسقط الفرد ࢭʏ المرض

 رɸض مــن أعــراض وعلامــات واܷــݰة، ولكــن يمكــن  :المــرض غ؈ــف الظــاʈو المــرɢشــʇ نــا لاɸشــافوȘالمــرض  اك

 .بفحوصات مخ؄فية وشعاعية خاصة

 رɸض من أعراض وعلامات يحس ٭ڈا :المرض الظاʈو المرɢشʇ ناɸو . 

   سوء اݍݰالة الܶݰية  :الاحتضارمستوىȖ ا أنݰد  ݍɺستعيد خط؈ف يصعب معʇ ضʈܵݰته المر. 

 
 ).  بتصرف( 13 مرجع سبق ذكره ، صثقافة الܶݰية ،احمد محمد بدح واخرون ،  1
  .24-13ص   مرجع سبق ذكره ، صدور الȘسوʈق ࢭʏ نظام الܶݰة ࢭʏ وجɺة المستفدين مٔڈا  ( المرعۜܢ) ،عماɲي سفيان ،  2
اقع جودة اݍݵدمات ࡩʏ المؤسسات الܶݰية العمومية ، دراسة حالة  "عدمان مرʈزق ،   3 ، اطروحة    "المؤسسات الܶݰية ࡩʏ اݍݨزائر العاصمةو

 35 . ص2007 -2008مقدمة لݏݰصول عڴʄ شɺادة الدكتوراه ࢭʏ علوم الȘسي؈ف ، جامعة اݍݨزائر ، ، 
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  .ه ممعاي؈ف تقييعناصره و : مفɺوم النظام الصڍʏ و  ثانيا

احتياجــات الســɢان مــن  التعــرف عڴــʄ يــتم مــن خلالــه: « الإطار الذي   عڴʄ انهʇعرف    مفɺوم النظام الصڍʏ  - أ

اللازمــة و إدارٮڈــا عڴــʄ أســس ܵـــݰيحة  خــلال إيجــاد المــوارد  تــوف؈ف ɸــذه اݍݵــدمات مــن والعمــل اݍݵــدمات الܶــݰية

تؤدي ࢭʏ الٔڈاية إڲʄ اݝݰافظــة عڴــʄ ܵــݰة  المــواطن وȖعزʈزɸــا وتقــوʈم ɸــذه اݍݵدمــة بطرʈقــة شــاملة ومتɢاملــة للســɢان 

   »1وȋتɢلفة معقولة و بطرʈقة مʋسرة 

ـــا عرفــــت منظمــــة     ميــــةوارد الرا« مجمــــوع المنظمــــات والمؤسســــات والم ــــ عڴــــʄ انــــهالنظــــام الصــــڍʏ  يــــةلمالܶــــݰة العاكمـ

ʄمــدادات ووســائل الܶݰة.تحس؈ن    أساسا إڲ୒وأمــوال ومعلومــات و ʄحتاج ذلك النظام إڲــʈوتوجٕڈــاتواتصــال  نقــل و 

والســڥʏ» ࢭــʏ  منصــفة مــة بأســعارالقائ مــن تــوف؈ف خــدمات تلۗــܣ الاحتياجــاتالنظــام بــد لــذلك  لا و عامــة.واتجاɸــات 

ʄالناسمعاملة  الوقت ذاته؛ إڲ  ʄاݍ .لائقنحو عڴ ʏو والنظام الصڍɸ م  ذلــك الــذي ݨيدɺســʇ ʏالنــاس ةاتحســ؈ن حي ــࢭــ 

عڴــʄ عــاتق ܣ ۚالإجمــاڲʏ للنظــام الصــڍʏ الــوط الأداء ࢭــʏ مــا يخــص الأوڲــʄ ســؤوليةالم وتقــعيــوم Ȋعــد يــوم لمــوس Ȋشــɢل م

ـــذلك مــــن  المؤسســــات أفــــرادات و يمســــتوى المنــــاطق والبلــــد ʄڴ ــــع اݍݨيــــد الإشــــراف غ؈ــــف ان اݍݰɢومــــة؛ الܶــــݰية ʇعــــد كـ

  .2 يةالأمور حاسمة الأɸم

 و عمــل أســاليب بتــوف؈ف  Ȗســڥʄ لتحقيــق الأɸــداف الܶــݰية ࢭــʏ دولــة مــا تاإجــراءۂʏ عبارة عن أسلوب عمل و  كذلك

   المسطرة الأɸداف لتحقيق الܶݰية المناطق و المؤسسات مختلف  عڴʄ توزʉعɺا  يتم  تاراءإج و طرق 

 :3  الأمور وۂʏࢭʏ ذلك جملة  مراعيا

 عادلة. و ية شاملةن تɢون التغط أ - 

 والمواطن. معقولة للدولةتɢلفة   ذات يةنɢون ɸذه التغط  أن - 

 ʇعــرف ʏالنظــام الصــڍ  ʄــل  أنــه عڴــɠياɺا لتــوف؈ف احتيܣ  ـۘـوالمؤسســات والمــوارد الجميــع الɸܦــݵ؈فȖ انيــتمɢاجــات الســ 

دف بلــــوغ افضــــل وذلــــك بتخطــــيط وتنفيــــذ بــــرامج تܶــــݰيحية ٭ڈ ــــتحســــ؈ن حيــــاٮڈم , غــــرض ݰية Ȋاݍݵــــدمات الܶ ــــمــــن 

 صڍʏ . مستوى 

  ٠ڈدف النظام الصڍʏ إڲʄ:ٱ

 .المواطن؈ن وللسɢان   الصڍʏودعم الوضع   تطوʈر - 

 والأخطار. الأمراضعڴʄ ܵݰْڈم من  انوالاطمئنارضاء السɢان  - 

  بية باقل ɠلفة ممكنة.ية والطٍ اݍݵدمات الܶݰتقديم    - 

  :الصڍʏ النظام تقييم  معاي؈ف .  ب

  :ࢭʏ أساسا والمتمثلة الܶݰية النظم أداء  التالية المعاب؈ف  2000  لعالميةا  الܶݰة المنظمة  حددت

 ــذه المؤشــرات بصــفة وج؈ــقة  :المــرض وعــبء الوفيــات و  اݍݰيــاة معــدلɸ عكــسȖ ان خاصــة  لعمــوم الܶــݰة واقــعɢالســ

 .Ȋشɢل خاص لفɺم الܶݰة العموميةتوʈات وفيات الاطفال واتجاɸاٮڈا وۂʏ مɺمة سبالɴسبة لم

   ية رضلما اݍݰالات عدد يمثل : محددة أسباب عنالناجمة   الامراضالوفيات وʏانية  مجموعة ࢭɢمعينة.س 

 
   . 25، ص 2012الܶݰية, دار الرابة, عمان’ محمد عدمان مرʈزق, مداخل ࢭʏ الادارة  1
  5ص .2009و المراكز الܶݰية اݍݰديثة، منظور شامل، دار الفكر، عمان، ،  المسȘشفياتصلاح محمود ذياب، إدارة  2
، 2003المعɺد العرȌي للتخطيط, الɢوʈت. 22العدد  سلسلة  دورʈة  ɲعۚܣ بقضايا  التنمية ࢭʏ الأقطار العرȋية’  الܶݰة؛ اقتصادياتعؠۜܣ محمد الغزاڲʏ؛  3

 .14ص
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 تحديــد الامــراض المعديــة  تواجه البلدان يد منالعد إن  :  نقلةالم  يةالمعد  للأمراض ʏالدقة ࢭــ ʏتوڎ ʏتحديات ࢭ

 وȖܨݵيصɺا و تبليغɺا.

 ݰيةالܶ  باݍݵدمات يةالتغط : ʇذا ع؄فɸ المؤشر ʄاݝݰتاج حصول  مدى عڴʄمة يةالܶݰ التداب؈ف ؈ن عڴɺالم . 

  اݍݵطر  عوامل : ʇذا عرضɸ  عوامل  المتعلقة  المؤشراتب  عيارالمȊ  ݍݵطر معينة  ا . 

  بؤ  عوامل:  لاديالم عند  الوزن انخفاضɴبܶݰة الوليد . الت    

  ذا تناول  : الܶݰية الأنظمةɸ  مالمعيارɸية التحتية أɴالمتوفرة الب ʏالܶݰية العاملة القوى  وكثافة البلد ࢭ. 

 الص الإنفاق ʏذا القسم  : ڍɸ عرضʇ الإنفاق ʏومة من قبل الصڍɢوالقطاع اݍݵاص والقطاع اݍݰ ʏاݍݵارڊ.     

   الغ؄ن حالات ʏالص اݝݨال ࡩʏق عرض  : ڍʈلمؤشرات الܶݰيةا عن طر . 

  افية و الاجتماعية  الد لإحصاءاتا  .بيانات عن العوامل الديمغرافية و الاجتماعية :  يةوالاقتصاد يمغر

   :وظائفه و النظام الصڍʏ  عناصر  -  ت

  المواڲʏ:النظام الصڍʏ و وظائفه و تداخلاته ࢭʏ الشɢل  عناصر مكن توضيحيو 

  النظام الصڍʏ ووظائفه و تدخلاته عناصر )  I  - 1 الشɢل رقم (

  

 .16,ص 2008فرʈد توفيق نص؈فات؛ ادارة منظمات الرعاية الܶݰية؛ الطبعة الاوڲʄ ؛ دار الɴشر و التوزʉع» عمان   المصدر:
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  الرعاية الܶݰية و الرعاية الطبية.:   ثالثا

ʇعد مفɺوم اݍݵدمة الܶݰية نــاȊع أساســا مــن المفɺــوم العــام لݏݵــدمات، ذلــك أن :  Ȗعرʈف اݍݵدمات الܶݰية  -   أ    

ڈــا تتصــف بخصــائص عديــدة تنفــرد ٭ڈــا عــن الســلعة، فمفɺــوم اݍݵدمــة يكمــن ࢭــʏ أٰڈــا منــتج غ؈ــف  اݍݵدمــة تمثــل ࢭــɠ ʏوٰ

ڈلك نȘيجـــة  ܣء م ـــ اســـتخدامملمـــوس يقـــدم منـــافع للمســْـ ادي جɺـــد Ȋشـــري أو آڲـــʏ، ولا يɴـــتج عـــن تلـــك المنـــافع حيـــازة ءــۜـ

  :عڴʄ ذلك أعطيت عدة Ȗعارʈف لݏݵدمة الܶݰية نذكر مٔڈا ما يڴʏ ملموس، وȋناء

ڈلك (المــرʈض)، والۘــܣ ٮڈــدف أساســا  عرفت اݍݵدمة الܶݰية عڴʄ أٰڈا: أوجه الɴشاط غ؈ف الملموسة الۘܣ تقدم للمسـْـ

قلــق الــذي ʇســاور إڲــʄ إشــباع حاجاتــه ورغباتــه، أي ٮڈــدف إڲــʄ تحســ؈ن الܶــݰة وزʈــادة فــرص الشــفاء والتقليــل مــن ال

ــــلامة اݍݨســـــمانية والعقليـــــة  ـــرض والســـــڥʏ نحـــــو السـ ـــرʈض)، والتحـــــرر مـــــن المــ ڈلك (المــ ـــتم والاجتماعيـــــةالمســــْـ ...اݍݸ، يــ

  .1 اݍݰصول علٕڈا من المؤسسات الܶݰية، سواء ɠانت عامة أو خاصة

تɢـــون  اعت؄ــف ɸـــذا التعرʈـــف اݍݵـــدمات الܶـــݰية ɲشـــاط غ؈ـــف ملمـــوس، تقــدم مـــن طـــرق المؤسســـات الܶـــݰية الۘـــܣ قـــد

ــــف  ــــن المـــــرض، واعت؄ــ ــــݰته أو شـــــفائه مــ ــ؈ن لܶــ ـــن تحســـ ــــه مــ ڈلك (المــــــرʈض) لإشـــــباع حاجاتــ ـــة، إڲــــــʄ المســــْـ عامـــــة أو خاصــ

  .اݍݵدمات الܶݰية وسيلة للوصول إڲʄ السلامة اݍݨسمانية والعقلية والاجتماعية

 ʄعڴــ ʏا القطــاع الصــڍɺأٰڈــا: جميــع اݍݵــدمات الۘــܣ يقــدم ʄــف اݍݵدمــة الܶــݰية عڴــʈعرȖ مســتوى الدولــة، كمــا يمكــن

سواء ɠانت علاجية موجɺة للفرد، أو وقائية موجɺة للمجتمع والبʋئة أو إنتاجية مثل إنتاج الأدوʈة والأجɺــر الطبيــة 

  .2 وغ؈فɸا، ٭ڈدف رفع المستوى الصڍʏ للأفراد وعلاجɺم ووقايْڈم من الأمراض

ــا إڲــــʄ ثــــلا   ــذا التعرʈــــف اݍݵــــدمات الܶــــݰية بمفɺــــوم واســــع، مصــــنفا إياɸــ ــة، تنــــاول ɸــ ــات (خــــدمات علاجيــ ث مجموعــ

خــدمات يقــدمɺا القطــاع الصــڍʏ  باعتبارɸــاخدمات وقائية، خدمات إنتاجية)، ɸدفɺا رفع المستوى الصــڍʏ للأفــراد 

  .عڴʄ مستوى الدولة

، أو الȘܨݵيصــية الۘــܣ يقــدمɺا أحــد أعضــاء الفرʈــق الاسȘشــفائيةȖعــرف كــذلك عڴــʄ أٰڈــا: اݍݵــدمات العلاجيــة أو كمــا 

احـــد أو أك؆ــف مـــن أفــراد اݝݨتمـــع، مثــل معاݍݨـــة الطبʋــب لܨـــݵص مــرʈض ســـواء ɠــان ذلـــك ࢭــʏ مركـــزه الطۗــܣ إڲـــʄ فــرد و 

الصڍʏ اݍݵاص، أو ࢭʏ مؤسســة ܵــݰية عموميــة، أو العنايــة التمرʈضــية الۘــܣ يقــدمɺا طــاقم التمــرʈض، أو التحاليــل 

يــة الطبيــة (اݍݵــدمات غ؈ــف أن الرعا أܧــݵاصاݝݵ؄فيــة الȘܨݵيصــية الۘــܣ يقــدمɺا فنيــو اݝݵت؄ــف لܨــݵص مــا، أو لعــدة 

الܶــݰية) قــد تقــدم رعايــة ܵــݰية وقائيــة، ɠــأن يقــدم الطبʋــب المعــاݍݮ لܨــݵص مــا معلومــات حــول مــرض مــا وطــرق 

لتجنب الوقوع فيه مستقبلا، وȋذلك يقــوم الطبʋــب بــدور الرعايــة الܶــݰية إڲــʄ جانــب  منه، وكيفية الوقاية انȘشاره

  .3الرعاية الطبية

أو Ȗܨݵيصــية أي  اسȘشــفائيةمــن خــلال ɸــذا التعرʈــف نجــد أن اݍݵــدمات الܶــݰية تɢــون إمــا خــدمات علاجيــة، أو 

أٰڈا Ȗشمل ɠل اݍݵدمات الܶݰية الۘܣ يؤدٱڈا فرد من الفرʈق الطۗܣ إڲʄ فرد من اݝݨتمــع، وتتضــمن فحــوص المــرʈض 

 الته، وحسن معاملة القوى وȖܨݵيص مرضه، تقديم الدواء اللازم لعلاجه والغداء اݍݨيد والملائم ݍݰ

  .العاملة الطبية له، لمساعدته عڴʄ استعادة ܵݰته ومعاݍݨة أية مشɢلة Ȗع؅فض راحته النفسية واݍݨسمية

 

  ) بتصرف291ص  (دار المناݠݮ للɴشر ،الأردن ، ''وتطبيقاتهȖسوʈق اݍݵدمات  ''زɠي خليل المساعد ، 1

  19.مرجع سبق ذكره ، ص،الܶݰية,مداخل ࢭʏ الادارة عدمان مرʈزق ،  2 

 38مرجع سبق ذكره ، ص  ،)دور الȘسوʈق ࡩʏ نظام الܶݰية من وجɺة المستفيدين مٔڈا (المرعۜܢ عصماني سفيان ، 3
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ـــܣ  -      ـــʏ إعطــــاء معۚـ ــا ࢭـ ـــاولات الۘــــܣ قــــدمت ايضــ  لݏݵــــدمات الܶــــݰية ، التعرʈــــف الــــذي قدمــــه اݍݰقيقــــي ومــــن بــــ؈ن اݝݰـ

  )(donabedion,1980 الذي حدد فيه ثلاثʏونات كفاءة اݍݵدمات الܶݰية و ۂɢ1م:   

  (الرعايــة الفنيــة) عۚــܣ درجــة حســن تطبيــق العلــوم والمعــارف الطبيــةالمكونــات الفنيــةȖ غــراض الأ  : والۘــܣ

 .Ȗܨݵيص ومعاݍݨة المشاɠل الܶݰية

 ( فــــن الرعايــــة ) الاســــتجابة ݍݰاجــــات وتوقعــــات :المكونــــات المرتبطــــة بالعلاقــــات الܨݵصــــية ʄشــــ؈ف اڲــــȖو 

ڈلك؈ن ــاملɺم المســـْـ ــد Ȗعــ ܢ) ، المعاملــــة الوديــــة ، والاɸتمــــام مــــن قبــــل مقــــدمي اݍݵــــدمات الܶــــݰية عنــ ـۜـ  (المرعــ

 وتفاعلɺم مع المسْڈلك؈ن (المرعۜܢ).

 ليةɢيɺية والȁتضــمن  :المكونات البيʈلية الۘܣ يتم ضمٔڈا تقديم اݍݵدمات الܶــݰية ، وɢئة الʋالب ʄش؈ف اڲȖو

   . والتنظيمية لɺاذلك جاذبية المؤسسة ، واݍݵصائص الɺيɢلية 

  

ʇشــمل مفɺــوم الرعايــة الܶــݰية بالإضــافة إڲــʄ تقــديم اݍݵــدمات الȘܨݵيصــية والعلاجيــة   : الرعايــة الܶــݰية -  ب   

، فࢼܣ Ȗشمل أɲشطه رعايــة  2والتأɸيلية، مفɺوم اݍݰفاظ عڴʄ الܶݰة العامة ضمن إطار التنمية الȎشرʈة للمجتمع

ــــــادة التأɸيــــــــــــل  ــ ــ ـ ـــة و୒عـ ــ ــ ـــ ــــة الطبيـ ــــــــــرʈض، الرعايــــــــ ــــــــــاڤʏالمـ ــــــــةالاجتمـ ــ ــــفة عامــ ــ ــ ــاة بصــــ ـــ ــ ــ ـ ـــــودة اݍݰيـ ـ ــ ـــʄ جــــ ــ ــــــ ــز عڴـ ــ ــــ ـــــــث تركـــ ـــ ـ  .، حيـ

أي أٰڈــا مجموعــة الإجــراءات الوقائيــة الۘــܣ تقــدمɺا المؤسســات الܶــݰية ݍݨميــع أفــراد اݝݨتمــع، ٭ڈــدف رفــع المســتوى 

ــــــراض  ــــــدوث الأمــ ــــم دون حــ ـــ ــــــڍʏ لɺـ ــــل داوانȘشــــــــارɸاالصــ ــ ــــة واݍݰفــــــــاظ علٕڈــــــــا، والعمــ ـــ ـــــݰة العامـ ــ ــــة الܶـ ــ ـ ــــʄ ترقيـ  .ئمــــــــا عڴــــ

ــأم؈ن اݍݵـــدمات الܶـــݰية ــل تـ ــذا مـــن أجـ ــʏ الرعايـــة الܶـــݰية، وɸـ لɢـــل  إن أي نظـــام صـــڍʏ يتضـــمن أرȌعـــة مســـتوʈات ࢭـ

  :اݍݰياة، وʈمكن ذكرɸا كما يڴʏ  تطلبهشرائح اݝݨتمع بالمستوى الك׿ܣ والنوڤʏ الذي  

 ــو  :مســتوى الرعايــة الܶــݰية الذاتيــةɸالمســتوى الــذي يتحمــل فيــه الفــرد والعائلــة مســؤولية حمايــة ورعايــةو 

وʈتوقــف  يتعرضــون لɺــا ࢭــʏ حيــاٮڈم اليوميــة،جية الȎسيطة المتعارف عليه، الۘܣ أنفسɺم ࢭʏ الأمور الوقائية والعلا 

 .الاجتماڤɸ ʏذا المستوى عڴʄ مستواɸم الثقاࢭʏ و

  أٰڈــا اݍݵـــدم :مســتوى الرعايــة الܶـــݰية الأوليــة ʄعـــرف عڴــȖســرةʋݍݨميـــع  ات الܶــݰية الشــاملة و الأساســـية الم

النظــام الصـــڍʏ  الأفــراد والأســر ࢭــʏ جميــع اݝݨتمعــات، بمشــاركة الأفــراد، بتɢـــاليف يمكــن توف؈فɸــا وۂــʏ جــزء مــن

ــــݰية، يـــــتم تقـــــديم الرعايـــــة الܶـــــݰية ـــع المســـــتوʈات اݍݵدميـــــة الܶـ ــʏ  للبلـــــد، وʈمثـــــل ɸـــــذا المســـــتوى أوســ الأوليـــــة ࢭـــ

Ȗســعة عناصــر  ، عيــادات قروʈــة، عيــادات الأمومــة والطفولــة...اݍݸ)، وɸنــاكالمؤسســات الܶــݰية (مستوصــفات

والܶــݰة المدرســية،  تمثــل اݍݵــدمات الܶــݰية الۘــܣ تحقــق ɸــذا المســتوى، وۂــʏ رعايــة الأم والطفــل، طــب الأطفــال

ܵݰة العيــون والإرشــاد  لأمراض السارʈة، ܵݰة البʋئة وتحسئڈا، ܵݰة الإɲسان والوقاية العلاجية،ا  مɢافحة  

 .والمداخلة اݍݨراحية الȎسيطة  السرʈري  والتثقيف الصڍʏ، الفحص السرʈري والمعاݍݨة الدوائية، الفحص

 عــــض اݍݰــــالات :مســـتوى الرعايـــة الܶـــݰية المتخصصـــةȊ ــــةɺمواج ʏي ࢭــــɲـــتوى الثــــا ـــد ܿݨــــز المسـ ـــه  عنـ فإنــــه يوجـ

ــــن  ــ؈ن مــ ــ ـ ــديم نــــــوع معـ ــ ــل تقــ ــ ـــــن أجــ ـ ــة، مـ ـــ ـــة الܶــــــݰية المتخصصـ ــʄ مســــــتوى الرعايـــ ــ ــــرة إڲــ ـــݰية  اݍݵــــــدماتمباشــ ــ الܶــ

ʄــذا المســـتوى عڴــɸ شــملʉاݍݨراحــة وأمــراض القلــب والأمـــراض النفســية، وɠ ،الفـــروع  المتخصصــة ʏأخصــائي؈ن ࢭــ

 
   .338مرجع سبق ذكره ، صادارة منظمات الرعاية الܶݰية؛   ،فرʈد توفيق نص؈فات  1
  ف )تصر ب( 35،   مرجع سبق ذكره ، ص ، الܶݰية,مداخل ࢭʏ الادارة عدنان مرʈزق ،  2
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ــɸ ʏــــذا ڈم المرعــــۜܢ للمشــــورة والعــــلاج، واݍݵــــدمات الܶــــݰية ࢭــ ـٕـ ــات  مختلفــــة، يحــــال إلــ ــʏ المؤسســ المســــتوى تقــــدم ࢭــ

 .الܶݰية من مسȘشفيات وعيادات متخصصة

  ا :اݍݵــدمات الܶــݰية المتطــورة التخصصــية مســتوىɺس بالمســتطاع تقــديمʋاݍݵــدمات الܶــݰية الۘــܣ لــ ʏوۂــ  ʏࢭــ

ــة، تɢـــون معقـــدة كجراحـــة ــʏ مجـــال الطـــب واݍݨراحـ القلـــب  المســـتوى الثـــاɲي والثالـــث، وۂـــʏ خـــدمات متخصصـــة ࢭـ

 .والدماغ

عند   و୒عادة التأɸيل الطبيڥʏ، وذلكينصب ترك؈ق الرعاية الطبية عڴʄ الȘܨݵيص المبكر،  :الرعاية الطبية - ت

الفرʈق الطۗܣ إڲʄ   ،كما يمكن القول أٰڈا اݍݵدمات الۘܣ يؤدٱڈا فرد من 1اݍݰاجة، فࢼܣ تركز عڴʄ المرض وطرق علاجه 

ʏۂ ʏالتاڲȋض   فرد من اݝݨتمع، من تقديم العلاج والغذاء، الدواء والمعاملة اݍݰسنة، وʈتتضمن فحص المر

للعلاج، والغذاء اݍݨيد والملائم   و୒ݍݰاقه بإحدى المؤسسات الܶݰية، وتقديم الدواء اللازموȖܨݵيص مرضه 

  .ܵݰته ݍݰالته وحسن معاملته من طرف القوى الطبية، لمساعدته عڴʄ استعادة

 :تصنف الرعاية الطبية اڲʄ قسم؈ن رئʋس؈ن ɸما

  ض وعلاجه  :رعاية طبية مباشرةʈܨݵيص المرȖ ب بنفسه، مثلʋاݍݵدمات الۘܣ يقوم ٭ڈا الطب ʏۂ. 

  ــق الطۗــܣ غ؈ــف   :رعاية طبية غ؈ف مباشرةʈاݍݵدمات الܶݰية الۘــܣ يقــوم ٭ڈــا أحــد أعضــاء الفر ʏــب،  وۂʋالطب

ــــدمات حفــــــظ الܦــــــݨلات ــــور الأشــــــعة، وخــ ــــة، وصــ ــــل اݝݵ؄فيــ  وȖشــــــمل خــــــدمات التمــــــرʈض وخــــــدمات التحاليــ

  .ية والإدارʈة المتعلقة باݍݵدمات الܶݰيةالطبية، والشؤون المال

ــادين -      ــفة فــــرع أو ميــــدان مــــن ميــ ــة، فɺــــذه الأخ؈ــ ــة الطبيــ ــݰية والرعايــ ـــة الܶــ ــومي الرعايـ ــ؈ن مفɺــ  ولا يجــــب اݍݵلــــط بــ

ـــݰية لا تɴتظــــر حــــدوث  الرعايــــة الܶــــݰية، و୒ذا ɠانــــت الرعايــــة الطبيــــة ۂــــʏ الۘــــܣ Ȗعمــــل مــــع المرعــــۜܢ فــــإن الرعايــــة الܶـ

 ʄعمل عڴȖ كث؈ــف مــن الأحيــان لاالمرض، بل ʏمعاݍݨتــه، وࢭــ ʄعمل عڴȖ ذا ما حدث୒يكفــي العــلاج وحــده،  منع حدوثه، و

  .2ما يتطلب مرحلة التأɸيل للمرʈض Ȋعد إجراء العمل اݍݨراڌʏ والعلاج

مــن خــلال مــا ســبق نجــد أن الفــرق بــ؈ن الرعايــة الܶــݰية والرعايــة الطبيــة، يتمثــل ࢭــʏ أن خــدمات الرعايــة الطبيــة  -  

د واحد، بʋنما الرعاية الܶݰية موجɺة للمجتمع بصفة عامة، قصد رفع مستواɸم الصڍʏ، أو مقاومــة موجɺة لفر 

ـܵـــݰية موجɺــــة إڲــــʄ فــــرد معــــ؈ن بصــــفة مباشــــرة Ȗعت؄ــــف مــــن خــــدمات  ڈم، وعليــــه فــــإن أي خدمــــة  انȘشــــار الأمــــراض بيـــٔـ

بمــرض معــ؈ن إڲــʄ الرعايــة الطبيــة حۘــܢ ولــو ɠانــت خدمــة وقائيــة، وكمثــال عڴــʄ ذلــك، قــد يتوجــه ܧــݵص مــا مصــاب 

مؤسســة ܵــݰية ليعــاݍݮ ɸــذا المــرض، فــإن اݍݵدمــة الܶــݰية المقدمــة لــه تــدخل ࢭــʏ نطــاق الرعايــة الطبيــة، أمــا إذا مــا 

قامـــت وزارة الܶـــݰة بحملـــة لتوعيـــة الأفـــراد بخطـــورة نفـــس المـــرض وكيفيـــة الوقايـــة منـــه، فـــإن ɸـــذه اݍݵدمـــة تـــدخل 

ة الطبيــة عڴــʄ تقــديم خــدمات علاجيــة فقــط و୒نمــا تقــدم ضــمن إطــار الرعايــة الܶــݰية للمجتمــع، ولا تقتصــر الرعاي ــ

ــة لتجنــــب  ـــائح وقائيـ ــذا الܨــــݵص المـــرʈض، يمكــــن أن يقـــدم لـــه نصـ ــة ɸامــــة، فالطبʋـــب الــــذي ʇعـــاݍݮ ɸـ خـــدمات وقائيـ

  .أمراض أخرى، فࢼܣ خدمات طبية مادام المقصود ٭ڈا فرد بذاته تفاقم وتطور المرض، أو حۘܢ نصائح عن

  

 

 

   )بتصرف( 41-38، ص  مرجع سبق ذكره ، ص،)دور الȘسوʈق ࢭʏ نظام الܶݰية من وجɺة المستفيدين مٔڈا (المرعۜܢعصماɲي سفيان ،   1
  39ص2008فرʈد ɠورتل ، " Ȗسوʈق اݍݵدمات" ، كنوز المعرفة للɴشر، الاردن ، ،   2
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  :عليه يمكن أن نضع الشɢل التوضيڍʏ عن الفرق والعلاقة ب؈ن الرعاية الܶݰية والرعاية الطبية بناءا و

 الفرق والعلاقة ب؈ن الرعاية الܶݰية والرعاية الطبية يمثل ) I  -2 الشɢل رقم (

 
 .صياغة ܧݵصية. 11-04،ص ص  2000للɴشر و التوزʉع، د. عبد اݝݨيد الشاعر و آخرون ،الرعاية الܶݰية الأولية دار البازوري العلمية  : لمصدرا

  

 و مستوʈاٮڈا و انواع خدماٮڈا. مكونات المنظومة الܶݰية المطلب الثاɲي : 

  مكونات المنظومة الܶݰية و مستوʈاٮڈا: أولا 

اݍݵــدمات الܶــݰية  Ȗعت؄ــف اݍݵــدمات الܶــݰية مخرجــات المنظومــة الܶــݰية و الɺــدف الــذي Ȗســڥʄ إليــه حيــث تقــدم

نتحصــل عڴــɸ ʄــذه اݝݵرجــات لابــد  بمستوʈاٮڈا اݝݵتلفة لتلبية اݍݰاجات الܶݰية و اݍݰفاظ علٕڈــا و Ȗعزʈزɸــا و حۘــܢ

الܶــݰية بالإضـــافة إڲــʄ الأɲشـــطة الۘــܣ Ȗســـاعد عڴـــʄ  مــن تـــوفر مجموعــة مـــن المــدخلات الۘـــܣ Ȗعت؄ــف مɢونـــات المنظومـــة

و فيمــــا يڴــــʏ مجمــــوع العناصــــر المɢونــــة للمنظومــــة  ܵــــݰية . تتحوʈــــل ɸــــذه المــــدخلات إڲــــʄ مخرجــــات ࢭــــʏ شــــɢل خــــدما

  :1وۂʏ الܶݰية

 ةʈشـــــرȎــــود أفـ ــــ :المـــــوارد ال ــــب اݍݵــــــدمات الܶـــــݰية وجــ ـــــة ɠالأطبــــــاء راتتطلـ ــــة اݝݨـــــالات الطبيـ ـــ؈ن ࢭـــــɠ ʏافــ د متخصصـــ

ـــية و الطبيــــةالعــــام؈ن اݍݵاصــــ؈ن و الاسȘشــــارʈ؈ن ࢭــــʏ جميــــع مجــــالات الطــــب الممارســــ؈ن  بالإضــــافة إڲــــʄ الɺيئــــة التمرʈضـ

الطبيڥــʏ  المســاعدة ɠالصــيادلة ومخظــۜܣ مخت؄ــفات الأشــعة التخــدير و الإɲعــاش الرقابــة الܶــݰية التأɸيــل و العــلاج

 وكذلك الموارد الȎشرʈة الإدارʈة و اݝݰاسȎية و العامل؈ن ࢭʏ مجال الصيانة و اݍݵدمات اݍݸ...

 ــل اݍݵــدمات:  الموارد الماليةʈؠــۜܣ لتموʋعت؄ــف المصــدر الرئȖ فالســلطات العموميــة , ʏــل الصــڍʈنــوع مصــادر التموȘت 

ــة ࢭــــــʏ ســـــلامة البʋئــــــة ــ ــــة اݍݨوانـــــب المɺمـ ـــدول كمɢافحـــــة الأمــــــراض المعديـــــة مراقبــ ــــن الــ ــة ࢭــــــʏ العديـــــد مــ  الܶـــــݰية العامـــ

ـــة  و ب ــــ ـــة و الطفولـ ـــة الأمومـ ـــʄ بــــرامج رعايـ ـــيم إلا أن زʈــــادة التɢــــاليف و الطلــــب عڴــــʄوالإشــــراف عڴـ خــــدمات  رامج التطعـ

ـــة الܶــــݰية الفرديــــة الۘــــܣ تقــــدمɺا المؤسســــات الܶــــݰية دون الزʈــــادة ࢭــــʏ الإنفــــاق اݍݰɢــــومي علٕڈــــا دفــــع بــــبعض  الرعايـ

التموʈــل  نذكر أɸمɺا الدول إڲʄ البحث عن مصادر أخرى لتموʈل ɸذه اݍݵدمات حسب توجɺاٮڈا و مستوى تطورɸا

 .  ʏات التأم؈ن الاجتماڤɠق اش؅فاʈعن طر 

 

   .32ص2009العمومية اݍݨزائرʈة، دار الكتامة للɴشر و التو ʇع، اݍݨزائر، ، المسȘشفياتنور الدين حاروش، إدارة   1
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    زة وɺــزة والمعــدات:الأجɺســية لتقــديم اݍݵــدمات الܶــݰية حيــث أن تــوف؈ف الأجʋعت؄ــف مــن العناصــر الرئȖ المعــدات

علاجɺــا و زʈـــادة و الآلات المتطــورة و المــزودة بتقنيــات التكنولوجيــا اݍݰديثــة Ȗســـاعد عڴــȖ ʄܨــݵيص الأمــراض بدقــة و

 .مستوى جودة اݍݵدمة الܶݰية المقدمة

 ـــــل المســـــتخدمةاɠياɺي و الɲــــفيات الصـــــيدليات المستوصـــــفات: لمبـــــا  Ȗشـــــمل العيـــــادات المراكـــــز الطبيـــــة المسȘشـ

مناســـبة ɠـــأن   واݝݵت؄ـــفات عڴـــʄ أن تɢـــون مصـــممة Ȋشـــɢل ʇســـاعد عڴـــʄ تقـــديم اݍݵـــدمات الܶـــݰية و ࢭـــʏ ظـــروف بيȁيـــة

حيــث تتــوفر عڴــʄ الْڈوʈــة الإنــارة  تضم غرف المرعۜܢ اݍݰمامات الممرات محطات التمرʈض و مخازن الأدوʈة و غ؈فɸا

   .التدفئة النظافة و أماكن الانتظار و الراحة

 م جميع المستفيدين من اݍݵدمات الطبية و الرع: المرعۜܢ والمستفيدين من اݍݵدمات الܶݰيةɸالܶݰية  اية

ــف قـــــدر مٔڈــــا فبقــــدر Ȗعــــدد ــه يجــــب تلبيــــة أك؄ــ ــن الصــــعب تلبيْڈــــا Ȋشـــــɢل ɠامــــل إلا أنــ ܢ و  و رغــــم أنــــه مــ حاجــــات المرعــــۜـ

 .متطلباٮڈم تتعدد و تȘنوع المستوʈات اݍݵاصة باݍݵدمات

 ستفيد المنظومة الܶـݰية مـن المعـارف الۘـܣ : المعارفلبحوث و تراكم اȖـا البحـوث العلميـة وɺتجɴعـات  ٭ڈـدف االاخ؅ف ت

خــــلال الȘܨــــݵيص المبكــــر لــــبعض   تحســــ؈ن العــــلاج و مɢافحــــة الأمــــراض كمــــا Ȗســــاɸم ࢭــــʏ تخفــــيض التɢــــاليف الܶــــݰية مــــن

 مثل : الاɲسول؈ن. من بئڈا الأمراض و اعتماد المرʈض عڴʄ نفسه ࢭʏ أخذ Ȋعض العلاجات لسɺولْڈا

  الɺياɠل:Șشمل المنظومة الܶݰية اݍݨزائرʈة نوع؈ن من التنظيم العام ݝݵتلف ف  الܶݰيةالمنظومة تنظيم  -  

  :1ۂʏ تنظيم  المنظومة الܶݰية اݍݨزائرʈة عڴʄ اساس المستوʈات وȖشمل ثلاثة مستوʈات أساسية  1 - 2 

: Ȗشمل الو ازرة عشر وحدات مؤسسة عن طرʈق مرسوم و مɴسقة عن طرʈق الأمــ؈ن العــام  :المستوى المركزي   - أ    

السـɢان وإڲʄ ذلك توجد ݍݨــان وطنيــة و أخــرى قطاعيــة Ȗســتمد ســلطْڈا مباشــرة مــن الــوزارة المɢلفــة بالܶــݰة   إضافة

ال؄ـفامج الوطنيـة للܶـݰة و متاȊعـة و تقيـيمحيث تقوم ɸذه الݏݨان بالفحص كمـا أٰڈـا تلعـب ࢭـʏ الغالـب دور مɺـم ࢭـʏ تنميـة و 

  .الإدارة ࢭʏ المقابل توجد عشر ɸيئات تحت وصاية الو ازرة و مس؈فة من طرف مجالس

من أجل تحقيق التناســب بــ؈ن عــرض العــلاج و احتياجــات الســɢان وضــمان مبــدأ المســاواة :  المستوى اݍݨɺوي   - ب   

 ɸيئـــة اݝݨلـــس اݍݨɺـــوي للܶـــݰة 1995ࢭـــʏ مجـــال الاســـتفادة مـــن العـــلاج أسســـت اݍݨɺوʈـــة الܶـــݰية ســـنة   و العدالـــة

فيمــا يتعلـــق  المتــدخل؈ن و اݝݨتمــع المــدɲي ؈نمɢلفــة بتــدعيم الȘشــاور ب ــو  تɢــون مــن عــدة قطاعــات مɺمْڈــا الفحــص ي

نوɲي و الــوظيفي القــا وارد و عڴــʄ المســتوى بالتوجɺــات الاســ؅فاتيجية اتخــاذ القــرارات و عڴــʄ اݍݵصــوص تخصــيص الم ــ

تمارس مɺمة خاصة مرتبطــة  قب؈ن اݍݨɺوʈ؈ن للܶݰة كمݏݰقات للمعɺد الوطۚܣ للܶݰة العموميةار يمكن اعتبار الم

ولايــة 11منطقــة الغــرب تضــم  ولاية و 11توجد خمس مناطق ܵݰية منطقة الوسط تضم   ،.بالمعلومات الܶݰية

 منطقــة اݍݨنــوب الشــرࢮʏ الۘــܣ:  تنقســم إڲــʄ قســم؈ن فࢼــܣ  منطقــة اݍݨنــوب  ولايــة أمــا14  تضــم ومنطقــة الشــرق أيضــا 

ــــم  07 تضــــــم  ـــــي تضــ ــــة اݍݨنــــــوب الغرȌـ ــــات و  منطقــ ــــات.  05ولايــ ــــتوى ولايــ ــــʄ المســ ــ ــــى  و اݍݨــــــدير بالإشــــــارة إڲ ــــوي يبقــ اݍݨɺــ

 
1    ،  ʏجيلاڲ اݍݨزائر  أم؈ف   ʏࢭ المسȘشفيات  إصلاح  ɠل   ʏࢭ الܶݰية  اݍݵدمات  الدكتوراه   ،   Ȗسوʈق  شɺادة   ʄعڴ لݏݰصول  مقدمة  مقدمة    اطروحة  اطروحة 

  . 178ص  2009-2008 ، جامعة باتنة ،علوم الȘسي؈ف فرع التخطيط و  الاقتصادية  ࢭʏ العلوم لݏݰصول عڴʄ شɺادة الدكتوراه 
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ܣ  ـۜـ ــدة عڴـــʄ مســـتوى الɺيɢـــل  حيـــث لا توجـــد اســـتقلالية ماليـــة عڴـــʄاف؅فاعـ مســـتوى المنطقـــة و تبقـــى غ؈ـــف محـــددة بصـــورة جيـ

  .القانوɲي

ديرʈــة للܶــݰة و الســɢان طبقــا للمرســوم التنفيــذي م تمتلــك اݍݨزائــر  لɢــل ولايــة مــن ولاياٮڈــا : المســتوى الــولاǿي - ت 

المتعلــق بتحديــد القواعــد التنظيميــة وȖشــغيل مديرʈــة الܶــݰة و الســɢان  1997جوʈليــة  14المــؤرخ ࢭــʏ  97/261رقــم 

مɺامɺــا ࢭــʏ جمــع وتحليــل المعلومــات الܶــݰية ووضــع ح؈ــق التطبيــق ال؄ــفامج  تتمثل 47الوارد ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية رقم 

ــآت و الɺياɠــــل القطاعيــــة للɴش ــــ ـــاطات المɴشــ ــا بتɴســــيق ɲشـ ــݰة و الســــɢان مɺمْڈــ ــة الܶــ ــا فمديرʈــ اط الصــــڍʏ وتقييمɺــ

الܶݰية , كما تمارس وصيْڈا و مراقبْڈا عڴʄ الɺياɠل القطاع اݍݵاص  (مɢاتب طبية , صيدليات مخــابر التحاليــل و 

   :الܶݰية العمومية المتمثلة ࢭʏ الأشعة عيادات خاصة) إڲʄ جانب المɴشآت

  ).CHU(المراكز الاسȘشفائية  ،  )SS( القطاعات الܶݰية ، ).EHS(المɴشآت الܶݰية المتخصصة 

  اساس اݍݵطوط ʄة عڴʈتنظيم  المنظومة الܶݰية اݍݨزائر :  

المتعلــق 1991لســنة  63القــانون عــدد )Ȗشتمل المنظومــة الܶــݰية عڴــʄ ثــلاث خطــوط متɢاملــة Ȗغطــي مســار المــرʈض 

ʏا  ( بــالتنظيم الصــڍɺا التقۚــܣ واختصاصــɸ؈قاٮڈــا ومســتواɺــا وتجɺامɺــل الܶــݰية العموميــة حســب مɠياɺوتصــنف ال

  - :إڲʄ ال؅فاȌي

  تنظيم  المنظومة الܶݰية اݍݨزائرʈة عڴʄ اساس اݍݵطوط ) يمثلI  - 1جدول رقم (

  
اقع جودة اݍݵدمات ࡩʏ المؤسسات الܶݰية العمومية  "عدمان مرʈزق ، المصدر :  المؤسسات الܶݰية ࢭʏ اݍݨزائر العاصمة " ، اطروحة  ، دراسة حالة''و

  . 13 ص، .7200- 2008ࢭʏ علوم الȘسي؈ف ، جامعة اݍݨزائر ،   مقدمة لݏݰصول عڴʄ شɺادة الدكتوراه 
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 : مستوʈات اݍݵدمة الܶݰية ثانيا

تقوم المؤسسات الܶݰية بتقديم مجموعة من المنافع للمسْڈلك؈ن (المرعۜܢ) تتضمن Ȗسليم اݍݵدمة اݍݨوɸري       

ـــرتبط بأɲشـــــطْڈا والۘـــــܣ Ȗســـــ׿ܢ باݍݵـــــدمات  ـــܣ تــ ـــد مـــــن اݍݵـــــدمات الأخـــــرى الۘــ ـــية، إضـــــافة إڲـــــʄ العديــ أو اݍݵدمـــــة الأساســ

ــݳ التكميلية الداعمة لݏݵدمة اݍݨــوɸر، ومجمــوع ɸــذه اݍݵــدمات يطلــق علٕڈــا بزɸــر  ة اݍݵدمــة الܶــݰية والشــɢل يوܷ

 مستوʈات اݍݵدمة الܶݰية

  ) مستوʈات اݍݵدمة الܶݰية (زɸرة اݍݵدمة الܶݰية) I - 3الشɢل رقم ( 

 
  .75ص . .2009، دار حامد ، الأردن ،   " ادارة الȘسوʈق ࢭʏ المنظمات غ؈ف الرȋحية "نظام مو؟ۜܢ سوʈدان ، عبد اݝݨيد ال؄فواري ،   :لمصدرا

  

خــلال الشــɢل نجــد أن ɸنــاك مســتوʈ؈ن لݏݵدمــة الܶــݰية المســتوى الأول يمثــل اݍݵدمــة الأساســية والۘــܣ Ȗعۚــܣ مــن     

 ʏــة، وۂــʈي يمثــل اݍݵــدمات الܶــݰية ثانوɲأما المســتوى الثــا ،(ضʈالمر) ده المسْڈلكʈر اݍݵدمة الܶݰية أي ما يرɸجو

قــة لݏݵدمــة جــوɸر، وۂــʏ تختلــف مــن مجموعة من اݍݵدمات التكميليــة الۘــܣ تقــدمɺا المؤسســات الܶــݰية تɢــون مرف

المنفعـــة الاساســـية (مـــا يرʈـــده  مؤسســـة ܵـــݰية إڲـــʄ أخـــرى، فمـــثلا قـــد نجـــد مؤسســـة ܵـــݰية تقـــدم معلومـــات عـــن

ــة المــــرʈض)  ــۜܢ)، الضــــيافة ورعايــ ڈلك؈ن (المرعــ ــݰية وكيفيــــة اݍݰصــــول علٕڈــــا، إعطــــاء مواعيــــد للمســـْـ اݍݵــــدمات الܶــ

ــــة شــ ــــ ــ ــــاٮڈم، معاݍݨـ ــ ܢ)، حمايـــــــة ممتلɢـ ــــۜـ ـ ڈلك؈ن (المرعـ ـْـ ـــــارت حـــــــول اݍݵـــــــدمات المســــ ـــــاٮڈم وتقـــــــديم اسȘشــ ɢاوٱڈم ومق؅فحــ

  .الܶݰية بناءا عڴʄ حاجات المسْڈلك؈ن (المرعۜܢ) ...اݍݸ

منـــافع غ؈ـــف .المنفعـــة اݍݨـــوɸر  ۂـــʏ:كمـــا أن ɸنـــاك مـــن يـــرى أن مســـتوʈات اݍݵدمـــة الܶـــݰية تɢـــون ࢭـــʏ ثـــلاث مســـتوʈات 

 الملموسةالمنافع  الملموسة.

ݳ ذلك، الܶݰيةɸذه اݍݵدمات يطلق علٕڈا حزمة منافع اݍݵدمة  ومجموع   .والشɢل يوܷ
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  ) حزمة منافع اݍݵدمة الܶݰية I  - 4الشɢل رقم (

  
  243، ص . 2009، دار حامد ، الأردن ،   " ادارة الȘسوʈق ࢭʏ المنظمات غ؈ف الرȋحية "نظام مو؟ۜܢ سوʈدان ، عبد اݝݨيد ال؄فواري ،   :المصدر

  

ʏات فيما يڴʈذه المستوɸ 1: تتمثل  

 ةاʈرɸا :لمنفعة اݍݨوɸمن اݍݵدمات الܶݰية الۘܣ يتلقا (ضʈالمر) ا المسْڈلكɸاݍݰصيلة الۘܣ يرجو. 

 :وطــاقم المؤسســة المنــافع غ؈ــف الملموســة (ضʈالمــر) ڈلك  وȖع؄ــف عــن نوعيــة التفاعــل الــذي يحــدث بــ؈ن المســْ

 .اݍݸ)الܶݰية (أطباء، ممرض؈ن...

 ــزة التكنولوجيــة المســتخدمة، تــوفر وســائل الراحــة، تــوفر المــوظف؈ن :لمنــافع الملموســة اɺالأج ʏوتتمثــل ࢭــ 

  .وموقعɺا...اݍݸلرعاية المسْڈلك؈ن (المرعۜܢ)، مبۚܢ المؤسسة الܶݰية و مظɺرɸا 

  : أنواع اݍݵدمات الܶݰيةثالثا

ʏيفات مختلفة، نذكر مٔڈا ما يڴɴناك عدة أنواع لݏݵدمات الܶݰية تدخل ضمن تصɸ:  

  :حسب وظائفɺا - أ    

وقائيــة،  تصنف اݍݵدمات الܶݰية حسب الوظيفة الۘــܣ تؤدٱڈــا إڲــʄ ثــلاث مجموعــات أساســية ۂــʏ خــدمات علاجيــة،

ʏا فيما يڴɸ2إنتاجية نذكر:   

 مســتوى  :خــدمات علاجيــة ʄــة للفــرد تــرتبط بجميــع اݍݵــدمات الܶــݰية ݝݵتلــف التخصصــات، عڴــɺالمؤسســات  موج

التغذيــة والنظافـــة،  الܶــݰية، بالإضــافة إڲـــʄ اݍݵــدمات المســاعدة المتمثلـــة ࢭــʏ الأشــعة، التحاليـــل إڲــʄ جانــب خـــدمات

 .وخدمات ا لإدارة وغ؈فɸا

  خــدمات وقائيــة:  ʄــذه اݍݵــدمات عڴــɸ عمــلȖتمثــلʈــا، وɺيل أداء اݍݵــدمات العلاجيــة، فࢼــܣ مدعمــة لɺســȖ  ʏــا ࢭــɸدور

 حماية اݝݨتمع والبʋئة من الأمراض المعدية و الأوȋئة.

 زة :خدمات إنتاجيةɺة، العتاد والأجʈالطبية الأخرى  وتتضمن إنتاج الأمصال، اللقاحات، كما تتضمن إنتاج الأدو.  

 
  .244 مرجع سبق ذكره، ص عبد اݝݨيد ال؄فواري ، ادارة الȘسوʈق ࢭʏ المنظمات غ؈ف الرȋحية ،نظام مو؟ۜܢ سوʈدان،  1
اقع جودة اݍݵدمات ࡩʏ المؤسسات الܶݰية العمومية ، دراسة حالة المؤسسات الܶݰية ࡩʏ اݍݨزائر العاصمة ،  عدمان مرʈزق   2 مرجع سبق  ،  "و

  20. ص  ،ذكره 
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  :1كما تصنف اݍݵدمات الܶݰية كذلك إڲʄ:حسب الɺدف من اݍݵدمة الܶݰية  - ب

 ـــــــݰة الفــــــــــرد ــــة بܶـــ ـــ ـــــــــݰية مرتبطـــ ـܵ ــــــدمات  ـ ــ ــام الآتيـــــــــــة :خـ ــــف الأقســــــــ ــ ــ ــ ـــــؤدى ع؄ ــ ـــ ـــلاج وتـ ـــ ــــــݵيص العــــ ــ ـ ــــق بȘܨـ ــ ــ ـ  :وتتعلـ

 قســم الأمــراض الداخليــة، قســم الأمــراض اݍݨراحيــة، قســم الأطفــال، قســم التوليــد وأمــرض الɴســاء، قســم أمــراض

ــم  ــة الف؈قيائيـــة)، قســـم التخـــدير، الإɲعـــاش وقســـم الإســـعاف والطـــوارئ، قســـمالـــرأس، قسـ  العـــلاج الطبيڥʏ(المعاݍݨـ

 .اݝݵت؄ف وقسم الأشعة

  شــفى :خدمات ܵݰية مساعدةȘة داخــل المؤسســة الܶــݰية (المسʈرʈل مــا يتعلــق بالرعايــة الســرɠ شملȖ)،  نــدرجʈو

 .ضمٔڈا خدمات التمرʈض، خدمات الصيدلة

 للأفــراد واݍݨماعــات باݍݨوانــب اݍݨســدية :الرعاية الܶــݰية ʏــز المســتوى الصــڍʈعزȖ ʄوالنفســية والعقليــة،  ٮڈــدف إڲــ

 .والذɸنية، والإجتماعية ɠافة

  ية (ܵــݰة اݝݨتمــعȁور ) :  اݍݵدمات الܶݰية البيɸئــة، الأمــراض المعديــة والتــدȋوتــرتبط باݍݰمايــة مــن الأو  ʏالصــڍ

 ʏشــطة المؤسســات، وۂــɲاللقاحــات،  خــدمات ܵــݰية وقائيــة تقــي الفــرد مــنالنــاتج .عــن ســلوك الأفــراد وأɠ الأمــراض

ــارة، ــرات الضـ ــʄ خـــدمات الإعــــلام  وخـــدمات الرقابـــة الܶـــݰية عڴــــʄ متـــاجر الغـــذاء خــــدمات مɢافحـــة اݍݰشـ إضــــافة إڲـ

ʏالصڍ ʏشر الوڤɲو.  

  :2تصنف اݍݵدمات الܶݰية حسب مستوʈاٮڈا إڲʄ :حسب مستوʈات اݍݵدمات الܶݰية - ت  

  ـــشمل اݍݵــدمات الوقائيــة والعمليــات اݍݨراحيــة و العــلاج، وأقســام الطــوارئ، بنــك :اݍݵــدمات الأساســيةȖالــدم،  و

اݍݨɺـــاز التنفؠـــۜܣ،  العـــلاج الطبيڥـــʏ، الصـــيدلة، رعايـــة الأطفـــال المȎســـ؅فين (الأطفـــال المولـــودون قبـــل الوقـــت)، وعـــلاج

التأɸيــل، خــدمات اجتماعيــة،  المركــزة، التصــوʈر بالأشــعة الإلك؅فونيــة، اݍݵــدمات للطــوارئ ، خــدمات إعــادةالعناية  

ـــــة ـــــاش، زراعــ ـ ــــم جراحـــــــة القلــــــب والإɲعـ ــــعة وقســـ ـــــܣ؛ العـــــــلاج بالأشــ ـ ـــــيم  العــــــلاج الم۶ـ ـ ـــــدرʈب والتعلـ ـ ـــــدمات التـ ـ ــاء خـ ــ الأعضــ

 .الصڍʏ...اݍݸ

 ــت  :اݍݵــدمات المســاعدةʋالمبɠ ضʈا المؤسســـات الܶــݰية عنـــد إقامــة المـــرɺشـــمل اݍݵــدمات الۘـــܣ تقــدمȖوالغـــداء،  و

بالإضـــافة إڲـــʄ الوســـائل  واݍݵـــدمات الۘـــܣ تؤدٱڈـــا الآلات والأدوات المســـتخدمة ࢭـــȖ ʏســـɺيل عمليـــة الȘܨـــݵيص والعـــلاج،

  ٠3المستخدمة ࢭʏ خدمات الوقاية

تصــɴيف اݍݵــدمات الܶــݰية حســب ɸــذا المعيــار اڲــʄ خــدمات يمكــن  :حســب المســتفيدين مــن اݍݵــدمات الܶــݰيةث-

   :فردية وخدمات جماعية

   ــة أو :خدمات فرديةɺــون لــه علاقــه بــأي جɢســتفيد مٔڈــا ܧــݵص واحــد دون أن تʇ تلك اݍݵدمات الۘܣ ʏمؤسســة  وۂ

 .ܵݰية معينة، ɠأن يتوجه ܧݵص مرʈض إڲʄ إحدى المؤسسات الܶݰية لݏݰصول عڴʄ المعاݍݨة

  مؤسســة :خــدمات جماعيــة أو منظمــة ʄتمــون إڲــɴســتفيد مٔڈــا عــدد مــن الأفــراد يʇ تلــك اݍݵــدمات الۘــܣ ʏواحــدة،  ۂــ

التعاقــد مــع أطبــاء  مثــل اݍݵــدمات الۘــܣ تقــدمɺا المؤسســات لعمالɺــا، ســواء عــن طرʈــق Ȗعيــ؈ن طبʋــب ࢭــʏ تلــك المؤسســة أو

  .ومؤسسات ܵݰية لمعاݍݨة عمال تلك المؤسسة وفق اتفاق مع؈ن

 

     .319ص  ،  مرجع سبق ذكره ،  "Ȗسوʈق اݍݵدمات "فرʈد ɠورتل ،   1

1  ɠق اݍݵدمات وتطبيقاته' ''ي خليل المساعد ،زʈسوȖ '، 294 مرجع سبق ذكره ص-   

  41 .مرجع سبق ذكره ، ص، دور الȘسوʈق ࢭʏ نظام الܶݰية من وجɺة المستفيدين مٔڈا (المرعۜܢ)عصماɲي سفيان ، 2
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اقع القطاع الصڍ2ʏ المبحث   ࡩʏ اݍݨزائر  وكفاءٮڈا الɺياɠل الاسȘشفائية  تنظيم  و : و

ʄـــــ ــــــر اڲــ ـــــڥʄ اݍݨزائـ ـ ـــــك Ȗسـ ـ ــــرار ذلـ ـــــʄ غـــ ـــات ،عڴــ ــ ـ ــʏ اݝݨتمعـ ـــ ـــة ࢭــ ـــق التنميــــ ــ ـــدم لتحقيــ ــ ـــــاس تقــ ـ ـــڍʏ مقيـ ــ ـــتوى الصــ ـــد المســــ ــ  ʇعــ

ــــة مــــــن الإصــــــلاحات ع؄ــــــف  ــــادة مجموعــ ـــʏ زʈــ ــــة ࢭـــ ــــادة الإɸتمــــــام بــــــه ،والمتمثلــ ــــذا القطــــــاع مــــــن خــــــلال زʈــ  ف؅ــــــفاتتحســــــ؈ن ɸــ

ــــدد ــادة عــ ــ ـــــك بزʈــ ـــــة وذلـ ــــادة الإنفــــــاق علٕڈــــــا ،٭ڈــــــدف تحســــــ؈ن مختلفـ ــــوع الــــــوطن وزʈــ ـــــف رȋــ ـــــات الܶــــــݰية ع؄ـ ــــن المؤسسـ  مــ

التـــارʈڏʏ للمؤسســـة  تطــور ال مراحـــل  جــودة اݍݵـــدمات الܶــݰية المقدمـــة للأفـــراد، ســنحاول مـــن خـــلال ɸــذا المبحـــث 

وكذا التنظيمات اݍݨديــدة عڴــʄ القطــاع الصــڍʏ و اثرɸــا   الܶݰية العمومية اݍݨزائرʈة لمعرفة التغ؈فات الۘܣ مرت ٭ڈا

  عڴʄ كفاءة الɺياɠل الاسȘشفائية.

  :مراحل تطور المؤسسة الܶݰية العمومية ࡩʏ اݍݨزائر  :المطلب الأول 

لقــد شــɺدت المؤسســة الܶــݰية اݍݨزائرʈــة Ȋعــد الاســتقلال عــدة Ȗغ؈ــفات ســواء مــن حيــث الɺياɠــل الܶــݰية بمختلــف 

  :مل؈ن ٭ڈا، ɸذه التغ؈فات ɠانت ع؄ف مراحل عديدة أنواعɺا، أو عدد العا

  ):Ȗ : )  1962 - 1974سي؈ف الأزمات الܶݰية أولا

ـــر عــــن  الاســــتقلالȊعــــد  ـــʏ المــــوارد الماديــــة والȎشــــرʈة،  الاســــتعمارورثــــت اݍݨزائـ وضــــعية متأزمــــة اȖســــمت بــــنقص كب؈ــــف ࢭـ

  .وازدادت اݍݵطورة الܶݰية Ȋعد الݤݨرة اݍݨماعية للأطباء الفرɲسي؈ن

واســع للأوȋئــة والأمــراض.،.. والواقــع أن الأزمــة الܶــݰية  وانȘشــاركمــا ɠانــت اݍݨزائــر Ȗعــاɲي مــن الفقــر، ســوء التغذيــة 

وتح؈ــق  الاســتعمارʈةوميــة ɠانــت أزمــة عميقــة اݍݨــذور نȘيجــة تراكمــات الممارســة الۘــܣ عرفْڈــا المؤسســة الܶــݰية العم

، الۘــܣ تم؈ــقت باللامســاواة ࢭــʏ توزʉــع فــرص الܶــݰة بــ؈ن الفرɲســي؈ن واݍݨزائــرʈ؈ن، إذ الاســتعمارʈةالمؤسســات الܶــݰية 

ʏل الܶݰية عشية الإستقلال ࢭɠم المشاɸ1تمثلت أ:  

 .ممرض وممرضة )2700طبʋب و () 2200( ݠݨرة جماعية للأطباء  - 

حالة ܵݰية م؅فدية نȘيجــة للــنقص الفــادح ࢭــʏ الɢــوادر الܶــݰية الوطنيــة، حيــث بلــغ عــدد الأطبــاء بالɴســبة  - 

طبʋــب )  30( ) صــيدڲʏ و50ســاكن، وɠــان عــدد الصــيادلة حــواڲʏ (100.000) أطبــاء لɢــل 80لعــدد الســɢان (

 .أسنان فقط

 .نقص كب؈ف ࢭʏ الɢوادر الفنية والإدارʈة لȘسي؈ف المؤسسات الܶݰية  - 

  .سوء التغذية، سوء توزʉع المراكز والمؤسسات الܶݰية - 

ــــــفى  ــ ـ ــ ــ ـــدن الك؄ــ ــ ــ ـ ــ ــــــاطق والمــــ ــ ــ ـ ــ ـــــʏ المنــ ــ ـــــ ــــزا ࢭــ ــ ــ ــــ ـــــــدا ومتمركـــ ــ ـــــــــــــدودا جـــــ ـــــــــتخدم؈ن محـ ــ ــ ـــــدد المســ ــ ــ ـ ــ ـ ــــــݰية وعـ ــ ـ ــ ــ ـــق الܶــ ــ ــ ـ ــ ـــــــت المرافــــ ـ ــ  .ɠانــــ

Ȋعــدة إصــلاحات عڴــʄ المنظومــة الܶــݰية،  ɸــذه الوضــعية الܶــݰية الصــعبة الۘــܣ ورثْڈــا اݍݨزائــر حتمــت علٕڈــا القيــام

، إضــافة إڲــʄ إرســال ...ومن أجل مواجɺة ɸذا الوضــع اســتعانت بإطــارات مــن Ȋعــض الــدول كبلغارʈــا ورومانيــا وروســيا

العديــد مــن الأطبــاء إڲــʄ اݍݵــارج لتɢــوʈٔڈم وتــدرʈّڈم، فــالنقص الكب؈ــف ࢭــʏ الوســائل والمعــدات الܶــݰية ورؤوس الأمــوال 

المؤسســة الܶــݰية اݍݨزائرʈــة وȋــ؈ن الــدول المتطــورة، لإعــادة تنظــيم القطــاع الصــڍʏ المــوروث  خلــق روح التعــاون بــ؈ن

  ليتماءۜܢ مع الوضع اݍݨديد، وࢭɸ ʏذا الإطار تم صياغة  الاستعمارعن 

ʏداف والإجراءات تتمثل ࢭɸ2مجموعة من الأ:  

 

p : 205. 1986,MOHAMED AMIR, l'histoire de la santé en algerie , édition OPU, Alger,-1     
  1 - MOSTAFA KHIATI, quelle santé les algériennes?, édition Maghreb relation, Alger, 1990, p : 52. 
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 .إلزامية التبليغ عن الأمراض المعدية - 

 .والطفولةلإستفادة من مراكز الأمومة ا - 

 .1965تنفيذ أول برنامج وطۚܣ لمɢافحة الملارʈا وح׿ܢ المسȘنقعات وال؅فاخوما عام . - 

التطعــــيم يɢــــون إجبارʈــــا ومجانيــــا ݍݵمســــة أمــــراض (الســــل، التʋتــــانوس، الســــعال الــــديɢي، شــــلل الأطفــــال،  - 

 .1969جوʈلية 09المؤرخ ࢭʏ 69-96وذلك من خلال القرار 1969اݍݨدري) عام،

 .1969- 1970وشلل الأطفال .BCGلتطعيم بـــ اݍݰملة الوطنية ل - 

  .إɲشاء ݍݨنة النظافة ومجلس الأمراض المɺنية - 

ـــʄ المسȘشـــفيات اݍݨامعيــــة بمختلــــف   ومـــن أɸــــم الإصـــلاحات ࢭــــɸ ʏـــذه المرحلــــة نجـــد إنتــــداب العديـــد مــــن المســـؤول؈ن إڲـ

 ʏ26-27ولايات الوطن بموجب القرارات المؤرخة ࢭ ʄسم؄ف  07نوفم؄ف إڲʇ1965د.  

 ʏـــــذه 1965مـــــارس 07يفـــــري و ف22وࢭـــــɸ ــــمن ــــوظفي الܶـــــݰة العموميـــــة، ومـــــن ضـ صـــــدرت جرʈـــــدة متضـــــمنة حركـــــة مـ

ـــة لشــــراء  القــــرارات أن ɸــــؤلاء المســــؤول؈ن يمارســــون ف؅ــــفة تدرȎʈيــــة بــــالمركز الإسȘشــــفاǿي اݍݨــــامڥʏ، كمــــا تــــم إɲشــــاء ݍݨنـ

ــة  ــاعدة الطبيـــة والإجتماعيـ ــة للمسـ ــݰية التاȊعـ بقـــرارات مـــن وزʈــــر اللـــوازم الضـــرورʈة للمسȘشـــفيات والوحـــدات الܶـ

 ʏــؤلاء المســؤول؈ن، كمــا 07الܶــݰة ࢭــɸ ــل ܧــݵص مــنɠ ــن واختصــاصɺــا إيضــاح التقســيم الإداري للمɺمــواد تــم خلال

ʄذه الݏݨنة عڴɸ عملȖ  عداد قائمة୒شفياتواللوازم  الاجتماعاتإعداد جداول الأعمال للموظف؈ن وȘوالمس.  

 والاســتقلالوࢭɸ ʏذه الف؅فة من تطور المؤسسة الܶݰية ɠانــت المسȘشــفيات مؤسســات تتمتــع Ȋܨݵصــيْڈا المعنوʈــة  

ــة  ــ؈ن؛ واحــــدة طبيــ ــان نظــــام الȘشــــغيل مبɴيــــا عڴــــʄ ݍݨنتــ ــاڲʏ، وɠــ ــة تداوليــــة، مــــع التحديــــد  اسȘشــــارʈةالمــ والأخــــرى إدارʈــ

ࢭــʏ الݏݨنــة الإدارʈــة، ولــم يكــن ɸــدف  تمــاڤʏالاجالدقيق لصلاحيات ɠــل مٔڈمــا، كمــا ʇشــ؅فك ممثلــوا صــناديق الضــمان 

 انطلاقــاɸــذه المؤسســات الــرȋح، و୒نمــا تقــديم خــدمات ܵــݰية للمــواطن؈ن بأقــل تɢلفــة، وɠــان يتحــتم وضــع الم؈قانيــات 

  .من معطيات محدودة وم؄فرة

الــذي أݍݰــق الوحــدات الܶــݰية بالمؤسســات 1966أفرʈــل 04المــؤرخ ࢭــʏ 66-73بالإضــافة إڲــʄ مــا ســبق ɸنــاك المرســوم 

الــذي أقــر 1969ࢭــʏ جوʈليــة 69- 96، وتوسيع اݍݵدمات الܶݰية إڲʄ جميــع المــواطن؈ن، وكــذلك مرســوم الاسȘشفائية

- 1974بإجبارʈة ومجانيــة التطعــيم الــذي وصــل حۘــܢ الأرʈــاف. ومــع بدايــة الســبعينات وخاصــة ࢭــʏ الف؅ــفة الممتــدة بــ؈ن 

ــا عرفـــت المؤسســـة الܶـــݰية 1970 ــورا مݏݰوظـ ــاع عـــدد الأطبـــاء والعـــامل؈ن وكـــذا عـــدد  تجســـدياݍݨزائرʈـــة تطـ ــʏ ارتفـ ࢭـ

ʏاݍݨدول التاڲ ʏࢭ ʄذا ما يتجڴɸالتوعية الܶݰية للمواطن؈ن، و ʏمت ࢭɸشفيات والمراكز الܶݰية والۘܣ ساȘالمس:  

                    ) ࡩʏ اݍݨزائر:1974  - 1962) المنجزات اݝݰققة ࡩʏ اݝݨال الصڍI -  2 ) ʏجدول رقم ( 

  .67, ص1988، جامعة اݍݨزائر،ࢭʏ علم الاجتماع  محمد رضا باݝݵتار، ɲسق العلاج وعقلانية الفاعل؈ن ضمنه، رسالة ماجست؈ف  :المصدر

 :  )1980- 1974: مجانية العلاج ( ثانيا

 ʏــ ــا للمرســـــوم الصـــــادر ࢭـــ ــــدة تطـــــورات، بتطبيـــــق مجانيـــــة العـــــلاج وفقـــ ــــذه المرحلـــــة عـ ــɸ ʏـ ــ ــــت المؤسســـــة الܶـــــݰية ࢭـ عرفـ

ـــات الܶـــــݰية، إذ شـــــɢلت مجموعـــــات عمـــــل متعـــــددة 28/11/1973 ـــــف ɠـــــل القطاعــ ـــث عممـــــت ɸـــــذه السياســـــة ع؄ حيــ

به الܶــــݰية، ɠلفــــت بالمســــاعدة عڴــــʄ تنفيــــذ اݝݵطــــط الرȋــــاڤʏ الثــــاɲي، و୒عــــداد ال؄ــــفامج الܶــــݰية وش ــــ الاختصاصــــات
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يتم؈ــق بتكفــل SYSTEM NATIONAL DE SANTE)  (  وȋموجــب ɸــذا الــنص اتبعــت اݍݨزائــر نظــام وطۚــܣ للܶــݰة

  .الدولة بɢل نفقات العلاج ࢭʏ القطاعات الܶݰية وجسدت مبدأ الܶݰة حق لɢل المواطن؈ن

ــاق الـــوطۚܣ  ــʏ مشـــروع الميثـ ــوʈر المنظومـــة الܶـــݰية، مـــن خـــلال إثرا٬ڈـــا ࢭـ ــر بتطـ ــنة ،واɸتمـــت اݍݨزائـ إذ تتكفـــل 1976سـ

  .الدولة بضمان الوقاية لتحس؈ن ܵݰة السɢان

ـــة  ــ ــز الطبيــ ــ ـــاء المراكــ ــ ــʄ إɲشــ ـــــافة إڲــــ ـــــݰية، بالإضـ ـــة الܶــ ــ ــــاط المؤسسـ ـ ـــية لɴشـ ــ ــاɲي قاعــــــدة أساســ ـــــب اݝݨــــ ـ ـــــɢل الطـ ــا شـ ــ ـ كمـ

ـــة وتلاحــــم الɺياɠــــل الإدارʈــــة بحكــــم اللازمــــةواݝݵــــابر  الاجتماعيــــة ـــاطق النائيــــة وتــــدعيم البɴيــــة التحتيـ ، خاصــــة ࢭــــʏ المنـ

ــܣ Ȗعــــاɲي مـــن نقـــص ࢭــــʏ ال؅ق  ــܣ، إعطـــاء الأولوʈــــة لمنـــاطق الۘـ ـــبه الطۗـ ــܣ والشـ ــلك الطۗـ ــɢان، إصــــلاح السـ ــتمر للسـ ايـــد المسـ

ــي للܶـــݰة العموميـــة محتـــوى  ــة Ȗعطـ ــܣ، وتطـــوʈر وقايـــة الأم والطفـــل، المراقبـــة الطبيـــة المســـتمرة بطرʈقـ التـــأط؈ف الطۗـ

  .اجتماڤʏ صارم

ـــــث أ ـــــري، حيــ ـــــڍʏ اݍݨزائــ ـ ــــام الصـ ــ ـــʏ النظـ ــ ــــورات ࢭــ ــــدد وتواصــــــلت التطـــ ـــــاف وتزايـــــــد عـــ ــ ʈالأر ʄـــــ ـــــݰية إڲــ ـ ـــــز الܶـ ــــت المراكــ دخلــ

ــنة  ــʏ المــــدن، ففــــي ســ ــݳ اݝݨــــال الواســــع لوصــــول 1976المسȘشــــفيات ࢭــ ــر الــــذي فܦــ ــʏ العــــلاج الأمــ تجســــدت مركزʈــــة ࢭــ

المــواطن؈ن إڲـــʄ الɺياɠـــل الܶــݰية القاعديـــة، إذ تتكفـــل إدارة المسȘشــفيات بـــاݝݵطط الطۗـــܣ والمــادي حۘـــܢ تـــتمكن مـــن 

ـــ ــــ ـ ــ ــا بــــ ــــ ــ ــ ـــــة مــــ ـــــ ــ ـــيق والفعاليــ ــــــــــ ـــــصالتɴسـ ــ ــا يخـــــــ ـــ ـــ ــ ــ ـ ــــــــــــورا فيمـ ــفة شــــــــــــــɺدت تطــ ـــ ــ ـ ــ ـــ ـــذه الف؅ـ ــ ـــ ــ ــ ـ ــــــــــــا أن ɸـ ـــــݰية، كمــ ــ ـــــ ـ ـــــل الܶـ  ؈ن الɺياɠـــــــــ

المɴشـــآت القاعديـــة وعـــدد المســـتخدم؈ن، اɲعكـــس ذلـــك ايجابـــا عڴـــʄ الوضـــع الصـــڍʏ بصـــفة عامـــة ؛ حيـــث ارتفـــع أمـــل 

اݍݰيــاة ، انخفــاض معــدل وفيــات الرضــع وانخفــاض حــدة الأمــراض المعديــة، عمومــا فقــد شــɺدت ɸــذه المرحلــة زʈــادة 

  .الܶݰية، المسȘشفيات، العيادات متعددة اݍݵدمات والأطباء  عدد المراكز

ــــــنة  ــــي ســ ــ ــــݰة، ففــ ــ ـ ــــʄ الܶـ ــ ـ ــــاق عڴـ ــ ــــــʏ الإنفــ ـ ــــة ࢭـ ــ ـ ــــــع الدولـ ـ ــــقت ب؅فاجـ ــ ـ ــا تم؈ـ ــــظ أٰڈــــــ ـــ ــــي1979والملاحـ ــ ـــــاɸم Ȍــ ــ ــة Ȗسـ ــ ــــت الدولــــ ـــ  ɠانـ

ـܶـــݰية، ࢭــــʏ حــــ؈ن ɠــــان صــــندوق الضــــمان %61 مــــن الإنفــــاق عڴــــʄ الم؈قانيــــة اݝݵصصــــة لإɲشــــاء وȖســــي؈ف القطاعــــات ال

ʏـــاڤ ــ ــ ـــ  الاجتمـــــــ ــــــــــــ ـــــــنة بـ ـ ــ ــ ــــس الســ ـــــــــ ــʏ نفـ ـــ ــ ـ ــ ــ ـ ــاɸم ࢭـ ــــــ ــ ــ ـ ـــرى  ʇ38.5%سـ ــ ـــــ ــ ـــــــاɸمات الأخــ ـــ ــا المســــ ـــــ ـــ ـــــعيفة Ȗغطٕڈــــ ــــــــ ـــى ɲســــــــــــــبة ضـ ــ ــ ــ ـــ ـ  .وتبقـ

ــف،  ــذ الم؈قانيــــات لا غ؈ــ ــʄ تنفيــ ــة ࢭــــʏ الȘســــي؈ف، حيــــث أقتصــــر دور المســــ؈ف عڴــ ــة بالمركزʈــــة المفرطــ ــذه المرحلــ ــا تم؈ــــقت ɸــ كمــ

لــنفط ࢭــʏ تتحمــل ɠــل نفقــات الܶــݰة، حــدث ســاعد ارتفــاع ســعر ا الاجتمــاڤʏوأصــبحت الدولــة وصــناديق الضــمان 

 ʏعــدم القــدرة ࢭــ ʄعكــس ذلــك عڴــɲا ʏســي؈ف الصــڍȘال ʏغيــاب مســ؈فين متخصصــ؈ن ࢭــ ʄذلــك، إضــافة إڲــ ʄذه الف؅فة عڴــɸ

ــــــز  ـــــل الثقيلـــــــة مثـــــــل المراكـ ـ ـــــاظ الɺياɠـ ـ ــــة، واكتظـ ــ ــــلاج القاعديـ ـــــل العـــ ــــرة ɸياɠــ ـــــواطن؈ن، وݠݨـــ ـــــݰة للمــ ــــاɠل الܶــ ــ حـــــــل مشـ

أن تɢــاليف الȘشــغيل عرفــت تܸــݵما كب؈ــفا الإسȘشــفائية اݍݨامعيــة، والۘــܣ يɴبڧــʏ أن نقــدم العــلاج المتخصــص، كمــا 

ʄانت ترتكز عڴɢذه المرحلة فɸ داف التنمية الܶݰية أثناءɸور نوعية العلاج. وفيما يتعلق بأɸمع تد:  

  .تحديد اس؅فاتيجية وطنية تضمن توزʉع فرص العلاج عڴʄ أفراد اݝݨتمع -

 ) .جتحقيق العدالة الإجتماعية ࢭʏ اݍݰصول عڴʄ العلاج (ديمقراطية العلا  -

 ): 1995 - 1980السياسة الܶݰية اݍݨديدة و୒صلاح المنظومة الܶݰية(  : ثالثا

عبــارة عــن تقيــيم للسياســة التنموʈــة الۘــܣ اتبعْڈــا اݍݨزائــر، ومــن ضــمْڈا السياســة الܶــݰية؛ حيــت  انــت ɸــذه الف؅ــفة

   .إتباعɺا ࢭʏ المستقبلنجد أن اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة عملت عڴʄ وضع اݍݵطوط الرئʋسية للسياسة الواجب 

وتحقيـــق  تم؈ــقت ɸــذه المرحلــة بإصــلاح القطــاع الصــڍʏ، وɠانــت الدولـــة ۂــʏ الفاعــل الوحيــد تقرʈبــا ࢭــʏ مجــال توجيـــه

الܶݰية، وقد حدث ࢭʏ الثمانʋنــات اɲعطافــا مɺمــا ࢭــʏ اتجاɸــات السياســة الܶــݰية، إذ حققــت   الاسȘثماراتوتموʈل  

المؤسســة الܶــݰية اݍݨزائرʈــة خــلال ɸــده المرحلــة قــدرا مــن التقــدم ࢭــʏ اݝݨــال الصــڍʏ مــن حيــث عــدد الأطبــاء؛ فقــد 
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ڈم ســــنة  ــل (  7350إڲــــʄ(  1982وصــــل عــــدد اݍݨزائــــرʈ؈ن مـــٔـ ــا ارتفــــع عــــدد ).طبʋــــب أجنۗــــܣ،  2401) طبʋــــب ࢭــــʏ مقابــ كمــ

  1) 1093) أما عدد الصيادلة فوصل(  2171جراڌʏ الأسنان اݍݨزائرʈ؈ن حيث بلغ (  

ݳ ࢭʏ اݍݨدول التاڲ1982ʏإڲʄ والملاحظ أن المɴشآت الܶݰية قد ارتفع عددɸا ࢭʏ سنة ،  :كما ɸو موܷ

                                           : 1982إڲʄ غاية 1979) تطور الɺياɠل الܶݰية ࡩʏ اݍݨزائر من سنة  I-3 اݍݨدول رقم  (

Source : ministère de la santé, séminaire sur le développement d'un système national de. santé, www.sante.gov.dz, consulte 

01/07/2012 p273 . 

ɠانــت مــن أɸــم الاɸتمامــات ࢭــɸ ʏــذه الف؅ــفة، العمــل عڴــʄ التثقيــف الصــڍʏ للســɢان خاصــة ࢭــʏ الأرʈــاف، مــن خــلال  و

ــالة  ــفة مـــن أجـــل تبليـــغ الرسـ ــة كب؈ـ ــائل الإعـــلام بدرجـ ــʄ وسـ ــʏ ذلـــك عڴـ ــاك، واعتمـــدت ࢭـ ــا ɸنـ ــܣ أقامْڈـ وحـــدات العـــلاج الۘـ

  .الܶݰية لفئات عديدة من اݝݨتمع

ʏــاز الطۗــܣ؛ 1984ســنة  وࢭــɺشــآت الܶــݰية واݍݨɴمجــال الم ʏعــرف قطــاع الܶــݰة العموميــة تطــورا مݏݰوظــا خاصــة ࢭــ

كمــا جــاء ࢭــʏ ســنة  .صــيدڲ1197ʏ جــراح أســنان و 2880 طبʋــب و 12082 حــواڲʏ 1984فبلــغ عــدد الأطبــاء خــلال ســنة 

  :2 ضرورة دعم المؤسسة الܶݰية بالإجراءات التالية1984

 .الɺياɠل الموجودة، والۘܣ تɴشا فيما Ȋعدرفع مردودية  - 

 .دعم الɺياɠل القاعدية ٭ڈدف تخفيف الضغط عڴʄ المراكز اݍݨامعية والمسȘشفيات الك؄فى المتخصصة - 

  .عڴʄ سياسة ɲشيطة ࢭʏ مجال الوقاية وال؅فبية الܶݰية الاعتماد - 

اݝݰسوس ࢭɲ ʏسبة الوفيات،  فاضوالانخوعڴʄ الرغم من محاولة القضاء عڴʄ الأمراض المنȘشرة خلال تلك الف؅فة 

ــدن الك؄ـــفى  ــ؈ن المـــدن، حيـــث نجـــد أن المـ ــال مـــع بقـــاء اللامســـاواة بـ ــد فئـــة الأطفـ ــة عنـ ــɢل ɲســـبة مرتفعـ إلا أنـــه بقـــي ʇشـ

المسȘشــفيات تــوفر  ɠــاݍݨزائر العاصــمة، وɸــران، قســنطينة، تتــوفر عڴــʄ أɸــم وأفخــم اݍݵــدمات الܶــݰية مــن خــلال

والأطبــاء الأكفــاء مــع الإعتمــاد عڴــʄ الأطبــاء الأجانــب، واســتمرار إرســال المرعــۜܢ للعــلاج الك؄ــفى اݝݨɺــزة بالعتــاد الطۗــܣ 

فقــد شــɺد ارتفــاع كب؈ــف كمــا يبʋنــه 1989إڲــʄ 1985بالɴســبة لعــدد المؤسســات الܶــݰية ࢭــʏ الف؅ــفة مــا بــ؈ن  و باݍݵــارج

ʏاݍݨدول التاڲ: 

 

 

 

 

  

 
1 - Ministère de la santé, séminaire sur le développement d'un système national de santé, www.sante.gov.dz, p :272. 
2 -Ministère de la santé, rapport sur l'organisation du système de santé, Alger, janvier 1999, www.sante.gov.dz , p -4 
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ائر ࡩʏ الف؅ I    - 4اݍݨدول رقم  (   :1989إڲ1985ʄفة ما ب؈ن  )عدد المؤسسات الܶݰية ࡩʏ اݍݨز

Source : ministère de la santé, enquête sur la morbidité et la mortalité infantile en Algérie, alger,1985- 1988, www.sante.gov.dz, 

consulté 07.12.2012, p 26. 

 

ــــددɸا (  ــ ــــغ عــ ــ ــــد بلــ ــ ــــــݰية فقــ ــــــدات الܶــ ــــص الوحــ ــ ــــــفى و  (  264فيمــــــــا يخــ ــʄ 4000) مسȘشــ ــ ـــــــغ؈فة زʈــــــــادة عڴــــ ــــدة صـ ــ  ) وحــ

 )2300  ʄبالإضافة إڲ ،ʏمعاݍݨة أمور العمل والتخطيط العائڴ ʏسنة26) وحدة متخصصة ࢭ ʏ19901مخت؄فا ࢭ.  

  :وȋالɴسبة للقوان؈ن الۘܣ صدرت ࢭʏ الثمانʋنات فيمكن ذكر

ܣ بȘنظـــيم وســـ؈ف القطاعـــات الܶـــݰية، كمـــا تـــم تطبيـــق قـــانون 05/09/1981المـــؤرخ ࢭـــʏ 22صـــدور القـــرار رقـــم  القاعــۜـ

، ʏـــي؈ف ࢭــــ ــانون 06/12/1986الإســــتدلالية ࢭــــʏ الم؈قانيــــة والȘسـ ــا يخــــص المراكــــز الإسȘشــــفائية اݍݨامعيــــة، وصــــدر قــ فيمــ

ــادا ــة ســـنة خـــاص بالعيـ ــȘيعاب المتخـــرج؈ن مـــن 1987ت اݍݵاصـ ــʄ اسـ ــرا لعـــدم قـــدرة القطـــاع الصـــڍʏ العمـــومي عڴـ نظـ

المعاɸد الطبية، وࢭɸ ʏــذه الف؅ــفة بالــذات تــم فܦــݳ اݝݨــال أمــام القطــاع اݍݵــاص وتوســعه كمكمــل أو كبــديل للقطــاع 

  : وʈمكن أن نورد أɸم المنجزات ࢭʏ مجال الܶݰة خلال ɸذه الف؅فة ࢭʏ، 2العمومي

  .بناء المسȘشفيات وتجɺ؈قɸا بالمعدات الطبية واݍݨديدة المتطورة - 

تحس؈ن وتطوʈر برامج الرعاية الܶݰية بالݏݨوء إڲــʄ صــندوق الضــمان الإجتمــاڤʏ الــذي ɠــان ʇغطــي ࢭــɸ ʏــذه  - 

  .م؈قانية القطاعات الܶݰية من65 %الف؅فة 

اݍݵاصــة،  دعمتــه بــبعض العيــادات واݝݵــابرسمحت الدولة بظɺور ما ʇس׿ܢ بالطب اݍݰر، حيــث 1990أما ࢭʏ سنة   

ومما سبق نجــد أن اݍݨزائــر ࢭــʏ إطــار التعــاون مــع  1995ما استمرت ࢭʏ سياسة الطب اݝݨاɲي حۘܢ شɺر مارس سنة .

؛ وۂـــʏ 1991- 1995ســـطرت برنـــامج يضـــمن تبۚـــܣ أɸـــداف محـــددة للف؅ـــفة الممتـــدة بـــ؈ن 1990منظمـــة اليوɲســـɢو ســـنة 

  .3غراࢭʏ أك؆ف Ȗساوي ب؈ن المناطق فيما يخص الإستفادة من اݍݵدمات الܶݰيةتخفيض وفيات الأطفال، توزʉع ديم

المسȘشـــفيات اݍݨامعيـــة، حيـــث أصـــبحت لɺـــا م؈قانيـــة خاصـــة، ومـــن جɺـــة أخـــرى ظɺـــور  باســـتقلاليةكمـــا تم؈ـــقت ɸـــذه المرحلـــة 

ۂــــʏ السياســــة الۘــــܣ ولي؄فاليــــة العــــلاج، و  بالانفتــــاح اȖســــمتمشــــارʉع رســــمية لفــــتح عيــــادات طبيــــة وجراحيــــة خاصــــة، أي أٰڈــــا 

ــة مـــن القطـــاع العـــام إڲـــʄ القطـــاع اݍݵـــاص، نظـــرا لݏݰـــوافز الماديـــة والمعنوʈـــة  ȖســـبȎت ࢭـــʏ نـــزوح الإطـــارات الطبيـــة وشـــبه الطبيـ

 .اݝݵتلفة الۘܣ تقدم للعامل؈ن فيه، مما أفقر القطاع العام من إطاراته

 
1 ministère de la santé, enquête sur la morbidité et la mortalité infantile en Algérie, alger,1985- 1988, www.sante.gov.dz, p 22. 
2 -Ministère de la santé, rapport sur l'organisation du système de santé,  www.sante.gov.dz,1999, p 16. 

  
 6.ص,1995  ،علم الاجتماع، جامعة اݍݨزائرࢭʏ  نȎيلة بوخ؄قة، الإتصال الإجتماڤʏ الصڍʏ ࢭʏ اݍݨزائر، رسالة ماجست؈ف   3
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ــم؄ف  ــاݍ1990وࢭـــʏ دʇسـ ــة الܶـــݰية بـ ــؤتمر الـــوطۚܣ لإصـــلاح المنظومـ ــاد المـ ــه طـــرح Ȋعـــض تـــم اɲعقـ ــمة، تـــم مـــن خلالـ ݨزائر العاصـ

ــــع  ـــݰية مـــــ ـــــ ـܶ ــة ال ــ ــــ ــا المنظومـ ــ ــــ ــاɲي مٔڈـ ـــ ــ ــــــــܣ Ȗعــ ـۘ ـــــاɠل ال ــ ـ ـــــفاحالمشـ ــ ــــــــاره  اق؅ــ ـــʏ إطـ ــ ــ ـ ــــــــɢلت ࢭـ ـــــض اݍݰلـــــــــول، وشـ ــان Ȋ6عــــ ـــ ـــ  : ݍݨـ

ــة الܶـــݰية ــة للسياسـ ــة الأɸـــداف الوطنيـ ــة للܶـــݰة، ݍݨنـ ــة الوطنيـ ــيم المنظومـ ــة تنظـ ــي؈ف الإداري لݏݵـــدمات ، ݍݨنـ ݍݨنـــة الȘسـ

  .ݍݨنة التɢوʈن ،ݍݨنة أجور المستخدم؈ن ࢭʏ مجال الܶݰة،   المنظومة الوطنية للܶݰةݍݨنة تموʈل ،  الܶݰية

دʇسم؄ف بمدينة جانت لتقدير نتــائج المــؤتمر الــوطۚܣ حــول إصــلاح المنظومــة 20إڲʄ 17كما تم عقد حلقة لݏݵ؄فاء من 

ــــمان  ــ ــݰية والضــ ــ ــــــاڤʏالܶــــ ـ ــــــة: وزارة الܶــــــــݰة، وز الاجتمـ ـ ــات المعنيـ ــــ ــــون عــــــــن القطاعــ ــ ـــــــا ممثلــ ـــــــارك فٕڈـ ــؤون ، شـ ــ ـــ ارة الشـ

وخ؄ــفاء أجانــب، ɸــدفت إڲــʄ اق؅ــفاح  CNASAT وحوادث العمل الاجتماعية، الصندوق الوطۚܣ للتأمينات الاجتماعية

وعڴــʄ إثــر ذلــك اɲعقــدت 1991خطــة عمــل يܶــݰّڈا جــدول زمۚــܣ لأجــل المباشــرة ࢭــʏ تنفيــذ الإصــلاح ابتــداء مــن جــانفي 

ــ؅فكة المɢلفــــة بȘنفيــــذ إصــــلاح المنظ  ــة المشــ ــية يــــومي الݏݨنــــة الوزارʈــ ــة للܶــــݰة حلقــــة دراســ مـــــارس 17و16ومـــــة الوطنيــ

ࢭــʏ المعɺــد الــوطۚܣ للܶــݰة العموميــة بــاݍݨزائر، ومــن النقــاط الۘــܣ تناولɺــا تحضــ؈ف اســ؅فاتيجية البــدء ࢭــʏ تنفيــذ 1991

  .1990 إصلاح المنظومة الوطنية للܶݰة طبقا لتوصيات مؤتمر

 ): Ȋ1995عد ( مرحلة مواصلة إصلاح المنظومة الܶݰية ما  : راȊعا 

مرحلـــة الانفتـــاح عڴـــʄ اقتصـــاد الســـوق و୒لغـــاء مجانيـــة العـــلاج تـــدرʈجيا، فࢼـــܣ إذا مرحلـــة إصـــلاح المؤسســـة الܶـــݰية  

العموميـــــة تماشـــــيا مـــــع التغي؈ـــــفات الاقتصـــــادية والاجتماعيـــــة والسياســـــية الۘـــــܣ Ȗشـــــɺدɸا اݍݨزائـــــر حاليـــــا، إذ عرفـــــت 

لܶݰية العمومية ࢭʏ اݍݨزائــر ࢭــʏ الســنوات الأخ؈ــفة تطــورا مݏݰوظــا ســواء فيمــا يخــص الɺياɠــل الܶــݰية أو المؤسسة ا

ʏنه اݍݨدول التاڲʋة العاملة ٭ڈا كما يبʈشرȎمن حيث الموارد ال : 

   : 2000- 1996) تطور الɺياɠل الܶݰية العمومية ࡩʏ اݍݨزائر من I  - 5اݍݨدول رقم (

 13/03/2021تصفح بتارʈخ  www.sante.gov.dz    وزارة الܶݰة والسɢان و୒صلاح المسȘشفيات : المصدر

  

ــʄ الـــــوزارة المســــؤولة عـــــن اݍݵـــــدمات 2002وقــــد عـــــرف قطــــاع الܶـــــݰة بدايــــة مـــــن جــــوان   إضـــــافة Ȗســــمية جديـــــدة عڴــ

الܶــݰية بــاݍݨزائر، ليȘســع أك؆ــف فــأك؆ف مجــال عملɺــا، ألا وۂــʏ وزارة الܶــݰة والســɢان و୒صــلاح المسȘشــفيات الغــرض 

 ʏــذا القطــاع الإســ؅فاتيڋɸ م المعوقات الۘܣ تحول دون نموɸأ ʄواݍݰســاس، وايجــاد اݍݰلــول المناســبة مٔڈا الوقوف عڴ

ــن آليـــات جديــــدة  ــܢ البحـــث عـ ــن الـــداخل، بمعۚـ ــة مـ ــلاح المسȘشـــفيات العموميـ ــه عـــن طرʈـــق تطبيـــق مبـــدأ إصـ لإɲعاشـ

  )Ȗسمح بȘسي؈ف وتموʈل ɸذه المɴشآت الܶݰية ذاتيا (أي لا مركزʈة الȘسي؈ف والتموʈل

وتموʈلɺـــا Ȗعرʈـــف بنظـــام التعاقـــد، بإعـــادة  وســـʋتم اعتمـــاد صـــيغة جديـــدة ࢭـــȖ ʏســـي؈ف المؤسســـات الܶـــݰية العموميـــة

ــܣ  النظــــر ࢭــــʏ أســــلوب التموʈــــل اݍݨزاࢭــــʏ، إذ تتكفــــل م؈قانيــــة الدولــــة بتغطيــــة نفقــــات الوقايــــة، التɢــــوʈن والبحــــث الطۗــ
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واݍݵــدمات الܶـــݰية المقدمــة للمحـــروم؈ن غ؈ـــف المــؤمن؈ن اجتماعيـــا عمومـــا فــإن سياســـة اݍݨزائـــر ࢭــʏ الوقـــت اݍݰاضـــر 

  :تتمثل ࢭʏ النقاط التالية

اصلاح المسȘشفيات، أي ترقية التكفل الطۗܣ واݍݨراڌʏ باݍݰالات المرضية الثقيلة الۘܣ تطلبت ࢭʏ السابق  - 

 .تحوʈلات إڲʄ اݍݵارج عڴʄ عاتق م؈قانية الدولة وȖسبȎت ࢭʏ نفقات كب؈فة للمؤسسة الܶݰة العمومية

 .للمؤسسات اݍݵاصة أي العيادات اݝݵتصة ࢭʏ مجالات طبية معينة الاعتبارإعادة  - 

 .تطوʈر العلاجات القاعدية - 

  .والشراكة الاسȘثمار Ȗܨݨيع الصناعة الصيدلانية القاعدية ࢭʏ مشارʉع  - 

ـــة اݍݨزائرʈـــــة، إلا أن  ــݰة العموميـ ــܣ أدخلــــت عڴـــــɸ ʄياɠــــل الܶــ ـــالرغم مــــن التطـــــورات والإصــــلاحات الۘــ ــه بـ والملاحــــظ أنــ

  .ݰية ࢭʏ اݍݨزائر لا تزال ɸشة وȖعرف نقائص كب؈فةالتغطية الܶ

الɺــــادف إڲــــʄ إɲشــــاء المؤسســــات العموميــــة 2007مــــاي 19المــــؤرخ ࢭــــʏ 07-140تــــم إصــــدار المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  و

ــه ســـʋتم إلغـــاء أحɢـــام المرســـوم  الاسȘشـــفائية والمؤسســـات العموميـــة للܶـــݰة اݍݨوارʈـــة وتنظيمɺـــا وســـ؈فɸا، وȋموجبـ

ـــ؈فɸا، وȋالتــــاڲʏ تصـــــنف (تتحــــول  ــا وســ ــات الܶـــــݰية وتنظيمɺــ ــــدد قواعــــد إɲشـــــاء القطاعــ ــــع مؤسســـــات  )الــــذي يحـ جميـ

والـــذي تـــم ،   ومؤسســـات عموميـــة للܶـــݰة اݍݨوارʈـــة اسȘشـــفائيةوɸياɠـــل القطـــاع الصـــڍʏ، إڲـــʄ مؤسســـات عموميـــة 

ــه ابتــــداء مــــن  ـــانفي  01تطبيقـ ـــة    .20081جـ ـــݰية العموميـ ـــɺدٮڈا المؤسســــة الܶـ رغــــم التغ؈ــــفات والتطــــورات الۘــــܣ شـ

ســـواء مـــن حيـــث عـــدد العــامل؈ن أو الɺياɠـــل، إلا أٰڈـــا Ȗعـــرف صـــعوȋات حالـــت دون تحقيـــق  الاســـتقلالاݍݨزائرʈــة منـــد 

ــــڥʄ إلٕڈــــــا، ــــܣ Ȗســ ـ ــــا أو الۘـ ــــات الۘــــــܣ وجــــــدت مــــــن أجلɺــ ــــداف والغايــ ــــة ɠالعولمــــــة  الأɸــ ـــــل المســــــتجدات اݍݰاليــ ــــة ࢭــــــʏ ظـ خاصــ

  ....، ومنافسة القطاع اݍݵاصوالانفتاح

ــا بمشــــاɠل التنظــــيم  ــة أساســ ـــة اݍݨزائرʈــــة، مرتبطــ ــݰية العموميـ ــا المؤسســــة الܶــ ــܣ تمــــر ٭ڈــ ــعبة الۘــ ــعية الصــ إن الوضــ

رورʈا التفك؈ـــف والȘســـي؈ف، ولـــʋس نقصـــا ࢭـــʏ الإمɢانيـــات والمـــوارد الȎشـــرʈة والماديـــة فقـــط، وأمـــام ɸـــذا الوضـــع أصـــبح ض ـــ

والمطالبة بالاستقلالية ࢭــʏ الȘســي؈ف كɢــل للمحافظــة عڴــɸ ʄــذه المؤسســات، و୒جــراء التغ؈ــفات المناســبة الۘــܣ مــن شــأٰڈا 

   .تحس؈ن مستوى اݍݵدمات الܶݰية ࢭʏ ظل ɠل ما يحدث

  وكفاءٮڈا  الɺياɠل الاسȘشفائية تنظيم  :التاɲيالمطلب 

   اعادة ɸيɢلة القطاع الصڍʏ : أولا 

رقم    التنفيذي  المرسوم  صدور  ࢭʏ   07-140إثر  إڲʄ 2007ماي   19المؤرخ  الܶݰية  القطاعات  تحولت 

اسȘشفائية   مؤسسات  عددɸا     Etablissements Hospitaliersعمومية  للܶݰة  192و  ــة  عموميـ ــات  مؤسسـ و 

عددɸا    Etablissement publique de santé de proximité   اݍݨوارʈـــــة ࢭʏ   271وʈبلغ  الفصل  تم  ،و  مؤسسة 

 .2  و ɸو موضوع التغي؈ف و مɺام ɠل مٔڈما ، Ȗسي؈ف 

  .2007سنة    يب؈ن اݍݨدول المواڲʏ تطور الɺياɠل الܶݰية القاعدية ࢭʏ اݍݨزائر قبل إصلاحات

  
  

 

  .10،ص33،7200،العدد ماي19لصادرة بتارʈخ الرسمية ااݍݨرʈدة 07-140لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية المرسوم التنفيذي رقم ،  -1  
 .5ص.2007ماي ،19الصادرة بتارʈخ  اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية،140-07المرسوم التنفيذي رقم ،  2
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  : 1991-2006تطور الɺياɠل الܶݰية القاعدية ࡩʏ اݍݨزائر ࡩʏ الف؅فة ب؈ن )  I - 6( جدول رقم   

Source : www.ons.dz, consulté le 01/07/2012  

المبذولة من طرف السلطات   اݍݨɺودالتطور المستمر للɺياɠل الܶݰية القاعدية ومن ثم  )    I  -  5(يب؈ن اݍݨدول رقم  

بالموازاة يلاحظ نمو مȘسارع لشبكة الɺياɠل  . التحديات  العمومية لتوف؈ف اݍݵدمات الܶݰية للمواطن؈ن مɺما ɠانت 

للقطاع التاȊعة  برنامج    الܶݰية  تطبيق   ʄإڲ القطاع  لتنامي ɸذا  الرئʋؠۜܣ  ʇعود السȎب  الɺيكڴʏ   التعديلاݍݵاص؛ 

المنافسة  وȖܨݨيع  الاقتصاد  تحرʈر   ʏࢭ الأخ؈ف  ɸذا  ساɸم  السوق؛  اقتصاد  السماح    واعتماد  و  العلاج  عرض   ʏࢭ

الܶݰة مع تحديد ،  للرأسمال اݍݵاص بالاسȘثمار ࢭʏ قطاع  ࢭʏ اݍݰقل الاقتصادي  الدولة  تلعبه  الذي  وقد  الدور 

التعدي برنامج  شروط  ب؈ن  اݝݨال للضمان الاجتماڤʏ   لɠان من  تاركة  العلاج  تموʈل  تدرʈجيا عن   ʏالتخڴ  ʏيكڴɺال

  .والأسر

الذين ɠانوا يمارسون ɲشاطɺم ࢭʏ   إن اسȘثمار اݍݵواص ࢭʏ قطاع الܶݰة جلب إليه عددا م؅قايدا من الأخصائي؈ن

  .تطور ممارس؈ن الܶݰة ࢭʏ القطاع؈ن يب؈ن اݍݨدول المواڲʏ.  المؤسسات الܶݰية العمومية 

  1 :)  2005  -  1997( أثناء  ن القطاع العـام والقطاع اݍݵـاص تطور ممارس؈ن الܶݰة ب؈)  I  -  7(جدول رقم  

Source : ONS Algérie, www.ons.dz , consulté le 01/07/2012 

  

 
1 ONS, L’Algérie en quelques chiffres, n°37, résultats 2004-2006, édition 2008, Alger, p. 19. 
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  :  كفاءة الɺياɠل الاسȘشفائية  و معاي؈ف تقييمɺا.  ثانيا

  Ȗعرʈف كفاءة الɺياɠل الاسȘشفائية و أنواعɺا  - أ

إسɺامات  أɸم  استعراض  يجب  له،  المناسب  المفɺوم   ʄإڲ وللوصول  البحث،  ɸذا  جوɸر  الكفاءة   Ȗعد 

الم المفاɸيم  أɸم  استعراض   ʄإڲ بالإضافة  واݝݵتص؈ن،  ،ر الباحث؈ن  ٭ڈا  الإنتاجية   تبطة  و   ɠالفعالية 

ليعطي  أخرى  ɠلمة   ʄإڲ مضاف  ɸو  بل  بمفرده  يؤخذ  لا  الكفاءة  مصطݏݳ  أن   ʄإڲ الإشارة  وتجدر   والأداء. 

 الɺياɠل الاسȘشفائية .أو كفاءة  الاداءمدلول دقيق كقول كفاءة 

الماد المالية و  الȎشرʈة و  ࢭʏ استخدام الموارد  الرشد  المنظمة معيار  المتاحة، و يمثل مفɺوم كفاءة  ية و المعلومات 

  ʏالماڲ و  المادي  و  الȎشري  التدفق  استمرار  إمɢانية  تؤمن  أن  و  لابد  التطور  و  لنمو  الɺادفة  المنظمة  أن  حيث 

  .والمعلوماȖي لɢي Ȗعمل Ȋشɢل فاعل و مستمر

ڴʄ خلق التوازن و قد أشار Ȋعض الباحث؈ن إڲʄ أن كفاءة المنظمة ينظر لɺا، غالبا من زاوʈة تقديم المنافع القادرة ع

ࢭʏ أداءɸا، و ɸذا ينطبق عڴʄ ضرورة اعتماد رضا الأفراد العامل؈ن ɠواحد من المؤشرات المع؄فة عن كفاءة الأداء، 

إسɺاماٮڈم   من  ʇعزز  أن  شانه  من  العامل؈ن  للأفراد  المعنوʈة  الروح  رفع   ʄعڴ القادرة  المنافع  تحقيق  أن  و  خاصة 

، ʇعتمد الɺياɠل  . وࢭʏ ضوء ذلك فان مفɺوم كفاءةالɺياɠل  عڴʄ من كفاءةالمستمرة ࢭʏ تحقيق الأɸداف و بدرجات أ

عڴʄ درجة الرشد ࢭʏ استخدام الموارد المتاحة بالشɢل الذي يحقق أعڴʄ المردودات مٔڈا، و كذلك إشباع حاجات و 

 .ɺم للعملالروح المعنوʈة لدٱڈم ليعزز رغبْڈم و اندفاع برفعذلك  العامل؈ن و المرعۜܢ من السɢان وحۘܢرغبات 

اٰڈا   الكفاءة  Ȗعرف  ʄلفة  مستوى   أقل  يحقق  والذي  المتاحة   للموارد  الرشيد  الاستخدام  عڴɢالتܸݰية  دون   للت 

ة  اݝݵطط   أو  القياسية  اݝݵرجات  إڲʄ  اݝݰققة  الفعلية  اݝݵرجات  ɲسبة "اٰڈا Ȗعۚܣ    كما."1المؤسسة  مخرجات  بجودة
 ."3فاقد أو ضاǿع جɺد بأقل عمل إنجاز "Ȗعۚܣ فالكفاءة.الɴسبة ɸذه زادت  ɠلما المؤسسة كفاءة وتزʈد.2

  : مٔڈا نذكر للكفاءة مختلفة أنواع يوجد 

 المستخدمة الموارد كمية ب؈ن العلاقة  :الإنتاجية لكفاءةا ʏ؈ن الإنتاجية العملية ࢭȋنا   من الناتج وɸ يمكن 

الانتاجية    بأٰڈا الإنتاجية الكفاءة Ȗعرʈف  الطاقة  انتاج  المدخلات  من   ʏمثاڲ مزʈج  مع  خدمات   ، السلع  انتاج 

 من المستخدم إڲʄ الناتج  ɲسبة  ارتفعت ɠلما الإنتاجية الكفاءة ترتفع وȋذلك القصوى بأقل قدر من التɢاليف 

 ."الموارد

  من  كمية  استخدام عن الناتجة اݝݵرجات كمية ࢭʏ يتمثل  تقۚܣ الأول  اݍݨانب :جانب؈ن الإنتاجية العملية تتضمن

 الكفاءة  محصلة ۂʏ الإنتاجية فالكفاءة وعليه المدخلات، أسعار ࢭʏ يتمثل "تɢاليف " الثاɲي واݍݨانب المدخلات

    )."4 التɢلفة كفاءة  "ب ʇعرف ما أو السعرʈة والكفاءة التقنية

 
   145،ص  2006 مصر، الداراݍݨامعية، ، القياس  وطرق  أساسية  اللوجسȘية،مفاɸيم اݍݵدمات وجودة  كفاءة،إدرʉس الرحمن عبد ثابت1
   55،ص   2008دارالبداية،الأردن،، الاقتصادية،الانتاجية،والكفاءات المتغ؈فات تحليلمحمود، ابراɸيم نȎيل2

  .  183ص 2015دار اليازوري العلمية، الأردن ،، ،المسȘشفيات إدارةالبكري، ياسر  ثامر3

4 ʏب مكتبة ، 3ط الإنتاجية، والكفاءة  الأفراد إدارة  السل׿ܣ، عڴʈرة  الغرɸشر سنة ذكر بدون  مصر، - القاɴ21،ص ال   
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 لية الكفاءةɢيɺع؄ف    :الʇ ومɺلية الكفاءة مفɢيɺذا وٱڈدف للصناعة التقنية الكفاءة عن الɸ الكفاءة من النوع 

ʄبالاعتماد وتحسئڈا الصناعة تطور  استمرار مدى قياس إڲ ʄالܶݰية    .مؤسساتها أفضل عڴ   –الɺياɠل 

 . الطاقم الطۗܣ 

 ية الكفاءةȎسɴال :  ʏة كفاءة أو تقنية كفاءة سوآءا للكفاءة مقياس ۂʈأو  لمؤسست؈ن اقتصادية كفاءة أو سعر

 فرضية ظل  ࢭʏ العملية ɸذه وتتم الواحدة، الصناعة داخل المؤسسات ب؈ن الكفاءة درجة مقارنة أي أك؆ف 

  .الȘسي؈ف الɺادف  .للمؤسسات الإنتاجية توحيد العملية

 :الɺياɠل الاسȘشفائية  كفاءة  تقييم معاي؈ف  - ب   

 :ɠالتاڲʏ المسȘشفيات كفاءة تقييم ࢭʏ المستخدمة المعاي؈ف  اɸم تأȖي

  التصميمية المعاي؈ف :ʏشفيات بموقع اݍݵاصة المعاي؈ف  وۂȘا و المسɺا  و ݯݨمɺا الۘܣ تصميمɺكب؈ف  دور  ل ʏࢭ 

 .ادا٬ڈا

  ة المعاي؈فʈالادار:ʏشفيات  بموقع اݍݵاصة المعاي؈ف  وۂȘا  و المسɺا و ݯݨمɺا  الۘܣ تصميمɺكب؈ف  دور  ل   ʏࢭ

   . ادا٬ڈا

  العامل اداء لتقييم احصائية مؤشرات و المعاي؈ف ʏشفيات ࡩȘتأث؈ف  مدى  و المسʄا عڴɸ و  اݍݵدمات 

  . معاݍݨة  Ȋعد الظاɸرة او المتغ؈ف  تصف  رقمية قيم عن عبارة المؤشرات و المعاي؈ف  ɸذه إن:1 رسȘثماالا 

 اݍݵدمات مجال  ࢭʏ الاستخدام شاǿعة وۂʏ المناسب الاحصاǿي التحليل اساليب باستخدام المتاحة المعلومات

 .الܶݰية بالشؤون المتعلقة التقارʈر و الܶݰية

 كفاءة  قياس و اݍݵطط و ال؄فامج تقييم و مراقبة من الܶݰية ال؄فامج و الادارات عن المسؤول؈ن يمكن فالمؤشر  -

 تحتاج  فࢼܣ البحث مجال ࢭʏ المعاي؈ف  جميع استخدام لصعوȋة  نظرا المعاي؈ف  ɸذه Ȋعض الغالب ࢭȖ ʏستخدم و  الأداء

ʄاملة دراسة اڲɠ ة وȋلما مطلوɢشمل المستخدمة المعاي؈ف  و  المؤشرات عدد زاد ،فȘل ʏانت عديدة نواڌɠ اك؆ف  النتائج 

 :عالميا المستخدمة المؤشرات اɸم ومن الفعڴʏ للواقع قرʈبة و دقة

 Ȋعدد المسȘشفى ࢭʏ الراقدين المرعۜܢ يتلقاɸا الۘܣ اݍݵدمات جودة و الطبʋب جودة تق؅فن  :طبʋب/سرʈر معدل .

  الواحد  للطبʋب سرʈر ɸو  عالميا المقبول  المعدل ʇعد و الܶݰية للرعاية المتاحة الاسرة

 .  

  
                          

  

  

  

                     

 
  16 ،ص2009،دار تنمية الرافدين ، العراق ، ، تقييم كفاءة أداء المؤسسات الܶݰية الصفار قاسم نزار 1
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  ) مثلث الكفاءة   I  -  5الشɢل رقم (  

  
  13ص.،2013اݝݰماديةالعامة ، اݍݨزائر ،  ،دار ،مراقبة الȘسي؈ف والأداء ࢭʏ المؤسسة الاقتصاديةناصر دادي عدون ، عبد الله قوʈدر الواحد : المصدر
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 خاتمة الفصل :

 الܶــݰية الۘــܣ Ȗعت؄ف المؤسسات الܶݰية الدعامة الرئʋسية لأي نظام صڍʏ، فࢼܣ المنتج المباشر لݏݵدمات

معت؄ــفة، وللوقــوف عڴــʄ مــدى  يحتاجɺــا أي مجتمــع. ومــن أجــل مباشــرة ɲشــاطɺا تتطلــب مــوارد ماليــة وȌشــرʈة وماديــة

ܢ مــن اݝݵرجــات باســتخدام المتــاح  حسن استخدام ɸذه الموارد يجب تقييم كفاءٮڈــا. وʈقصــد بالكفــاءة تقــديم أقظـۜـ

يمكــن مــن المــدخلات. وعرفــت كفــاءة اســتخدام اقــل مــا  مــن المــدخلات، أو لتحقيــق قــدر محــدد مــن اݝݵرجــات يجــب

ــʄ أٰڈـــا التخصــــيص الأمثـــل ــݰية عڴـ ــتلزمات الطبيـــة الۘــــܣ  المؤسســـات الܶـ للمـــوارد الȎشـــرʈة والɺياɠــــل والمعـــدات والمسـ

اݍݰصــول عڴــʄ اك؄ــف قــدر مــن اݍݵــدمات الܶــݰية الموجɺــة لســɢان منطقــة معينــة،  تتــوفر علٕڈــا أي مؤسســة مــن اجــل

الســـابقة الـــذكر ࢭـــʏ العمليـــة الإنتاجيـــة لݏݰصـــول عڴـــʄ مســـتوى معـــ؈ن مـــن  اســـتعمال المـــوارد أو القـــدرة عڴـــʄ تخفـــيض

   .الɺياɠل الاسȘشفائية  كفاءة ولتقييم  .اݍݵدمات الܶݰية
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  لتمɺيد: ا

الاقتصادية   اݍݰياة   ʏࢭ حاسمة  اداة  للدولة  العامة  المالية  Ȗعديل   لأيةȖعت؄ف  Ȋغية  Ȗستخدمɺا  ،الۘܣ  دولة 

 ʏوࢭ الاقتصادي  الاجتماعية،   الظرف  العدالة  استعمالɺا    وتأخذتجسيد  عند  منظما  قانونيا  اطارا  العامة  المالية 

العمومي ،من خلال الم؈قانية العامة للدولة اڲʏ يتضمٔڈا قانون     لعناصرɸا المتمثلة اساسا ࢭʏ النفقة العامة، الايراد

وال؅فخيص، اذ Ȗعت؄ف العنصر الاخ؈ف لتطبيق    المالية السنوي المقدم من طرف اݍݰɢومة لل؄فلمان للدراسة والمناقشة

ࢭɸ ʏذا المبحث اڲʄ تطور المالية العامة   افة اڲʄ دور  ضالعمومي ا  والإنفاقالسياسة المالية لݏݰɢومة لذا سɴتطرق 

  ࢭʏ تجسيد برامج التجɺ؈ق القطاعية من خلال م؈قانية التجɺ؈ق للدولة،   الموازنة العامة

   

تطرقنــا فيــه  الــذيالعامــة  المالیــة ماɸيــة  حــول الاول الــذي يتمحــور مبحــث بدءا ب وسنȘناول ࢭɸ ʏذا الفصل 

 ʄنفقــات و لل ، ثــم نتعــرض النفقــات و الم؈قانيــة العامــة للدولــةثــم ،  اݝݵتلفــة تقسيماٮڈاالعامة و  الإيراداتالمبحث اڲ

؈ف بــرامج Ȗس ــ الذي تطرقنا فيــه إڲــʄ ، القطاعية التجɺ؈ق الاطار العام ل؄فامج الثاɲي ، ثم مبحث  الم؈قانية العامة للدولة

بــرامج  ɴتطرق ࢭــɸ ʏــذا العنصــر إڲــȊ ʄعــض المفــاɸيم ذات الصــلة بمفɺــومس ــ تصــɴيفɺا طبيعةحسب  القطاعية  التجɺز

أنــواع بــرامج التجɺ؈ــق    لنتطــرق ࢭــʏ الأخ؈ــف إڲــɸ   ʄا.تنفيــذالرقابة عڴــʄ  و؄فامج الواعداد  ف ؈تحض ، و  القطاعيةق  ؈التجٕڈ

ʏالقطاع الصڍ ʏا عڴɸالقطاعية  واثر. 
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  العامة    لمالیةاماɸية   لمبحث الأول: ا  

اللي؄فالية الدولة  بف؅فة  الدولة بثلاث اشواط الاول عرف الشوط الاول  مالية  النفقات  مرت  ،الۘܣ تم؈قت بتحديد 

للدولة اڲʄ جانب الاصرار عڴʄ حيادية المالية العامة والمستمدة من حيادية دور عڴʄ توازن الم؈قانية العامة    والعمل

الاقتصادية، اما الثاɲي فࢼܣ ف؅فة الدولة المتدخلة حيث نادى مؤʈدو ɸذا الطرح بتدخل الدولة ࢭʏ    الدولة ࢭʏ اݍݰياة

من تتمكن  حۘܢ  الاقتصادية  فٕڈا  اݍݰياة  ي؇قلق  ان  يمكن  الۘܣ  الانحرافات   ʄعڴ وȖعديل   القضاء  الدولة  اقتصاد 

وصلت  السياسة الاقتصادية اما الشوط الثالث وɸو ما  مساره وفق الاɸداف الٔڈائية المرسومة من قبل  وضبط

  .1اليه المالية المعاصرة اين Ȗعددت اساليب تدخل وȖسي؈ف المالية العامة

 ʄذا المبحث اڲɸ ʏتطرق ࢭɴالنفقات و الم؈قانية العامة للدولةثم ،  اݝݵتلفة تقسيماٮڈاالعامة و  الإيراداتو س   

  

  اݝݵتلفة  تقسيماٮڈاالعامة و  الإيرادات:  المطلب الأول 

العامة    الم؈قانية،  اݝݵتلفة  ڈاتقسيماٮ  و   الايرادات العامة  مفاɸيم أساسية حول   نتطرق ࢭɸ ʏذا العنصر إڲȊ ʄعض

  و مباد٬ڈا للدولة

  

  الايرادات العامة  : مفاɸيم أساسية حول  أولا  

أقدم        منذ  المالي؈ن  المفكرʈن  من  العديد  بال  شغلت  الۘܣ  النظرʈات  أɸم  من  مة 
ّ
العا الإيرادات  نظرʈة  Ȗعّد 

مة
ّ
ٰڈا قد سبقت ࢭʏ الأɸميّة نظرʈة النفقات العا

ّ
فلɢي Ȗستطيع الدولة    .العصور، بل لا نتجاوز اݍݰقيقة إذا قلنا بأ

مة و  ان تؤّدي  
ّ
دورɸا الاقتصادي و الاجتماڤʏ، و تقوم بالانفاق العام  .يتعّ؈ن علٕڈا أن تحدد مصادر الإيرادات العا

ۘܢ اݍݨ
ّ

مة ࢭʏ ش
ّ
 للدولة تمكٔڈا من Ȗغطية نفقاٮڈا العا

ً
 .2 و الاجتماعية وانب الاقتصادية و السياسيةالۘܣ Ȗعّد دخولا

عڴʄ عنصر الإجبار، ظɺرت إيرادات أخرى مصدرɸا الɴشاط الاقتصادي فبالإضافة إڲʄ إيرادات الدولة الۘܣ Ȗعتمد  

  .عن مشروعاٮڈا الاقتصادية، و من  تنظيم الɴشاط الاقتصادي للدولة، أي تلك الإيرادات الناتجة

    

الۘܣ تحصل علٕڈا اݍݰɢومة سواء بصفْڈا السيادية أو مة مجموع الأموال 
ّ
ل الإيرادات العا

ّ
أɲشطْڈا و أملاكɺا    تمث

مصادر تܸݵمية، لتغطية الانفاق   لذاتية أو من مصادر خارجية، عن ذلك، سواء قروض داخلية أو خارجية، أوا

من الأɸداف الاقتصادية و الاجتماعية و المالية ،    العام خلال ف؅فة زمنية معينة، و ذلك للوصول  اڲʏ تحقيق عدد

مة متنوعة ومتعّددة
ّ
  .3  )و من ذلك يتّܸݳ بأن الإيرادات العا

عڴʄ كما يقصد العامة  أجل   اٰڈا  الإيرادات  مصادر مختلفة من  الدولة من  علٕڈا  الۘܣ تحصل  الدخول  مجموعة 

ʏغطية نفقات العامة وتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماڤȖ" 4  

  

  

 
 . 5ص 4200.-دار الفجر للɴشر و التوزʉع، ؈قانية العامة للدولة ࢭʏ اݍݨزائرمنݤݨية الم ،لعمارة جمال   1
 3ص.  ،1999للɴشر  و التوزʉع ، عمان ،دار الصفاء ، المالية العامةطارق اݍݰاج ،  2
مة، و المالية، مبادئ الاقتصاد ابراɸيم أحمدعبد الغفور   3

ّ
  236.ص، 2003،  ن، الأرد نعما التوزʉع،  و للɴشر ɸرانز  دار العا

  115ص .2008،اݍݨزائر، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اقتصادات المالية العامة، الطبعة الثالثةمحرزي محمد عباس،   4
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    اݝݵتلفة الايرادات العامة تقسيمات :  ثانيا 

شغلت العديد من المفكرʈن المالي؈ن ،فلɢي Ȗستطيع الدولة ان Ȗعد نظرʈة الايرادات العامة من اɸم النظرʈات الۘܣ  

العام ، يتع؈ن علٕڈا ان تحدد مصادر الايرادات العامة و الۘܣ   بالإنفاقدورɸا الاقتصادي و الاجتماڤʏ و تقوم  تؤدي

مجموع الدخول الۘܣ  وʈقصد بالإيرادات العامة ɠأداة مالية   1.يمكٔڈا من Ȗغطية النفقات العامة Ȗعد دخولا للدولة

تحصل علٕڈا الدولة من المصادر من اجل Ȗغطية نفقاٮڈا العامة و تحقيق التوازن الاقتصادي و الاجتماڤʏ وقد  

  اتجه Ȋعض المفكرʈن المالي؈ن اڲʄ التمي؈ق ب؈ن مصادر الايرادات العامة عڴʄ اساس

  الدولة وʉشمل ɸذا   الاجبار اسȘنادا اڲʄ سيادةعنصر الاجبار، فɺناك مصادر ايرادات تقوم عڴʄ اساس عنصر   

    :النوع

  : الايرادات  الادارʈة أ

 ائب او الرســـوم ــܣ الضـــرʈبةف ،الۘـــܣ تمثـــل اɸـــم صـــور الايـــرادات الضـــر اقتطـــاع مـــاڲʏ تأخـــذه الدولـــة ج؄ـــفا مـــن   Ȗعۚـ

ــيمات التقليديــــة للضــــرائب الۘــــܣ شــــاع " 2 .الافــــراد دون مقابــــل ɸــــدف تحقيــــق مصــــݏݰة عامــــة ومــــن اɸــــم التقســ

اٰڈــا تلــك " الۘــܣ Ȗعــرف عڴــʄب المباشــرة اســتخدامɺا ࢭــʏ مؤلفــات الماليــة العامــة والȘشــرʉعات الضــرȎʈية ۂــʏ الضــرائ

الۘــܣ  و الضــرʈبة الغ؈ــف مباشــرة  "3 .وجــود عناصــر ال؆ــفوة مــن دخــل وراس المــالالضــرʈبة الۘــܣ تفــرض عڴــʄ واقعــة 

ترتبط ɸــذه الضــرائب اســتخدام الأمــوال أو إنفاقɺــا و  وال؆فوة.   تفرض عڴʄ وقاǿع تمثل انفاقا او تداولا لعناصر

  .Ȗعت؄ف الضرائب غ؈ف المباشرة من أقدم الأشɢال الضرȎʈية المستخدمة ࢭʏ معظم دول العالم

عڴــʄ انــه "فرʈضــة ماليــة مــن ܧــݵص معــ؈ن مقابــل خدمــة خاصــة ذات طــاȊع إداري، تؤدٱڈــا لــه  ʇعــرف  مــا الرســوم أ 

  .  الدولة او نفع خاص ʇعود عليه مٔڈا

 عڴــʄ انــه "ايــراد عــام تأخــذه الإدارة نظ؈ــف خــدمات وɸــو يتحــدد عــادة طبقــا للعــرض والطلــب  وأمــا الــثمن العــام ʇعــرف 

   ". عمالا لمبدأ المنافسة

 ســبة المنفعــة الۘــܣ عــادت عليــه " :الاتــاوةɴملــك العقــار ب ʄســدد مقابــل امتيــاز فــردي فࢼــܣ مبلــغ مــن المــال يفــرض عڴــȖ

  "4  .٭ڈا الدولة او الɺيئات الدولية من الاعمال الۘܣ قامت

  خزانة الدولة؛ :الغرامات المالیة ʄب اڲɸا اݝݰاكم و تذɺالۘܣ تفرض 

  ضاتмض عن اضرار معينة ݍݰقت   :التعوʈيل التعوȎس ʄا للدولة عڴɺالمبالغ الواجب دفع ʏوۂ  

  التعوʈضات الۘܣ ݍݰقت ٭ڈا من اضرار اݍݰرب.مثل : 

  

  

  

  

 
   200ص،2012، لبنان-ب؈فوت،مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية ، الطبعة الاوڲʄ، ، المالية العامة ،سوزي عدڲʏ ناشد    1
  60-58.ص ص2003، دار العلوم للɴشر والتوزʉع، عنابة، اݍݨزائر، ، المالية العامةمحمد الصغ؈ف Ȋعڴʇ،ʏسري ابو العلا،   2
  . 199-198.ص ص2011، الطبعة الراȊعة، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر ، ،المالية العامةعڴʏ زغدود،  3
ائر  بكرʈۘܣ بومدين،     4 دراسة قياسية اقتصادية وقياسية، مجلة الاس؅فاتجية والتنمية، جامعة –اݍݨباية العادية كمصدر ɸام للايرادات العامة ࡩʏ اݍݨز

  .306ص 2015مستغانم، العدد التاسع، ،
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  ) يمثل انواع الايرادات الادارʈة .II -  1شɢل رقم ( 

  
  

  صياغة ܧݵصية. -199-198.ص ص2011، الطبعة الراȊعة، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر ، ،المالية العامةعڴʏ زغدود، المصدر : 

  

  لاملاك الوطنية (الدوم؈ن):ا -  ب

الدوم؈ن  "بمصطݏݳ  الۘܣ DOMAIN)(   يقصد  التجارʈة  أو  والصناعية  والمنقولة  العقارʈة  الدولة  أملاك  جميع 

الأدبيات   ʏࢭ تداوله  تم  الاصل  فرɲؠۜܣ  مصطݏݳ  اللفظ  وɸذا  اݍݵزʈنة،  يمول  ماليا  إيرادا  تدر  والۘܣ  الدولة  تملكɺا 

الدولة للتعب؈ف عن أملاك  الوطنية  وʈمكن  ."  1العرȋية  املاك   : نوع؈ن اساسي؈ن ɸما   ʄاڲ تقسيم الاملاك الوطنية 

الاܧݵاص المعنوʈة العامة الاخرى( ملكية عامة وۂʏ تخضع  ٭ڈا  "الاموال الۘܣ تملكɺا الدولة  او   وʈقصد العامة  

العامة واݍݰدائق  والمواɲئ  و    البحر  والشواطئ  الطرق  مثل  العام  للنفع  وتخصص  العام  وȖشمل   ". 2للقانون 

الاصطناعية العمومية  الوطنية  والاملاك  الطبيعية  العمومية  الوطنية  الوطنية  الاملا   أما  .الاملاك  ك 

ومعدة   يقصدف  اݍݵاص)اݍݵاصة(الدوم؈ن   حاصة  ملكية  الدولة  تملكɺا  الۘܣ  "الاموال  اݍݵاصة  الملكية  ٭ڈا 

  ". 3للاستعمال اݍݵاص، وتحقيق نفعا خاصا للفئة الۘܣ Ȗستخدمɺا، ومن ثم تخضع لأحɢام القانون اݍݵاص

ʏال ۂɢثلاث اش ʄنقسم الاملاك الوطنية اݍݵاصة عادة اڲʈات الدوم؈ن العقاري   :وɢة (ممتلʈالدولة العقار ،(  

  . الدوم؈ن الماڲʏ ،الدوم؈ن الصناڤʏ والتجاري 

  

  

 
 .84ص، 2017المدخل اݍݰديث ࢭʏ اقتصاديات المالية العامة، دار المناݠݮ للɴشر و التوزʉع ،العراق،منجد عبد اللطيف اݍݵشاڲʏ،،نوزاد عبد الرحمان  1
2  ʏعڴȊ  سري ابو العلا، - محمد الصغ؈فʇ،55-56مرجع سبق ذكره، ص ص . الماية العامة 
 122مرجع سبق ذكره ،ص .اقتصاديات المالية العامة،محمد عباس،  محرزي  3
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  :العامةالقروض  -  ت

العام القرض  للدولةʇ  1عت؄ف  العامة  الايرادات  مصادر  اڲʄ    من  الدولة  تحتاج  فقد  الائتمانية  الايرادات  من  ɸو  و 

الايرادات العادية تݏݨأ اڲʄ اق؅فاض مبالغ مالية لȘستكمل  Ȗغطية نفقاٮڈا الم؅قايدة Ȋعدما ادا ɠانت اسȘنفدت ɠافة  

٭ڈا ايراداٮڈا العادية المتحصلة من الدوم؈ن والرسوم والضرائب، يمكن Ȗعرʈفɺا عل اٰڈا " المبالغ الۘܣ تحصل علٕڈا 

ʈو  " عٔڈا  فوائد  بدفع  و  استحقاقɺا  ميعاد  حلول  عند  أخرى  مرة  اليه  بردɸا  التعɺد  مع   , الغ؈ف  من  مكن الدولة 

ʄيف القروض اڲɴتص :  

  ةالقروضʈةوالقروض  الاختبارʈالإجبار  

يɢون   اذ  اختيارʈا،  يɢون  القرض  ان  العام  المالية    الاصل  لظروفɺم  وفقا  عدمه  من  الاكتتاب  حرʈة  للفرد 

سندات من  علٕڈا  يحصلون  الۘܣ  الفائدة  ب؈ن  وȋالمقارنة  مصݏݰْڈم    والاقتصادية،  ضوء   ʏࢭ ذلك  وʈقررون  القرض 

قروض  عقد   ʄاڲ الاخ؈فة  ɸذه  تضطر  وقد  القرض،  عقد   ʏࢭ السيادية  سلطْڈا  الدولة  Ȗستخدم  ولا  اݍݵاصة، 

يɢون   لا  النوع  ɸذه   ʏࢭ و  السيادية  سلطْڈا  الدولة  تمارس  حيث  من    حرʈة  للأفراداجبارʈة،  القرض   ʏࢭ الاكتتاب 

معاد سداد القرض    بتأجيلالۘܣ يقررɸا القانون، كما ࢭʏ حالة قيام الدولة    للأحɢامعدمه، بل يج؄فون عليه، وفقا  

و تݏݨا الدولة اڲʄ القروض الاجبارʈة ࢭʏ حالات معينة   المكتȘب؈ن فيه,  المنفردة , دون اݍݰصول عڴʄ موافقة  بإرادٮڈا

،حيث لو اصبحت اختيارʈة لعزف الافراد عن الاكتتاب، و يɢون ɸذا  2  فراد ࢭʏ الدولةومٔڈا ࢭʏ حالة ضعف ثقة الا 

اثناء ف؅فات الازمات وعدم الاستقرار الاقتصادي، وࢭʏ حالة التܸݵم حيث يرتفع مستوى الاسعار، نȘيجة تدɸور 

من   الاجبارʈة  القروض   ʄاڲ الدولة  فتݏݨا  وخدمات،  سلع  من  الفرد  يحتاجه  ،و  النقود  اثار قيمة  من  اݍݰد  اجل 

  .  التܸݵم عڴʄ الاقتصاد القومي

  اݍݵارجية و القروض  الداخليةالقروض  

اܧݵاصا   اɠانو المقيم؈ن عڴʄ اقليم الدولة ،سواء ان    او الوطنية حيث يكتب فٕڈا الوطني؈ن او  3القروض الداخلية 

  طبيعية او اعتبارʈة ،فالسوق الداخڴɸ ʏو الذي ʇغطي ɸذا القرض,اما القروض ݍݵارجية فࢼܣ الۘܣ  

يكتȘب فٕڈا الاܧݵاص الاعتبارʈة والطبيعية المقيمون خارج اقليم الدولة، فالسوق اݍݵارڊɸ ʏو الذي ʇغطي ɸذا   

  . القرض وتݏݨا الٕڈا الدولة ȊسȎب عدم كفاية المدخرات الوطنية

 دة والقروض المؤقتةاȋلقروض المؤ   

  ؅فة القرض اڲʄ ان يتم الفاء ٭ڈا  ال؅قامɺا بدفع الفوائد المستحقة  علٕڈا طوال ف  ٭ڈا, معلۘܣ لا تحدد الدولة ميعادا للوفاء 

  القروض القص؈فة الاجل   

تتجاوز سɴت؈ن , من اجل الوفاء  لا  وȖعرف بالقروض السائرة ،او العائمة ،او الɢافية، وتصدر ɸذه القروض لمدة  

اݍݵزʈنة، وغالبا ما    بأذوناتباحتياجاٮڈا المؤقتة خلال السنة المالية , وȖس׿ܢ السندات ااȖي تصدر ٭ڈا ɸذه قروض  

ࢭʏ الم؈قانية، وɸو ال݀ݨز الذي يɢون نȘيجة    تݏݨا الدولة اڲʄ اصدار أذونات اݍݵزʈنة لمواجɺة ال݀ݨز   تأخر الموس׿ܣ 

و   اݍݵزʈنة  اذونات  الدولة  تصدر  ،حئڈا  الضرائب  وخاصة  العامة  الم؈قانية   ʏࢭ المقررة  الايرادات  Ȋعض  اس؅فداد 

 
  ,241 ، ص  مرجع سبق ذكره المالية العامة، ، سوزي عدڲʏ ناشد  1
  .58ص، رجع سبق ذكره ، الماية العامة المبادىء العامة و تطبيقاٮڈا ࢭʏ القانون اݍݨزائري ،الم لعمارة جمال 2
  . 2ص  ، 2013العامة المبادئ العامة و تطبيقاٮڈا ࢭʏ القانون اݍݨزائري، ديوان المطبوعات اݍݨامعية ،اݍݨزائر ،يلس شاوش Ȋش؈ف ، المالية   3
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زʈادة   ʄاڲ الاذونات  ɸذه  تؤدي  و  قيمْڈا   ʄعڴ اݍݰصول  اجل  من  التجارʈة  البنوك  او  المركزي  البنك   ʄاڲ تقدماɸا 

،  ال النقدي  عن    سواء  تداول  او  المركزي  البنك  به  يقوم   ʏاڲ النقدي  الاصدار  طرʈق  البنوك   1عن  توسع  طرʈق 

  .التجارʈة ࢭʏ منح الائتمان يخلق الاوراق المالية , و تقوم الدولة Ȋسداد قيمة ɸذه الاذونات للمكتȘب؈ن فٕڈا

 لة الاجلʈالقروض المتوسطة و طو 

يقصد ٭ڈا تلك القروض الۘܣ Ȗعقد لمدة تزʈد عن سɴت؈ن وتقل عن عشرʈن عاما ،و يطلق علٕڈا" القروض المثȎتة "و   

العامة الم؈قانية   ʏࢭ الاجل  طوʈل  او  دائم  ܿݨز  لتغطية  النوع؈ن  ɸذين  من  ايا  الدولة  تموʈل  لاٰڈا     Ȗعقد  مصادر 

  .مشارʉع البɴية التحتية

  

النقدي    - ث لتغطية     :اݍݨديدالإصدار  ɠافية  نقدية  مبالغ  توف؈ف  عن  السابقة  التموʈل  وسائل  Ȗ݀ݨز  عندما 

ࢭʏ الائتمان  التوسع  النفقات العامة، تݏݨأ الدولة إڲʄ "زʈادة وسائل الدفع عن طرʈق الإصدار النقدي اݍݨديد أو 

 ʈتمو  ʏࢭ الدولة  Ȗستخدمه   ʏالورࢮ النقد  من  كمية  خلق  النقدي  الإصدار  وʉعۚܣ   ،ʏأما  المصرࢭ العامة؛  نفقات  ل 

نقود  من  جديد  نوع  خلق  Ȗستطيع  الۘܣ  التجارʈة  البنوك  من  تق؅فض  الدولة  فان   ʏالمصرࢭ الائتمان   ʏࢭ التوسع 

   ."2  الوداǿع وȋالتاڲʏ إضافة كمية جديدة إڲʄ وسائل الدفع

  

الدولة من المال وقد تɢون الإعانات  Ȗشɢل الإعانات عموما أحد المصادر الۘܣ Ȗغذي خزʈنة     :  الإعانات المالية  - ج 

إداخلي من  الدولة  مواطۚܣ  من  مستوفاة  ذات م  المة  لʋست  الإعانات  ɸذه  أن  غ؈ف  ماليا،  حɢومْڈم  دعم  بضرورة 

  .3  دول اجنȎيةا غ؈ف منتظمة، وقد تɢون الإعانات متأتية من افراد ومنظمات أو ڈݯݨم مؤثر  ɠوٰ

   العامة  الايرادات) انواع    II - 2شɢل رقم  (

 
 .-صياغة ܧݵصية -243-241،ص ص 2012، لبنان-ب؈فوت،مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية ، الطبعة الاوڲʄ، المالية العامة ،سوزي عدڲʏ ناشد   المصدر : 

 
  60ص،مرجع سبق ذكره ،  لعمارة جمال 1
  176ص. ،2011،دار  دجلة 1اقتصاديات المالية العامة ،  طسعيد عڴʏ العبيدي،   2
3   ،ʏع، عمان، دار مالية الدولةعادل فليح العڴʉشر والتوزɴران للɸ41ص2008، ز .  
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انية العامة للدولة:  المطلب الثاɲي   النفقات و الم؈ق

  العامة وتقسماٮڈا النفقات  عموميات حول  : أولا 

   النفقات العامة : Ȗعرʈف - أ

و (اݍݰɢومة  العمومية  سلطة  بصرفɺا  ـ  تقم  الۘܣ  الماليّة  المبالغ  تلك  ٰڈا 
ّ
بأ مة 

ّ
العا النفقات  جماعات   Ȗعد  كما 

عامة، تحقيق منفعة  بقصد  ماـ  بإنفاقه ܧݵص  يقومـ  نقدي  مبلغ  ٰڈا 
ّ
أ أو  ڈا استخدامـ   اݝݰلية)،  ّٰ أ Ȗعرʈفɺا  يمكن 

   .1دي من قبل ɸيئة عامة لɺدف  إشباع حاجة عامة مبلغ نق

ٰڈا مجموعة  المصرفات الۘܣ تقومـ الدولة بإنفاقɺا خلال ف؅فة  زمنية معينة،
ّ
٭ڈدف إشباع حاجات  و يمكن Ȗعرʈفɺا أ

مة تختلف من الدولة إڲʄ أخرى، و من  عامة معينة للمجتمع الذي تنظمه ɸذه الدولة، و نلاحظ أن اݍݰاجات
ّ
العا

مرحلة تارʈخية معينة إڲʄ أخرى، و يقومـ ٭ڈا ܧݵص معنوي عام ٭ڈدف تحقيق نفع عام، يرتبط بأɸداف السياسة  

ومما سبق ذكره يمكن أن   .2  بالأɸداف الاقتصادية و الاجتماعية للمجتمع الماليّة المتفق علٕڈا، و المرتبطة بدورɸا

مة و الۘܣ يمكن أن نوجزɸا  ɲستɴتج خصائص
ّ
 ࢭʏ النقاط الآتية: النفقة العا

 -   ʄمة لݏݰصول عڴ
ّ
ٰڈا تتّخذ عادة طاȊًعا نقدي، تدفعه الدولة أو ɸيئاٮڈا العا

ّ
أ الإنتاجية  الموارد  مبلغ نقدي، أي 

دفع نفقات اݍݨʋش و قوات الأمن   من سلع و خدمات تحتاجɺا للقيامـ بɴشاطɺا، كدفع رواتب و أجور العامل؈ن و

  .واݍݵدمات ...  إݍݸ 

 بواسطة من  تدفع  الإداري  التنظيم  له  يحدده  لما  قا 
ً
وف خاصة)  (ولʋست  عامة  ɸيئة  عمومية   خزʈنة 

اݝݵصصة لɺا  نقدي ࢭʏ حدود ما Ȗسمح به الاعتمادات المالية  بإنفاقاختصاصات و مسئوليات تتطلب قيامɺا  

مة
ّ
قا لقانون الموازنة العا

ً
 .وف

   ،التعليم ɠالدفاع،  مة، 
ّ
العا المنفعة  تحقيق  بقصد  مة 

ّ
العا اݍݰاجات  إشباع  مة 

ّ
العا النفقات  من  الɺدف 

مة  والܶݰة حيث
ّ
لاعتبارات اقتصادية و سياسية و  نȘيجة    Ȗعمل الدولة عڴʄ تحقيق إشباعɺا من المنافع العا

مة الۘܣ يخل
ّ
مة ɸو عمل  اجتماعية، بحيث يمكن القول بأن تقدير الدولة للمنفعة العا

ّ
قɺا   إشباع اݍݰاجة العا

اݍݰضاري   التقّدمـ  مستوى  و  الاقتصادي  و  السيا؟ۜܣ  النظامـ  لطبيعة  اɲعɢاسا  يأȖي   ،ʏالأوڲ بالدرجة  سيا؟ۜܣ 

   الذي حّققه اݝݨتمع.

  ,الانفاق العام باستخدام مبلغ من النقود ثمن لما تحتاجه من منتجات, سلع خدمات ʏتقوم الدولة بواجباٮڈا ࢭ 

Ȗسي؈ف المرافق العامة ، ثمنا لرؤوس الاموال الانتاجية الۘܣ تحتاجɺا للقيام بالمشروعات الاسȘثمارʈة    من أجل

الۘܣ تتولاɸا، ولمنح المساعدات والاعانات اݝݵتلفة من اقتصادية واجتماعية و ثقافية و غ؈فɸا، واستخدامɺا 

م فيه جميع المبادلات و المعاملات بواسطة للنقود امر طبيڥʏ تماشيا مع النظام الاقتصادي النقدي والۘܣ تقو 

   3.النقود

  

  

  

 
 65مرجع سبق ذكره ، ص.اقتصاديات المالية ، محمد عباس محرزي ،  1
 23ص.2009مرجع سبق ذكره ، ،مبادئ الاقتصاد و المالية العامة ،عبد الغفور إبراɸيم أحمد،  2
 . 32ص ، -مرجع سبق ذكره المالية العامة، ،سوزي عدڲʏ ناشد    3
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    تقسيمات النفقات العمومية - ب 

الباحث؈ن شغف  يث؈ف  موضوعا  العمومية  النفقات  تقسيم  يكن  حيث   لم  اݍݰارسة،  الدولة  ظل   ʏࢭ الاقتصادي؈ن 

لتقديم خدمات محدودة وموجɺة  العمومية  النفقات  الدولة،   ɠانت  ٭ڈا  تقوم  طبيعة  معينة  النفقات من  فɢانت 

الدولة وتحولɺا من خانة تطور دور  أنه مع  اɸمية  واحدة، إلا  المتدخلة ازدادت  الدولة  اڲʄ خانة  الدولة اݍݰارسة 

وتزايد لتنوع  نظ؈فا  العمومية  النفقات  اݍݨزائري   النفقات تقسيم  المشرع  وʈقسم  أثارɸا،  واختلاف  العمومية 

 ونفقات الاسȘثمار (التجɺ؈ق)   ف النفقات العمومية اڲʄ نفقات الȘسي؈

  سي؈فȘة :نفقات الʈزة الدولة الادارɺة لس؈ف أجʈسي؈ف تلك النفقات الضرورȘونة أساسا   يقصد بنفقات الɢوالمت

وɸذا المɢاتب...اݍݸ،  ومعدات  اݍݰɢومية  البنايات  صيانة  ومصارʈف  الموظف؈ن  أجور  النفقات  من  من  النوع 

الدولة ب تمع عڴʄ مختلف دواليب ا ما تحتاجه من اموال حۘܢ تتمكن من Ȗسي؈ف موجه أساسا لإمداد ɸياɠل 

Ȗعب؈ف   ʏالعامة، وۂ الم؈قانية   ʏࢭ الوزارʈة  الدوائر  الدولة   اوجɺه، حيث توزع حسب  اڲʄ حد كب؈ف مع دور  يتطابق 

الاقتصادية اݍݰياة   ʏࢭ التأث؈ف   ʄاڲ ٮڈدف  لا  مادامت   فɺو  اݝݰايدة  آثار  من  تحدثه  ما  وɠل  غ؈ف   والاجتماعية 

  .1مباشر، لذلك Ȗس׿ܢ بالنفقات الاسْڈلاكية

  ثمارȘادة ݯݨم :نفقات الاسʈالكب؈فة مادامت لا تقوم بز النفقات بإنتاجيْڈا  النوع من  التجɺ؈قات  يȘسم ɸذا 

الۘܣ تحظى فالشɺرة  الدولة،  ࢭʏ تحليل الموجودة بحوزة  النفقات تجد جذورɸا  ال؄فيطاɲي   ٭ڈا ɸذه  الاقتصادي 

نفقات(جون   تقوم   ، الاقتصادي  الرɠود  ف؅فة   ʏࢭ أن  برɸن  الذي  كي؅ف)  التوازن   مينارد  بإعادة  الاسȘثمار 

فلو  الاسȘثمار،  مضاعف  به  يقوم  الذي  الدور  خلال  من  العام  بإنجاز   الاقتصادي  الدولة  قيام  اف؅فضنا 

العامة فالنفقات  اقتصادية  أزمة  ف؅فة  بتوزʉع الاسȘ(  اسȘثمار مع؈ن(بناء طرʈق سيار) خلال  سȘسمح  ثمارʈة) 

  .2الأجور عڴʄ العمال والقيام بطلبات المواد الأولية لدى الموردين

ڈا Ȗعمل عڴʄ  : النفقات العامة أɸمية تقسيم - ت      :  3ترجع اɸمية تحديد ɸذه التقسيمات اڲɠ ʄوٰ

  . Ȗسɺيل صيغة واعداد ال؄فامج - 

  .الم؈قانيةتحقيق الكفاءة والفعالية ࢭʏ تنفيذ  -

ʄو تنقسم اڲ :  

     سلع او خدمات او رؤوس اموال انتاجية  :  .اݍݰقيقيةالنفقات ʄالۘܣ تقوم ٭ڈا الدولة مقابل اݍݰصول عڴ ʏۂ

،ɠالمرتبات و اثمان المواد والمɺمات الازمة لس؈ف المرافق العامة التقليدية و اݍݰديثة  والنفقات الاسȘثمارʈة او 

،فالدولة   الناتج  الرأسمالية   ʏࢭ مباشرة  زʈادة  القومي  الدخل  زʈادة   ʄاڲ يؤدي  و  للإنفاق  مقابل   ʄعڴ تحصل 

 . القومي اي خلق انتاج جديد 

 ليةʈالنفقات التحو  :  ʏتلك النفقات الۘܣ لا ي؅فتب علٕڈا حصول الدولة مقابل من سلع وخدمات او رؤوس   ۂ

 ʄل جزء من الدخل القومي من الطبقات الاجتماعية مرتفعة الدخل اڲʈاموال، بل بموجّڈا تقوم الدولة بتحو

 
مخ؄ف  مجلة معɺد العلوم الاقتصادية 2015-مدى كفاءة الإنفاق العام عڴʄ النمو الاقتصادي اݍݨزائري خلال الف؅فة . ايت محمد مرادو  ياʇؠۜܣالياس  1

 201. ص . العولمة والسياسات الاقتصادية، جامعة اݍݨزائر
 .60رجع سبق ذكره صجمال، منݤݨية الم؈قانية العامة للدولة ࢭʏ اݍݨزائر ،الم لعمارة  2
  . 5مرجع سبق ذكره صيلس شاوش Ȋش؈ف ، المالية العامة للمبادئ العامة و تطبيقاٮڈا ࢭʏ القانون اݍݨزائري ،  3
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الاعانات امثلْڈا  ومن  الدخل  محدودة  الاخرى  الاجتماعية  والا   المساعداتو    الطبقات  جتماعية الاقتصادية 

 . 1  ومساɸمة الدولة ࢭʏ نفقات التام؈ن الاجتماڤʏ و المعاشات

   العادیة امثلْڈا    :النفقات  مالية، ومن  ،اي ɠل سنة  الدولة  م؈قانية   ʏࢭ منتظمة  الۘܣ تتكرر بصورة دورʈة  تلك 

 ،واثمان الازمة لس؈ف المرافق العامة، ونفقات تحصيل الضرائب؛  مرتبات العامل؈ن

 الٕڈا    :یة  النفقات غ؈ف العاد الدولة، ولكن تدعو اݍݰاجة  ࢭʏ م؈قانية  الۘܣ لا تتكرر بصورة دورʈة منتظمة   ʏوۂ

النفقات العادية    –مثل نفقات مɢافحة وȋاء طارئ   الɢوارث الطبيعية، واذا ɠان Ȗسديد  او اصلاح ما خلفته 

غ؈ف   ايرادات  من  Ȗسدد  العادية  غ؈ف  النفقات  فان  العادية  الايرادات  من  يظɺر يتم  ɸنا  ɠالقروض،  عادية 

النفقات غ؈ف العادية ،وʈحدث ذلك عنما  الدولة استخدام  ࢭȊ ʏعض الاحيان ان Ȗؠۜܣء  اݍݵطر، حيث يحدث 

٭ڈا عن   الوفاء  النفقات واعتبارɸا غ؈ف غادية لɢي  الدولة بتجنʋب Ȋعض  الدولة فتعمل  م؈قانية   ʏࢭ يظɺر ܿݨز 

الم؈ق  تظɺر   ʏتاڲȋو الضرائب  من  بدلا  القروض  قد طرʈق  اݍݰديث   ʏالماڲ الفكر  فان  لذلك  ،ونȘيجة  متوازنة  انية 

 .اتجه اڲʄ التمي؈ق ب؈ن نوع؈ن من النفقات

   ةмاݍݨار الȘس   :النفقات  النفقات  اݍݰاجات  يوȖس׿ܢ  واشباع  العامة  المرافق  لȘسي؈ف  اللازمة  تلك   ʏوۂ ؈فية 

  .العامة

    بالنفقات    :  الرأسماليةالنفقات اɲشاء  وȖس׿ܢ  نفقات  مثل  القومية  بال؆فوة  المتعلقة   ʏوۂ الاسȘثمارʈة، 

  المشروعات اݍݨديد ة من طرق و سكك حديدية... اݍݸ

  

انیة العامة للدولة :  تانيا   و مباد٬ڈا  الم؈ق

لتغطية  ٮڈدف الموازنة العامة للدولة اڲʄ تقدير النفقات الضرورʈة ،لإشباع اݍݰاجات العامة، والايرادات اللازمة   

  .ɸ1ذه النفقات عن ف؅فة مقبلة ۂʏ ࢭʏ العادة مدة سنة 

  :ومباد٬ڈا Ȗعرмف الم؈قانیة   - أ.

عن السلطة اݝݵتصة و من ɸنا   لإجازة،الم؈قانية ۂʏ نظرة توقعية لنفقات و ايرادات الدولة  عن مدة مقبلة تخضع 

  . 2جاز ير او الا يتܸݳ ان الم؈قانية تتضمن عنصرʈن: الاول : التوقع و الثاɲي : الاقرا

الس  و  الاجتماعية  و  الاقتصادية  التغ؈فات  من  بجملة  العامة  الم؈قانية  مفɺوم  حددت  اييرتبط  وقد    ، سية 

  ʏࢭ الصادر  القانون  مٔڈا  الم؈قانية  مفɺوم  المتعاقبة  المالية  ،حيث  1984يوليو  7الȘشرʉعات  المالية  بقوان؈ن  المتعلق 

حدد ࢭʏ المادة السادسة منه شɢل و مضمون الم؈ق انية " تȘشɢل الم؈قانية العامة للدولة من الايرادات و النفقات  

سنوʈا اݝݰددة  للدولة  ٭ڈا      الٔڈائية  المعمول  التنظيمية  و  الȘشرʉعية  الاحɢام  وفق  الموزعة  المالية  قانون  بموجب 

الوسائل   وكذا  واعبا٬ڈا  الدولة  موارد  بمجمل  مدنية  سنة  لɢل  بالɴسبة  يرخص   " بانه   منه  الثالثة  المادة  ونصت 

لل المصارʈف اݝݵصصة  كما يرخص ذلك  العمومية  المرافق  لȘسي؈ف  العمومية  المالية الاخرى اݝݵصصة  تجɺ؈قات 

وكذلك نفقات برأس المال ومنه يمكن Ȗعرʈف الم؈قانية عڴʄ اٰڈا الوثيقة الȘشرʉعية الۘܣ يتم بموجّڈا سنوʈا تقدير 

   3المتعلق باݝݰاسبة العمومية.1990اوت  15المؤرخ ࢭʏ  21-90 تحت قانون  الدولة ونفقات وترخيص ايرادات 

 
  .6مرجع سبق ذكره صمنݤݨية الم؈قانية العامة للدولة ࢭʏ اݍݨزائر ، جمال  ،لعمارة    1
  19ص .2003د. ʇسرى ابو العلا ، المالية العامة ،دار العلوم عنابة ،  –Ȋعڴʏ محمد صغ؈ف   2
  671مرجع سبق ذكره صجمال  ، منݤݨية الم؈قانية العامة للدولة ࢭʏ اݍݨزائر ،لعمارة  3
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المالية  ۂʏو   السنة  تقدر  الۘܣ  نفقات   الوثيقة  الاسȘثمار ومٔڈا  و  بالȘسي؈ف  اݍݵاصة  النفقات  و  الايرادات  مجموع 

Ȗشرʉعية سنوʈة تقدر الموارد و النفقات الٔڈائية و   وثيقة  وۂʏالعمومي و النفقات برأس المال و ترخص ٭ڈا    التجɺ؈ق 

   ."1من اجل Ȗسي؈ف المرافق العمومية و نفقات التجɺ؈ق العمومي والنفقات براس المال   ترخص ٭ڈا ,

للدولة  أما العامة  الموازنة  اعتبارɸا ف  مبادئ  التنفيذية و ۂʏ بصدد تحض؈ف الم؈قانية ان تضع  السلطة   ʄيتع؈ن عڴ

البدٱڈيات ࢭʏ ع الۘܣ صارت من  و  الۘܣ تحكم الم؈قانية   ࢭʏ  عددا من المبادئ العامة  المبادي  لم المالية و تتمثل ɸذه 

   .2مبدأ التوازن الم؈قانية،مبدأ عمومية الم؈قانية  ،مبدأ وحدة الم؈قانية ،ارȌعة مبادئ :مبدأ السنوʈة 

  ) يمثل مبادئ الم؈قانية العامة II  - 3شɢل رقم (

  
  .35- 33،ص ص 2003،لبنان،  ب؈فوت، مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية ،  الطبعة الاوڲʄ ، المالية العامة، المصدر : سوزي عدڲʏ ناشد 

  

  

  .العامة ، اعتمادɸا و تنفيذɸا  الم؈قانية تحض؈ف د و اعدا - ب

   التنفيذيةتلعب    :الم؈قانية  وتحض؈ف اعداد والا   دور ال    السلطة  المرحلة  ɸذه   ʏࢭ اڲʄ  سا؟ۜܣ  ذلك  عدة   يرجع 

تتوڲʄ ادارة القطاع العام فࢼܣ    ۂʏ منالسلطة التنفيذية    يمثل أن  الثاɲيالاعتبار الأول و  اعتبارات حيث أن  

ɸذه السلطة اك؆ف السلطات معرفة بالمقدرة ،ࢭʏ ح؈ن أن الاعتبار الثالث يتعلق أن    من نفقات  تطلبهادرى بما  

لɺا  توفر  الۘܣ  ،و  علٕڈا  Ȗشرف  الۘܣ  اݝݵتلفة  الاحصائية  الاجɺزة  بفضل  ذلك  و  القومي  للاقتصاد  المالية 

فتعت؄ف الافضل ࢭʏ تحديد الاحتياجات العامة و أما الاعتبار الراȊع و الاخ؈ف     الضرورʈةالبيانات و التقديرات  

ɺي  عتباراتلا ا الاوليات لعدم خضوعǿمحلية واقليمية مثل اعضاء اݝݨلس الولا 

 للدولة العامة  الم؈قانیة  وɸو 3:   .اعتماد  الȘشرʉعية  السلطة   ʏۂ الم؈قانية  واجازة  باعتماد  اݝݵتصة  السلطة 

مرحلة   وۂʏ  اعتماد الم؈قانية بثلاث مراحل    شرط اسا؟ۜܣ طبقا لقاعدة " اسبقية الاعتماد عڴʄ التنفيذ " وʈمر
 

  . 2 ص، مرجع سبق ذكر  المالية العامة للمبادئ العامة و تطبيقاٮڈا ࢭʏ القانون اݍݨزائري ، ،يلس شاوش Ȋش؈ف   3
  . 283-274ص ص    ،مرجع سبق ذكره ،مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية  ،سوزي عدڲʏ ناشد   2
     3ص ،مرجع سبق ذكره ،مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية  ،سوزي عدڲʏ ناشد   3

قواعد 
الميزانية 

العامة

مبدأ 
السنوية 

مبدأ 
وحدة ال

مبدأ 
التوازن 

مبدأ 
عمومية
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العامة   تنصب  المناقشة  المناقشة  ɸذه  و  ال؄فلمان   ʏࢭ العامة  للمناقشة  العامة  الموازنة  مشروع  ʇعرض  حيث 

تضطلع به ݍݨنة    حيث  حلة المناقشة التفصیلیة المتخصصة مر   ،ة و ارتباطɺاغالبا عڴɠ ʄليات الم؈قانية العام 

يصوت  حيث  مرحلة المناقشة الٔڈائیة  ا  وأخ؈ف   ،متخصصة متفرعة عن اݝݨلس النياȌي وتقدم تقرʈرɸا اليه  

عڴʄ الموازنة بأبوا٭ڈا و فروعɺا وفقا للدستور و القوان؈ن المعمول ٭ڈا , اذ وافق اݝݨلس الȘشرʉڥʏ عن  مشروع 

  . بمقتغۜܢ قانون المالية  بإصدارɸاالم؈قانية العامة فانه يقوم 

انیة العامة للدولة - ت     تنفیذ الم؈ق

   ʄق تجميع ايرادات    وزارةتتوڲʈمة تنفيذ الم؈قانية ، عن طرɺا عضوا من اعضاء السلطة التنفيذية مɸالمالية باعتبار

  ʏࢭ الانفاق  يتم  كما   ، المركزي  البنك   ʏࢭ او  العامة  خزانْڈا   ʏࢭ ايداعɺا  و  مصادرɸا  مختلف  من  حدود  الدولة 

  : و عليه فان عمليات التنفيذ تتمثل ࢭʏ اعتمادات الم؈قانية

  .الإيرادات  تحصيل تعمليا –

  .النفقات عمليات –

  العامة للدولة  الم؈قانية تنفيذالرقابة عڴʄ  - ث.

والɺدف مٔڈا التأكد من ان تنفيذ الموازنة قد      1الاخ؈فة و Ȗس׿ܢ مرحلة مراجعة تنفيذ الم؈قانية ،  وȖعد ɸذه المرحلة  

الرقابة صور   وتأخذواجازٮڈا السلطة الȘشرʉعية ,  التنفيذيةʄ الوجه اݝݰدد للسياسة الۘܣ وضعْڈا السلطة ڴيتم ع

  . مختلفة وۂʏ الرقابة الادارʈة و الȘشرʉعية و الرقابة المستقلة

  .و التجɺ؈ق الȘسی؈ف  م؈قانية:  ثالثا

التصɴيف    ʄعڴ اعتمد  قد  اݍݨزائر   ʏࢭ  ʏالماڲ النظام  التصɴيف  ان   ʄعڴ ناحية  ومن  معا  الاقتصادي   و  الاداري 

  ʄاڲ المطلب  فٕڈذا  سɴتطرق  لذا  والتجɺ؈ق  الȘسي؈ف  م؈قانية  خلال  من  عمليا  وʈتجسد  اخرى،  ناحية  من  الوظيفي 

  .مدونة م؈قانية الȘسي؈ف او نفقات الȘسي؈ف 

  

لمفتوحة ࢭʏ قانون المالية مخصصة للمرافق  ۂʏ الم؈قانية الۘܣ تɢون فٕڈا الاعتمادات المالية ا  : ف؈یالȘس  م؈قانية  -1  .

م؈قانية   توضع  و   ، لامركزʈة  او  مركزʈة  ادارة  ɠانت  سواء  لɺا   ʏيكڴɺال للتنظيم  وفقا  للدولة،  والادارʈة  العمومية 

  ʏتتوافق مع المعيار الاداري المتمثل ࢭ ʏالدولة من اجل ضمان الس؈ف اݍݰسن للمرافق العمومية ، و بتاڲ ʏسي؈ف ࢭȘال

  م؈قانية الɺيكڴʏ الاداري للدولة، لكن مع مراعاة وظيفة ɠل مرفق عمومي و الغرض من النفقة ، وȖشمل    التقسيم

الȘسي؈ف عڴʄ ارȌعة ابواب وعناوʈن، و ترتبط م؈قانية الȘسي؈ف بوحدات قاعدية مندمجة مع Ȋعضɺا و ۂʏ العنوان ،  

  2 .القسم ، الفصل ، المادة و الفقرة

  

  

  

  

 
  . 2ص،مرجع سبق ذكره د. ʇسرى ابو العلا ،المالية العامة،  –Ȋعڴʏ محمد صغ؈ف  1
  341ص ،مرجع سبق ذكره ،مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية  ،سوزي عدڲʏ ناشد   2
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او    :ق؈التجɺ  م؈قانية  -   2. التجɺ؈ق  المالية    بالأحرى م؈قانية  قانون   ʏࢭ المالية  الاعتمادات  تفتح  الۘܣ  الم؈قانية   ʏۂ

القطاع ɸذه  تجɺ؈ق  اجل  من  وذلك  للدولة،  الاقتصادية  للقطاعات  وتخصص  الانتاج  السنوي،  بوسائل  ات 

تح  ʄاڲ السللوصول  الوطۚܣ  اݝݵطط  تمثل  الاسȘثمار  م؈قانية  ,ان  شاملة  تنمية  ࢭʏ  قيق  اعداده  يتم  الذي  نوي 

ال؄فامج الاقتصادية، اما من حيث التوزʉع فتتم ࢭʏ شɢل مشارʉع اقتصادية توزع    لم؈قانيةالقانون ɠوسيلة تنفيذية  

والتخطيط لل؄فمجة  العامة  المديرʈة  مستوى   ʄعڴ يتم  اعتماد  و  دراسة  حسب  القطاعات  ɠافة   ʄل   عڴʈتمو ,ان 

ة العمومية للدولة  ، كما قد يتم تموʈلɺا بنفقات مؤقتة ، ࢭʏ صورة قروض و  م؈قانية الاسȘثمار يتم من قبل اݍݵزʈن

  Ȗ" .1سȎيقات من اݍݵزʈنة او من البنك اي من خلال " رخص التحوʈل

: طبقا لأحɢام المرسوم التنفيذي رقم    أ للتجɺ؈ق  الدولة  ɸو المɢلف ٭ڈا   ʇعت؄ف وزʈر المالية  40- 98: المɢلف بم؈قانية 

  اعداد مشروع م؈قانية الدولة للتجɺ؈ق .  -  خاصة من حيث :

  اق؅فاحات اجراءات الȘسي؈ف المتاȊعة و التنفيذ .  -                                        

  مركز المعلومات .   -                                        

  اعداد اݍݰصائل التقوʈمية .  -                                        

  دراسة واق؅فاح ترشيد وتحس؈ن الكفاءة. -                                       

  تنفيذ نفقات التجɺ؈ق للدولة : يتم ذلك وفقا :  - ب

 . 17- 84من قانون رقم  20المادة   - ت العمومية المعمول ٭ڈا حسب : مدونة الاسȘثمارا  - أ

  .227- 98من المرسوم التنفيذي رقم   24المادة   -                                                                

 1998-01-21المؤرخة  01التعليمة الوزارʈة رقم  -                                                                

  

نظام الشفرة وال؅فم؈ق: حيث يɴسب رمز لɢل مس؈ف  وɠل عملية حسب ɠل برنامج انماǿي الذي تɴت׿ܣ اليه    - ب

 النفقة وتɢون ɸذه الرموز مدونة ࢭʏ ܥݨل لدى مصݏݳ وزʈر المالية.

 

 مثال : رقم عملية ࢭʏ ال؄فامج القطاعية الغ؈ف ممركزة :
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  القطاعية التجɺ؈ق الاطار العام ل؄فامج المبحث الثاɲي : 

المبحــث اڲــʄ الاطــار  اذسـɴتطرق ࢭــɸ ʏــان نفقــات التجɺ؈ــق العمــومي تتضــمن بــرامج التجɺ؈ــق القطاعيــة وࢭــɸ ʏــدا الاطــار ،

  .الصڍʏو أنواعɺا واثرɸا عڴʏ القطاع ي يحكم برامج التجɺ؈ق القطاعية , بمختلف تصɴيفاٮڈا و أقسامɺا ذالعام ال

  تصɴيفɺا طبيعةحسب  القطاعية التجɺز Ȗس؈ف برامج  المطلب الاول :  

ــȊ ʄعـــض المفـــاɸيم ذات الصـــلة بمفɺـــومس ـــ ــر إڲـ ــذا العنصـ ــɸ ʏـ ــداد  ف ؈تحض ـــ ، و القطاعيـــةق ؈ ـــبـــرامج التجٕڈ ɴتطرق ࢭـ واعـ

  ɸا.تنفيذالرقابة عڴʄ  و؄فامج ال

  

  برامج التجɺ؈ق القطاعیة:   أولا  .

 الۘــܣقبل التطرق اڲȖ ʄسي؈ف ال؄فامج القطاعية لابد من التعرʈــف ٭ڈــذه ال؄ــفامج : التجɺ؈ق القطاعیةȖعرмف برامج   - أ  

  : تصنف بحسب ݍݨɺة المɢلفة بȘسي؈فɸا اڲʄ ثلاث اصناف

 ــة:ال؄ــفامج القطاعیــة الممركــزةʈالمؤسســـات  أو )الوزارات(تتعلــق بالعمليــات المܦــݨلة باســم الإدارات المركز

 .الموضوعة تحت وصايْڈم وكذا المؤسسات الۘܣ تتمتع بالاستقـلال الماڲʏ و الإدارات المتخصصةالعمومية 

  ــــزة ــــة الغ؈ــــــــف ممركــــ ـــ ـــــفامج القطاعیـ ــ ــــــات و:ال؄ ــــواڲʏ وفــــــــق قطاعــ ـــ ــم الـ ــــ ــــݨلة باســ ــ ـ ــــق المܦـ ــ ـ ــفامج التجɺ؈ـ ـــ ــ ــق ب؄ـ ــ  تتعلــــ

 . قطاعات فرعية ،مقسمة اڲʄ فصول وȋنود

  ـۘـ : اݝݵططــات البلدیــة للتنمیــة  يɢــون موضــوع  ܣ تخضــع ࢭــȖ ʏســي؈فɸا للبلــديات، حيــثبالɴســبة للعمليــات ال

ــــاء الشــــرب و التطɺ؈ــــف و  ـــʄ اݍݵصــــوص ال؅قوʈــــد بمـ ـــال ذات الأولوʈــــة ࢭــــʏ التنميــــة و مٔڈــــا عڴـ ـــفامج الأعمـ ɸــــذه ال؄ـ

  .الشبɢات و فك العزلة الطرق و

 :طرق  لثلاثةȖس؈ف نفقات التجɺ؈ق المܦݨلة ࢭʏ م؈قانية الدولة وفقا :  Ȗسی؈ف برامج التجɺ؈ق القطاعیة - ب

 .ال؄فامج القطاعية الممركزة -

 .ممركزةال؄فامج القطاعية الغ؈ف  -

  .للتنميةاݝݵططات البلدية  -

 ال؄ـــــفامج القطاعیـــــة الغ؈ـــــف ممركـــــزة PSD: "  ؈ـــــق بواســـــطة المرســـــومɺــــراءات تنفيـــــذ نفقـــــات التج تـــــنظم إجـ

 ʏ07التنفيذي المؤرخ ࢭ ʄالمــؤرخ 98-227المعــدل للمرســوم رقــم 2009/05/02 الموافــق لـــ  1430جمادى الاوڲــ

 ʏـــــــــــ ــــم 1998/07/13ࢭـ ــــة رقـــــــــ ــ ــــ ـــة الوزارʈـــ ــ ـــــ ــــــذا التعليمــ ــ ــــق، وكـــــ ــ ــ ــــــات التجɺ؈ـــــ ـــــ ــــق بنفقــ ــ ــ ـ ــ ـ ــــــʏ 98/01والمتعلـ ــ ـــــة ࢭـــــ ــ ــ المؤرخــــ

العمـــومي متضـــمنة لمدونـــة الاســـȘثمارات  التجɺ؈ـــق  ة بȘنفيـــذ نفقـــاتعـــن وزارة الماليـــة المتعلق ـــ1998/01/21

 " 1 المعمول ٭ڈا

  ــــــة ــة للتنمیـ ــ ـــ ـــــادة  :PCDاݝݵططـــــــات البلدی ـ ـــــب المـ ـ ـــــم 5حسـ ــ ـــــوم التنفيـــــــذي رقـ ــــــʏ 98-227مــــــــن المرســ ــ ـــــؤرخ ࢭ المــ

للدولــة "تخــص ال؄ــفامج القطاعيــة غ؈ــف الممركــزة بــرامج  المتعلــق بنفقــات التجɺ؈ــق العمــومي1998جوʈليــة 13

 
المتعلق بȘنفيذ النفقات العمومية للتجɺ؈ق  1998جوʈلية 13المؤرخ ࢭʏ 227/98من المرسوم التنفيذي رقم  04 المادةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية    1
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ʏ؈ــــق المܦــــݨلة باســــم الــــواڲɺع ݝݵططــــات البلديــــة للتنميــــة يتمحــــور حــــول و  ." 1;التجȊ؈ــــق التــــاɺن برنــــامج التج୒

ــن طــــرف ــد مــ ــة، و ʇعــ ــʏ التنميــ ــة ࢭــ ـــاݍݳ  الأعمــــال ذات الأولوʈــ ــع المصـ ــة بالتɴســــيق مــ ـــاݍݳ الولائيــــة اݝݵتصــ المصـ

سيما فيما يخص  ب ترقيْڈا، لاالتقنية اݝݰلية، فتأخذ Ȋع؈ن الاعتبار البلديات اݝݰروسة و المناطق الواج

  .ال؅قوʈد بمياه الشرب و التطɺ؈ف و الطرق وفك العزلة

  :تحض؈ف واعداد برامج التجɺ؈ق القطاعیة:   ثانيا

وعڴــɸ ʄــذا  , Ȗعرف م؈قانية الدولة عڴʄ انه الوتيقة الۘܣ تقرر للسنة المالية مجموع الايرادات و النفاقات وترخص ٭ڈا

ܣء عمليـــة توقـــع يتطلـــب Ȗܦـــݨيلɺا Ȋعنـــوان م؈قانيـــة الدولـــة بدراســـة فـــان النفقـــات  الاســـاس العموميـــة ۂـــʏ قبـــل ɠـــل ءــۜـ

و تبــ؈ن كيفيــة و آجــال تنفيــذɸا. و إن ɠــان تقيــيم م؈قانيــة الȘســي؈ف يرتكــز عڴــʄ معرفــة  مســبقة Ȗســمح بتقيــيم النفقــة

ت التجɺ؈ــق يختلــف، إذ ســɺلة التحديــد، فــالأمر بالɴســبة لنفقــا مسبقة بجميع حاجيــات المصــاݍݳ،مما يجعلɺــا عمليــة

النتـــائج الموقعـــة و اݝݰصـــلة واســـعا جـــدا يـــؤثر  أن تقـــديرɸا لا تكȘســـيه نفـــس الدقـــة، و عـــادة مـــا يɢـــون الاخـــتلاف بـــ؈ن

ــلۗܣ عڴــــʄ الاقتصــــاد و مســــار التنميــــة ــ؈ف مشــــروع م؈قانيــــة  Ȋ.2شــــɢل مباشــــر و ســ عڴــــɸ ʄــــذا الأســــاس فــــإن عمليــــة تحضــ

  .نمائية وɸو ما سنحاول توضيحهال؄فامج الإ  التجɺ؈ق Ȗعت؄ف مرحل توجه تنفيذ

 

ــق العمـــومي - أ           ــ؈فیة ࡩـــʏ تنفیـــذ بـــرامج التجɺ؈ـ ــدد تحضـــ؈ف م؈قانيـــة التجɺ؈ـــق للدولـــة و : أɸمیـــة المرحلـــة التحضـ بصـ

ــــرامج التجɺ؈ـــ ـــــ ــ ــــمن بــ ــ ـ ــــــܣ تتضـ ــــــوانالۘــ ـــــــف الأعــ ــــوم مختلـ ــــة ، يقــــ ــ ـــــومي؈ن ف القطاعيــ ــــة،  وزارات،  العمـــ ــ ـ الإدارات المتخصصـ

ــنوي الــــذيالمؤسســـات  ـــة، و يɢـــون ɸــــذا إطـــار اݝݵطــــط الإنمــــاǿي السـ ــاق؅فاح المشــــارʉع اݝݵتلفـ ـــه  العموميــــة... ( بـ تق؅فحـ

ــات  ــܣ الأɸـــداف المســـطرة و أن Ȗعمـــل بالتوجٕڈـ ــات أن تلۗـ ــاول ɸاتـــه الاق؅فاحـ ــة مـــن خـــلال برنامجɺـــا، حيـــث تحـ اݍݰɢومـ

   .3اݍݰɢومة رة المنݤݨية المبلغة من طرف رئʋسالمذك المبʋنة ضمن

ــفاح المشـــارʉعإن إق- ــܣ تɢــــون أدرى  - ؅ـ ــʏ و الۘـ ــات العموميـــة عڴــــʄ المســـتوى اݝݰڴـ يɢـــون مــــن مختلـــف الإدارات و المؤسسـ

و يɢـــون مـــن إختصـــاص الإدارات المركزʈـــة الوصـــية Ȋعـــد  .المرفقيـــة الاقتصـــادية و الاجتماعيـــة لمنطقْڈـــا بالاحتياجـــات

للتجɺ؈ق. إن ɸاته الصلاحية تضع عڴــʄ عــاتق المســ؈فين  ذلك أن تختار المشارʉع الۘܣ ستق؅فحɺا Ȋعنوان م؈قانية الدولة

ڈم إبـــراز العقلنـــة ࢭـــʏ إختيـــار المشـــارʉع المܦـــݨلة مـــن خـــلال إتخـــاذɸم لقـــرارات فرديـــة  مســـؤولية كب؈ـــفة حيـــث يجـــب علــٕـ

ــفامج التجɺ؈ـــق بالغ ـــ ــة و أن تطبيـــق التوجٕڈـــات العامـــة ل؄ـ ــد المشـــارʉع خاصـ العمـــومي لـــʋس  ة الأɸميـــة مثـــل قـــرارات تفرʈـ

ــɺل ــالأمر الســ ــܣ المݏݰـــــق  .بــ ــا الملــــف التقۚــ ــ ــܣ يحوٱڈ ـــات المنجـــــزة و الۘــ ــʄ أســــاس الدراسـ ـــه تɢــــون عڴــ ــة الاختيــــار ɸاتــ وعمليــ

ܣ تتكفــل بــإبراز، ضــرورة، منفعــة و مردوديــة الم  بمشروع ɸذه الدراسات شــارʉع المق؅فحــة ، و أɸميْڈــا لا تقتصــر أسا؟ـۜـ

تذɸب لأȊعد من ذلك فتنفيذ برامج التجɺ؈ق العمومي Ȋعد اعتمادɸا من طرف ال؄فلمان لن يɢون  لإختيار المشروع بل

  .سوى تنفيذ لɺاته الدراسات
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؈ــف المواصــفات، Ȗغي( حيث يلاحظ ࢭʏ الميدان أن تنفيــذ المشــارʉع تصــاحبه سلســلة مــن التحرɠــات تتكــرر بصــفة دائمــة

  .ت؅فجم بالتعديلات المتعددة و الݏݨوء التلقاǿي لطلب الاعتمادات التكميلية خلال السنة  )ɸيɢلة الɢلفة، .... Ȗغي؈ف 

غ؈ــف أنــه كث؈ــفا مــا ʇعــود  )قطــع غيــار(إن إعادة تقييم المشــارʉع قــد ʇعــود إڲــʄ التܸــݵم، ارتفــاع الأجــور، ارتفــاع المواد      

و ɠــون الدراســات المقدمــة لــم  ح بالشɢل الذي ʇسمح بالانطلاق ࢭــʏ الإنجــاز خــلال الســنة ،المشروع المق؅ف   لعدم نܸݮ

ʇسمح بتقيــيم النفقــة بدقــة، و نلاحــظ كنȘيجــة لــذلك أن Ȋعــض المشــارʉع Ȗܦــݨل مــن ناحيــة  تكن بالقدر الɢاࢭʏ الذي

ʄـــاليف تجـــاوزات مفرطـــة بـــالنظر إڲـــɢرخـــص ال؄ـــفامج، و م ـــ الت ʏعطيـــل التقـــديرات الأوليـــة اݝݰـــددة ࢭـــȖ ن ناحيـــة الآجـــال

ــݳ ذلــك  .فادح ࢭــʏ تــارʈخ Ȗســليم الأشــغال مــن خــلال مثــال Ȋســيط عرفــه مشــروع بنــاء مسȘشــفي جديــد  يمكننــا أن نوܷ

ــــط الســـــنوي  NF5.731.1.262.127.06.02ســـــرʈر بخروȋـــــة   240 حيـــــث إن  2007الـــــذي تـــــم Ȗܦـــــݨيله ضـــــمن اݝݵطـ

عملية إعادة التقييم حسب مقرر إعادة تقيــيم العمليــة لكن Ȋعد   دج 000 000 300 1  ب الرخصة الأولية قدرت 

تقيــيم ع؄ــف ف؅ــفات   عمليــات إعــادة شــɺدت كمــادج    000 114 240 2 وصــلت تɢلفــة العمليــة إڲــʄ   2013 لســنة

) عمليــة اعــادة  II -1 مݏݰــق رقــم ( انظــر  -  .دج 000 114 990 2   الرخصــة الٔڈائيــة للمشــروع إڲــʏمختلفــة  لتصــل 

عملية اعادة تقيــيم  لمشــروع  Iالمݏݰق رقم  انظر ( .سرʈر بخروȋة  240مشروع بناء مسȘشفي جديد تقييم  لمشروع  

  . )سرʈر بخروȋة 240مشروع بناء مسȘشفي جديد  

الȘســاؤل ɸنــا يظɺر جليا من خلال ɸذا المثال أن النتائج اݝݰققة ɠانت ɠل البعد عن الأɸداف المسطرة و نطرح       

مــدى اكتمــال نܸــݮ ɸــذا المشــروع قبــل Ȗܦــݨيله و عــن مــدى ܵــݰة و دقــة الدراســات المنجــزة بصــدده ،وت؄ــفز ɸنــا  عــن

أɸمية المرحلة تحض؈فية ࢭʏ تحديد وتوجيه اختيارات المس؈فين و التأث؈ف عڴʄ قراراٮڈم Ȋشأن تبۚــܣ بــرامج التجɺ؈ــق الۘــܣ 

عقلنــــة ن ɸــذا الأمــر يفــتح الموضــوع الاك؆ــف حساســية و اɸميــة وɸــو إ تɢــون اك؆ــف نجاعــة و تحقيــق للاɸــداف المرجــوة 

فمــن المؤســف أن نلاحــظ ɸــذا ال؅قايــد ࢭــRationalisation Des Choix Budgetaires La  ʏاختيــارات الم؈قانيــة 

دون أن يصــاحبه تحقيــق ) خاصــة مــع التقلبــات الۘــܣ Ȗشــɺدɸا أســعار اݝݰروقــات(ســنة لأخرى  الإنفــاق العمــومي مــن

  .للأɸداف المسطرة ضمن ال؄فامج التنموʈة

Ȗعكس الم؈قانية العامة للدولة السياسة الماليــة ؛ مراحل تحض؈ف و خطوات Ȗܦݨیل برامج التجɺ؈ق العمومي  - ب.    

ــــل ــܣ تجعــ ــ ـ ـۘ ـــــفرات ال ــــم الم؄ـ ـــــه أɸــ ــف ɸاتـ ــ ــا اݍݰɢومــــــة، و Ȗعت؄ــ ـــ ــܣ تتȎناɸـ ـــ ــادية الۘـ ــة  و الاقتصــــ ــ ــــانون الماليــ ــ؈ف مشــــــروع قــ ــ تحضــ

اللازمـــة و  الســـنوي)والذي يحـــوي م؈قانيـــة الدولـــة( ʇعـــود لاختصـــاص اݍݰɢومـــة، إضـــافة لـــذلك فࢼـــܣ تملـــك المعلومـــات

  1.الضرورʈة للقيام بمختلف التقديرات من خلال إشرافɺا عڴʄ مختلف الوزارات، الادارات، والمصاݍݳ التقنية

عمليــة تحضــ؈ف مشــروع م؈قانيــة التجɺ؈ــق للدولــة تبــدأ ࢭــʏ الأصــل بمɴشــور لــرئʋس اݍݰɢومــة م؅ــفجم ࢭــʏ شــɢل مــذكرة  إن

  ر المالية عڴʄ تبليغɺا إڲʄ مختلف محضرة من طرف المديرʈة العامة للم؈قانية، و ʇشرف وزʈ  توجٕڈية

 
  المتعلق بقوان؈ن المالية الصادر ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية العدد1984يوليو 17المؤرخ ࢭʏ 17-84القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   1
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ʏر مــــارس ࢭــــɺحــــدود شــــ ʏــــذا ࢭــــɸ ــــونɢعمليــــات التحضــــ؈ف وتȊ ــــة المعنيــــةʈــــذه المــــذكرة  الــــدوائر الوزارɸ ــــل ســــنة ’ تحــــويɠ

ــܣ يـــتم عڴـــʄ أساســـɺا  اݍݵطـــوط العرʈضـــة لسياســـة اݍݰɢومـــة ࢭـــʏ اݝݨـــال الم؈قاɲـــي و كـــذا اɸميـــة التوجٕڈـــات العمليـــة الۘـ

  .تحديد التقديرات

مسؤولو        اݍݵارجية،  المصاݍݳ  العمومي؈ن)مدير  الأعوان  مختلف  يقوم  أين   ʏاݝݰڴ مستوى   ʄعڴ التحض؈ف  يبدأ 

العمو  للمنطقة،  ) ... ميةالمؤسسات  المرفقية الاقتصادية و الاجتماعية  المشارʉع عڴʄ أساس الاحتياجات  باق؅فاح 

بدراسة مسبقة ت؄فز أɸمية المشروع، فائدته و كذا مردوديته، إذ ى    غ؈ف أنه و قبل اق؅فاح أي مشروع يجب القيام

و ال؄فامج  سوى  للدولة  التجɺ؈ق  م؈قانية  Ȋعنوان  للȘܦݨيل  ࢭʏ  المشارʉع    Ȗعرض  بانطلاق   ʏاࢭɢال اكمالɺا  ʇسمح  الۘܣ 

اݍݵصوص    ʄعڴ توف؈ف   و  معرفة  يتع؈ن  الصفة  و٭ڈذه   , السنة  خلال  التنفيذانجاز  إمɢانية   .دراسة 

 .العناصر الۘܣ ت؄فز الملائمة الاقتصادية و الاجتماعية والأولية الممنوحة لɺاو  طرʈقة الإنجاز المرتقبة 

  مʈسي؈ف للدولة خلال السنوات المالية اللاحقة تقوȘم؈قانية ال ʄا عڴɸأثر. 

  اɺلʈكيفية تمو ʄلفة بالعملة الصعبة مباشرة مع الإشارة إڲɢم الʈتقو. 

 آجال الإنجاز و الدفع. 

  ܦــݨيله يبعــث للوزارةالوصــية يحــويȖ عد اكتمال نܸݮ المشــروع يــتم إعــداد ملــف تقۚــܣ للمشــروع المطلــوبȌو

ʏــبا:عڴـــ ـــة ، بعـــرض الأسـ ــدينار و العملـ ــة بالـ ــادي و الɢلفـ ــʄ اݍݵصـــوص اݝݰتـــوى المـ ــة تقنيـــة تتضـــمن عڴـ بطاقـ

الإنجــــاز و  ، اســــ؅فاتيجيةدراســــة إمɢانيــــة التنفيــــذ و دراســــة الأثــــر، .و المــــدفوعات نجــــازالإ  الصــــعبة و رزنامــــة

، نتــائج المناقصــات، التɴسيق الضــروري فيمــا بــ؈ن القطاعــات، الاختيار المقرر ࢭʏ ظل اح؅فام أɸداف التنمية

ــا، تقرʈـــر تقـــديري ي؄ـــفز مختلـــف البـــدائل ــة تموʈلɺـ ــعبة و كيفيـ ــة الصـ ــوʈم الɢلفـــة بالعملـ ــتقبل الـــوزارة .  تقـ Ȗسـ

ــومي؈ ــادرة مـــن الأعــــوان العمـ ــات Ȗܦـــݨيل المشــــارʉع الصـ ــية طلبـ ـــوم الوصـ ــة الملفـــاتن حيـــث تقـ ـــة بدراسـ  التقنيـ

  اݝݵتص؈ن.للمشارʉع وɸذا بحضور الوزʈر اݝݵتص وɠل المدرʈن التقني؈ن 

التقديرʈة وɸذا بالتعاون مع مختلــف المصــاݍݳ وȖســڥʄ  تباشر المديرʈات التقنية لɢل وزارة القيام بɢل العمليات  و    

ʄ؈ق اڲɺا لمشروع م؈قانية التجɺ1 :من خلال وضع 

  شآتɴسليم أك؄ف عدد من المȘاتمام ال؄فامج قيد الانجاز و ذلك ل. 

  ةʈع ذات الأولوʉتمام بالمشارɸلعقلنة النفقات من خلال التقليل من التبذير والا ʏالسڥ. 

 ع اݍݨديدةʉا للمشارɺشغيل المفرط للورشات من خلال اق؅فاحȘتجنب ال. 

ڴʄ قــدر مــن اعتمــادات الــدفع، أمــا المشــارʉع اݍݨديــدة فقبولɺــا فيمــا يخــص المشــارʉع قيــد الإنجــاز يحــتفظ لɺــا بــأع       

ـــع   مرتبط بوجود ـــ اعتمادات ɠافية و كــذا بأɸميــة المشــروع المق؅ــفح ،و لكــن ࢭــʏ الواقــع فــإن ɠــل وزارة Ȗعــد قائمــة المشارʈـ

نجــد فــرق العــدد و اݍݱݨــم ممــا يــؤدي إڲــʄ تܸــݵيم مبــالغ النفقــات المق؅فحــة و عــادة مــا  اݍݨديدة ذات أɸمية من جɺــة

و ࢭــʏ الواقــع  .المعنيــة و الاعتمــادات اݝݵصصــة مــن طــرف وزارة الماليــة مݏݰــوظ بــ؈ن الاعتمــادات المطلوȋــة مــن الــدوائر

عڴــʄ  وزارة الداخليــة و وزارة ال؅فبيــة الوطنيــة أو الۘــܣ تجــري إصــلاحات Ȋعــض الــوزارات الۘــܣ لɺــا ثقــل ࢭــʏ اݍݰɢومــة مثــل:

 
المتعلق بȘنفيذ النفقات العمومية للتجɺ؈ق  1998جوʈلية 13المؤرخ ࢭʏ 227/98من المرسوم التنفيذي رقم 06المادة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   1

  . 19ص  51جرʈدة الرسمية العدد  . المعدل والمتمم



 الفصل الثاني: دور المالية العامة في تكريس برامج التجهيز القطاعية  
 

43 

 

لات مــن طــرف وزارة الماليــة عڴــʄ حســاب وزارات أخــرى وɸــذا تماشــيا مستوى قطاع مع؈ن، يمكــن أن تحصــل عڴــʄ تنــاز 

  .اݍݰɢومة مع سياسة

 إن اختيار المشارʉع الۘܣ تق؅فح لȘܦݨيل Ȋعنوان م؈قانية التجɺ؈ق لʋس بالأمر السɺل بل يضع عڴʄ عاتق المس؈ف        

  .مسؤولية كب؈فة ࢭȖ ʏسي؈فه للأموال العمومية 

انیـــة  - ت ــانبلـــورة مشـــروع م؈ق ـــن طــــرف الــــوزارة  :التجɺ؈ـــق و اعتمـــاده مـــن طـــرف ال؄فلمـ Ȋعــــد اعتمــــاد إنجــــاز المشــــروع مـ

عڴــʄ مســتوى المديرʈــة الفرعيـــة  الوصــية تركــز مجمــوع الطلبــات عڴـــʄ مســتوى المديرʈــة العامــة للم؈قانيــة و بالتحديـــد

رامج التنميـــة الۘـــܣ اعـــدٮڈا لم؈قانيـــة التجɺ؈ـــق، ɸاتـــه الأخ؈ـــفة الۘـــܣ تحـــاول وضـــع نـــوع مـــن الإɲܦـــݨام بئڈـــا و بـــ؈ن أɸـــداف ب ـــ

ــ؈ن  ــادل بـ ــأم؈ن التعـ ــر الماليـــة تحقيـــق التـــوازن المـــاڲʏ و الاقتصـــادي للدولـــة مـــن خـــلال محاولتـــه تـ ــوڲʄ وزʈـ ــة و يتـ اݍݰɢومـ

٭ڈــذا الصــدد تقــوم المديرʈــة الفرعيــة للتجɺ؈ــق بالتɴســيق مــع الــوزارة الوصــية بمناقشــة 1 إيــرادات الم؈قانيــة و النفقــات 

 .فحة و ࢭʏ حال عدم الموافقة عڴʄ طلبات الاعتمادات يتم الݏݨوء إڲʄ التحكيم الوزاري مشروع الم؈قانية المق؅

   عمليــة المناقشـــة ʏســـاومي و السيا؟ــۜܣ ࢭـــȘع الȊنـــا ي؄ــفز الطــاɸ ومــة، وɢمجلـــس اݍݰ ʏيــتم التحكــيم الـــوزاري ࢭــ

ــــث يمكــــــن أن ـــــʄ  حيــ ــــة ... ( عڴــ ــة، وزارة الداخليــ ــ ـــة)وزارة ال؅فبيــ ــ ـــــرف تحصــــــل وزارات ذات أɸميــ ـ ــازلات مــــــن طـ تنــــ

 .المديرʈة العامة للم؈قانية

   يǿا بلــــورة المشـــروع الٔڈــــاɸــد ـــʋس اݍݰɢومـــة،ليتم Ȋعـ ــة ʇســــتعان بتحكـــيم رئـ ــة اســــتمرار عـــدم الموافقـ ــʏ حالـ و ࢭـ

 .للتجɺ؈ق   لم؈قانية الدولة

لنفقــات، و تــأȖي المرحلــة الأخ؈ــفة خــلال شــɺر ســȎتم؄ف أيــن يجتمــع مجلــس الــوزراء ليحــدد المبــالغ الٔڈائيــة للإيــرادات وا

ــا  ʇعــــرض Ȋعــــدɸا مشــــروع قــــانون الماليــــة الســــنوي عڴــــʄ اݝݨلــــس الشــــعۗܣ الــــوطۚܣ  للمناقشــــة (بدايــــة شــــɺر اكتــــوȋر ) مــ

   . يلاحظ ɸو أن مرحلة تحض؈ف مشروع م؈قانية التجɺ؈ق يمتد عڴʄ طول السنة الۘܣ Ȗسبق تنفيذɸا

  الرقابة عڴʄ تنفیذ برامج التجɺ؈ق القطاعیة:   ثالثا

   القبلیة عڴʄ تنفیذ برامج التجɺ؈ق القطاعیةالرقابة  - أ

 تمــارس الرقابــة القبليــة الداخليــة مــن قبــل ݍݨــان فــتح الاظرفــة او العــروض و ݍݨــان  :   الرقابة القبلیة الداخلیة

  2 .صيغ المناقصة ،ولا Ȗعد ضرورʈة Ȋشان صيغة ال؅فاعۜܣ الȎسيط تقييمɺا ،و ۂʏ ݍݨان خاصة بمختلف 

  ــة القبليـــــةلرقابـــــة ا ــــادة  :  اݍݵارجيـــ ـ ܣ 116نصــــــت المـ ــــفقات 10-236مــــــن المرســــــوم الرئا؟ــــــۜ ــــيم الصــ ــــمن تنظــ المتضــ

و  التنفيــذ مــن قبــل المصــاݍݳ المتعاقــدة اڲــʄ الرقابــة قبــل دخولɺــا ح؈ــق  العموميــة ،عڴــʄ اخضــاع الصــفقات الم؄فمــة

المســــتوʈات: الــــوزارة، الولايــــة، متعاقــــدة عڴــــɠ ʄــــل  Ȋعــــده ، و ࢭــــɸ ʏــــدا الاطــــار يــــتم إحــــداث ݍݨنــــة لــــدى ɠــــل مصــــݏݰة

حســب الســـقف المـــاڲʏ  البلديــة، ɠـــل يɴشــط ࢭـــʏ مجـــال اختصاصــه، وتمـــارس ɸــده الݏݨنـــة الرقابـــة عڴــʄ الصـــفقات

ــاتر الشـــروط ــاتر الشـــروط فـــان ɠـــل دفـ ــة بتحديـــده ،امـــا فيمـــا يخـــص دفـ  الـــدي تكفـــل تنظـــيم الصـــفقات العموميـ

ذ القــرار تقـــوم بدراســـة ملــف الصـــفقة و Ȗســـليم ɸـــذه الݏݨنــة مركـــز اتخـــا . تــدحل ضـــمن رقابــة ݍݨنـــة الصـــفقات

 
  19،ص 28المتعلق بقوان؈ن المالية الصادر ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية العدد1984يوليو 17المؤرخ ࢭʏ 17-84القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   1
  . 370، ص 2011.  اݍݨزائر Ȗسي؈ف المشارʉع ࢭʏ إطار تنظيم الصفقات العمومية ، دار اݍݵلدونية ،الاستاد خرءۜܣ النوي ،     2
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و  .تأشــ؈فاٮڈا لتنفيــذ الصــفقة ’ تمــنح ɸــذه التأشــ؈فة  المشــروعية للعقــد الــذي تل؅ــقم بموجبــه الإدارة بــدفع النفقــة

 تتمتــع رقابــة ݍݨنــة الصــفقات العموميــة ســواء ɠانــت وطنيــة، وزارʈــة، ولائيــة أو بلديــة بأɸميــة خاصــة نظــرا لɢــون 

Ȗشـــɢل جـــزء ɸـــام مـــن الأمـــوال الۘـــܣ تنفـــق عڴـــʄ المشـــارʉع و تـــؤدي لال؅ـــقام الدولـــة بمبـــالغ جـــد الصـــفقات العموميـــة 

  .معت؄فة

ــة الصــــفقات المصــــاݍݳ المتعاقـــدة   ــ؈فة  بإصــــداريتـــوج عمــــل ݍݨنـ ـــɢل مقـــرر او بــــرفض  تأشـ ــ؈فةࢭــــʏ شـ ،حســــب نتــــائج  تأشـ

وما لدراسة مشــارʉع الصــفقات يوما بالɴسبة لدراسة دف؅ف الشروط و عشرʈن ي  45الدراسة الۘܣ تقوم ٭ڈا ࢭʏ حدود 

ʏــدد مقـــداره  ، ࢭـــ ــة الوطنيـــة للصـــفقات باجـــل ممـ ــ؈ن خـــص التنظـــيم الݏݨنـ ــا عنـــد دراســـة الملفـــات المعروضـــة 45حـ يومـ

ـــى  ـــبحت ɸــــده 03الصــــادرة عــــن ɸــــده الݏݨــــان صــــاݍݰة لمـــدة  التأشــــ؈فةعلٕڈـــا ،تبقـ ـــادا انقضــــت ɸــــده المــــدة اصـ ـــɺر ، فـ اشـ

 التأشــ؈فةلاغية ،و استوجب عڴʄ المصݏݰة المتعاقدة تقديم الصفقة لݏݨنة اݝݵتصــة قصــد اݍݰصــول عڴــʄ  التأش؈فة

 )الإدارة المعنيــة(و عليه فبعد تحصلɺا عڴʄ تأش؈فة ݍݨنة الصفقات العمومية، تبادر المصــݏݰة المتعاقــدة  من جديدة

 .لتعرضه عڴʄ المراقب الماڲʏ  بإعداد ملف الال؅قام،

لا Ȗعت؄ــف ســوى ضــمان و تأكيــد  - الصــفقة- ڲʄ أن تأش؈فة المراقب الماڲʏ الۘــܣ يمنحɺــا قبــل انجــاز العقــدو تجدر الإشارة إ

  .رخصة ال؄فامج الۘܣ Ȗسمح بإبرام الصفقة  وجود

 یةȎالمرســوم التنفيـــذي رقــم  :  الرقابــة المالیــة و اݝݰاســـ ʏـــام المراقــب المـــاڲɺ92- 414يــنظم م ʏنـــوفم؄ف 14المـــؤرخ ࢭــ

الال؅قامــات بالنفقــات ࡩــʏ م؈قانيــة " منــه عڴــʄ: 06و المتعلق بالرقابة المســبقة لنفقــات المل؅ــقم ٭ڈــا نــص المــادة 1992

اقــب المــاڲʏ الȘسي؈ف أو م؈قانية التجɺ؈ق، تخضع إڲʄ رقابــة مشــارʉع التجɺ؈ــق، يقــدم إڲــʄ المراقــب فيمــا يخــص .1المر

بالمشـــروع و بطاقْڈـــا مـــع مقـــرر ال؄فنـــامج ثـــم  المـــاڲʏ، مقـــرر الȘܦـــݨيل و بطاقـــة الال؅ـــقام لʋܦـــݨل المعلومـــات المتعلقـــة

المواصـــفات  يمـــنح التأشـــ؈فة و نفـــس الآـــۜܣء بالɴســـبة لمقـــررات إعـــادة التقيـــيم، تخفـــيض التقيـــيم أو Ȗغي؈ـــف ɸيɢلـــة

ـــوم بالرقابــــة عڴــــʄ بقيــــة الال؅قامــــات الناتجــــة عــــن تنفيــــذ حيــــث يجــــب أن تحمــــل تأشــــ؈فة الم راقــــب المــــاڲʏ و Ȋعــــدɸا يقـ

ــذا إڲــــʄ جانـــب انــــه يقــــوم  المشـــروع ليضــــمن ــرر الȘܦــــݨيل ɸـ ــوص عليــــه ࢭــــʏ مقـ ــا للمبلــــغ المنصـ عـــدم تجــــاوز مجموعɺـ

  :بمراقبة توفر العناصر التالية

  صفة آمر بالصرف. 

  ةʈالمطابقة للقوان؈ن و التنظيمات السار. 

  افيةɢتوفر الاعتمادات ال. 

  ثماراتȘܦݨيل الܶݰيح للنفقة وفقا لمدونة الاسȘال. 

  تةȎالوثائق المث ʏمطابقة مبلغ النفقة مع العناصر الموجودة ࢭ. 

   ا المراقــبɺر محاســبة الال؅قامــات الۘــܣ يمســكɺتوفر التأش؈فة أو الآراء المسبقة الۘܣ ينص علٕڈا القانون وتظ

 لتجɺ؈ق يخص نفقات ا الماڲʏ فيما

 رخص ال؄فنامج و كذا إعادة التقييم المتتالية إن وجدت. 

 
  .لمتعلق بȘنفيذ النفقات العمومية للتجɺ؈ق ا 1992نوفم؄ف 14المؤرخ ࢭʏ 92/414من المرسوم التنفيذي رقم 06المادة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   1

  32ص  82العدد جرʈدة الرسمية 
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   ض رخص ال؄فنامجʈتفو. 

   الأرصدة الموجودة. 

   :10تحدد آجال الرقابة بـ ʄسبة للملفات المعقدة20أيام و تمدد إڲɴيوما بال.  

كمــا يضــمن وجــود و عڴــɸ ʄــذا الاســاس يحــرص اݝݰاســب العمــومي عڴــʄ دفــع النفقــات للــدائن؈ن اݍݰقيقيــ؈ن للدولــة،  

التأش؈فات المنصوص علٕڈا قانونا)تأش؈فة المراقب الماڲʏ، ݍݨنــة الصــفقات العموميــة و الوظيــف العمــومي(   مجموعة

اݝݰاسب العمومي مسؤولية ܧݵصية مستقلة عــن الآمــر بالصــرف، غ؈ــف أن الآمــر بالصــرف   و بصدد مɺامه يتحمل

  .1رفض ɸذا الأخ؈ف دفع النفقة و ɸنا Ȗسقط مسؤوليتهࢭʏ حالة  يمكنه Ȗܦݵ؈ف اݝݰاسب العمومي لصاݍݰه

  

  :الرقابة البعدیة عڴʄ تنفیذ النفقات - ب

 شیة العامة للمالیةȘرقابة المف:  

 تخضــع للســلطة78/92و تم Ȗعديله بالمرسوم رقــم ،53/80ۂɸ ʏيئة دائمة للمراقبة، أɲشأت بموجب المرسوم رقم ،

المفȘشية العامة للمالية بمɺــام تفتــʋش ســواء بطلــب وثــائق أو الانتقــال إڲــʄ عــ؈ن المɢــان تقوم 1المباشرة لوزʈر المالية ،

  :Ȋعد الإعلام المسبق من أجل مراقبة Ȋشɢل مفاڊȃ أو

   ية الۘܣ نص علٕڈا القانونȎام المالية و اݝݰاسɢمدى تطبيق الأح. 

 دقة ܵݰة و شرعية اݍݰسابات اݝݵتلفة. 

 ؈ق مطابقة العمليات لتقديرات الم؈قانɺية و برنامج التج. 

 انيات الموضوعة تحت تصرف مصاݍݳ الدولةɢسي؈ف الوسائل و الامȖ كيفية استعمال و. 

 

  زة الرقابة القضائیةɺمجلس اݝݰاسبة –أج   

المتعلــق بمجلــس اݝݰاســبة، 1995جوʈليــة 17المــؤرخ ࢭــʏ 95-20ينظم عمل و صلاحيات مجلس اݝݰاسبة، الأمــر رقــم 

  :دستورʈة عليا للرقابة القضائية عڴʄ تنفيذ الم؈قانية و يقوم بما يڴʇʏعت؄ف مؤسسة  و

   ــــــابات ــــة اݍݰســـ ــــ اقبـ ــــــــاباتمر ـ ـــة و حسـ ــ ــ ــــــفرة الادارʈــ ـــائق الم؄ــــ ــ ــ ـ ـــع الوثـ ــ ــ ـــس اݝݰاســــــــــبة مــ ــ ـــ ـــــــدى مجلـ ـــــي؈ف( لــ ــ ـ  ..الȘسـ

 .تقيم فعالية الȘسي؈ف  

  ــــــة ـ ــ ـــــــوال العموميــ ــ ـ ܣ للأمـ ــــۗـ ــ ــ ــــــــــاڲʏ و اݝݰاســ ـــــــــي؈ف المـ ـــــــ؈ن الȘســ ــ ـ ــــل تحسـ ـــ ــــن اجــــ ــ ـ ــ ـ ــــــــــيات مـ ـــــات و توصـ ــ ـــ ـــــــداء اق؅فاحـ ــ ـ  .ابـ

 .لإضافة اڲʄ مɺام ادارʈة أخرى با 

إن الɺيئة الȘشرʉعية ۂʏ الۘܣ تصوت عڴʄ الم؈قانية، و بالتاڲʏ : ال؄فلمان - بالإضافة إڲʄ وجود أجɺزة الرقابة الȘشرнعیة  -

يمــارس ال؄فلمــان وظيفــة الرقابــة الۘــܣ Ȗســتمد أصــلɺا  فطبيعيــا لɺــا اݍݰــق ࢭــʏ الرقابــة عڴــʄ تنفيــذɸا، و عڴــɸ ʄــذا الاســاس

  .2الثانية و القوان؈ن بالدرجةمن الدستور اساسا 

للرقابـــة عڴـــʄ أعمـــال اݍݰɢومـــة، و خاصـــة الماليـــة مٔڈـــا و 1يمتلـــك ال؄فلمـــان عـــدة وســـائل و ادوات ف وســـائل الرقابـــةأمـــا  

ــل ɸــــذه ــة  تتمثــ ــلة مــــن طــــرف اݍݰɢومــ ــʏ التقــــارʈر المرســ ــة،) عــــرض اݍݰɢومــــة(لوســــائل ࢭــ ، الأســــئلة الشــــفوʈة و الكتابيــ

 
  . 8ص  35جرʈدة الرسمية العدد  .المتعلق باݝݰاسبة العمومية1990أوت 15المؤرخ ࢭʏ 21-90من القانون 36المادة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   1
  11ص  35، اݍݨرʈدة الرسمية .العدد اسبة العموميةالمتعلق باݝݰ1990أوت 15المؤرخ ࢭʏ 21-90من القانون 73المادة اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية،   2
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ɸــو نــوع مــن الرقابــة الممارســة عڴــʄ (نقــاش الم؈قانيــة و التصــوʈت عليــه ، )1996الدســتور مــن 133المــادة(الاســتجواب 

   .)اݍݰɢومة

 .الأسئلة الشفوʈة و الكتابية 

   1996الدستور من 133المادة  (الاستجواب(. 

  ـــــه ــ ـ ــ ـــــ ــ ـ ــــــــوʈت عليـ ــ ــ ــ ـ ــ ـــــة و التصــ ـ ــ ــــ ـ ــ ــ ـــــاش الم؈قانيــ ـ ــ ــــ ـ ــ ـــ ــــــــــة(نقـ ــ ــ ـــــʄ اݍݰɢومـــــ ـ ــ ــــ ـ ــ ــ ــــــــــــة عڴــ ــ ـــــة الممارســـــ ــــ ـــ ــــ ـــــن الرقابـــ ــ ـ ــ ــ ـــ ـــ ــــــــــوع مـ ــ ــ ـــــو نـــــ ـــــ ــ  .)ɸـــــــ
  

  :   أنواع برامج التجɺ؈ق القطاعية  واثرɸا عڴʏ القطاع الصڍʏ   المطلب الثاɲي

) انتعاش ࢭʏ جميع القطاعات عامة و قطاع الܶݰة خاصة وذلك بفضــل  2019- 2001شɺدت الف؅فة الممتدة من ( 

ܣ  السياســات اݍݨديــدة الۘــܣ قامــت ٭ڈــا الدولــة بتقســيم ɸــذه الف؅ــفة ارȌعــة مراحــل ɠــل مرحلــة يــتم Ȋعــث برنــامج خما؟ـۜـ

ٱڈدف اڲʏ تدارك النقائص وȋحيث ɠانت ɸذه ال؄فامج تقدم  عڴʄ حسب حاجات القطاعــات و ɠانــت مكملــة لبعضــɺا 

  البعض و مȘسلسلة ɠالاȖي :

 عاشɲالاقتصادي  برنامج الإND             2004 – 2001                                 

   لدعم النمو ʏبرنامج التكميڴNF              2009 – 2005                            

 الاجتماعيةو   الاقتصاديةالتنمیة  رنامجب NK               2014 - 2010          

   2015 – 2019برنامج توطيد النمو الاقتصادي                                  NL   

 

  يبرنامج دعم الإɲعاش الاقتصاد:  أولا 

ـــــاش الاقتصـــــــــاد  -أ ـــ ــاش الاقتصــــــــــاد :) Ȗ2001 -2004 ) NDعـــــــــرف برنـــــــــامج دعـــــــــم الإɲعـ ــ ـ ــ ـــم الإɲعــ ــ ــ ــــــــامج دعــ     ي                      برنـ

Le programme de soutien à le relance économique  ثمارات العموميــة الــذيȘــو برنــامج الاســɸ طرحتــه    

ــفة  ـــلطات العمومـــــة للف؅ـــ ـــاوزت يـ ــــة أوليـ ــــم؈قان 2004-  2001الســ ــــمي؈ـ ــــملا  07ة تجــ ــم الإعـــــلان رسـ ــ ــــذا يف دولار، وتـ ا عـــــن ɸــ

 2001ل ʈ ــأفر  26ة لإطــارات الأمــة یــوم ي ــة ࢭــʏ افتتــاح النــدوة الوطنʈ ــألقــاه رǿــس اݍݨمɺور  يال؄فنامج خلال اݍݵطــاب الــذ

.ʇشــــطة الإنتاجɲــــذا ال؄فنــــامج دعــــم النمــــو الاقتصــــاد مــــن خــــلال تفعیــــل الأɸ ڈدف ة وتــــدعم اݍݵــــدمات ي ــــة الفلاحي ــــســــْ

ܣ ݍݰي ــة التحتي ــ، النقــل، البɴي العمومــة ࢭــʏ مجــالات الــر  ر ʈة اݝݰلــة وتطــو ي ــالتنمالســɢان اة ي ــة، تحســ؈ن الإطــار المعآــۜ

   2    (le gouvernement, algérien11 2005) ةʈالموارد الشر 

   3 : لال ɸذا ال؄فنامج تم Ȗسط؈ف مجموعة من الأɸداف مٔڈامن خ

 طور الإنجازيااختتام العمل ʏࢭ ʏت الۘܣ ۂ.     

 

  14ص  35اݍݨرʈدة الرسمية .العدد  ،المتعلق باݝݰاسبة العمومية1990أوت 15المؤرخ ࢭʏ 21-90من القانون 38المادة ،  اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية 1 
ـــلال - 2 ــر مــــن خـ ـــتدامة ࢭــــʏ اݍݨزائــ ــة المسـ ــامج الإɲعــــاش الاقتصــــادي زرمــــان كــــرмم، "التنمیــ ــة العلــــوم  2009- 2001برنــ ــة، ɠلیــ ــاث اقتصــــادیة و୒دارмــ ،"مجلــــة أبحــ

  . 200،ص0201، 07الاقتصادیة والتجارмة وعلوم الȘسی؈ف، جامعة محمد خیضر Ȋسكرة، العدد
نامج التنمیة اݍݵماسیة عڴʄ النمو الاقتصادي صالڍʏ ناجیة، مخناش فتیحة، "أثر برنامج دعم الإɲعاش الاقتصادي وال؄فنامج التكمیڴʏ لدعم النمو وȋر -  3

ــة ")نحـــو تحـــدیات آفـــاق النمـــو الاقتصـــادي الفعڴـــʏ والمســـتدیم"، مداخلـــة مقدمـــة للمـــؤتمر الـــدوڲʏ حـــول  2014- 2001( تقیـــیم آثـــار بـــرامج الاســـȘثمارات العامـ

العلوم الاقتصادیة والتجارмة وعلوم الȘسی؈ف، جامعة سطیف،  ،"ɠلیة 2014- 2001واɲعɢاساتЌا عڴʄ الȘشغیل والاسȘثمار والنمو الاقتصادي خلال الف؅فة 

  .121ص.1320مارس   11/12
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 ةيانة البۚܢ التحتيار وصبإعادة الاعت.    

  نܸݮ المشار  ى مستوʉع.    

 ةيما مٔڈا الوطنيالوسائل وقدرات الإنجاز ولا س وف؈ف ت.     

 .الانطلاق فٕڈا مباشرة ʏداف ال؄فنامج و المستعدة ࢭɸالعمليات اݍݨديدة المستجيبة لأ 

  :   للانفاق عڴʄ الܶݰة  2004- 2001برنامج دعم الإɲعاش الاقتصاد  - ب 

Ȗعد التنمية الܶݰية ࢭʏ أي بلد مجالا حيوʈا يحظي بأوڲʏ الاولوʈات لذلك فقد عرفت النفقات الܶݰية ࢭʏ اݍݨزائــر 

ݰه اݍݨدول المواڲʏ :2004- 2001ارتفاعا خلال الف؅فة الممتدة (    )، كما يوܷ

ائر  2004- 2001الف؅فة الممتدة (  من الناتج اݍݵام ) يمثل النفقات الܶݰيةII -  1جدول رقم (     ) ࡩʏ اݍݨز

  
  04/2021-19الاطلاع  تارʈخ www.undp.orgعڴʄ موقع    2005/ 2002/2004المصدر: تقارʈر التنمية الȎشرʈة لسنة 

ـــن اجــــل  ـــʋب معت؄ــــف مــــن النفقــــات الܶــــݰية مــــن النــــاتج اݍݵــــام  وɠانــــت ɸــــذه اوڲــــʏ خطــــوات مـ ـــݰة نصـ ـــاع الܶـ ɠــــان لقطـ

،حيــث تبــذل اݍݰɢومــة جɺودɸــا عڴــʏ ف؅ــفات عڴــʏ  الܶــݰة الɺــام ࢭــʏ مختلــف اݝݨــلات و الɺياɠــلالٔڈــوض ٭ڈــذا القطــاع 

  حسب الناتج اݍݵام و نلاحظ تزايد ɲسبة النفقات الܶݰية بالɴسبة للناتج اݍݵام و لو بقيمة ضȁيلة .

  ال؄فنامج التكمیڴʏ لدعم النمو الاقتصاد:  ثانيا

ــو  - أ ــــــدعم النمـــــ ــʏ لـ ـــ ــامج التكمیڴــ ــ ــادȖعـــــــرف ال؄فنـــ ــ ـــــدعم :  NF(  2005  - 2009(الاقتصـــ ـ ــــــʏ لـ ـــامج التكمیڴــ ــ ـ ــــو  ال؄فنـ ــ ـ  النمـ

الاســȘثمارات العمومــة  ɸــو برنــامج   Le programme complémentaire de soutien à la croissanceالاقتصــادي 

، ࢭـــʏ إطـــار مواصـــلة اســـ؅فاتیجة  2009-  2005الف؅فة ب ـــ قمتعل ـــ 2005ل ʈ ـــأفر  7طرحتـــه الســـلطات العمومـــة یـــوم  يالـــذ

وذلــك  2004-  2001مج الكب؈فة للإنفاق العمومي الۘܣ بدأت مع برنامج دعم الإɲعــاش الاقتصــاد اݍݵــاص الف؅ــفة ال؄فا

Ȋ عد ملاحظةȊذه الف؅فة رغم يعض النتائج الإیجابɸ 1محدودية المبالغ اݝݵصصة . ة خلال     

بلــغ  يالــذ طܥــݨله ســعر الــنف يد الارتفــاع الــذن ــة لݏݨزائــر عي ــة الماليتم إقرار ɸذا ال؄فنامج عد تحسن الوضــع  وقد   

ر دج ࢭــʏ الســنة ذاٮڈــا، ليــام 43.1اطي الصــرف إڲــʄ مــا قــارب ي ــدولار، ممــا نــتج عنــه تــراكم احت 38.5حــدود  2004ســنة 

  :؅2فك؈ق عڴʄ مجموعة من الأɸداف أɸمɺا لة، من خلال ايمما سمح استغلال ɸذه العوائد لإكمال مسار التنم

 ســـعینات ســـواء ب ـــ: حیـــث أن مـــا مـــرت  ع اݍݵـــدمات العامـــةيتحـــدیث وتوس ـــȘه اݍݨزائـــر خـــلال ف؅ـــفة ال ɠ انـــت

ـــة الس ل جعــــل مــــن ɢش ــــȊا عڴــــʄ نــــوع وݯݨــــم اݍݵــــدمات العامــــة، بة أثــــر ســــلياســــة أو الأزمــــة الاقتصــــاديالازمـ

 
،اݍݨرмدة الرسمیة لمداولات  اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ  2005المالیة السید مراد مدلؠۜܣ لمشروع الأمر المتضمن قانون المالیة التكمیڴʏ لسنة  عرض وزмر   .1

  . 07، ص 2005، اكتوȋر  09-169السنة الراȊعة رقم 
2   World Bank,  "A public expenditure review",  report n° 36270، vol1 ,2007.voir https://documents1.worldbank.org/ consulte le 

12/03/2021. 
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ــة لɴشـــاتحـــدیٓڈا وتوســـعɺا ضـــرورة مݏݰـــة قصـــد تحســـ؈ن  ــر تكملـ ــة أخـ ــة ومـــن جɺـ ــار المعآـــۜܣ مـــن جɺـ  طالإطـ

   .القطاع اݍݵاص ࢭʏ سȎیل ازدɸار الاقتصاد الوطۚܣ

  مع ى تحســ؈ن مســـتوʋنم ـــشـــة الأفـــراد ʄمع ط: وذلـــك مـــن خـــلال تحســـ؈ن اݍݨوانـــب المـــؤثرة عڴـــʋ شـــة الأفـــراد

   .ان اݍݨانب الصڍʏ أو الأمۚܣ أو التعل׿ܣɠ سواء 

 تطــور المــوارد الȎ شــرʈالــدور الــذةي ــة والبۚــܢ التحت ʄــه ب ــیلع ي: وذلــك راجــع إڲــ ɠل مــن المــوارد الȎ شــرʈ ة والبۚــܢ

ة ࢭــʏ الوقــت ية مــن أɸــم المــوارد الاقتصــادʈشــر Ȏ. إذ Ȗعت؄ــف المــوارد اليالاقتصــاد طة ࢭــʏ تطــور الɴشــاي ــالتحت

ة ي ــترق ʈــق ة عــن طر ي ــلة النــدرة الۘــܣ تتم؈ــق ٭ڈــا المــوارد التقلیدɢاݍݰــاڲʏ، إذ أن تطورɸــا المتواصــل یجنــب مش ــ

ة لɺــا دور ɸــام ي ــمــا أن البۚــܢ التحتكا ࢭــʏ ذلــك، ي ــالتكنولوجب׿ܣ والمعرࢭʏ للأفــراد والاســتعانة يالتعل  ى المستو 

ة القطـــاع اݍݵـــاص مــن خـــلال Ȗســـɺیل عملـــة ي ـــالإنتـــاڊʏ واݍݵصـــوص ࢭـــʏ دعــم إنتاج طجــدا ࢭـــʏ تطـــور الɴشــا

   .المواصلات وانتقال السلع واݍݵدمات وعوامل الإنتاج

 ادرفــع معــدلات النمــو الاقتص ــ :ʇعت؄ــف رفــع معــدلات النمــو الاقتصــا ʏي لل؄فنــامج التكميڴــǿــدف الٔڈــاɺدي ال

   لدعم النمو ،وɸو الɺدف الذي تصب فيه ɠل الأɸداف السابقة.

  :الܶݰةللإنفاق عڴʄ )  2009- 2005قتصادي (برنامج دعم النمو الا - ب

الɺ؈ن وɸو مجɺود يضــاف كقيمــة ملموســة  تــؤذي دورا  بالأمران ما أنجز من مɴشآت اقتصادية و اجتماعية ، لʋس 

 ʄبرنــامج دعــم النمــو فيمــا يخــص الܶــݰة مــن خــلال الانفــاق عڴــ ʏتطرق ࢭــɴة ، وســʈشــرȎحســاب التنميــة ال ʏيــدخل ࢭــ

  الܶݰة من الناتج الداخڴʏ اݍݵام .

  ) ࡩʏ اݍݨزائر 2009- 2005الܶݰية  من الناتج اݍݵام الف؅فة الممتدة (  ) يمثل النفقاتII  - 2جدول رقم ( - 

  
La source : statistiques sanitaires mondiales 2009,2011,l’organisation mondiale de la sante sur le site voir  :voir www.OMS.org,consulte 

le 20/04/2021  

ــɸ ʄ ــــولقــــد توزعــــت  ـܶـــݰة، حيــــث شــــɺدت الܶــــݰة العموميــــة  مختلــــف اݝݨــــلات و الɺياɠــــلذه النفقــــات عمومــــا عڴــ ال

ــالات  امـــا ɸتوســـعا  ــʏ مختلـــف اݝݨـ ــة مـــن خـــلال مضـــاعفة الغـــلاف المـــاڲȊ ʏعـــدة مـــرات ،ࢭـ وɸـــذا بفضـــل اݍݨɺـــود المبذولـ

ɴسبة النفقات الܶݰية بالɲ ادةʈو ذلك بز ʏتمام اك؆ف فأك؆ف بالقطاع الصڍɸسبة الناتج اݍݵام ونلاحظ بداية الا 

  ة اݍݵما؟ۜܣ الاقتصادیة و الاجتماعیة يبرنامج التنم : ثالثا

ینــــدمج ɸــــذا ال؄فنــــامج   : NK (2010 -2014( ة اݍݵما؟ــــۜܣ الاقتصــــادیة و الاجتماعیــــةي ــــبرنــــامج التنمȖعرʈــــف   - أ

اشــرته ســنة بتمــت م ية إعــادة الإعمــار الــوطۚܣ الۘــܣ انطلقــت ب؄فنــامج دعــم الإɲعــاش الاقتصــاد الــذيكي ــضــمن دینام

 يالـذ 2009 -  2004ة ب؄فنــامج تكمیڴــʏ للف؅ــفة يكي ــانــت متاحــة آنــذاك. وتواصــلت الدینامɠ عڴʄ قدر المــوارد الۘــܣ   2001
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لــة الۘــܣ مــا يɢع المʉɺعــض المشــار Ȋ ووولايــات اݍݨنــوب ات الɺضــاب يــتــدعم ɸــو الآخــر ال؄ــفامج اݍݵاصــة الۘــܣ رصــدت لصــاݍݳ و لا 

  1، واطلاق مشارʉع جديدة  .إنجازɸا ʈةاݍݨار  ى استكمال المشارع الك؄ف تزال قید الإنجاز.، وɸو شمل 

  :   2   2014-    2010ٱڈدف برنامج الاسȘثمارات العمومية ࢭʏ اݍݨزائر خلال الف؅فة     

 ر اقتصاد المعرفةʈة وتطوʈشرȎتحس؈ن التنمية ال.   

  شآت القاعدة الاساسية وتحس؈ن اݍݵدمةɴالعمومةمواصلة تطور الم.   

 . دعم التنمية الاقتصاد الوطۚܣ 

 التنمية الصناعة.    

 .شاء مناصب الشغلɲܨݨع إȖ  

  :النفقات عڴʄ الܶݰة كɴسبة من الناتج الداخڴʏ اݍݵام  - ب

  ) ࡩʏ اݍݨزائر 2014- 2010الناتج اݍݵام الف؅فة الممتدة (  ) يمثل النفقات الܶݰية  منII  - 3جدول رقم (

  
La source : statistiques sanitaires mondiales 2009,2011,l’organisation mondiale de la sante sur le site voir :www.OMS.org ,cunsulté le 

20/04/2021  

 الاخ؈ــفة  الســنوات طرديــا خــلال  وانم ــ ـاݍݵــام  اخڴʏالــد النــاتج مــن الܶــݰة عڴــʄلانفــاق    ݵصصــةݝالقد عرفت الɴســبة  

ســنة   .6.4 مــن انتقلــت إذ،  )  ɸ2011 -2014ــذه الاخ؈ــفة بنحــو ثــلاث مــرات خــلال المــدى الزمۚــܣ  ( فلقــد تضــاعفت 

2011 ʄحــدودإڲــ 9.1   ــ، 2014ســنة ɸــالمرتفــاع الا ا ذاɠ ،الܶــݰة ʄثــر الأ بــالغ  هل ــ نســتمر للنفقــات العامــة عڴــ ʄعڴــ 

بــذل   لا ʇغۚܣ ؤشر الم ذاɸ هالذي عرف   الفرد من الانفاق عڴʄ الرعاية الܶݰية الا انا ɸذا التحسن المستمرنصʋب  

  .3عɺا لرف المزʈد من اݍݨɺد 

 برنامج توطيد النمو الاقتصادي Ȗعرʈف :   راȊعا

الإسɺام ࢭــʏ إɲعــاش عديــد مــن القطاعــات المنتجــة  2015 – 2019 برنامج توطيد النمو الاقتصادي Ȗعرʈف   - أ

عڴــʄ غــرار الصــناعة و الســياحة و كــذلك التنميــة الاجتماعيــة ، و مواصــلة الاســȘثمار  ࢭــʏ المɴشــآت بــالتوازي 

   ،4مع إɲعاش قطاعات أخرى خلاقة لل؆فوة و مناصب الشغل و الۘܣ من شاٰڈا ان تنوع الاقتصاد

  

 
  . 01، ص  2014-2010المتضمن الموافقة عڴʄ ال؄فنامج اݍݵما؟ۜܣ  2010ماي  24بیان مجلس الوزراء الصادر بتارмخ  الديمقراطية الشعبيةاݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة   1
سات  للألفیة"، مجلة الدرا  Ћوмدي عبد اݍݨلیل، یحیاوي عمر، "السیاسات الاقتصادیة وتحدیات التنمیة الȎشرмة باݍݨزائر ࢭʏ إطار الأЋداف الإنمائیة     2

  . 236،ص2014،افرʈل 06،العدد   والبحوث الاجتماعیة، جامعة الوادي
رسالة    بلعاطل عياش، سياسات التنمية المستدامة والأɸداف الإنمائية للألفية ࢭʏ اݍݨزائر، دراسة تقييمية ݍݰدود الإل؅قامات وطبيعة الإنجازات، 3

  2011ت عباس سطيف، ماجʋست؈ف، ɠلية العلوم الإقتصادية وعلوم الȘسي؈ف، جامعة فرحا
  .216،ص 2011الطبعة- دار اݍݵلدونية للɴشر و التوزʉع، واقع و أفاق  ،الإصلاحات الاقتصادية ࢭʏ اݍݨزائر  ،الدكتور عبدالرحمان تومي     - 4
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  :الناتج الداخڴʏ اݍݵامالنفقات عڴʄ الܶݰة كɴسبة من   - ب

ائر  2019- 2015) يمثل النفقات الܶݰية  من الناتج اݍݵام الف؅فة الممتدة ( II   - 4جدول رقم (   ) ࡩʏ اݍݨز

  

 (La source : statistiques sanitaires mondiales 2009,2011, l’organisation mondiale de la sante sur le site :www.OMS.org, le 20/04/2021  

  اثر ال؄فامج عڴʄ كفاءة الɺياɠل : - ت

        ):2019- 2001ࡩʏ اݍݨزائر ما ب؈ن ( تطور الɺياɠل الܶݰة القاعدية للقطاع العام) يمثل II -  5جدول رقم (

 05،ص 2019،أكتوȋر  04المصدر: بيان السياسة العامة لݏݰɢومة، المݏݰق 

 ـܷـــ ـــʄ أن قطــــاع الܶــــݰة ࢭــــʏ اݍݨزائــــر عــــرف قفــــزة نوعيــــة مــــن حيــــث )II - 5رقــــم (البيانــــات الــــواردة ࢭــــʏ اݍݨــــدول  ݳتو عڴـ

و ɸــذا مــن أجــل تقلــيص مــن   المنصــرمة  ةســنيــن الوسائل المادية ( الɺياɠل القاعدية للܶݰة) خاصة خــلال العشــر 

ــڥʏ اݍݨزائـــر وراء تحقيـــق  ــه قطـــاع الܶـــݰة فسـ ــز الـــذي ʇعـــاɲي منـ ــيم اݍݵـــدمات  اســـ؅فاتيجيةɲســـبة ال݀ݨـ الܶـــݰية Ȗعمـ

   تجسد من خلال السياسة الوطنية للܶݰة ع؄ف ترك؈ق اݍݨɺود عڴʄ المɴشآت الܶݰية القاعدية لɢافة الأفراد 

 شفياتȘادة بمعدل  ܥݨلت المسʈ20الطبية اݍݨامعية ز . %   

 ادة بمعدل  ܥݨلتʈشفيات الطبية العمومية زȘ19المس  . % 

 ادة اݍݵدمات  متعددة العيادات  ܥݨلتʈ39بمعدل ز . % 

 ادة بمعدل المراكز الܶݰية ܥݨلتʈ92فبمعدل  ز .% 

 ادة  قاعات العلاج  ܥݨلتʈ93بمعدل ز . %   
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ـــݳ الɴســـب الـــواردة ࢭـــʏ اݍݨـــدول عڴـــʄ أن ترك؈ـــق جɺـــود قطـــاع الܶـــݰة بـــاݍݨزائر يـــتم خاصـــة عڴـــʄ مســـتوى الɺياɠـــل  توܷ

ـــلا  ـــة أعـ ــʄ ضــــمن الɺياɠــــل الܶــــݰية  .الܶــــݰية ذات تɢلفــــة أقــــل و مردوديـ ــة الأوڲــ ـــات العــــلاج المرتبــ ــل قاعـ حيــــث تحتــ

ࢭــʏ حــ؈ن أن المسȘشــفيات الطبيــة . مــن نفــس الســنة 92 % و تلٕڈــا المراكــز الܶــݰية بɴســبة    %93 القاعديــة بɴســبة 

ــة الۘـــܣ ȖســـتلزمɺاالمسȘشـــفيات العموميـــة  اݍݨامعيـــة  ــا) (مـــن أجـــل  و نظـــرا لܸـــݵامة المـــوارد الماليـ  إɲشـــا٬ڈا و تجɺ؈قɸـ

  .الآۜܣء الذي جعلɺا تحتل آخر مرتبة ضمن الɺياɠل الܶݰية القاعدية 

ــʄ العــــلاج ممـــــا   ــــد عڴــ  أن الطلــــب ي؅قايـ
ّ

ــاݍݨزائر إلا ــل الܶـــــݰية بــ ـــʏ الɺياɠــ ــذا التطــــور ࢭــ ــن بــــالرغم مـــــن ɸــ ــرلكــ ســـــوء  يفســ

 ʏالبحــث عــن اݍݵلــل الموجــود ࢭــ ʏســتدڤʇ ــذا مــاɸ العمــومي و ʏرة لدى القطــاع الصــڍ
ّ
استخدام ɸذه الإمɢانيات المتوف

عڴــʄ أرض الواقــع تبقــى Ȋعيــدة عمــا ɠــان مخطــط لــه) و كيفيــة اســتخدامɺا  الســائدةالتخطيط لɺذه المــوارد ( الɺياɠــل 

أجــل التكفــل بالمشــاɠل الۘــܣ ʇعــاɲي مٔڈــا ɸــذا القطــاع  Ȋ 1عــدما ك؆ــف اݍݰــديث حــول فعاليــة النظــام الصــڍʏ مــن  ةخاص ــ

اقــل  عظــم مشــارʉع بــرامج التجɺ؈ــق القطاعيــة ان لــمو مــن جɺــة أخــرى م مــن جɺــة .Ȋغيــة تحســ؈ن اݍݵــدمات الܶــݰية 

اغلبيْڈا ، ʇعاد تقييم تɢلفْڈا مما يܸݵم مــن ɠلفــة الانفــاق العمــومي ، والــذي يفســر عــدم جديــة الدراســات المتخــدة 

مــن بئڈــا  و ܣ تحدد التقييم الماڲʏ للمشروع ، وɸنا ي؄فز الدور الɺــام الــذي تلعبــه الɺيئــات المɢلفــة بالرقابــةالۘ  مسبقا و

اݝݰاســبة ،ࢭــʏ مراقبــة الاجــراءات المتعلقــة Ȋســ؈ف و تنفيــذ مختلــف المشــارʉع ،ɸــذا كمــا تــم  المراقــب المــاڲʏ و كــذا مجلــس

ــة  ـــأخرملاحظـ ـــة المشــــارʉع ممــــا  الكب؈ــــف ࢭــــʏ الاشــــغال معظــــم التـ ʇشــــɢل عائقــــا لمســــار التنميــــة الم؄ــــفمج لــــه وفــــق ف؅ــــفة زمنيـ

دون انجــاز المشــروع و تماطــل Ȋعــض المقــاولات  اڲــʄ الظــروف المناخيــة الۘــܣ تحــول  التــأخرمحددة ، و يرجع الكث؈ف ɸذا 

  اݍݸ المراقب الماڲʏ ، تأش؈فةاضافة اڲʄ ضعف س؈فورة الاجراءات المتعلقة بالرقابة المالية مٔڈا 

 أٰرغم بــال
ّ

ڈــا التطــور المݏݰــوظ ࢭــʏ المنظومــة الܶــݰية اݍݨزائرʈــة بفضــل اݍݨɺــود المبذولــة مــن قبــل اݍݨɺــات المعنيــة إلا

    :ة نقائص و الۘܣ نوجزɸا فيما يڴʏدمازالت Ȗعاɲي من ع

    :ذاته و ɲعت؄فɸا مشكلات داخلية و الۘܣ تتمثل ࡩʏ النظام الصڍʏ ࡩʏ حد تخص مشكلات - 

 من )  وجود ارتباط ب؈ن الأطراف الفنية ( السلك الطۗܣ، السلك شبه طۗܣ و الطاقم الإداري  عدم

 .ضعف المراكز الܶݰية الأمر الذي اɲعكس سلبا عڴʄ مرد ودية القطاع الصڍʏ خلال

 ع الʉالعلاج و كذلك التوز ʏرة التبذير ࢭɸبروز ظا ʄأدى إڲ ʏللمصاݍݳ  ؠۜܣءضعف التنظيم الصڍ

   .أثر عڴʄ مرد ودية ɸذه المصاݍݳ الܶݰية ع؄ف الوطن

   :اݍݵارجية فيمكن ضبطɺا فيما يڴʏ المشكلات اأم  

 ذا بحكم عدم التوازن فيما يخصɸ يجة نقص المعلومات   المراكز الܶݰية وȘضعف التخطيط ن

    .اݍݵاصة بتوزʉع السɢان لدى ɸيئات التخطيط

 المناطق النائية و اݝݰرومة ʏي للأطباء خاصة ࢭɲع العادل و العقلاʉغياب التوز.   

 
1  ، ʏاݍݨزائر أم؈ف جيلاڲ ʏشفيات ࢭȘل إصلاح المسɠ ʏق اݍݵدمات الܶݰية ࢭʈسوȖ  ،  ادة الدكتوراهɺش ʄاطروحة مقدمة  اطروحة مقدمة لݏݰصول عڴ

  .63، ص 2009-2008 ، جامعة باتنة،ࢭʏ العلوم  الاقتصادية  و علوم الȘسي؈ف فرع التخطيط لݏݰصول عڴʄ شɺادة الدكتوراه 
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 ن الأطباء مع السياسة الܶݰيةʈوɢمجال ت ʏعدم تماءۜܣ ال؄فامج التعليمية ࢭ .  

 سيق ب؈ن وزارة الܶݰة و اɴيئات الأخرى المعنية بالشؤون الاجتماعية  عدم وجود تɺ1ل .  

إذن المشɢلة الۘܣ ʇعاɲي مٔڈا النظام الصڍʏ العمومي لʋس بالمادية ( تتعلق بالدفع المــاڲʏ ) بــل ۂــʏ أعمــق مــن ذلــك و  . 

ق بنوعيــة التنظــيم بــ؈ن مختلــف مɢونــات ɸــذه المنظومــة و البʋئــة الۘــܣ ʇعــʋش فٕڈــا
ّ
أن ʇشــمل  يجــب  فالإصــلاح .  تتعلــ

اݍݨوانب التنظيمية الۘܣ Ȗعطي أك؆ف فعالية لعناصــر النظــام الصــڍʏ مــن أجــل تحســ؈ن مــرد وديــة اݍݵــدمات المقدمــة 

  عڴʄ بناء ɸياɠل ب؈فوقراطية جامدة 2اعتمادا عڴʄ جانب الȘسي؈ف الرشيد أك؆ف من الاعتماد 

ــɺر   ــة ، Ȗسـ ــيد النفقـــات العموميـ ــة ترشـ ــʏ الانفـــاق العمـــومي مـــن خـــلال تجســـيد سياسـ ــʏ اطـــار اجـــراءات الـــتحكم ࢭـ و ࢭـ

تــؤدي عڴــʄ وضــع اɸــم التنظيمــات مــن اجــل القضــاء عڴــʄ الفســاد و محارȋــة جميــع التجــاوزات الۘــܣ  الســلطات المعنيــة

اجــل تجنــب المعوقــات الۘــܣ تحــول دون التطبيــق الفعــال للمخططــات التنموʈـــة ،  اڲــʄ تبــذير المــال العــام ، و كــذا مــن

ــــداث ــ ــــــــ ــــــــʏ احـ ــ ـ ــ ــا ࢭــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــا و دورɸــ ـــ ـــ ــــ ــــــدى اɸميْڈـــ ــ ـــــ ــــد مـــــــــــــــن مــ ــ ــــــــ ــــــذي يزʈـ ــ ــــ ــــــــر الـــ ـــ ــا الامــــ ــ ــ ــ ـ ــ ــــــــɢل خــــ ـــ ــــــݰة Ȋشــــ ــ ــ ـــ ـ ــــــــــــــاع الܶـ صتنميـــــــــــــــة قطـ

 
  20تم تصفح الموقع بتارмخ  / https://apps.who.intاݍݨلسة اݝݵصّصة لقطاع الܶݰة و السɢان و إصلاح المسȘشفیات ،التقرмر الوطۚܣ الصادر عن  1

  2021 أفرʈل

  



 الفصل الثاني: دور المالية العامة في تكريس برامج التجهيز القطاعية  
 

53 

 

  :خلاصة الفصل  

ــة     ــــادي و الوصـــــول اڲـــــʄ تنميــ ــــق معــــدلات نمـــــو اقتصـ ـــة مــــن اجـــــل بلـــــوغ تحقيـ ـــاملة تباشـــــر الدولــ اقتصـــــادية شــ

دائم الارتفاع ࢭʏ اطار برامج التجɺ؈ق القطاعية ، مما يجعل الدولــة تبحــث دومــا عــن  عمليات تتطلب انفاقا واسعا و

فتقتطــــع الضــــرائب و الرســــوم ، و تتحصــــل عڴــــʄ مــــوارد ناتجــــة عــــن  المصــــادر الماليــــة الɢافيــــة لتموʈــــل ɸــــده النفقــــات

 ،كمــا تݏݨــا اڲــʄ القــروض لســد ܿݨــز مواردɸــا العاديــة ســلع و اݍݵــدمات الۘــܣ تقــدمɺا ،املاكɺــا و عڴــʄ ثــروات مقابــل ال

و الشــفاء منــه ثانيــا ɸدف الانفاق الصڍɸ ʏو تحقيق ɸدف أسا؟ۜܣ و ɸو الوقاية مــن المــرض أولا و العــلاج   أن  حيث

زʈــادة النــاتج اݝݰڴــʏ  ضــمن اݝݰافظــة عڴــʄ الــرأس المــال الȎشــري و مــن ثــم زʈــادة انتاجيــة الفــرد و التــاڲʏوɸــذا الɺــدف ي

ــاڲʏ ولـــــذا فـــــان الاɸتمـــــام  ـــاقالاجمـــ ـــدافع  بالإنفــ ــا الــ ـــاɲي فقـــــط و انمـــ ـــاع الصـــــڍʏ لـــــʋس مرجعـــــة الـــــدافع الاɲســ عڴـــــʏ قطــ

  الاقتصادي أيضا .
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  تمɺيد: 

مــــن ف الܶــــݰية للقطــــاع العــــام مــــن نــــاحيت؈ن أساســــʋت؈ن الماديــــة و الȎشــــرʈةيمكــــن أن ن؄ــــفز تطــــور المنظومــــة 

ـــܣ عرفْڈــــا الɺياɠــــل الܶــــݰية القاعديــــة  ناحيــــة الماديــــةال ـــورات الۘـ ســــنحاول مــــن خــــلال ɸــــذا اݍݨانــــب التطــــرق إڲــــʄ التطـ

، للقطــاع العــام ( المسȘشــفيات اݍݨامعيــة، المسȘشــفيات العموميــة، عيــادات متعــددة اݍݵــدمات  ، المراكــز الܶــݰية

مــن  ايضــا ) ،و2019- 2000قاعــات العــلاج) ࢭــʏ ظــل ال؄ــفامج اݍݵماســية الۘــܣ اســتفادت مٔڈــا  للولايــة  ࢭــʏ الف؅ــفة مــاب؈ن (

 ( ʏب اݝݵــتص ، الصــيدڲʋب العام ، الطبʋالطب ) ة  من سلك طۗܣʈشرȎاليد ال ʄة سنحاول التطرق اڲʈشرȎالناحية ال

وأثــر ɸــذه ال؄ــفامج عڴــʏ كفــاءة الɺياɠــل الاسȘشــفائية ࢭــʏ  ،و الســلك  شــبه طۗــܣ ( ممــرض ، مســاعد ممــرض ، قابلــة ) 

  .ولاية مستغانم الۘܣ ɠانت متاȊعة من طرف مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية للولاية 

أثر بــرامج و دراســةɴبــذة عــن المديرʈــة و مɺامɺــابالاول  بــدءا بمبحــثالتطبيقــي  ســنȘناول ࢭــɸ ʏــذا الفصــل   

الثاɲي سنحاول  بحث أما ࢭʏ الم، )2019- 2000لولاية مستغانم ࢭʏ ف؅فة ماب؈ن (   القطاعية عڴʄ الɺياɠل الاسȘشفائية

 ʄالمســـتخدمة المعـــاي؈ف الاشـــارة اڲـــ ʏــاءة تقيـــيم ࢭـــ ــفة (  كفـ -  2001الɺياɠـــل الاسȘشـــفائية لولايـــة مســـتغانم  مـــاب؈ن الف؅ـ

ــة الܶـــݰية ، )، 2020 ــة مـــن حيـــث التغطيـــة باݍݵـــدمات الܶـــݰية ، الأنظمـ و ذلـــك بدراســـة المنظومـــة الܶـــݰية للولايـ

  ، ʏ؈ــق ۘܣ تال دور الفعالوأخ؈فا  معدل اݍݰياة و الوفياتالاحصاءات الديمغرافية  و الانفاق الصڍɺلعبه بــرامج التج

 و أثره عڴʏ المنظومة الܶݰية ࢭʏ تلك ف؅فة .القطاعية
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  لولاية مستغانم عموميات حول مديرية البرمجة و متابعة الميزانية  المبحث الأول : 
ــد  ـــة المܦـــݨلة Ȋعنــــوان Ȗعـ ــȘثمارات العموميـ ــي؈ف عمليــــات الاسـ ــة ۂــــʏ القائمـــة عڴــــȖ ʄسـ ـــة ال؄فمجـــة ومتاȊعــــة الم؈قانيـ مديرʈـ

Ȗســɺر عڴــʄ تنفيــذ الاســȘثمارات اݝݵطــط  ، فࢼــܣ القانونية و التنظيمية ࢭــʏ الولايــةم؈قانية الدولة وذلك وفقا للمراجع 

ــا ࢭــــʏ ذلــــك القطــــاع لɺــــا مــــن طــــرف  الدولــــة   الۘــــܣ Ȗســــڥʄ مــــن خلالɺــــا إڲــــʄ تحقيــــق التقــــدم والرࢮــــʏ ࢭــــɠ ʏــــل القطاعــــات بمــ

ʏميةك؄فى بالمؤسسات الܶݰية الصڍɸأ ʏلذلك فࢼܣ توڲ ،.  

أثــر بــرامج القطاعيــة عڴــʄ الɺياɠــل الاسȘشــفائية ، ثــم عن المديرʈــة و مɺامɺــا نبذةاڲʄ اعطاء سɴتطرق ࢭɸ ʏذا المبحث   

  )2019- 2000لولاية مستغانم ࢭʏ ف؅فة ماب؈ن ( 

  الأول:نبذة عن المديرʈة و مɺامɺاالمطلب 

ــذا العنصـــر ــاول ɸـ ــا التنظي׿ـــܣ و مɺامɺـــا  و  يȘنـ ــة ال؄فمجـــة ومتاȊعـــة الم؈قانيـــة لولايـــة مســـتغانم  وɸيɢلɺـ التعرʈـــف مديرʈـ

  .مثال عن مراحل اɲشاء مشروع مسȘشفي  

  أولا :التعرʈف بالمديرʈة و ɸيɢلɺا التنظي׿ܣ

ــــب المرســــوم التنفيــــذي ــة لولايـــــة مســــتغانم  بموجـ ــة الم؈قانيــ ــة ال؄فمجـــــة و متاȊعــ ـــم أɲشــــأت مديرʈــ المــــؤرخ ࢭـــــʏ  75 -  11رقــ

ــام 13 ــ ــــق ل  1432رȋيــــــع الاول عــ ــر ف؄ 16الموافــ ـــــ׿ 2011فايــــ ــدما ɠانــــــت Ȗسـ ــذا Ȋعــــ ــ ــة  ܢ، وɸــ ــ ــــيط و الْڈيئــ ـــة التخطــ ــ مديرʈـ

 1411المــــؤرخ ࢭــــʏ أول شــــعبان عــــام  42-  91حيــــث تــــم إلغــــاء المرســــوم التنفيــــذي رقــــم 2010العمرانيــــة إڲــــʄ غايــــة ســــنة

د تنظــيم مصــاݍݳ التخطــيط والْڈيئــة العمرانيــة للولايــة وعملɺــا ، تقــع الــذي يحــدد قواع ــ  1991ف؄فايــر  16الموافــق ل 

  مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانم ࢭʏ الڍʏ الاداري بصلامندر

  ݍݳ التالية:  اما عن ɸيɢلɺا التنظي׿ܣ فɺو يضم المصا

 ة التنميــة مصــݏݰةʈشــرȎشــاط الɴوال ʏاتــب ثــلاث :تظــم والاقتصــادي  الاجتمــاڤɢقطاعــات مكتــبمٔڈــا  م 

ــوʈن الوطنيـــة ال؅فبيـــة ــيم والتɢـ ــ؈ن، والتعلـ ــܣ والبحـــث ڲʏاالع ـــ والتعلـــيم المɺنيـ  الســـكن قطاعـــات مكتـــب ،العل׿ـ

ــــران ـــــݰة والعمــ ــــة والشــــــباب والܶـ ــــة والشــــــؤون والرʈاضــ ــــة الديɴيــ ـــــل والثقافيــ ــــغيل والعمـ  والتحــــــوʈلات والȘشــ

 والمؤسســــــات والصـــــناعة والمنـــــاجم الطاقـــــة قطاعـــــات مكتــــــب اخ؈ـــــفا و ،الاجتماعيـــــة واݍݰمايـــــة الاجتماعيـــــة

ـــــغ؈فة ــــطة الصـ ــــة والمتوســ ـــــȘثمار وترقيــ ــــياحة الاسـ ــــناعات والســ ــــة والصــ ــيد التقليديــ ــ ـــــري  والصــ  والتنميــــــة البحـ

 الرʈفية.

 شـــآت تنميـــة مصـــݏݰةɴــا بـــ؈نمكت تظـــم : والضـــبط الم ــلكية والمواصـــلات النقـــل قطاعـــات مكتـــب ɸمـ  السـ

 والمــوارد والبʋئــة الاقلــيم ٮڈيئــة قطاعــات مكتــب كــذا و والتجــارة والاتصــال العموميــة والأشــغال واللاســلكية

 .والمالية السيادة وقطاعات المائية

 ـــة مصــــݏݰة ـــم و  :اݝݰليــــة ال؄ــــفامج تنميـ  مكتـــــب، ةللتنمي ـــــ البلديـــــة اݝݵططـــــات مكتـــــب ۂــــʏ مɢاتــــب ثــــلاث تظـ

 الم؈قانيــات من الممولة الاسȘثمارات متاȊعة مكتب  و اݍݵاص التخصيص حسابات وتموʈلات موارد متاȊعة

 .الاقليمية لݏݨماعات اللامركزʈة

  ات ــ ثلاث تظم الم؈قانية: تݏݵيص  مصݏݰةɢعــة وضــع مكتــبالمتعلــق ب بمȊوالتحليــل التنفيــذ ومتا Ȗيالم؈قانيــا 

 الم؈قانيــة والإحصــائيات والبيانــات المعلومــاȖي النظــام مكتــب ايضا و  الم؈قانياȖي  والتوطيد  التݏݵيص  مكتبو  

 اݝݰلية  زناتاوالتو 

 ن الوسائل مكتبʈو   والتكوɸع وȊمباشرة تا ʄعة ال؄فمجة مدير إڲȊللولاية الم؈قانية ومتا  
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  مستغانم لولاية الم؈قانية ومتاȊعة ال؄فمجة لمديرʈة التنظي׿ܣ الɺيɢل : )III - 1( رقم  شɢل

 

  . 20/01/2021بتارʈخ  المصدر : مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانم

  

انية لولاية مستغانمثانيا :     : مɺام مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈ق

الم؈قانية عڴʄ مستوى ولاية مستغانم تحت وصاية المدير اݍݨɺوي للم؈قانية كما نــص تɢلف مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة 

  بما يڴʏ :  2011ف؄فاير سنة  16الموافق ل 1432رȋيع الأول عام  13المؤرخ ࢭʏ  75عليه المرسوم التنفيدي رقم 

 : مجال الم؈قانية   

ولة طبقا لما تنص عليه أحɢام المرســوم التنفيــذي Ȗܦݨيل ال؄فامج و المشارʉع اݝݰلية الممولة من طرف م؈قانية الد   - 

، والمشاركة ࢭʏ الاشغال التحض؈فية لɺذه ال؄فامج ࢭʏ حــدود  1998يوليو  13الموافق ل  1419رȋيع الأول  19  227/98

  المبالغ المرصودة لɺذا الغرض و مبلغة من طرف الادارة المركزʈة ( وزارة المالية).

  نجاز ال؄فامج اݝݰلية الممولة من م؈قانية الدولة و تبليغɺا للإدارة المركزʈة للم؈قانية.حوصلة تقديرات الم؈قانية لإ   - 

غ؈ــف ممركــزة ، بالتواصــل مــع الامــرʈن بالصــرف المعنيــ؈ن ،طبقــا لمواعيــد الانجــاز والاســتلام المتاȊعة انجاز المشــارʉع     - 

  الم؈قانية . ɠʄلما استوجب ذلك ، وتحليل أثارɸا عڴ) أشɺر  و  03لɺذه المشارʉع مع تقديم التقارʈر اللازمة ɠل ثلاثة ( 
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اɲشاء بنك معطيات يتضمن أɸم المعــاي؈ف التقييميــة لݏݰالــة الاجتماعيــة و الاقتصــادية و كــذا الماليــة للقطاعــات و   - 

 لإصــلاحاتاݍݨماعــات اݝݰليــة و ɸــذا ࢭــʏ اطــار مخطــط رئʋؠــۜܣ للمعلومــات تضــبطه مديرʈــة العامــة للم؈قانيــة تطبيقــا 

  نية . الم؈قا

 سي؈فȘمجال ال :  

تحض؈ف و تنفيذ م؈قانية المديرʈة و ضمان متاȊعْڈــا وتقييمɺــا اضــافة اڲــȖ ʄســي؈ف المســتخدم؈ن و الوســائل الموضــوعة   - 

  التنظيم المعول ٭ڈما .  للȘشرʉع و ɺا وفقتصرفتحت 

ــــل -  ـــم ɠـ  مɺمـــــة تفتـــــʋش و تقيـــــيم المصـــــاݍݳ اݍݵارجيـــــة للم؈قانيـــــة ࢭـــــʏ إطـــــار ال؄فنـــــامج الـــــذي تحـــــدده المديرʈـــــة العامـــــة دعــ

  للم؈قانية.

ضمان حفظ ارشيف المديرʈة و السɺر عڴʄ مسك جرد الممتلɢات المنقولة و العقارʈة وكذا صيانْڈا طبقا للȘشرʉع  - 

  و التنظيم المعمول ٭ڈما ࢭɸ ʏذا اݝݨال.

  :  فࢼܣ تتم كما يڴʏ ل؄فامج القطاعية اݍݵماسيةلكيفية التحض؈ف للمشارʉع ا عن أم

  التحكيم  

ــا يـــتم بلــــورة جميـــع مشــــارʉع  ـــث ٭ڈـ ــة مســـتغانم حيـ ــة الم؈قانيــــة لولايـ ــة ومتاȊعـ ــم عمليــــة تقـــوم ٭ڈـــا مديرʈــــة ال؄فمجـ وɸـــو اɸـ

  ɸذه العملية :صال احتياجاٮڈا اڲʄ المصݏݰة الوصية ࢭʏ الوزارة  بحيث يتم ࢭʏ يالولاية وا

عراقيــل الۘــܣ تواجɺɺــا مــن مشــاɠل ( ال) لقطــاع الܶــݰة للولايــة مــن ɲســبة انجازɸــا و 1- متاȊعة المشارʉع الســابقة ( ن  - 

  ادارʈة و مالية) .

 ) ࢭʏ قطاع الܶݰة لولاية مستغانم .1لسنة ( ن+  ةاق؅فحات المشارʉع اݍݨديد - 

  ــون  دراســـة الاق؅فاحــات و:يــتم فٕڈــا  المــداواتɢـــة ســب احتحذلـــك  تʈحســب الاولو ʄياجــات القطـــاع وعڴــ ،

ــɢانية  ــة السـ ــديمغرࢭʏ ) حســـب الكثافـ ــة ( النمـــو الـ ــʏ الولايـ ــع ɸـــذه المشـــارʉ، حســـب ࢭـ ــار ، عطبيعـــة موقـ اختيـ

ـۘـــܣ يمكــــن Ȗغطيْڈــــا م ܣ المشــــارʉع ال ــا ࢭــــʏ تــــرخيص ال؄فنــــامج اݍݵما؟ـــۜـ ــܣ و اخ؈ــــفا حســــب  اليــ تــــوف؈ف المشــــارʉع الۘــ

 تحسن المنظومة الܶݰية وتقر٭ڈا من المعاي؈ف الܶݰية الدولية. 

  ا :  نتائج  المداواتɺيتم من خلال  

ـــʄ حســـــب APمشـــــارʉع المقبولـــــة لتـــــرخيص ل  -  ܣ عڴــ ـــʏ قطـــــاع الܶـــــݰة ࢭـــــʏ ذلـــــك ال؄فنـــــامج اݍݵما؟ــــۜـ ــــة ال؄فنـــــامج ) ࢭــ ( رخصـ

  فمجة ومتاȊعة الم؈قانية للولاية.السياسة المتبعة ࢭʏ تلك الف؅فة الۘܣ تقدم لمديرʈة ال؄

( اعتمــادات الــدفع ) لمشــارʉع القطــاع ومنحɺــا لمديرʈــة ال؄فمجــة ومتاȊعــة الم؈قانيــة لولايــة    ȊCPعث ال؅فاخيص الماليــة  - 

  مستغانم الۘܣ تقوم بإرسالɺا اڲʄ الامر بالصرف ࢭʏ قطاع الܶݰة للولاية.

Ȗســي؈ف وتɢــون تحــت ɸــذه العمليــة جميع اجــراءات  الܶݰة لولاية مستغانم بتجسيد تلك المشارʉع متبعابدأ قطاع    - 

  مديرʈة ال؄فمجة و متاȊعة الم؈قانية للولاية مع اح؅فام ف؅فة الانجاز واجال الȘسليم. ومتاȊعة
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  كيفية اعداد مشروع ومراحل المتبعة ࡩʏ مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية ࡩʏ ولاية مستغانمثالثا :

ݳ الم   سرʈر بولاية مستغانم  240اɲشاء مسȘشفي  التاڲʏ مراحل ثاليوܷ

 شفي  لل؄فنامج ال؅فخيصȘة  240مسȋر ݍݵروʈسرA P   انظر مݏݰق )III – 1 ( 

للمســـ؈ف ذلـــك  ةɸــو أداة قانونيـــة تحكـــم اســتخدام ال؄ـــفامج المـــراد اɲشــاءه واعطـــاء صـــيغة القانوني ــ تــرخيص ال؄فنـــامج

  .  DSPو اصلاح المسȘشفياتالمس؈ف  : مديرʈة الܶݰة                   سرʈر   240مثال : برنامج مسȘشفي   القطاع.

  ترخيصʏشفي  الماڲȘة  240ل؄فنامج مسȋر ݍݵروʈال؅فخيص سرCP  انظر مݏݰق )III – 2( 

ʏذا ال؄فنامج  ترخيص الماڲɸ شاءɲو قيمة المالية المقدرة لإɸو  

 دج000 000 300 1  قيمة المشروع الأولية    سرʈر   240مثال :برنامج مسȘشفى  

  ܦݨيل مقررȘشفي و الȘلفة برنامج مسɢة 240تȋر ݍݵروʈانظر مݏݰق   سر )III – 3(   

  . المالية له و مدة الانجازمن ترم؈ق  ال؄فنامج ، و قيمة  ɸو البطاقة التعرʈفية للمشروعمقرر الȘܦݨيل 

  لفة ل؄فنامج مقررɢلة التɢيɸ شفي اعادةȘة 240مسȋر ݍݵروʈانظر مݏݰق  سر )III –4(   

  .دج 000 114 990 2  اڲــʄ دج000 000 300 1  مــن ɸــو اعــادة تقــيم المــاڲʏ لل؄فنــامج  اعــادة ɸيɢلــة التɢلفــةمقــرر 

   .نجاز اݍݰقيقيةفعل التغ؈فات اݍݵارجية من قيمة المالية و مدة الا ب

  :سرʈر ݍݵروȋة  240برنامج مسȘشفي ترم؈ق   كيفية    

 NF5.731.1.262.127.06.02تحليل لرمز ال؄فنامج 

 N ) عʉمدونة المشار :NOMECLATURE( 

 F ت׿ܣ إليه المشروعɴيمثل ال؄فنامج الۘܣ ي : 

 5 يمثل مدة ال؄فنامج : . 

 731 ( الܶݰة ) يمثل باب القطاع : . 

 1:   نوعية المشروع 

 262.127  :) رقم الولايةcode ( 

 06 ܦݨيل المشروعȘسنة ال :  ʏ2006وۂ 

 02 ع من نفس النوعʉعدد المشار : 

  

ســرʈر بخروȋــة عڴــʄ الانْڈــاء Ȋعــدما وصــلت إڲــɲ ʄســبة متقدمــة و لــم  Ȗ240شــرف الأشــغال بالمسȘشــفى اݍݨديــد            

ــــذي ســـ ـــــ ــ ـ ــــــف الـ ـ ــــــڍʏ الكب؈ـ ـ ــــق الصـ ـــ ــذا المرفـ ــ؈ن ɸــــــ ـــــــل تدشــــــ ــــــن اجـ ــــات مــ ــ ــــــض الروتوشــ ــــــق إلا Ȋعــ ــɢان ييȘبــ ــــ ـ ـــــــا لسـ ɢون متنفسـ

حيــث آخــر الأخبــار تقــول أن المسȘشــفى اســتفاد مــن أجɺــزة طبيــة حديثــة تــم تركيّڈــا و ɸــو مــا مــن   .مســتغانم ولايــة

طلبــا  وɸــران لاســيما نحــو  الولايــات نــاء التنقــل إڲــʄ بــاࢮʏشــانه أن يــوفر خــدمات ܵــݰية ࢭــʏ المســتوى و ʇغۚــܣ المرعــۜܢ ع

لا تتــوفر عڴــʄ مسȘشــفى جــامڥʏ. كمــا مــن شــانه أن يخفــف العــبء عڴــʄ مسȘشــفى  مســتغانم للتداوي عڴʄ اعتبــار أن

والذي لم ʇعد ʇستوعب ɠل الأعــداد الɺائلــة مــن المرعــۜܢ القــادم؈ن مــن مختلــف منــاطق  المدينة «ءۜܣ غيفارا» بوسط
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 ـۘـ ڈم مــن الولايــة. إڲــʄ جانــب ذلــك ، يɴتظــر طلبــة ɠليــة الطــب المتواجــدة بخروȋــة تدشــ؈ن ɸــذا الصــرح الصــڍʏ ح ܢ ʇغنـٕـ

ڈم يضــطر للــذɸاب إڲــʄ خــارج  بالمدينــة التنقل إڲʄ باࢮʏ المسȘشفيات الصغ؈فة لإجــراء ترȋصــاٮڈم التطبيقيــة و الكث؈ــف مـٔـ

ʏواڲ ʏا  مستغانم الولاية.. و يوڲɸل أسبوع أخرɠ ʏبا ࢭʈارته للمشروع تقرʈشاة الܶݰية بدليل زɴذه المɺتماما كب؈فا لɸا

ــة   2021فيفـــري  01بتـــارʈخ  أول أمـــسɠانـــت  ــقات أو الْڈيئـ ــة التجɺ؈ـ ــʄ تقـــدم الأشـــغال ســـواء مـــن ناحيـ حيـــث وقـــف عڴـ

اݍݵارجية و المساحات اݍݵضراء الۘܣ تم تخصيصɺا بناء عڴȖ ʄعليماته حسبما كشفت عنــه خليــة الإعــلام للولايــة. و 

ال؄فمجــة مديرʈــة ( .قــد شــدد عڴــʄ ضــرورة إٰڈــاء مــا تبقــى مــن الأشــغال ࢭــʏ الوقــت اݝݰــدد دون تــأخ؈ف مــع اح؅ــفام اݍݨــودة

 ) 2021- 02- 01ومتاȊعة الم؈قانية خرجة ميدانية بتارʈخ 

ــف مـــن     ــʏ إنجازɸــــا دام أك؆ـ ــܣ عرفـــت تــــأخرا ࢭـ ـــة  10و Ȗشـــمل ɸـــذه المɴشــــأة الۘـ ـــʄ غـــرار اݍݨراحـ ــاݍݳ عڴـ ســــنوات عـــدة مصـ

ـــب  ـــعة وجراحــــة الأعصــــاب وطـ ـــارڊʏ و الاســــت݀ݨالات الطبيــــة والأشـ ــف ومصــــݏݰة الطــــب الــــداخڴʏ و اݍݵـ ــة واݝݵ؄ــ العامــ

غرف للعمليات اݍݨراحية ومرافق أخرى عڴʄ غرار فضاء  6وطب الأطفال وأمراض القلب وغ؈فɸا إڲʄ جانب العيون  

 .لɺبوط الطائرات المروحية لإجلاء المرعۜܢ

 عȊ شفى  ض صورȘة مستغانم  240لمسȋر خروʈانظر مݏݰق سر )III –4 ،5  ،6(         

  )2019- 2000الاسȘشفائية لولاية مستغانم ࡩʏ ف؅فة ماب؈ن ( أثر برامج القطاعية عڴʄ الɺياɠل المطلب الثاɲي :  

   PSRE2001   –ND 2004برنامج الإɲعاش الاقتصادي ال؅فخيص الماڲʏ لقطاع الܶݰة  ࡩʏ أولا :

دج ࢭʏ ف؅فة  ماب؈ن  .Ȋ 54 592 712 000,00غلاف ماڲʏ قدر بالكڴʏ للقطاعات  ال؅فخيص)III - 1(يمثل اݍݨدول رقم 

 458 1عملية بمبلغ اجماڲʏ قدر ب  18ذلك من خلال ال؅فخيص منه لقطع الܶݰة و و قد تم )  2001-2004(

  دج   000,00 156

  

  )  2004- 2000ال؅فخيص لقطاع الܶݰة بالɴسبة للقطاع الكڴʏ الف؅فة الممتدة (  ) :III -  1جدول رقم (

  2021-02-23بتارʈخ  مستغانمالمصدر : مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية 
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): 2004- 2000ال؅فخيص لقطاع الܶݰة بالɴسبة للقطاع الكڴʏ الف؅فة الممتدة (  :)III-2( رقمشɢل 

  

  EXCELبرنامج   بناءا عڴʄ  المصدر: من اعداد الطالب 

  التعليق

ــاɠل الموجـــودة، وتـــدارك التـــأخر المܦـــݨل،الاإن برنـــامج دعـــم  ــل مـــن حـــدة المشـ ــح إڲـــʄ التقليـ ــاش الاقتصـــادي، يطمـ  ɲعـ

ــــة الاجتماعيـــــة للإصـــــلاحات   ــــل عڴـــــʄ التخفيـــــف مـــــن الɢلفـ ـــــذي تـــــراكم  خـــــلال عشـــــرʈة ɠاملـــــة مـــــن الازمـــــة، كمـــــا ʇعمـ وال

دج،  لف؅ــفة ممتــدة  000,00 156 458 1ة ࢭــʏ رفــع آليــات النمــو الاقتصــادي ࢭــʏ قطــاع الܶــݰة  بمبلــغ قــدره والمســاɸم

ــنة ــ ـــاɲي لسـ ܣ الثــ ــــʄ غايـــــة ٰڈايـــــة2000مـــــن السدا؟ــــۜـ ـــظ  2004إڲـ ــــدم الا حيـــــث نلاحــ ـــث الɸتمـــــام بعـ ــاع بحيــ ـــبة  أنقطـــ ɲســ

) بقيمــة ت؅ــفاوح مــاب؈ن %5اڲــʄ  %1بــ؈ن (ال؅ــفخيص لقطــاع الܶــݰة بالɴســبة لل؅ــفخيص الكڴــʏ للقطاعــات تراوحــت مــا 

)188 979 000,00   ʄعدج )  000,00 865 396دج اڲــ ʏحســب النــاتج  اݍݵــام ࢭــ ʄــذه تلــك الف؅ــفة ڴــɸ ــتɴولكــن قــد بي

ال؅فخيصات درجــة  الاɸمــال و القيمــة  الۘــܣ ɠانــت تولٕڈــا الدولــة لقطــاع مɺــم مثــل قطــاع الܶــݰة عڴــʏ حســب المنــاطق 

بــالرغم مــن الزʈــادة ࢭــʏ ال؅ــفخيص الكڴــʏ الا انــه نلاحــظ ɲســب ضــعيفة والۘــܣ ɠانــت مɺتمــة بالمنطقــة الوســطي بحــث و 

  الܶݰة للولاية .ل؅فخيص قطاع بالɴسبة 

 ):2004-2000) : انجازات القطاع الصڍʏ لولاية مستغانم  الف؅فة الممتدة (  III  -  2جدول رقم (

  

  2021-02-23بتارʈخ : مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانمالمصدر 
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  ):2004-2000يمثل انجازات القطاع الصڍʏ لولاية مستغانم  الف؅فة الممتدة ( )III-3(  رقمشɢل 

  

  EXCELبرنامج   بناءا عڴʄ  اد الطالب المصدر: من اعد

  :التعليق

متمركــزة  ان جل الانجازات ࢭʏ القطاع الصڍʏ لولاية مستغانم ɠانت ࢭʏ مرحلة برنامج الإɲعاش الاقتصــادي  نلاحظ  

قاعــات العــلاج بɴســبة  ɲســبة وتلٕڈــا ɠــأعڴʄ %67ࢭــʏ التجɺ؈ــقات العموميــة للɺياɠــل الاسȘشــفائية القديمــة حيــت بلغــت 

ɺياɠــــل للبالɴســــبة  %0و 5%و%6 قليلة قــــدرت بالمراكــــز الܶــــݰية بɴســــبة عيــــادات متعــــددة اݍݵــــدمات وثــــم  22%

- 2000القليـــل الممنـــوح للقطـــاع ࢭـــɸ ʏـــذه المرحلـــة ( لغـــلاف المـــاڲʏب قيمـــة اȎالك؄ـــفى المتمثلـــة ࢭـــʏ المسȘشـــفيات ذلـــك Ȋس ـــ

تɢلفة القليلة مثل التجɺ؈قات العموميــة لقطــاع الܶــݰة وقاعــات التمل فقط لتغطية ال؄فامج ذات شالذي ا  )2004

  العلاج .

 ʏلقطاع الܶݰة ࡩ ʏلدعم النموثانيا : ال؅فخيص الماڲ ʏبرنامج التكميڴNF    2009 – 2005PCSC  

دج ما بــ؈ن ف؅ــفة  Ȋ 211 384 658 000,00غلاف ماڲʏ قدر بالكڴʏ للقطاعات  ال؅فخيص) III - 3(يمثل اݍݨدول رقم  

 735 13    عمليــة بمبلــغ اجمــاڲʏ قــدر ب  29ذلك من خــلال ال؅فخيص منه لقطع الܶݰة و و قد تم ) 2009- 2005(

 دج000,00 066

  ):  2009-2005( : ال؅فخيص لقطاع الܶݰة بالɴسبة للقطاع الكڴʏ الف؅فة الممتدة  )III -  3جدول رقم ( 

  2021-01-23بتارʈخ  المصدر : مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانم

التجهيزات العمومية
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 ): 2009- 2004: ال؅فخيص لقطاع الܶݰة بالɴسبة للقطاع الكڴʏ الف؅فة الممتدة ( )III-4(  رقمشɢل 

 

  EXCELبرنامج   بناءا عڴʄ  المصدر: من اعداد الطالب 

  التعليق

Ȋعد النتائج   الم؅فتبة عن تطبيق برنامج دعم الاɲعاش وجب مواصلة استخدام الادوات اݝݵتلفة لسياسة  

،  لف؅فة ممتدة من  ؄فنامج التكميڴʏ لدعم النمو  الالاɲعاش وعڴʄ رأسɺا برامج تنموʈة لقطاع الܶݰة فجاء 

قطاع الصڍʏ بصفة تدرʈجية   الɸتمام بالا حيث نلاحظ بداية  2009إڲʄ غاية ٰڈاية  2005الثاɲي لسنةالسدا؟ۜܣ 

بɴسبة ضȁيلة جدا بحيث ارتفعت ɲسبة ال؅فخيص لقطاع الܶݰة بالɴسبة لل؅فخيص الكڴʏ للقطاعات و تراوحت  

   ڴʄ حسب الناتجعدج )  000,00 899 417 4دج اڲʄ   000,00 700 358) بقيمة ت؅فاوح ماب؈ن (%8اڲʄ  %2ما ب؈ن ( 

٭ڈذا  ت والاɸتمام يب؈ن بداية الالتفا ما خيصات ɠانت  ࢭʏ منحۚܢ تصاعديف ɸ؅ذه ال اݍݵام  ࢭʏ  تلك الف؅فة و لكن

 .2009القطاع الɺام عڴʏ مستوي ولاية مستغانم  خاصة ࢭʏ السدا؟ۜܣ الاخ؈ف لسنة 

  ):2009-2005) :انجازات القطاع الصڍʏ لولاية مستغانم  الف؅فة الممتدة (  III  -  4جدول رقم (

 الانجازات  المسȘشفيات  عيادات متعددة اݍݵدمات المراكز الܶݰية  قاعات العلاج التجɺ؈قات العمومية 

 PCSCبرنامج  0 1 1 12 15
  2021-01-23بتارʈخ المصدر : مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانم
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  ): 2009- 2005: انجازات القطاع الصڍʏ لولاية مستغانم  الف؅فة الممتدة ( )III-5(  رقمشɢل 

 

  EXCELبرنامج   بناءا عڴʄ  : من اعداد الطالب المصدر

  :التعليق

؄فنــامج التكميڴــʏ لــدعم النمــو  مثــل الان جل الانجازات ࢭʏ القطــاع الصــڍʏ لولايــة مســتغانم ɠانــت ࢭــʏ مرحلــة   نلاحظ   

ــاد عڴـــʏ الɺيســـابقاٮڈا  ــق العمـــومي و الاعتمـ ــادة ال اɠـــل الاقـــل تɢلفـــة بـــالرغم انمتمركـــزة  ࢭـــʏ عمليـــة اعـــادة التجɺ؈ـ ــʏ زʈـ ࢭـ

ــʏ  وذلـــك راجـــع اڲـــʄبصـــفة عامـــة  ʏࢭ ـــلولايـــة وزʈـــادة ࢭـــʏ النفقـــات ࢭـــʏ اɲســـبة ال؅ـــفخيص لقطـــاع الܶـــݰة  ــادة المعت؄ـــفة ࢭـ الزʈـ

ــة و المشـــارʉع اݍݨديـــدةي ـــاݍݵـــام حيـــث بق النـــاتج ــفائية القديمـ ــة للɺياɠـــل الاسȘشـ ــقات العموميـ ــة التجɺ؈ـ  تمتـــل ت عمليـ

لɺــذه الɺياɠـــل الۘـــܣ شــɺدت ارتفــاع مݏݰـــوظ % 41وتلٕڈـــا قاعــات العــلاج بɴســـبة  %52دائمــا أعڴــɲ ʄســـبة حيــت بلغــت 

المتمركزة ࢭʏ البلديات الصغ؈فة و المناطق النائية وذلك لتقرʈب الرعاية الܶݰية من المواطن ثم المراكز الܶــݰية  و 

ــاء ɲســـبة  %3و  % 4قليلة قـــدرت بالۘـــܣ ɠانـــت ɲســـبْڈما عيـــادات متعـــددة اݍݵـــدمات ــواڲʏ وȋقـ بالɴســـبة   %0عڴـــʄ التـ

لغــلاف المــاڲʏ القليــل الممنــوح للقطــاع ࢭــɸ ʏــذه قيمــة ا اڲــʄك راجــع دائمــا لɺياɠــل الك؄ــفى المتمثلــة ࢭــʏ المسȘشــفيات وذل ــل

  ʇغطي تɢلفة المشارʉع الك؄فى . )  الذي لا2009- 2005المرحلة (

  

  NK      2014 - 2010  PCCE فنامج التنمیة الاقتصادية ؄ثالثا :ال؅فخيص الماڲʏ لقطاع الܶݰة ل

دج ما ب؈ن ف؅فة  Ȋ 386 552 682 000,00غلاف ماڲʏ قدر بالكڴʏ للقطاعات  ال؅فخيص) III - 5(يمثل اݍݨدول رقم 

 721 32    عملية بمبلغ اجماڲʏ قدر ب  29ذلك من خلال ال؅فخيص منه لقطع الܶݰة و و قد تم )  2010-2014(

  .دج000,00 406
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  ): 2014-2010الف؅فة الممتدة ( ) : ال؅فخيص لقطاع الܶݰة بالɴسبة للقطاع الكڴIII  -  5  ʏجدول رقم (

  
  2021-01-23بتارʈخ  المصدر : مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانم

  

): 2014- 2010ال؅فخيص لقطاع الܶݰة بالɴسبة للقطاع الكڴʏ الف؅فة الممتدة (  ):III -6شɢل رقم( 

  
  EXCELبرنامج    بناءا عڴʄالمصدر: من اعداد الطالب 

   :التعليق

ــݰ ــ ــــــة الܶــ ــــت المنظومـ ــܣ مســ ــ ــــة مــــــن الاصـــــــلاحات الۘــ ــــرʈة الɢاملــ ـــــاش يان العشــ ــة الاɲعــ ــ ــاج سياســ ــــ ـــة انْڈ ــة نȘيجــــ ــ ة خاصــ

الاقتصادي و كذا دعم النمو التكميڴʏ الۘܣ تم؈ــقت باݍݰفــاظ عڴــʏ المــوروث مــن الɺياɠــل الاسȘشــفائية Ȋعمليــة اعــادة 

تأɸيلɺــا و تجɺ؈قɸــا معــا واعــداد مɴشــآت صــغ؈فة ذات التɢــاليف المتناســبة مــع النفقــات و ال؅ــفاخيص المقدمــة للولايــة 

ܣ الثــــاɲي لســــنة یــــة الاقتصــــادية و الاجتماعيــــةرنــــامج التنمب ولكــــن  ــة  2010لف؅ــــفة ممتــــدة مــــن السدا؟ـــۜـ ــــʄ غايــــة ٰڈايــ إڲ

 ɠ67 043ــان يمثــل افضــل برنــامج مــن حيــث ال؅ــفاخيص الɢليــة للقطاعــات بصــفة عامــة بقيمــة ت؅ــفاوح مــاب؈ن (2014

   و ال؅ـــفخيص لقطـــاع الܶـــݰة بصـــفة خاصـــة ࢭـــʏ ولايـــة مســـتغانم ) دج  000,00 920 157 83 - دج 000,00 056

دج )  حســب النــاتج  اݍݵــام  ࢭــʏ  تلــك الف؅ــفة 000,00 114 989 6دج اڲــʄ  000,00 899 311 5بقيمــة ت؅ــفاوح مــاب؈ن (

ܣء اڲــʄ مســتوʈات عاليــة ȊســȎب  ارتفــاع اســعار الــذɸب الاســود ووصــوله اڲ ــ االــذي شــɺد ارتفاع ــ ʄ اعڴــʄ مســتوʈاته  الآـۜـ

قطــاع الܶــݰة لولايــة مســتغانم الــذي شــɺد ࢭــɸ ʏــذه المرحلــة قفــزة لاجــاب عڴــɠ ʄــل القطاعــات و خاصــة با عــادالــذي 

  نوعية . 
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  ):2014-2010) : انجازات القطاع الصڍʏ لولاية مستغانم  الف؅فة الممتدة (  III  -  6جدول رقم (
 

 الانجازات   المسȘشفيات   عيادات متعددة اݍݵدمات  المراكز الܶݰية  قاعات العلاج   التجɺ؈قات العمومية 

 PCCEبرنامج  4 2 3 19 2
  2021-01-23بتارʈخ  : مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانم المصدر

  ): 2014- 2010انجازات القطاع الصڍʏ لولاية مستغانم  الف؅فة الممتدة (    )III-7(  رقمشɢل 

  

  EXCELبرنامج   بناءا عڴʄ: من اعداد الطالب المصدر

  :التعليق

ــʏ مرحلـــة  ب  نلاحـــظ ان  ــتغانم  ࢭـ ــة مسـ ــادية و الاجتماعيـــةالقطـــاع الصـــڍʏ لولايـ ــائج  رنـــامج التنمیـــة الاقتصـ ɠـــان لـــه نتـ

 ʄالٔڈــــوض بال لولايــــة مســــتغانم حيــــث نلاحــــظ بدايــــةالمنظومــــة الܶــــݰية ايجابيــــة عڴــــ  ʏتاختلف ــــ و قــــد قطــــاع الصــــڍ 

مــن اɸــم مــا  وة ظ ــليف باɸوذات تɢــا السياســة المتبعــة مــن اݍݰفــاظ عڴــʏ الɺياɠــل القديمــة اڲــʄ اɲشــاء ɸياɠــل اݍݨديــدة

و  سرʈر  240 ب سرʈر و مسȘشفي جامڥʏ  60مسȘشفيات ذات   3استفادت منه الولاية   ارȌع مɴشآت ܷݵمة مٔڈا  

 ʄايــة الܶــݰية للمــواطن حيــت ɠانــت اعڴ ــتوســطة التɢــاليف ،مــع الابقــاء مــع سياســة تقرʈــب الرعمالٔڈــوض بالمɴشــأت 

ة وɸــذا راجــع لارتفــاع ظ ــبــرغم تɢاليفɺــا الباɸ %10وتلْڈــا المسȘشــفيات بɴســبة  ɲ66%سبة للقاعات العلاج الۘــܣ ɠانــت 

ــʏ  نفــــاق عڴــــʄ المنظومــــة الܶــــݰية ɲســــبة الا  ــʏ النمــــو الــــديموغراࢭʏ للولايــــة الــــذي يتطلــــب الٔڈــــوض بالقطــــاع ࢭــ وزʈــــادة ࢭــ

ــبة  ــݰية بɴســ ـــز الܶــ ــا المراكـ ــة  %10المنطقــــة و تلٕڈــ ــقات العموميــ ـــددة اݍݵــــدمات و التجɺ؈ــ  %7بɴســـــبة و عيـــــادات المتعـ

بصــفة عامــة ȊســȎب البحبوحــة ࢭــʏ تلــك  ܶــݰة للولايــة وزʈــادة ࢭــʏ النفقــات ɲ ʏســبة ال؅ــفخيص لقطــاع الࢭ ــزʈــادة ل وذلــك

  ) .2014- 2010الف؅فة وارتفاع الناتج اݍݵام  و الفائض اݝݰقق ࢭʏ الم؈قانية ࢭʏ تلك الف؅فة (
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     PACE    NL 2015 – ؄2019فنامج توطيد النمو الاقتصادي راȊعا :ال؅فخيص الماڲʏ لقطاع الܶݰة ل

دج مــا بــ؈ن ف؅ــفة  Ȋ 211 384 658 000,00غــلاف مــاڲʏ قــدر بالكڴʏ للقطاعات  ال؅فخيص) III - 7(يمثل اݍݨدول رقم 

 273 9    عمليــة بمبلــغ اجمــاڲʏ قــدر ب  17ذلــك مــن خــلال ال؅ــفخيص منــه لقطــع الܶــݰة و و قــد تــم ) 2009- 2005(

 دج567,57 465

 ):2019-2015للقطاع الكڴʏ الف؅فة الممتدة ( ) : ال؅فخيص لقطاع الܶݰة بالɴسبة  III  -  7جدول رقم (

  
  2021-01-24بتارʈخ  المصدر : مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانم

) 2019- 2015الܶݰة بالɴسبة للقطاع الكڴʏ الف؅فة الممتدة ( : ال؅فخيص لقطاع  )III -8( رقم شɢل 

 

  EXCELبرنامج   بناءا عڴʄ  المصدر: من اعداد الطالب 

   : التعليق

؄فنــامج ࢭــɸ ʏــذه الف؅ــفة Ȋعــد للة واتمــام مســ؈ف افضــل يمــن أجــل المواصــلة ࢭــʏ  الاصــلاحات الۘــܣ مســت المنظومــة الܶــݰ

ــــت  ــــن حيــ ــــة مــ ــــــا خاصــ ـــــالغ ٭ڈ ــــܣالاɸتمــــــام البـ ــفاخيص الۘــ ــ ــــن  ʄوصــــــلت اعڴـ ـــــ ال؅ــ ـــــامج  توطيــــــد النمــــــو ب مســــــتوʈاٮڈا  ولكــ رنـ

ܣ الثــاɲي لســنةالاقتصــادي   ܣء المنتظــر منــه  مــن 2019إڲــʄ غايــة ٰڈايــة  2015لف؅ــفة ممتــدة مــن السدا؟ـۜـ لــم يــأȖي بالآـۜـ

ال؅ـــفخيص  بـــالرغم مـــن ارتفـــاع ɲســـبة  حيـــث ال؅ـــفاخيص الɢليـــة للقطاعـــات الۘـــܣ شـــɺدت انخفـــاض مݏݰـــوظ ࢭـــʏ قيمْڈـــا

(  بــ؈ن  ت؅فاوح ما ل؅فاخيص الɢلية للقطاعات  بحيث لطاع الܶݰة  ࢭʏ ولاية مستغانم اڲʄ أعڴʄ مستوʈاٮڈا بالɴسبة لق

9%  ʄعكــس القطاعــات الأخــرى ولكــن) % 18 اڲــ ʄــذه الف؅ــفة  عڴــɸ ʏࢭــ ʏتمــام البــالغ بالقطــاع الصــڍɸــذا الاɸ يفســر 
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مع التطلعــات وذلــك راجــع اڲــʄ تراجــع قيمــة النــاتج اݍݵــام وذلــك لاعنمــاد الدولــة  Șناسبالغلاف الماڲʏ المقدم لم يكن ي

الســȎب المباشــر الــذي يــؤثر عڴــʏ تــراخيص ال؄ــفامج التجɺ؈ــق القطاعيــة ɠــل    %90عڴʄ الرʉع ࢭــʏ ايراداٮڈــا بɴســبة تفــوق 

  مرة.

  ):2019-2015) : انجازات القطاع الصڍʏ لولاية مستغانم  الف؅فة الممتدة (  III  -  8جدول رقم (

 قاعات العلاج  التجɺ؈قات العمومية

المراكز  

 الانجازات المسȘشفيات  عيادات متعددة اݍݵدمات  الܶݰية 

5 10 1 1 0 

برنامج  

PACE 
  2021-01-24بتارʈخ  المصدر : مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانم

  ): 2019- 2015مستغانم  الف؅فة الممتدة ( : انجازات القطاع الصڍʏ لولاية )III-9(  رقمشɢل 

  

 EXCELبرنامج    بناءا عڴʄالمصدر: من اعداد الطالب 

  :التعليق

ــاع الصـــڍʏ لولايـــة مســـتغانم ࢭـــʏ برنـــامج  نلاحـــظ ان ــɺدɸا القطـ ــازات الۘـــܣ شـ  التنمیـــة الاقتصـــادية و الاجتماعيـــةالانجـ

  الۘܣ   الاقتصاديبرنامج توطيد النمو ɠانت  افضل مرحلة مرت ٭ڈا المنظومة الܶݰية للولاية حيث ان  مرحلة 

 سياسة الاɲعاش الاقتصادي و كذا برنامج  دعم النمــو التكميڴــɠʏانت أسوء برنامج من سابقاٮڈا  من برنامج ،  تلت

حيــث بقــي ال؄فنــامج متمركــز  ࢭــʏ عمليــة اعــادة التجɺ؈ــق العمــومي و الاعتمــاد عڴــʏ الɺياɠــل الاقــل تɢلفــة ولكــن بɴســبة 

ــاع  للمشـــارʉع اقـــل مـــن ســـابقاٮڈا ــادة ࢭـــɲ ʏســـبة ال؅ـــفخيص لقطـــاع الܶـــݰة للولايـــة بالɴســـبة لل؅ـــفخيص القطـ ــالرغم زʈـ بـ

التجهيزات العمومية
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ــة Ȋس ـــ ــام  حالا ب Ȏالكڴـــʏ ࢭـــʏ بصـــفة عامـ ــاتج اݍݵـ ــʏ نخفـــاض الكب؈ـــف  للنـ ــة الطبيـــة اڲـ ــʏ اصـــال الرعايـ يـــث بقـــي ال؅فك؈ـــق عڴـ

التجɺ؈قات العمومية للɺياɠل  وتلٕڈا  %59قاعات العلاج تمثل أعڴɲ ʄسبة  بقيت  والمناطق اݝݰرومة  كمناطق الظل 

 %6قليلــة قــدرت ب الۘــܣ ɠانــت ɲســبْڈما عيادات متعــددة اݍݵــدماتثم المراكز الܶݰية  و  %29الاسȘشفائية  بلغت 

بالɴسبة الɺياɠل الك؄فى المتمثلة ࢭʏ المسȘشفيات وذلك راجع  اڲʄ اكتفاء الولاية من ɸذه الɺياɠــل   %0 وعودة ɲسبة 

   . مسȘشفيات عمومية و مسȘشفي جامڥʏ 6الۘܣ اصبحت تمتلك  

  ):  2020-  2001الɺياɠل الاسȘشفائية ماب؈ن الف؅فة (  كفاءة تقييم ࡩʏ المستخدمة المعاي؈ف : المبحث الثاɲي

الɺياɠــل الاسȘشــفائية مــاب؈ن الف؅ــفة  كفاءة تقييم ࢭʏ المستخدمة المعاي؈ف  التطرق اڲʄ  سنحاول من خلال ɸذا المبحث

 )2001  -2020 ،( ، ʏـــــڍ ــ ـــــــاق الصــ ـــــــݰية ، الانفــ ـــــة الܶــ ــ ـ ـــــݰية ، الأنظمـ ــ ـــــدمات الܶــ ــة باݍݵــــ ــــــــث التغطيـــــــ ــــــن حيـ ــــــــك مـــ و ذلـ

و لعبـــه بـــرامج التجɺ؈ـــق القطاعيـــةۘـــܣ تال دور الفعـــالوأخ؈ـــفا ال ـــ معـــدل اݍݰيـــاة و الوفيـــاتمغرافيـــة  و الاحصـــاءات الدي

  أثره عڴʏ المنظومة الܶݰية ࢭʏ تلك ف؅فة .  

  :  الܶݰية باݍݵدمات التغطيةالمطلب الأول :  

 : )بالɴسبة للمعيار الدوڲ2020ʏ- 2000): التغطية باݍݵدمات الܶݰية لولاية مستعانم الف؅فة الممتدة ( III  -9جدول رقم (

  

  . 2021-01-24بتارʈخ  تݏݵيص الم؈قانيةمصݏݰة  المصدر : مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانم
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    التغطية باݍݵدمات الܶݰية للسلك الطۗܣ بالɴسبة للمعيار الدوڲʏأولا :

 : ب العامʋالطب    

  :التغطية اݍݵدمات الܶݰية للطبʋب العام بالɴسبة للمعيار الدوڲIII-10(ʏ(  رقمشɢل 

  

  EXCELبرنامج    بناءا عڴʄالمصدر: من اعداد الطالب 

  التعليق

( طبʋــب  باݍݵــدمات الܶــݰية للســلك الطۗــܣ بالɴســبة للمعيــار الــدوڲʏ للطبʋــب  التغطيــة )III -10( رقــم يمتــل الشــɢل 

ارȌعــة بــرامج خماســية مقارنــة مــع التغطيــة  اڲــʄ) الۘܣ ɠانــت مقســمة 2019- 2000( ع؄ف الف؅فةساكن) 1000عام  لɢل  

ـــة  هث ان ــــي ــــبح.  2000قبــــل ســــنة ل طبʋــــب لɢ ــــ 2000منحصــــرة قبــــل انطــــلاق ال؄ــــفامج أي قبــــل ســــنة  ةɲســــبɠانــــت للولايـ

عكــس خمــس مــرات المعيــار الــدوڲʏ ومــع Ȗبحيــت مقارنــة مــع المعيــار الــدوڲʏ فــان التغطيــة ضــعيفة جــدا  ســاكن 5172

ســاكن  2232مرور الوقت نلاحظ تحسن ࢭʏ التغطية الܶݰية لسلك الطبʋب العام حيث انخفضت الطبʋــب لɢــل  

ܣ الأول وصـــولا اڲـــʏ طبʋـــب لɢـــل  ، ɲســـبة ݏݰـــوظ المتحســـن ʇعكـــس الو ɸـــذا مـــا  ســـاكن  1379مــع بدايـــة بـــرامج اݍݵما؟ــۜـ

  لɴسبة. المعيار الدوڲʏ للتغطية باݍݵدمات با تقارب
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 ب مختصʋطب :  

 : التغطية اݍݵدمات الܶݰية للطبʋب اݝݵتص بالɴسبة للمعيار الدوڲIII-11(ʏ(  رقمشɢل 

  
  EXCELبرنامج    بناءا عڴʄالمصدر: من اعداد الطالب 

  التعليق

ــــدوڲʏ بالɴســـــبة  التغطيـــــة )III -11( رقـــــميمثـــــل الشـــــɢل  باݍݵـــــدمات الܶـــــݰية للســـــلك الطۗـــــܣ بالɴســـــبة للمعيـــــار الـ

) الۘــܣ ɠانــت مقســمة اڲــʄ ارȌعــة بــرامج خماســية مقارنــة مــع التغطيــة 2019- 2000للطبʋــب اݝݵــتص ع؄ــف الف؅ــفة (

ساكن بحث ان  2000. و بالنظر اڲʄ المعيار الدوڲʏ الذي ينص  تخصيص طبʋب مختص  لɢل   2000قبل سنة

ســـاكن )  5117(طبʋـــب مخـــتص لɢـــل  2000يـــة ɠانـــت ɲســـبْڈا منحصـــرة قبـــل انطـــلاق ال؄ـــفامج أي قبـــل ســـنة للولا 

مقارنة مع المعيار الدوڲʏ فان التغطية ضعيفة   بحيــت Ȗعكــس مــرت؈ن ونصــف  المعيــار الــدوڲʏ ومــع مــرور الوقــت 

اڲــʄ  معــدل طبʋــب نلاحظ تحسن تدرʈڋʏ  ࢭــʏ التغطيــة الܶــݰية لســلك الطبʋــب اݝݵــتص حيــث ان المعيــار وصــل 

ســاكن و ɸــذا  2284ساكن مع بداية برامج اݍݵما؟ۜܣ الأول وصولا اڲʏ طبʋب مختص لɢــل  4979مختص  لɢل  

  ما ي؄فز التحسن المݏݰوظ ࢭʏ  التغطية باݍݵدمات بالɴسبة لطبʋب مختص .
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 ʏصيدڲ   
 

: التغطية اݍݵدمات الܶݰية للصيدڲʏ بالɴسبة للمعيار الدوڲIII-12 (  ʏ(  رقمشɢل 

  

  EXCELبرنامج    بناءا عڴʄالمصدر: من اعداد الطالب 

  التعليق

صيدڲʏ  بال اݍݵاصܣ بالɴسبة للمعيار الدوڲʏ باݍݵدمات الܶݰية للسلك الطۗ التغطية )  III -12(  رقم    ل الشɢلثيم

و بنــاءا  2000ارȌعــة بــرامج خماســية مقارنــة مــع التغطيــة قبــل ســنة اڲــʄ) الۘــܣ ɠانــت مقســمة 2019- 2000( ع؄ف الف؅فة

ʄــ ـــاكن بحــــث ان  5000صـــيدڲʏ  لɢــــل عڴــــʄ تــــوفر  المعيــــار الــــدوڲʏ الـــذي يــــنص  عڴـ ــبالسـ  ة اݝݵصصــــة للولايــــة ɠانــــتɴسـ

ار الــدوڲʏ فــان رنــة مــع المعي ــمقا 12589صــيدڲʏ  لɢــل  عڴــʄ تــوفر  2000منحصــرة قبــل انطــلاق ال؄ــفامج أي قبــل ســنة 

ــار  ɸـــذاالتغطيـــة Ȋعيـــدة عـــن  ومـــع مـــرور الوقـــت نلاحـــظ تحســـن ࢭـــʏ التغطيـــة الܶـــݰية  لســـلك الصـــيدڲʏ  حيـــث  .المعيـ

ـــت مــــن صــــيدڲʏ لɢــــل   ـــʏ صــــيدڲʏ لɢــــل  8900انخفضـ ܣ الأول وصــــولا اڲـ ـــۜ ســــاكن   4310ســــاكن مــــع بدايــــة بــــرامج اݍݵما؟ـ

ܶــݰية ࢭــʏ مــا يخــص ســلك الصــيدڲʏ وحققــت Ȗغطيــة أحســن  حيــث حققــت الولايــة التغطيــة الشــاملة  باݍݵــدمات ال

     .ساكن 5000من المعيار الدوڲʏ للتغطية باݍݵدمات بالɴسبة لصيدڲʏ لɢل 
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  بالɴسبة للمعيار الدوڲʏ :  للɺياɠل الاسȘشفائيةالتغطية باݍݵدمات الܶݰية ثانيا:  

  :شفىȘالمس  

  التغطية اݍݵدمات الܶݰية للمسȘشفى بالɴسبة للمعيار الدوڲIII-13(: ʏ(  رقمشɢل 

  

  EXCELبرنامج    بناءا عڴʄالمصدر: من اعداد الطالب 

  التعليق

ــــة )III -13(  ل الشــــــɢلثـ ـــــيم ــــفائية التغطيــ ــــل  الاسȘشــ ـــــݰية للɺياɠــ ــــدمات الܶـ ــــدوڲʏ  باݍݵــ ــــار الــ ـــــبة للمعيــ ــــق بالɴسـ المتعلــ

ــفة (ب ــف الف؅ــ ــفى ع؄ــ ـــمة و ) 2019- 2000المسȘشــ ــܣ ɠانــــت مقسـ ــʄالۘــ ــية مقارنــــة  اڲــ ــة بــــرامج خماســ ــة قبــــل ارȌعــ ــع التغطيــ مــ

ة ɴســبالســاكن بحــث ان  500000مسȘشــفى لɢــل عڴــʄ وجــوب تــوفر  المعيار الدوڲʏ الذي يــنص   بناءا عڴʄ  2000سنة

المعيــار الــدوڲʏ فــان  مقارنــة مــع 209819مسȘشــفى لɢــل  ب 2000منحصــرة قبــل انطــلاق ال؄ــفامج أي قبــل ســنة   ɠانــت

 ومــع مــرور الوقــت نلاحــظ  زʈــادة ࢭــʏ عــدد الســɢان بالɴســبة للمعيــار ،لمعيــار الــدوڲʏ ا بــالتوازي مــع   جــدا  ةالتغطية جيد

قــــد فمــــة المعيــــار الــــدوڲʏ بــــالرغم مــــن ذلــــك الɺيɢــــل الصــــڍʏ ومــــع ذلــــك تبقــــى التغطيــــة شــــاملة ولــــم تݏݰــــق قياݍݵــــاص ب

ܣ للتنميـــة الاقتصـــادية و  الاجتماعيـــة  اســـتفاد  القطـــاع مـــن ɸياɠـــل اسȘشـــفائية جديـــدة ࢭـــʏ بـــرامج  القطـــاڤʏ اݍݵما؟ــۜـ

ʏل  بلوغ مما أدي اڲɢشفى لȘمس ʄغطية باݍݵدمات الܶݰية وصلت اڲȖ سبةɲ ساكن134627احسن .  
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  :عيادة متعددة خدمات  

  : التغطية اݍݵدمات الܶݰية لعيادات متعددة اݍݵدمات بالɴسبة للمعيار الدوڲIII-14(ʏ( رقمشɢل  

  
  EXCELبرنامج    بناءا عڴʄالمصدر: من اعداد الطالب 

  التعليق

 و المتعلقــــةباݍݵــــدمات الܶــــݰية للɺياɠــــل  الاسȘشــــفائية بالɴســــبة للمعيــــار الــــدوڲʏ  التغطيــــة )III -14( ل الشــــɢل ث ــــيم

ارȌعــــة بــــرامج خماســــية مقارنــــة مــــع  اڲــــʄ) الۘــــܣ ɠانــــت مقســــمة 2019- 2000عيــــادة متعــــددة اݍݵــــدمات ع؄ــــف الف؅ــــفة (بال

عيــادة متعــددة اݍݵــدمات لɢــل عڴــʄ وجــوب تــوفر المعيــار الــدوڲʏ الــذي يــنص  و اســȘنادا اڲــʄ 2000التغطيــة قبــل ســنة

ــث ان، ســـاكن  62000 ــفامج ا حصــــة بحـ ــة ɠانـــت ɲســــبْڈا منحصـــرة قبــــل انطـــلاق ال؄ـ ـــل ســـنة   (لولايـ عيــــادة )Ȋ 2000قبـ

مقارنــة مــع المعيــار الــدوڲʏ فــان التغطيــة حســنة  بالɴســبة للمعيــار الــدوڲʏ ومــع مــرور  78669متعــددة اݍݵــدمات لɢــل  

للمعيار الدوڲʏ للɺيɢــل الصــڍʏ فــان التغطيــة باݍݵــدمات تتحــول مــن لɴسبة فباالوقت نلاحظ  زʈادة ࢭʏ عدد السɢان 

وȌعد ان استفاد القطاع من ɸياɠل  جديدة ࢭʏ برامج  القطاڤʏ اݍݵما؟ۜܣ للتنميــة الاقتصــادية .حسنة اڲʄ متوسطة  

ــʄ و الاجتماعيـــة  اثـــر بالإيجـــاب عڴـــɲ ʄســـبة Ȗغطيـــة باݍݵـــدمات الܶـــݰية  وعـــادت اڲـــɲ ʏســـبة Ȗغطيـــة حســـنة  وصـــلت ا ڲـ

  ساكن. 71876عيادة متعددة اݍݵدمات لɢل 
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 ʏمر كز  صڍ 

: : التغطية اݍݵدمات الܶݰية لمركز صڍʏ  بالɴسبة للمعيار الدوڲIII-15(ʏ(  رقمشɢل 

  

  EXCELبرنامج   بناءا عڴʄ  المصدر: من اعداد الطالب 

  التعليق

ــɢلث ـــيم  اݍݵـــاص لمعيـــار الـــدوڲʏ با مقارنـــة باݍݵـــدمات الܶـــݰية للɺياɠـــل  الاسȘشـــفائية  التغطيـــة )III -15( رقـــم  ل الشـ

مقارنــة مــع التغطيــة قبــل .و ارȌعــة بــرامج خماســية  اڲــʄالۘــܣ ɠانــت مقســمة و ) 2019- 2000مركــز صــڍʏ ع؄ــف الف؅ــفة (ب

يــة ɠانــت لولا الɴســبة اݍݵاصــة باان  نلاحــظســاكن  29000مع المعيار الدوڲʏ الذي ينص مركز صــڍʏ لɢــل   2000سنة

قارنــة مــع المعيــار الــدوڲʏ ،فبالم 29969مركــز صــڍʏ لɢــل  بتــوفر  2000منحصــرة قبــل انطــلاق ال؄ــفامج أي قبــل ســنة  

زʈــادة ࢭــʏ عــدد الســɢان فــان التغطيــة باݍݵــدمات تتحــول مــن حســنة ال  و مــعومع مرور الوقــت   .فان التغطية حسنة   

  ساكن. ɢ30804ل ركز صڍʏ للمɴسبة Ȗغطية باݍݵدمات الܶݰية باڲʄ متوسطة  
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  قاعة علاج  

  : التغطية اݍݵدمات الܶݰية لقاعة العلاج بالɴسبة للمعيار الدوڲIII-16(ʏ(  رقمشɢل 

  
  EXCELالمصدر: من اعداد الطالب من برنامج  

  التعليق

ــݳ ي اݍݵــاص الــدوڲʏ  المعيــارمقارنــة بباݍݵــدمات الܶــݰية للɺياɠــل  الاسȘشــفائية  التغطيــة )III -16(  رقــم الشــɢل  وܷ

 2000التغطيـــة قبـــل ســـنة.فارȌعـــة بـــرامج خماســية  اڲــʄ) الۘـــܣ ɠانـــت مقســـمة 2019- 2000عـــلاج ع؄ـــف الف؅ــفة (القاعــة ب

نطــلاق لولايــة قبــل اا ةɲســبɠانــت  ،ســاكن 5000قاعــة عــلاج لɢــل عڴــʄ تــوفر مقارنــة مــع المعيــار الــدوڲʏ الــذي يــنص ف

ــرة ــة باݍݵـــدمات ف 6140قاعـــة عـــلاج لɢـــل  ب ال؄ـــفامج منحصـ ــان التغطيـ ــع المعيـــار الـــدوڲʏ فـ ــݰية  حســـنة  مقارنـــة مـ  الܶـ

ـܶـــݰية بالɴســــبة للمعيــــار  ر الوقــــت نلاحــــظ  زʈــــادة  ࢭــــʏ تحســــن ومــــع مــــرو  لــــدوڲʏ للɺيɢــــل اɲســــبة التغطيــــة اݍݵــــدمات ال

وصـــلت Ȗغطيـــة باݍݵـــدمات الܶـــݰية أحســـن بحيـــث    الصـــڍʏ بـــالرغم مـــن زʈـــادة ࢭـــʏ عـــدد الســـɢان وصـــولا اڲـــɲ  ʄســـبة  

ʄسبة اڲɴل   الɢسبة ساكن  5324قاعة علاج  لɲ ʏبو ۂʈمــالشاملة باݍݵــدمات فيمن تحقيق التغطية الܶݰية ا ةقر 

ʏل الصڍɢيɺذا الɸ اݍݵاص   يخص ʏبالتوازي مع المعيار الدوڲ.  
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  :  الܶݰية الأنظمةالمطلب الثاɲي :  

  ): 2020-2000( القطاعية الف؅فة الممتدة   الɺياɠل الاسȘشفائية لولاية مستغانم حسب ال؄فامجتطور أولا : 

  ): 2020- 2000تطور الɺياɠل الاسȘشفائية لولاية مستغانم حسب ال؄فامج القطاعية الف؅فة الممتدة (   : )  III  -  10جدول رقم (

  
  2021-01-24مصݏݰة تݏݵيص الم؈قانية بتارʈخ  لولاية مستغانم المصدر : مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية 

  

): 2020-2000(    الممتدة   ال؄فامج القطاعية الف؅فةتطور الɺياɠل الاسȘشفائية لولاية مستغانم حسب   : )III-17( رقمشɢل 

  

  EXCELبرنامج   بناءا عڴʄ  المصدر: من اعداد الطالب 

  التعليق 

ʏــ ــات الـــواردة ࢭـ ــݳ البيانـ ـ ــذا ) III  -  10جـــدول رقـــم (ال توܷ ــɢل ال وكـ ــة  )III -17(  رقـــمشـ ــʏ ولايـ ــݰة ࢭـ ــاع الܶـ ــʄ أن قطـ عڴـ

ܥــݨلت المسȘشــفيات ث ( الɺياɠــل القاعديــة للܶــݰة)   حي ــ الماديــةمســتغانم عــرف قفــزة نوعيــة مــن حيــث الوســائل 

أمـــا ســـرʈر   240ســـرʈر  و مسȘشـــفى جـــامڥȊ ʏســـعة  60مسȘشـــفيات عموميـــة  Ȋســـعة  3مٔڈـــا ɸياɠـــل   4الطبيـــة زʈـــادة 

ࢭــʏ حــ؈ن  -ɸياɠــلɸ6ياɠــل أمــا المراكــز الܶــݰية فɢانــت  5العيادات متعددة اݍݵدمات فɢانت زʈادة الɺياɠــل مقــدرة ب 

ـــادة قــــدرت ات العــــلاج  قاع ـــان  ـــݰة بولايــــة مســــتغانم  يــــتم  و ɸــــذا مــــا يفســــرɸيɢــــل  45بزʈـ ـــود قطــــاع الܶـ أن ترك؈ــــق جɺـ

حيــث تحتــل قاعــات العــلاج المرتبــة الأوڲــʄ. -  ʄو مــرد وديــة أعڴ ــ خاصــة عڴــʄ مســتوى الɺياɠــل الܶــݰية ذات تɢلفــة أقــل

ــــاد ـــــݰية  و Ȋعـــــدɸا العيــ ـــز الܶـ ـــا المراكــ ــــة و تلٕڈـــ ــݰية القاعديــ ــ ـــل الܶـ ـــʏ حــــــ؈ن أن ضـــــمن الɺياɠـــ ــــددة اݍݵـــــدمات ࢭـــ ات متعــ

جعلɺــا تحتــل آخــر يمــن أجــل إɲشــا٬ڈا و تجɺ؈قɸــا  المسȘشــفيات الطبيــة  و نظــرا لܸــݵامة المــوارد الماليــة الۘــܣ Ȗســتلزمɺا
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 أن الطلــب  ولايــةبالمرتبــة ضــمن الɺياɠــل الܶــݰية القاعديــة ،لكــن بــالرغم مــن ɸــذا التطــور ࢭــʏ الɺياɠــل الܶــݰية 
ّ

إلا

ــʄ العـــلاج ممـــا ي ــذا مــــا ي؅قايـــد عڴـ ــڍʏ العمـــومي و ɸـ رة لـــدى القطـــاع الصـ
ّ
ــات المتـــوف ــتخدام ɸــــذه الإمɢانيـ ــوء اسـ فســـر سـ

عڴــʄ أرض الواقــع تبقــى Ȋعيــدة عمــا  المنجــزةɺياɠــل فاله المــوارد  ʇستدڤʏ البحث عن اݍݵلل الموجود ࢭــʏ التخطــيط لɺــذ

ــف اݍݰـــديث حـــول فعاليـــة النظـــام الصـــڍʏ مـــن ــة اســـتخدامɺا خاصـــة Ȋعـــدما ك؆ـ أجـــل التكفـــل  ɠـــان مخطـــط لـــه و كيفيـ

  . ت الܶݰيةبالمشاɠل الۘܣ ʇعاɲي مٔڈا ɸذا القطاع Ȋغية تحس؈ن اݍݵدما

  شفائية الܶݰية لولاية مستغانم سنةȘل الاسɠياɺع الʉطة توزʈانظر مݏݰق  2020خر )III – 7(        

  

  ) 2020- 2000ثانيا :تطور الطاقم الطۗܣ لولاية مستغانم عڴʄ حسب ل؄فامج اݍݵماسية الف؅فة الممتدة ( 

الناحيــة الȎشـــرʈة ســـنحاول التطــرق اڲـــʄ اليـــد ɴتطرق ࢭـــɸ ʏـــذا العنصــر اڲـــʄ الناحيـــة الاساســية التـــاɲي وۂـــʏ س ــ

الȎشــرʈة  مــن ســلك طۗــܣ ( الطبʋــب العــام ، الطبʋــب اݝݵــتص ، الصــيدڲʏ ) ،و الســلك  شــبه طۗــܣ ( ممــرض ، مســاعد 

  ممرض ، قابلة )

  ): 2020- 2000 ( ة ما ب؈ن    ) : تطور الطاقم الطۗܣ لولاية مستغانم عڴʄ حسب ال؄فامج اݍݵماسية للف؅فة الممتد III  -  11جدول رقم (

  
  2021-01-25 المصدر : مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانم
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  ): 2020-2000(    اݍݵماسية الف؅فةتطور الطاقم الطۗܣ لولاية مستغانم عڴʄ حسب ل؄فامج ) :III-19( رقمشɢل 

  

  EXCELبرنامج   بناءا عڴʄ  طالب المصدر: من اعداد ال

  التعليق

الناحيــة الȎشــرʈة إڲــʄ التطــورات الۘــܣ عرفɺــا الســلك الطۗــܣ و الشــبه طۗــܣ ب و المتعلــقخــلال ɸــذا اݍݨانــب تطرقنــا مــن 

 ʏالعمــومي ࢭــ ʏاݍݨــدول و ولايــة ، البالقطــاع الصــڍ ʏرقــم ( مــن البيانــات الــواردة ࢭــIII  -  11  ( ʏنلاحــظ التطــور المعت؄ــف ࢭــ

الܶــݰية مــن خــلال  أعداد الموظف؈ن سوءا بالسلك الطــي أو الشــبه طۗــܣ ،و ɸــو مــا يفســر اɸتمــام الولايــة  بالمنظومــة

Ȗعزʈــز مختلــف المرافــق الܶــݰية العموميــة باليــد العاملــة المؤɸلــة ســعيا مٔڈــا إڲــʄ ســد احتياجــات ɠــل الأفــراد، حيــث 

طبʋــب  41ومــن  2019طبʋب  سنة  662إڲʄ  2000طبʋب  سنة  208  عدد الاطقم الطبية و الشبه طبية  من  انتقل

 2019صيدڲʏ سنة  195اڲʄ  2000صيدڲʏ سنة  62ومن  2019طبʋب مختص ࢭʏ سنة  391اڲʄ  2000مختص سنة  

اڲـــʄ  2000قابلـــة ســـنة  123و  2019شـــبه طۗـــܣ ســـنة  2519شـــبه طۗـــܣ ( ممـــرض و مســـاعد ممـــرض ) اڲـــʄ  1420ومـــن 

زمـــة ݝݵتلـــف .كمـــا انـــه  2019قابلـــة ســـنة  186
ّ

مـــن المنتظـــر أن تتحســـن ɸـــذه الوضـــعية أك؆ـــف مـــن خـــلال التغطيـــة اللا

اصــــة  ࢭــــʏ الɺياɠــــل الاسȘشــــفائية اݍݨديــــدة الۘــــܣ اســــتفادت مٔڈــــا الولايــــة ࢭــــʏ برنــــامج التنميــــة الولايــــة  باليــــد العاملــــة خ

الاقتصادية والاجتماعية  بالشɢل الذي ʇسمح بالقضاء عڴʄ الفوارق الۘܣ لا تزال قائمــة .وتقرʈــب الرعايــة الܶــݰية 

 .اڲʄ المناطق النائية ( مناطق الظل)
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  الصڍʏ و الاحصاءات الديمغرافية و أثر ال؄فامج القطاعيةالانفاق المطلب الثالث : 

  الإنفاق الصڍʏ  أولا :

  2009- 2000فيما يڴʏ يتم عرض الغلاف الماڲʏ اݝݵصص لقطاع الܶݰة ࢭʏ ال؄فامج القطاعية ما ب؈ن 

  :)2001-2019( ʏ ف؅فةالغلاف الماڲʏ المقدم لقطاع الܶݰة ࡩɠ ʏل ال؄فامج القطاعية ࡩ) :  III-12جدول رقم (

 ال؄فامج القطاعية  
  

برنامج الإɲعاش  

 الاقتصادي 

)2001-2004 (  

 ʏبرنامج التكميڴ

 لدعم النمو 

)2005-2009 (  

برنامج التنمیة  

 الاقتصادية و الاجتماعية 

)2010-2014 (  

ل؄فنامج توطيد النمو 

 الاقتصادي 

)2015-2019  (  

 الغلاف المالي الاجمالي للبرنامج
  

1 458 156 000,00 

  

13 735 066 000,00 

  

32 721 406 000,00 

  

9 273 465 567,57 

  

قطاع الܶݰة  عڴʄ  الانفاقɲسبة 

 % الكڴʏ الانفاقبالɴسبة 
3.2 5.8 8.4 12.8 

  2021-01-25المصدر : مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانم

  ):2019- 2001الܶݰة ࡩɠ ʏل ال؄فامج القطاعية ࡩʏ ف؅فة ما ب؈ن ( الغلاف الماڲʏ المقدم لقطاع  :  )III- 20(  رقمشɢل 

  

  EXCELبرنامج    بناءا عڴʄالمصدر: من اعداد الطالب 

  التعليق 

ــدول  ــــݳ البيانــــات الــــواردة ࢭــــʏ اݍݨــ ــIII  -  12 (  ʏرقــــم ( توܷ ـــث الأن قطــــاع الܶــــݰة ࢭــ ـــن حيـ ـــرف قفــــزة نوعيــــة مـ ــة عـ ولايــ

ــʏ قطـــاع  ــݰة حيـــث ɠانـــت ɲســـبة الانفـــاق عڴـ ــاع الܶـ ــʏ  قطـ ــائل الماديـــة ࢭـ ــʏ الوسـ الانفـــاق الصـــڍʏ مـــن النـــاتج اݝݰڴـــʏ عڴـ

و ɸذا من أجــل  2001من ɲسبة الانفاق عڴʏ قطاع الܶݰة  لسنة  %3.2عوض % 12.8 تمثل   2019الܶݰة سنة  

م اݍݵــدمات وراء تحقيق اســ؅فاتيجية Ȗعمــي اسعيولاية  بالاع الܶݰة ل݀ݨز الذي ʇعاɲي منه قط تقليص من ɲسبة اال

مــن خــلال السياســة الوطنيـــة للܶــݰة ع؄ــف ترك؈ــق اݍݨɺــود عڴــʄ المɴشــآت الܶـــݰية  ةجســد،مالܶــݰية لɢافــة الأفــراد 

ــادية و الاجتماعيـــة بɴســـبة انفـــاق 2014- 2010القاعديـــة وɠانـــت افضـــل ف؅ـــفة (   % 8.4) مـــن برنـــامج التنميـــة الاقتصـ

  الكب؈ف المقدم ࢭʏ ذلك ال؄فنامج . نفاقللإ دج وذلك راجع  000,00 406 721 32بأك؄ف غلاف ماڲʏ المقدر ب   ولكن
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افية  و :  اثاني   ) 2019 -   2000ࡩʏ ف؅فة ما ب؈ن (معدل اݍݰياة و الوفيات الاحصاءات الديمغر

   افية   الاحصاءات الديمغر

  ): 2019- 2000الف؅فة الممتدة ( نمو الديمغراࡩʏ لسɢان ولاية مستغانم ) : تطور  III  -  13جدول رقم (

ال؄فامج القطاعية    

 اݍݵماسية 
  

عدد السɢان 

  2000قبل 

برنامج الإɲعاش  

 الاقتصادي 

  

)2001-2004 (  

 ʏبرنامج التكميڴ

 لدعم النمو 

  

)2005-2009 (  

برنامج التنمیة  

الاقتصادية و  

 الاجتماعية

)2010-2014 (  

توطيد النمو  برنامج

 الاقتصادي 

  

)2015-2019  (  

 718  536 629  357  اجماڲʏ عدد السɢان  

  

658  756 

  

762  807 

  

140  907 

  

  2021-01-25المصدر : مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانم

  ): 2019-2000الف؅فة الممتدة ( نمو الديمغراࡩʏ لسɢان ولاية مستغانم : تطور )III -21(  رقمشɢل 

  

  EXCELبرنامج   بناءا عڴʄ  المصدر: من اعداد الطالب 

  ف؅فة ما ب؈ن (معدل اݍݰياة و الوفيات ʏ2019 -  2001ࡩ (  

 )2019 -  2001ࡩʏ ف؅فة ما ب؈ن (معدل اݍݰياة و الوفيات ) :  III  -  14جدول رقم (

  
  2021-02-29مصݏݰة تݏݵيص الم؈قانية بتارʈخ  مديرʈة ال؄فمجة ومتاȊعة الم؈قانية لولاية مستغانمالمصدر : 

 -
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لنمو برنامج التكميڴʏ لدعم ا

)2005-2009(

ادية برنامج التنمیة الاقتص

)2014-2010(و الاجتماعية 

برنامج توطيد النمو 

) 2019-2015(الاقتصادي

اجمالي السكان 

اجمالي السكان 
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):2019 -  2001ࡩʏ ف؅فة ما ب؈ن (معدل اݍݰياة و الوفيات  : )III -22(  رقمشɢل 

 

  EXCELبرنامج   بناءا عڴʄ  المصدر: من اعداد الطالب 

افية  و عڴʄ  التعليق   ) 2019 - 2000ࡩʏ ف؅فة ما ب؈ن (معدل اݍݰياة و الوفيات الاحصاءات الديمغر

ــݳ البيانـــات  ــا Ȋعـــد ســـنة منـــذ أزʈـــد مـــن عشـــرʈة توܷ  وذلـــك Ȋســـب مســـتمرة حركيـــة ديمغرافيـــة 2000الۘـــܣ تلـــت ف؅ـــفة مـ

حيــث ان ارتفــاع من الزʈادة المستمرة ࢭɲ ʏسبة الولادات تȘبعɺا زʈادة ࢭــɲ ʏســبة الوفيــات المأمونة لتنظيم الأسرة تدɲي  

ʇعــود لعــدد مــن الأســباب  معــدل الوفيــات عڴــʄ نحــو كب؈ــف عنــد جميــع الفئــات العمرʈــة وخاصــة عنــد الأطفــال الرضــع

إذ ɠــان ينظــر  اع ــارتفɺد افقــد ش ــ عــدل المواليــد لم امــا  بالɴســبةتتمثــل بــنقص المعرفــة للوقايــة مــن الأمــراض وعلاجɺــا ،

ـــــيلة لتعـــــــوʈض ـــــد ɠوســ ـ ـــــادة أعـــــــداد المواليـ ـــــʄ زʈــ ــــوداء ،وذلـــــــك  إڲــ ـــــرʈة الســـ ـ ـــــة العشـ ـــــادية  مرحلــ ـــــفات الاقتصــ ــ بفعـــــــل التغ؈

تحســـ؈ن المســـتوى المعʋآـــۜܣ للســـɢان ،وكـــذا انȘشـــار المراكـــز الܶـــݰية وتقـــديم  ʏوالاجتماعيـــة والۘـــܣ ɠـــان لɺـــا الفضـــل ࢭ ـــ

إڲــʄ النمــو الــديمغراࢭʏ ࢭــʏ ولايــة مســتغانم  وصــلفقــد  )2019- 2014؈ــفة ( وامــا فيمــا يخــص الف؅ــفة الأخ الرعاية الطبيــة 

 
ً
 مݏݰوظــا

ً
ــا ــا معــدل المواليـــد ومعــدل الوفيــات انخفاضـ  انخفـــاضوȋالتــاڲʏ  مرحلــة الثبــات والاســتقرار، إذ انخفـــض فٕڈ

ــɢاɲي ــا الس ،معـــدل النمـــو السـ ــʏ الســـɢان لا Ȗعۚـــܣ أن معـــدل الـــولادات لـــم ʇشـــɺد انخفاضـــا و୒نمـ ــادة ࢭـ ــة وɸـــذه الزʈـ ياسـ

للولاية ساɸمت  ܶݰةقطاع الساɸمت مساɸمة فعالة ࢭʏ ( ال؄فامج التجɺ؈ق القطاعية )الۘܣ  الاجتماعية والܶݰية  

 ʏا ࢭɸتقليص معدلات الوفياتبدور .  

  

  ) 2021-2001ف؅فة(ࡩʏ أثره عڴʏ المنظومة الܶݰية  ولعبه برامج التجɺ؈ق القطاعيةۘܣ تالفعال ال  الدور : اثالث

) 2021- 2001المݏݰــوظ للɺياɠــل الاسȘشــفائية الــذي شــɺده قطــاع الܶــݰة لولايــة مســتغانم مــاب؈ن ف؅ــفة ( ان التطــور 

كفــاءة ɸياɠلɺـــا ظɺـــر جليـــا مــع الازمـــة الܶـــݰية الۘـــܣ  تحســـنحيـــث أن التغطيـــة باݍݵـــدمات الܶــݰية للولايـــة  عڴـــʄ أثــر

ـــتغانم مجا٭ڈـــة المـــرض بت ــــ ــة مسـ ــا بحيــــث اســـتطاعت ولايـ ــة ɠورونـ ــالم مــــن جائحـ ـــة شـــɺدɸا العـ وف؈ف ثـــلات جّڈـــات رئʋسـ

لــذلك وتقســيم الولايــة اڲــʄ ثــلاث منــاطق حيــث  تــم ذلــك ࢭــɠ ʏــل مــن مسȘشــفي مســتغانم  و مسȘشــفي عــ؈ن تــادلس و 

مسȘشــفي ســيدي عڴــʏ وȋــالرغم مــن النقــائص الا اٰڈــم اســتطاعوا مجا٭ڈــة ɸــذا الوȋــاء و Ȋعــد ظɺــور اللقــاح الــذي ɠــان 

 ان قطــاع الܶــݰة ࢭــʏ مســتغانم لــم يتــأثر ٭ڈــذه المشــɢلة و ووفــر ʇستلزم شــروط Ȗ݀ݨ؈قيــة مــن اجــل عمليــة التخــزʈن الا
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اماكن التخــزʈن  اللازمــة لــذلك وȌشــروط عالميــة وذلــك بفضــل كفــاءة الɺياɠــل الاسȘشــفائية اݍݨديــدة الۘــܣ اســتفادت 

 مٔڈا الولاية الۘܣ ɠانت مجɺزة بأحدث العتاد و اماكن مختلفــة مــن أجــل عمليــة التلقــيح بحيــث قرȋــت عمليــة الرعايــة

ݳ الدكتور خليل محمد توفيــق مــدير الܶــݰة و الســɢان لولايــة مســتغانم انــه تــم الܶݰية اڲʄ جميع المواطن؈ن  وأوܷ

ɸيɢــل لتلقــيح المــواطن؈ن و  ɸ34يɢل لعمال القطــاع و  28التلقيح بحيث خصص  ɸيɢل لإجراء عملية  64تخصيص  

ــــة غـــــرف  ــــص تخـــــزʈن اللقـــــاح ɸنـــــاك ثلاثـ ـــܣ (فيمـــــا يخـ ــــة تخـــــزʈن تصـــــل حۘــ ــــة  °)20- ذات طاقـ بɢـــــل مـــــن مسȘشـــــفى  درجـ

غرفـــة ت؄فيـــد ببـــاࢮʏ 14و  ) III  - 8  ،9   ،10رقـــم (  ( انظـــر مݏݰـــق  عشعاشـــة ،مسȘشـــفى ماســـرة و مسȘشـــفى بـــوق؈فات

 419عمليــة تلقــيح المــواطن؈ن سʋشــرف علٕڈــا كمــا ان غرفــة ت؄فيــد مــن خــارج قطــاع الܶــݰة  17المسȘشــفيات و كــذا 

مستخدم من اطباء، شبه طبي؈ن و اعوان ɸذه الطواقم الطبية تلقت تɢوʈنا ࢭʏ اݝݨال، و ان الولاية استفادت مــن 

  .ࢭʏ الايام القليلة المقبلةجرعة كدفعة أوڲʄ لتصل باࢮʏ اݍݨرعات  575

وȋــالرغم  مــن ɠــل ɸــذه الاصــلاحات ࢭــʏ قطــاع الܶــݰة لولايــة مســتغانم الا ان جɺــود الدولــة لا تــزال تصــب ࢭــʏ تحســ؈ن 

وتطـــوʈر قطـــاع ɸـــذه الولايـــة الۘـــܣ يمثـــل قطـــب ســـياڌʏ اســـ؅فاتيڋʏ وɠـــان ذلـــك جليـــا ࢭـــʏ الزʈـــارة لـــوزʈر الܶـــݰة واصـــلاح 

Ȗسمح بتقديم  محلية دة النظر ࢭʏ اݍݵارطة الܶݰية للولاية ووضع سياسة المسȘشفيات الذي أكد عڴʏ ضرورة اعا

خــــدمات ܵــــݰية للمــــواطن؈ن وتɢــــوʈن الأطبــــاء وشــــبه الطبيــــ؈ن والمســــ؈فين وȖغطيــــة ɠافــــة المنــــاطق وخصوصــــا Ȋســــيدي 

  خصوصيات المنطقة و تɴܦݨم مع السياسة الوطنية للܶݰة   باسȘيعا من أجل".اشةععشݍݵضر و 

يبقــى "Ȋعيــد عــن المؤشــر الــوطۚܣ (عيــادة متعــددة ألــف ɲســمة  72وأضــاف أن معــدل عيــادة متعــددة اݍݵــدمات لɢــل 

ألـــف )  25( مركـــز صـــڍʏ لɢـــل يبقـــى "Ȋعيـــد عـــن المؤشـــر الـــوطۚܣألـــف ɲســـمة  31لɢل و ألـــف ɲســـمة) 62اݍݵـــدمات لɢـــل 

النظر ࢭʏ انȘشار وتوزʉع ɸذه المؤسسات الܶݰية (عيادات ومسȘشفيات) الۘــܣ ســتعرف قفــزة وɸو ما يتطلب إعادة 

ــتغانم   مديرʈـــة الܶـــݰة  واصـــلاح المسȘشـــفيات (نوعيـــة ࢭـــʏ نمـــط الȘســـي؈ف اليـــومي Ȋعـــد صـــدور قـــانون الܶـــݰة اݍݨديـــد". لولايـــة مسـ

  )"2021-02-01 تارʈخ التخطيط و الوسائل مصݏݰة 

  الميدانيةالنتائج الدراسة  

  ʏلولاية مستغانم ࢭ ʏا القطاع الصڍɸدɺانت  افضــل  )  2020- 2001ف؅فة (  نلاحظ ان الانجازات الۘܣ شɠ

 .مرحلة مرت ٭ڈا المنظومة الܶݰية للولاية

  ادة منذʈت م؈قانية قطاع الܶݰة نحو الزɺل اتجʈمجال التمو ʏ2014وازدادت حدٮڈا سنة  2004ࢭ. 

 مجـــال ʏســـبة باݍݵـــدمات الܶـــݰية  التغطيـــة ࢭــɴدت تحســـن مݏݰـــوظ للســـلك الطۗـــܣبالɺل  شـــɢمـــع بقـــاء مشـــ

    ال݀ݨز ࢭʏ الموارد الȎشرʈة خاصة الطبية المتخصصة .

  مجال ʏســبة لباݍݵــدمات الܶــݰية   التغطيــة  ࢭɴشــفائيةبالȘــل الاسɠياɺل تقــادم  لɢمشــ ʏتمــت الســيطرة عڴــ

Șل اسɠياɸ شاءɲل القديمة و اɠياɺسبة للɴ؈قات بالɺل اشفائية جديدة التجɢغطية مشȖ ا تمتɺلۘܣ بفضل

 نقص الأسرة الاسȘشفائية.

   طʈالتنظيم اݍݵر ʏللوجوب اعادة النظر ࢭ ʏع اݍݨغراࢭʉان.ة الܶݰية بما تتلاءم مع التوزɢس 

   مجال ʏل عام ، ࢭɢشȊ ناك تراجع الوفياتɸ الديمغرافيةʏادة محسوسة ࢭʈالولادات. وز  
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  اݍݵلاصة 

ــــرامج التجɺ؈ـــــق القطاعيـــــة عڴـــــʄ مســـــتوى ولايـــــة      ــــا عڴـــــʄ اɸـــــم ال؄ـــــفامج التنموʈـــــة المܦـــــݨلة باســـــم بـ Ȋعـــــد اطلاعنـ

ـــدور الفعــــال الۘــــܣ ، وذلــــك مســــتغانم  ـــات المنتݤݨــــة مــــن قبــــل اݍݰɢومــــة ، تــــم ملاحظــــة الـ تلعبــــه بــــرامج  تنفيــــذا للسياسـ

ــزة و كـــذا ــع مـــن كفـــاءة ࢭـــʏ تنمي ـــ اݝݵططـــات التنميـــة للبلـــديات التجɺ؈ـــق القطاعيـــة غ؈ـــف الممركـ ة قطـــاع الܶـــݰة و الرفـ

ɸياɠلɺــا الاسȘشــفائية وذلــك بْڈيئــة البɴيــة التحتيــة الܶــݰية عــن طرʈــق اɲشــاء الɺياɠــل الاسȘشــفائية القاعديــة الۘــܣ 

  Ȗعت؄ف القاعدة الاساسية ݝݰور لتنمية كفاءة المنظومة الܶݰية

قɺــا وقضــايا الفســـاد يأن ɸــذه ال؄ـــفامج قــد أدت نتــائج جیــدة بــرغم Ȋعـــض القصــور ࢭــʏ تطب نــرى  مــن إجمالــه   

برنــامج التجɺ؈ــق  الــوطۚܣ  2024-  2020الۘܣ رافقْڈا، ونɴتظر من اݍݨزائر أن تقود برنامجــا آخــر للتنميــة خــلال الف؅ــفة 

ــــفامج الســـــابقة . ــــݨلة ࢭـــــʏ ال؄ـ عمليـــــة اݍݨيـــــد ɸـــــو الإداري الȘســـــي؈ف  كمـــــا أن والـــــذي تɴتظـــــر منـــــه تجـــــاوز الســـــلبيات المܦـ

ـــيɢولوجية لتوجيـــــه اݍݨماعـــــات العماليـــــة  ــــاعرɸم وســـــلوكɺم و ( طـــــاقم طۗـــــܣ و اداري) ســ ــــارɸم و مشـ و التـــــأث؈ف ࢭـــــʏ أفɢـ

ڈم  ڈم عڴــــʄ أكمــــل وجــــه و الۘــــܣ Ȗســــاعد  نجــــازلإ التɴســــيق بيـــٔـ عڴــــʄ تحقيــــق الأɸــــداف المســــطرة الأعمــــال المفروضــــة علـــٕـ

ــاع الصــــڍʏ و اللمؤس ــاســــة بالɴســــبة لقطــ ــʏ اللامركــــزي  الحســــن  يضــ ــʏ حســــن اختيــــار Șســــي؈ف الاداري اݝݰڴــ المتمثــــل ࢭــ

  المشارʉع حسب اݍݰاجة و متاȊعْڈا و مراقبْڈا .
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  اݍݵاتمة العامة :    

ڈــا لا  توجــد صــورة ســلبية للɺياɠــل الܶــݰية القاعديــة لــدى الطبقــات المʋســورة عڴــʄ أٰڈــا مصــاݍݳ عــلاج الفقــراء، لɢوٰ

ܢ مــن ناحيــة مســتوى الــدخل الأســري؛ إن تموʈــل مثــل ɸــذه الɺياɠــل الܶــݰية يــتم بɴســبة كب؈ــفة مـــن  تم؈ــق بــ؈ن المرعــۜ

 ،ʏنـــة العموميـــة والضـــمان الاجتمـــاڤʈالقســـط المـــدفوع الـــذي طـــرف اݍݵز ʄمة الأفـــراد فتقتصـــر عمومـــا عڴـــɸأمـــا مســـا

تظɺـــر ɸـــذه الصـــورة التقليديـــة ࢭـــȊ ʏعـــض الɺياɠـــل الܶـــݰية القاعديـــة اݍݨزائرʈـــة لاســـيما فيمـــا يتعلـــق بـــنقص وســـائل 

ــات اݍݨنوȋيـــة. يمكـــن رســـم صـــورة تطورʈـــة لɺـــذه  العـــلاج و قلـــة الأطبـــاء الأخصـــائي؈ن ࢭـــȊ ʏعـــض المنـــاطق النائيـــة  والولايـ

ɺان الɢعـــ؈ن الاعتبــار خصوصـــية المنطقــة وتركيبـــة الســـȊ ة تأخــذʈشـــرȌــل الܶـــݰية مــن خـــلال تــوف؈ف مـــوارد ماليــة وɠيا

ــل وذلـــك بإتبـــاع معـــالم  ــة ࢭـــȖ ʏســـي؈ف مثـــل ɸـــذه الɺياɠـ ــة أخـــرى Ȗشـــديد الرقابـ محـــل الɺيɢـــل الصـــڍʏ مـــن جɺـــة، مـــن جɺـ

ب وȖعمــل عڴــʄ محاســبة المȘســȎب؈ن سياســة Ȗســي؈ف اســ؅فاتيڋʏ محــددة الأɸــداف، الۘــܣ تحلــل الفــروق، Ȗســتɴتج الأســبا

  .ࢭʏ النتائج غ؈ف المرغوب فٕڈا

يوجــد اتجــاه عــالمي نحــو لا مركزʈــة المنظومــة الܶــݰية و لــو أن المفــاɸيم المتناولــة ɸنــا و ɸنــاك لا تختلــف عــن مفɺــوم 

ܣ ، مــــن خــــلال ɸياɠــــل  الرعايـــة ـــݰية اݍݨوارʈــــة ؛ فɺنــــاك مـــن ʇســــتعمل مصــــطݏݳ العــــلاج الأوڲــــʏ  أو العـــلاج الأسا؟ــــۜ الܶـ

وي تحتــه الفــرق الطبيــة العاملــة ضــمن ɸــذه ܵݰية قاعدية متعددة اݍݵدمات Ȋغض النظر عن التنظيم الــذي تنط ــ

الɺياɠل. لا مركزʈة اݍݵدمة الܶݰية لا يتحقق من خلال تقرʈب الɺياɠل الܶݰية من طالب العلاج فقط، بل و من 

ــــــرʈض ـــــ ــ ــــــ ــ ـــــ ــ ــ ـــــ ــــــــــــــــــــــــــة للمــ ــ ـــــ ــ ـــة المقدمــ ــــــــــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـ ــ ــــودة اݍݵدمــــ ـــ ــــ ـــ ـــــــ ــ ــ ـــــ ــ ـــ؈ن جـــــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــــ ــ ـــة، وتحســــــــــــــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـــ ـ ــــود الماليـ ـ ــ ــــــــــ ــ ــ ـــ ــ ــــ ـ ــ ــــذليل القيــــ ــ ـــــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ـــ ـ ـــــلال تـ ـــــ ــ ـ ــ ـــــ ــ ـ ــ ــ ــ ـــــ ـ  .خـ

ج، توجـــد آليـــات يمكـــن أن Ȗســـاɸم ࢭـــʏ رفـــع مســـتوى لتثمـــ؈ن دور الɺياɠـــل القاعديـــة ࢭـــʏ توزʉـــع خـــدمات الوقايـــة و العـــلا 

) بــ؈ن ولايــات الــوطن، بــ؈ن المنظومــات الܶــݰية Benchmarkingفعالية أدا٬ڈا، من بئڈا Ȗܨݨيع الدراسات المقارنة ( 

ــــل ــ ــ ـــ ــن أجـ ــ ـــــ ــلاج مــ ــ ــــ ــــــــــاط العـــ ــــي لɴشـ ـــ ـــــيم العقلاɲــــ ــــ ـــــــــرʉس أدوات التقيـــ ــــة و تكــ ـــ ــات الܶـــــــــــݰية الدوليــــ ــ ـ ــ ــ ـــــــة والمنظومــ ــ ـ  اݍݨزائرʈـ

ان اســاس تموʈــل قطــاع الܶــݰة ɸــو الدولــة وɠــل ɸــذا  .لܶــݰية و ترشــيد المــوارد الموظفــةالــتحكم ࢭــȖ ʏســي؈ف الɺياɠــل ا

من اجل رفع كفاءة الɺيɢل الصڍʏ من أجل تحقيق الɺدف المشــ؅فك و ɸــو تقــديم خدمــة ܵــݰية قرʈبــة مــن المــواطن 

ɺــا الواســع مــن ضــمان خــدمات الوقايــة مــن مفɺومذات نوعية عالية جغرافيا و زمنيــا Ȗســتجيب لتطلعــات المــواطن؈ن 

   وصولا اڲʄ تدليل قيود المالية و تحس؈ن اݍݵدمة المقدمة.

  بناءا عڴʄ ما جاءت به الدراسة يمكن استɴتاج النتائج التاليةالنتائج :  

  شفائية من خلالȘل الاسɠياɺكفاءة ال ʏالمؤسسات الܶݰية له تأث؈ف كب؈ف ࢭ ʏان التغي؈ف التنظي׿ܣ ࢭ

 .  التحسʋنالمستمر لɺا

  مستوى عال، و إن ʄلة و عڴɸيئة مؤɸ ناكɸ ونɢشفائية تتحقق حينما تȘل الاسɠياɺكفاءة ال

 .تجɺ؈قاتمادية ممتازة و ɸيɢل تنظي׿ܣ جيد، وأموال متاحة
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   والذي (ʏڋʈالتدر) يǿعت؄ف التغي؈ف اݍݨزʇ غي؈ف اݍݨوانب السلبيةȖ ʄيركز عڴ ʏأفضل أنواع التغي؈ف ࢭ 

ʄداف المسطرة مع ضرورة التقييم المستمر لعملية التغي؈ف  المؤسسات الܶݰية من أجل الوصول إڲɸالأ. 

 شفيات، و الۘܣ من شأٰڈا تحس؈نȘان، و إصلاح المسɢالإجراءات المتبعة من طرف وزارة الܶݰة و الس  

الܶݰية تتمثل ࢭʏ: طرق الȘسي؈ف اݍݰديثة، و إدخال التكنولوجيا اݍݰديثة ࢭʏ   كفاءة الɺياɠل الاسȘشفائية

 .ة، و اعتماد سياسة التɢوʈن الفعالةالܶݰي المؤسسات

  سي؈ف المال العامȖ ʄة ال؄فمجة  الرقابة عڴʈالذي يمر عدة مراحل ابتداءا من رقابة القبلية من طرف مدير

ومتاȊعة الم؈قانية ، والرقابة اݍݰالية لمديرʈة رقابة المالية للولاية وصولا اڲʄ الرقابة البعدية لمديرʈة ال؄فمجة 

 الم؈قانية للولاية و مديرʈة اݍݨɺوʈة للم؈قانية . ومتاȊعة 

 :التوصيات

 : من خلال نتائج الدراسة يمكننا تقديم التوصيات التالية

 غي؈ف يمس قطاع اݍݵدمات الܶݰيةȖ الدراسة و التخطيط المسبق لأي مشروع. 

  ة اللازمة لتنفيذ مشروع التغي؈فʈشرȎتوف؈ف الموارد المالية و ال. 

 كفاءة  و إجراءات التغي؈ف المتعلقة بتحس؈ن القطاعية   ؄فامج لو التقييم المستمر ل لخلق نظام رقابة فعا

 الɺياɠل الاسȘشفائية .

  التغي؈ف. وضع تحس؈ن جودة اݍݵدمات الܶݰية ضمن معالم اس؅فاتيجية 

 ركييف و تʈل القاعدية للمؤسسة تطوɠياɺال . 

  

  :  آفاق الدراسة

    ʏالمؤسسات الܶݰيةتقييم التغي؈ف التنظي׿ܣ ࢭ. 

 المؤسسات العمومية للܶݰة ʏتقييم جودة اݍݵدمات ࢭ. 

   ل الܶݰيةɠياɺكفاءة ال ʄعڴ ʏاثر التخطيط الاس؅فاتيڋ. 

 ل الܶݰيةɠياɺسي؈ف الȖ دور الرقابة  
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 المݏݵص : 

Ȗعت؄ف الɺياɠل الܶݰية القاعدية ݯݨر الزاوʈة ࢭʏ المنظومة الܶݰية نظرا إڲــʄ الــدور الــذي تلعبــه ࢭــʏ مجــال 

 .ʏــ ــة والعــــلاج الأوڲـ ـــاو الوقايـ ـــتمر مـــع الســــɢان، مɢانْڈـ ــا ࢭــــʏ تواصـــل مسـ ـــݰية تجعلɺـ ــة الܶـ ـــة المنظومـ ــɸ ʏيɢلـ  ࢭـ

مصــاݍݳ العــلاج المتخصصــة ࢭــʏ  إڲــʄ - إذا تطلــب الأمــر ذلــك - قبــل أن تقــوم بتــوجٕڈɺمالــذين تتكفــل بܶــݰْڈم 

  مستوʈات أعڴʄ من ɸرم المنظومة

ــــى  للإبراز  دور برامج التجɺ؈ــق القطاعيــة ࢭــʏ رفــع مــن وت؈ــفة     ɸـذه الدراسـة ɸـي محاولـة     تطـــور الإنفــــاق علـ

 ʏـــحية ࢭــــ ـــة الصـــ ــــــدى فع ولايــــة مســــتغانم الرعايـــ ـــه خـــــلال الفـــــ؅فة (اومـ ـــــة )  2020 -  2001ليتــ ـ ࢭــــʏ إطـــــار عمليـ

إصـــلاح المنظومـــة الصـــحية، فـــرغم ارتفـــاع م؈قانية قطــاع الܶــݰة، إلا انـــه لــم يحقـــق كـــل أɸـــدافɺا الراميـــة 

  فنجاح سياسة الإصـلاح مرɸـون بوجـود نظـام صـڍʏ عصـري ومرن  ،كفاءة الɺياɠل الܶݰيةإڲʄ تحسـ؈ن 

 

Abstract  

Basic health structures are considered the cornerstone of the health system due to the 

role they play in the field of prevention and primary treatment. And its position in the 

structure of the health system makes it in constant contact with the population, who take 

care of their health before directing them - if necessary - to specialized treatment services 

at higher levels of the system hierarchy. 

This study is an attempt to highlight the role of sectoral equipment programs in raising 

the pace of development of spending on health care in the state of Mostaganem and its 

effectiveness during the period (2001 - 2020) within the framework of the process of 

reforming the health system, which, despite the increase in the budget, did not achieve it. 

To improve the efficiency of health structures, the success of the reform policy depends 

on the existence of a modern and flexible health system 
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 Key  Words 

Hospital structures - efficiency - health system - sectoral  equipment  programs 


