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 إىداء:

 دي إلى التي جعل ا﵀ ليا الجنة تحت قدمييا.أىدي ثمرة جي

إلى من كان دعاؤىا حِرزاً يحميني، وسعييا المتواصل درباً ينُير طريقي، إلى 
من غرست في نفسي القوة، وأورثتني يقيناً بأن العمم سلاح، وأن العزيمة 

 ترفع صاحبيا إلى ذرى النجاح.

 

 لي. أمي العزيزة، حفظيا ا﵀ ورعاىا، وأداميا فخراً

 

إلى أختي العزيزة كوثر، رفيقة الدرب، وصديقة القمب، إلى من أودعتني من 
ودّىا ما لا  يزول، ومن عطائيا ما لا يقُابل، إلى من آمنت بي حين شككتُ 
بنفسي، وذلمّت لي من العقبات ما استعصى، فكانت بعد ا﵀ وأمي لي خير 

 معين، وعوضًا حين عزّ العوض

 ئشة، وسدََنْ، المواتي كنّ جزءاً من مسيرتي.إلى أخواتي إيمان، عا

 .بكم، وبعد ا﵀، كان ليذا الإنجاز معنى

 



 شكر وعرفان
الحمد ﵀ عمى عظيم فضمو وعطائو، فيو المميم لكل جيد، والمعين عمى كل 

 إنجاز.

إليكِ، أستاذتي الفاضمة حميش يمينة، أتوجّو بخالص الشكر والتقدير، عمى 
 تأطير ىذا العمل، وعمى ما قدمتِو لي من توجيو ودعم.ما بذلتِو من جيد في 

 

ليكم، أعضاء لجنة المناقشة الأفاضل، أتقدّم بجزيل الامتنان لما تفضمتم بو  وا 
من وقتكم وجيودكم، ولما قدمتموه من مداخلات بنّاءة وتوجييات ثمينة 

 أسيمت في تطوير ىذا العمل.

في قسم الحقوق والعموم  كما لا يفوتني أن أعبّر عن امتناني لأساتذتي
مستغانم، لما قدّموه لي من عمم  –السياسية بجامعة عبد الحميد بن باديس 

 وتوجيو كان لو الأثر الكبير في مسيرتي.

جزاكم ا﵀ عني خير الجزاء، وبارك في عممكم، وجعل عطاؤكم في ميزان 
 .حسناتكم
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تُعدّ البطالة مف أكثر الظواىر تعقيدًا وتأثيرًا عمى المجتمعات الحديثة، حيث تمتد انعكاساتيا إلى 
دولة ، مما يجعميا تحديًا استراتيجيًا تواجيو ال1والاجتماعية والسياسية ،مختمؼ الجوانب الاقتصادية

مف خلبؿ انعاش سوؽ العمؿ وخمؽ آليات جديدة  ،والتنمية المستدامة ،لتحقيؽ الاستقرار في سعييا
 .الذاتية ةكالمقاولآتي،لمتشغيؿ

يعرقؿ النمو الاقتصادي، ويُولّد و  ،فالارتفاع المستمر لمعدلات البطالة يؤثر عمى مستوى المعيشة
ىذه العوامؿ تجعؿ .اع معدلات الجريمةتداعيات اجتماعية خطيرة مثؿ الفقر، التيميش، وارتف

 .الأولويات القصوى لأي دولة تسعى لتحقيؽ توازف اقتصادي واجتماعيمعالجتيا مف 
التي أثرت بشكؿ كبير عمى الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي، ولـ تسمـ الجزائر مف ىذه المشكمة 

 .خاصة في ظؿ التحولات العميقة التي شيدىا الاقتصاد الوطني منذ الاستقلبؿ
عة وفؽ مراحؿ متعددة، بدءًا مف التوجو الاشتراكي في العقود فقد تنوّعت السياسات الاقتصادية المتب

وصولًا إلى برامج التشغيؿ المختمفة التي تيدفإلى تقميص ،الأولى، مرورًا بالإصلبحات الاقتصادية
 ىذه الظاىرة والحد مف آثارىا السمبية. 

مرتفعة، مما يثير ومع ذلؾ، لـ تحقؽ ىذه الجيود النتائج المرجوة، إذ لا تزاؿ معدلات البطالة 
تساؤلات حوؿ مدى نجاعة ىذه السياسات وقدرتيا عمى معالجة الإشكاليات العميقة لسوؽ العمؿ 

 .الجزائري
ويزداد ىذا التساؤؿ إلحاحًا أماـ تفاقـ الاختلبلات البنيوية التي يعاني منيا سوؽ الشغؿ، سواء مف 

تزايدة مف طالبي العمؿ، أو مف حيث حيث ضعؼ قدرة الاقتصاد الوطني عمى استيعاب الأعداد الم
ىشاشة مناصب الشغؿ المتوفرة، والتي تتسـ غالبًا بعدـ الاستقرار، وغياب الحماية الاجتماعية، 

 وتركزىا في قطاعات غير منتجة. 

                                                      
 .15، ص 2012دار الفكر العربي، القاىرة،  براىيمي، عبد الحميد، البطالة في الوطف العربي: التحديات والحموؿ،1
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تفُاقـ مف  ،كما أف العلبقة غير المتوازنة بيف مخرجات النظاـ التعميمي والجامعي واحتياجات السوؽ
وتؤدي إلى تفشي البطالة في أوساط حاممي الشيادات، ما يُضعؼ مف ثقة الشباب حدة الظاىرة، 

 1.في دور الدولة كمحرؾ لمتشغيؿ والتكفؿ الاجتماعي
مف خلبؿ جممة مف التدابير والبرامج التي تستيدؼ  ،وقد سعت الجزائر إلى مواجية ىذا الوضع

نشاء المؤسسات المصغرة، وآليات دعـ التشغيؿ وتعزيز الإدماج الميني، أبرزىا برامج دعـ إ
 راكة بيف القطاعيف العاـ والخاص.التمويؿ العمومي لممشاريع، وسياسات تفعيؿ الش

كما أُنشئت أجيزة ومؤسسات متخصصة لمرافقة ىذه السياسات، عمى غرار الوكالة الوطنية 
إلا أف  ،ة المقاولاتيةلمتشغيؿ، والصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة، والوكالة الوطنية لدعـ وتنمي

واستمرار  ،خاصة في ظؿ غياب تقييـ دوري وفعمي لنتائجيا ،فعالية ىذه الأدوات تبقى محؿ جدؿ
التفاوتات الجيوية، وتفشي البيروقراطية، والفساد الإداري في بعض الحالات ما يحدّ مف فعاليتيا 

 .ويجعؿ نتائجيا ظرفية وغير مستدامة
الجزائر يُظير بوضوح أفّ المسألة لـ تعد تقتصر فقط عمى غياب  إفّ تشخيص واقع التشغيؿ في

فرص العمؿ، بؿ أصبحت ترتبط بمنظومة متكاممة مف التحديات المرتبطة ببنية الاقتصاد الوطني، 
 نفتاح عمى متطمبات السوؽ.وفعالية المؤسسات، ونوعية التكويف، ودرجة الا

العمؿ تراكمًا في عدد العاطميف، خاصة مف فئة فقد أفرز غياب التوازف بيف العرض والطمب عمى 
الشباب الحاصمينعمى شيادات جامعية، ما يشير إلى وجود فجوة واضحة بيف السياسات التعميمية 

 والواقع الميني.

                                                      
 22.،ص2022 وزارةالتعميمالعاليوالبحثالعممي،تقريرحولمخرجاتالتعميمالعاليواحتياجاتسوقالعمؿ،الجزائر،1
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ىذا الخمؿ يُعبّر عف محدودية البرامج القائمة، ليس فقط في محتواىا، بؿ في قدرتيا عمى التكيّؼ  
ة والاقتصادية، ما يجعؿ مف إعادة النظر في تمؾ السياسات ضرورة مُمحّة، مع التحولات الاجتماعي

 ز عمى تحقيؽ الفعالية الاقتصاديةترتك ،تتطمب تجاوز الحموؿ الظرفية نحو مقاربات شاممة
 .والعدالة الاجتماعية في آفٍ واحد

مؿ، مثؿ تشجيع وعمى الرغـ مف تبني الجزائر لمقاربات اقتصادية مختمفة لمحاولة تنشيط سوؽ الع
الاستثمار المحمي والأجنبي، وتوسيع برامج دعـ المقاولاتية، إلا أف ىذه الجيود كثيرًا ما كانت 
تُواجو بعوائؽ ىيكمية ومؤسساتية، مثؿ ضعؼ مناخ الأعماؿ، وتعقيد الإجراءات الإدارية، 

 ومحدودية تمويؿ المشاريع، خاصة بالنسبة لمفئات اليشة.
سات العموميةفي تحفيز القطاع الخاص بما يكفي لجعمو شريكًا حقيقيًا في عممية كما لـ تفُمح السيا 

خمؽ مناصب الشغؿ، ما أبقى عمى عبء التوظيؼ ممقى بشكؿ شبو كمي عمى القطاع العمومي، 
 .الذي لـ يعد قادرًاعمى الاستجابة لحجـ الطمب المتزايد في ظؿ الأوضاع الاقتصادية الراىنة

طالة في الجزائر يُبرز الحاجة إلى تبنّي رؤية استراتيجية قائمة عمى الانسجاـ بيف إفّ تحميؿ واقع الب
وسياسات التشغيؿ، تأخذ في الحسباف خصائص السوؽ المحمي، وتستثمر  ،السياسات الاقتصادية

أساس الحاجات الفعمية  في الاقتصاد المنتج، وتعيد بناء منظومة التكويف الميني والتقني عمى
 للبقتصاد.

ولا يمكف ليذه الرؤية أف تتحقؽ إلا مف خلبؿ إعادة ىيكمة الأجيزة المسؤولةعف التشغيؿ، وتحسيف 
مف الثقة والمواطنة ير البرامج، ومرافقة الشباب بروحالتنسيؽ بينيا، وتعزيز الشفافية في تسي

مب إرادة الاقتصادية. وفي ىذا الإطار، فإفّ الانتقاؿ مف سياسات ظرفية إلى سياسات مييكمة، يتط
سياسية قوية، وتحديثًا حقيقيًا في آليات التفكير والتخطيط، وجرأة في كسر النماذج التقميدية التي 

 .أثبتت محدوديتيا
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كما أف استشراؼ آفاؽ سوؽ العمؿ في الجزائر لا يمكف أف يتـ بمعزؿ عف التحولات الإقميمية 
التكنولوجية المتسارعة، التي أعادت والدولية، لاسيما في ظؿ العولمة الاقتصادية، والتطورات 

تشكيؿ طبيعة الوظائؼ، وفرضت تحديات جديدة تتعمؽ بمدى استعداد اليد العاممة المحمية لمواكبة 
فالعالـ اليوـ يتجو نحو نماذج تشغيؿ مرنة، تعتمد عمى الاقتصاد الرقمي والمعرفة  ،ىذه المتغيرات

في مناىج التكويف، وأنماط التوظيؼ، وتكييؼ والابتكار، ما يحتـ عمى الجزائر إعادة النظر 
 .تشريعاتيا مع المعايير الدولية، لضماف تنافسية أكبر واندماج فعمي في الاقتصاد العالمي

ذا كانت بعض المؤشرات قد أظيرت تحسنًا نسبيًا في نسبة البطالة خلبؿ فترات معينة، فإف ىذه  وا 
بنية سوؽ العمؿ بشكؿ مستداـ، ما يؤكد عمى  التحسنات غالبًا ما كانت مؤقتة ولـ تنعكس عمى

الحاجة إلى حموؿ جذرية تبُنى عمى تحميؿ واقعي للئمكانات الوطنية،وتشخيص دقيؽ لنقاط 
الضعؼ، مع اعتماد منيج تشاركي يجمع بيف الدولة، والقطاع الخاص، والمجتمع المدني، لضماف 

 فعالية البرامج وتحقيؽ أثر اجتماعي ممموس.
فعيؿ ىذا التكاممسيظؿ التشغيمفي الجزائر يعاني مف طابع ظرفي وتسيير تقني أكثر ومف دوف ت 

 .منو رؤية استراتيجية متكاممة
في النياية، فإف مسألة مكافحة البطالة في الجزائر ليست مجرد تحدٍ اقتصادي، بؿ ىي معركة 

الدولة تجاوز السياسات تنموية شاممة تمس الاستقرار، والعدالة، والتماسؾ الاجتماعي، وتتطمب مف 
التقميدية نحو نماذج أكثر مرونة، تعتمد عمى التخطيط طويؿ المدى، ومراعاة التحولات الحاصمة 
عمى المستوييف الوطني والدولي. ولف يتحقؽ ذلؾ إلا بتوفير مناخ اقتصادي ملبئـ، وتحفيز المبادرة 

عمى ترجمة الطموحات إلى فرص حقيقية  الفردية، ومرافقة الشباب بآليات دعـ واقعية وفعّالة، قادرة
 .عمى أرض الواقع
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 :أىمية الموضوع .1

تُعتبر البطالة مف التحديات الكبرى التي تواجو الجزائر، حيث تشكؿ أزمة متجددة تؤثرعمى 
 الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي لمبلبد.

السياسات الحكومية لقد عرفت معدلات البطالة تقمبات مستمرة نتيجة التحولات الاقتصادية و  
المتعاقبة، مما جعؿ البحث في استراتيجيات التشغيؿ ضرورة لفيـ مدى نجاعتيا وتأثيرىا عمى 

 .سوؽ العمؿ

إف أىمية ىذا الموضوع تكمف في تحميؿ مدى توافؽ سياسات التشغيؿ مع طبيعة سوؽ العمؿ في 
 ف العرض والطمب. الجزائر، خاصة في ظؿ الأزمات الاقتصادية التي أفرزت اختلبلات بي

كما أف دراسة ىذه السياسات تتيح تقييـ فعاليتيا في توفير فرص عمؿ مستدامة والحد مف التفاوتات 
 .الاجتماعية، مع التركيز عمى البدائؿ الممكنة لتحقيؽ إدماج اقتصادي أوسع

ف العالمي علبوة عمى ذلؾ، فإف الحؽ في العمؿ يُعد مف الحقوؽ الأساسية التي أكّد عمييا الإعلب
عمى أف "لكؿ إنساف حؽ العمؿ، وحرية اختياره، في شروط  23لحقوؽ الإنساف، حيث تنص المادة 

وىذا يؤكد ضرورة البحثفي سياسات التشغيؿ  1عادلة ومرضية، كما أف لو حؽ الحماية مف البطالة"
ىذه  لضماف التوازف بيف الحؽ في العمؿ ومتطمبات سوؽ الشغممف جية أخرى، فإف البحث في

،مف خلبؿ استشراؼ ربمية حوؿ آفاؽ التشغيؿ في الجزائالإشكالية يساىـ في تقديـ رؤية مستق

                                                      
 10( بتاريخ 3-أ )د 217، اعتمد بموجب قرار الجمعية العامة 23الأمـ المتحدة، الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف، المادة 1

 :، متاح عمى1948ديسمبر 

rights-human-of-declaration-us/universal-https://www.un.org/ar/about ماي  29( الاطلبع عميو بتاريخ
2025. 

 

https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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الحموؿ الممكنة لمكافحة البطالة وتحقيؽ التنمية الاقتصادية المتوازنة، بما يضمف تحسيف مستوى 
 .التشغيؿ واستقرار المنظومة الاجتماعية

 :أىداف الدراسة .2

تحميؿ سياسة الجزائر لمكافحة البطالة بيف الواقع والآفاؽ، مف خلبؿ ييدؼ ىذا البحث إلى دراسة و 
تتبع تطور السياسات التشغيمية التي اعتمدتيا الدولة ومدى فعاليتيا في تقميص معدلات البطالة. 
كما يسعى إلى تقييـ مدى توافؽ ىذه السياسات مع احتياجات سوؽ العمؿ، مع إبراز الإيجابيات 

قتيا. بالإضافة إلى ذلؾ، ييدؼ البحث إلى البحث في البدائؿ الممكنة لمكافحة والسمبيات التي راف
البطالة واستشراؼ الحموؿ التي يمكف أف تساىـ في تحقيؽ توازف بيف العرض والطمب في سوؽ 
الشغؿ، بما يضمف إدماجًا اقتصاديا أوسع، ويساعد عمى تحقيؽ التنمية المستدامة والاستقرار 

 .ائرالاجتماعي في الجز 

 :مبررات اختيار الموضوع .3

تـ اختيار موضوع سياسة الجزائر لمكافحة البطالة بيف الواقع والآفاؽ نتيجة عدة اعتبارات، يمكف 
 .تصنيفيا إلى دوافع شخصية ودوافع موضوعية

 :الدافع الشخصي .أ 

ع المجتمالحيوية التي تمس شريحة واسعة ميرجع الاىتماـ بيذا الموضوع إلى كونو مف القضايا 
الجزائري، خاصة الشباب الذيف يجدوف صعوبة في الاندماج في سوؽ العممكما أف التطرؽ إلى ىذا 
الموضوع يأتي كامتداد للبىتماـ الشخصي بفيـ أعمؽ للئشكاليات التي تعيؽ تحقيؽ التشغيؿ 

 .الكامؿ، وذلؾ بالنظر إلى التبايف بيف السياسات المتبعة وواقع البطالة في الجزائر
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 :الموضوعي الدافع .ب 

يعد موضوع البطالة مف القضايا ذات البعد الاستراتيجي، نظراً لارتباطو الوثيؽ بالاستقرار 
الاجتماعي والسياسي. فالجزائر، رغـ الجيود المبذولة في مجاؿ التشغيؿ، لا تزاؿ تواجو تحديات 

لبحث في مدى كبيرة بسبب التغيرات الاقتصادية الداخمية والخارجية، مما يجعؿ مف الضروري ا
نجاح السياسات المتبعة في تقميص ىذه الظاىرة. كما أف التناقض بيف الإحصائيات الرسمية التي 
تشير إلى انخفاض معدلات البطالة، وواقع الاحتجاجات المتزايدة والمطالب المتكررة بفرص العمؿ، 

شغؿ والآفاؽ يطرح إشكالية مصداقية ىذه البيانات، ويدعو إلى تحميؿ أعمؽ لواقع سوؽ ال
 .المستقبمية لتطويره

 :صعوبات البحث .4

واجيت ىذه الدراسة مجموعة مف الصعوبات، مف أبرزىا ندرة المراجع الحديثة والمتخصصة، مما 
 .جعؿ عممية جمع المعمومات أكثر تعقيدًا

إلى جانب ذلؾ، فإف تشعب الموضوع وتداخمو بيف الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، 
ب عممية تحديد محاوره بدقة. ومع ذلؾ، تـ الاعتماد عمى المناىج المناسبة والمعطيات المتاحة صعّ 

 .لتحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف البحث

 :الإشكالية .5

تُعد البطالة مف أبرز التحديات التي تواجو الجزائر، حيث تمقي بظلبليا عمى الاستقرار الاقتصادي 
تي تبذليا الدولة لمواجيتيا. فمنذ الاستقلبؿ، اعتمدت الجزائر والاجتماعي، رغـ الجيود المستمرة ال

سياسات تشغيمية مختمفة، بدءًا مف التوجو نحو الاقتصاد الموجو، مرورًا بالإصلبحات الاقتصادية 
وما تبعيا مف برامج لتشجيع الاستثمار وخمؽ فرص عمؿ جديدة. غير أف ىذه الجيود لـ تحقؽ 
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لا تزاؿ معدلات البطالة مرتفعة، خاصة بيف فئة الشباب وحاممي  النتائج المرجوة دائمًا، إذ
 .الشيادات، مما يثير تساؤلات حوؿ فعالية ىذه السياسات ومدى تكيفيا مع متطمبات سوؽ العمؿ

كما أف تحديات سوؽ الشغؿ في الجزائر لا تقتصر عمى نقص فرص العمؿ، بؿ تشمؿ أيضًا 
عؼ التنسيؽ بيف مخرجات التعميـ ومتطمبات سوؽ العمؿ، الاختلبلات الييكمية في الاقتصاد، وض

إلى جانب تأثير التحولات الاقتصادية العالمية والتقدـ التكنولوجي عمى أنماط التشغيؿ. وبينما تشير 
الإحصائيات الرسمية إلى انخفاض في معدلات البطالة، لا تزاؿ مطالب التشغيؿ والاحتجاجات 

ا، ما يطرح إشكالية حوؿ نجاعة السياسات المتبعة في استيعاب الاجتماعية تعكس واقعًا مغايرً 
ومف ىذا المنطمؽ. تتمحور الاشكالية التي يعالجيا ىذا البحث حوؿ بناءً عمى ذلؾ، و القوى العاممة

 :التساؤؿ التالي 

 لمكافحة البطالة بين الواقع و الافاق؟ المتبعة  ماىي سياسة الجزائر

محوري، ارتأينا طرح مجموعة مف الأسئمة الفرعية التي تُوجو البحث وللئجابة عمى ىذا التساؤؿ ال
 :نحو تحميؿ معمّؽ لمختمؼ جوانب الإشكالية، مف بينيا

إلى أي مدى أسيمت الأطر القانونية والمؤسساتية في تنظيم سوق العمل ومواجية البطالة 1-
 في الجزائر؟

الإدماج الميني وتقميص معدلات  ما مدى فعالية البرامج والآليات الحكومية في تحقيق2-
 البطالة؟

 ما ىي أبرز التحديات البنيوية والاقتصادية التي تعيق تنفيذ سياسات التشغيل؟3-
وكيف يمكن إعادة بناء سياسة تشغيمية أكثر نجاعة واستدامة في ظل التحولات الاقتصادية 4-

 والاجتماعية الراىنة؟
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 :المنيج المستخدم .6

 بمنيجيف:الاستعانة ضت أف إف طبيعةالموضوع اقت

والذي يُستخدـ لوصؼ وتحميؿ ظاىرة البطالة في الجزائر، مف خلبؿ المنيج الوصفي،  .أ 
تقديـ أنواعيا، أسبابيا، آثارىا الاقتصادية والاجتماعية، إلى جانب دراسة سياسات التشغيؿ 

 .المتبعة منذ الاستقلبؿ
المتعمقة بسياسة التشغيؿ و  اساسيا النصوص القانونية تحميؿ تـ  حيث المنيج التحميمي،  .ب 

 التنظيمي  الدي يحدد توجييات الدولة في مجاؿ التشغيؿ .
 

 :خطة الدراسة .7

تـ تقسيـ ىذه الدراسة إلى فصميف رئيسييف، يتناوؿ كؿ فصؿ جانبًا محوريًا مف موضوع السياسة 
 .الجزائرية لمكافحة البطالة بيف الواقع والآفاؽ

سياسات التشغيؿ في الجزائر بيف التنظيـ والتطبيؽ، ويتضمف  الفصؿ الأوؿ خُصص لدراسة
 :مبحثيف أساسييف

يُعالج المبحث الأوؿ الأسس العامة التي تقوـ عمييا ىذه السياسات، مف خلبؿ استعراض الإطار 
القانوني والمؤسساتي المنظّـ لسوؽ العمؿ، وكذا عرض البرامج والآليات الحكومية الموجية لدعـ 

 .التشغيؿ
ما المبحث الثاني، فيسمّط الضوء عمى ديناميكيات سوؽ العمؿ في الجزائر، مف خلبؿ تحميؿ أثر أ

السياسات الاقتصادية عمى فرص الشغؿ، ومناقشة التحديات التي تعيؽ تحديث السوؽ وتحقيؽ 
 .استقرار التشغيؿ

ني، ويتضمف في حيف يتناوؿ الفصؿ الثاني آفاؽ تطوير سياسات التشغيؿ وتعزيز الإدماج المي
 :بدوره مبحثيف
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ييتـ المبحث الأوؿ بدراسة التحديات والآثار المترتبة عف تفاقـ البطالة، سواء مف حيث الانعكاسات 
 .الاقتصادية والاجتماعية أو مف حيث العراقيؿ التي تواجو فعالية السياسات العمومية

افحة البطالة، مف خلبؿ استعراض بينما يُركّز المبحث الثاني عمى الإجراءات المعتمدة في سبيؿ مك
.السياسات الحالية، وتحميؿ البدائؿ المقترحة واستشراؼ الآفاؽ المستقبمية لسوؽ العمؿ في الجزائر



 سياسات التشغيل في الجزائر بين التنظيم والتطبيق:الأولالفصل

 I 

 
 
 
 
 

 
 :الفصلالأول

سياسات التشغيل في الجزائر بين 
 التنظيم والتطبيق
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يعد التشغيؿ مف أىـ التحديات التي تواجو الاقتصاد الجزائري، حيث يرتبط بشكؿ وثيؽ بالتنمية 
سات تشغيؿ فعالة قائمة عمى أسس قانونية وتنظيمية الاقتصادية والاجتماعية، ويتطمب وضع سيا

واضحة. فمنذ الاستقلبؿ، عممت الدولة الجزائرية عمى تبني برامج وآليات لمواجية البطالة وتعزيز 
الإدماج الميني، مف خلبؿ تطوير الإطار القانوني والتشريعي الداعـ لسوؽ العمؿ، إلى جانب تنفيذ 

 .تحسيف فرص التوظيؼ وتعزيز استقرار سوؽ العمؿاستراتيجيات تحفيزية تيدؼ إلى 

في المبحث  ،يركزىذا الفصؿ عمى دراسة سياسات التشغيؿ في الجزائر مف خلبؿ محوريف رئيسييف
الأوؿ، سيتـ تناوؿ الأسس والتوجييات العامة لسياسات التشغيؿ، وذلؾ عبر تحميؿ الإطار القانوني 

البرامج والآليات الحكومية التي تـ اعتمادىا لدعـ  والمؤسساتي المنظـ لسوؽ العمؿ، واستعراض
التشغيؿ ومكافحة البطالة. أما المبحث الثاني، فسيعالج ديناميكيات سوؽ العمؿ في الجزائر، عبر 
تسميط الضوء عمى أثر السياسات الاقتصادية عمى فرص التشغيؿ، ومناقشة التحديات المرتبطة 

 .قتصادية المتسارعةبتحديث سوؽ العمؿ في ظؿ التحولات الا

إف سياسات التشغيؿ في الجزائر تواجو العديد مف التحديات المرتبطة بتقمبات الاقتصاد العالمي، 
 ومتطمبات التكيؼ مع التحولات الييكمية في سوؽ العمؿ. 

وتبني ابة لمتطمبات التنمية المستدامة،لذا، فإف نجاح ىذه السياسات يعتمد عمى قدرتيا عمى الاستج
 .مبتكرة تدعـ ريادة الأعماؿ والاستثمار، مما يسيـ في تحقيؽ نمو اقتصادي متوازف ومستداـحموؿ 

 

 

 

 المبحث الأول: الأسس والتوجيات العامة لسياسات التشغيل
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يتناوؿ ىذا المبحث الإطار العاـ لسياسات التشغيؿ في الجزائر، حيث يركز عمى الأسس القانونية 
الدولة في مجاؿ التشغيؿ، إضافة إلى مختمؼ البرامج والآليات التي والتنظيمية التي تحدد توجيات 

تـ اعتمادىا لدعـ سوؽ العمؿ. كما يتطرؽ إلى تحميؿ مدى فعالية ىذه السياسات في تحقيؽ 
 .أىدافيا في ظؿ التحديات الاقتصادية والاجتماعية التي تواجييا البلبد

 ات التشغيلالمطمب الأول: الإطار القانوني والمؤسساتي لسياس

يُعدّ الإطار القانوني والمؤسساتي أحد الركائز الأساسية التي تبُنى عمييا سياسات التشغيؿ في 
وفؽ نصوص قانونية الجزائر، إذ يُترجـ توجو الدولة في تنظيـ سوؽ العمؿ وضبط آليات التوظيؼ 

ية التي تتولى تنفيذ ،ويتكامؿ ىذا الإطار مع منظومة مف الييئات والأجيزة العموموتنظيمية محددة
 السياسات المعتمدة، وتُسيـ في متابعة حركية سوؽ الشغؿ وتوجيو طالبي العمؿ. 

وفي ىذا السياؽ، يتناوؿ ىذا المطمب أىـ النصوص القانونية التي تؤطر مجاؿ التشغيؿ، إلى 
وذلؾ  جانب المبادئ العامة والأسس التي تضبط شروط التوظيؼ وفؽ المنظور القانوني الجزائري،
مف خلبؿ التطرؽ إلى الجوانب التشريعية مف جية، والأسس التنظيمية والمؤسساتية مف جية 

 .1أخرى

 في الجزائر الفرع الأول:الأطر القانونية المنظمة لمتشغيل 

القانوف المتعمؽ بتنصيب العماؿ ومراقبة التشغيؿ، حيث تنص مادتو الثالثة عمى أف الدولة  .1
 :2تشغيؿ، وخاصة فيما يخصمسؤولة عف تنظيـ مجاؿ ال

 .الحفاظ عمى استقرار التشغيؿ وتطويره -

                                                      
، كمية العموـ 3التحولات الاقتصادية بالجزائر. أطروحة دكتوراه جامعة الجزائر أيت عيسى )عيسى(، سياسة التشغيؿ في ظؿ  1

 4ص.2010الاقتصادية، تخصص تسيير، 

 .2004ديسمبر  25، الجزائر، 83المتعمؽ بتنصيب العماؿ ومراقبة التشغيؿ، رقـ  19-04الجريدة الرسمية، القانوف رقـ 2
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 .إعداد الدراسات الاستشرافية المرتبطة بالتشغيؿ -
 .وضع المقاييس القانونية والتقنية التي تؤطر التشغيؿ ومراقبتو -
 .تقييـ سياسة التشغيؿ والعمؿ عمى تحسينيا -
 .مؿ واتجاىاتوتطوير أنظمة الإعلبـ التي تمكف مف معرفة وضع سوؽ الع -

، والذي حددت مادتو الأولى أىدافو 1القانوف المرتبط بتدابير دعـ التشغيؿ وتعزيز مراقبتو .2
المتمثمة في وضع إجراءات تحفيزية تيدؼ إلى دعـ سوؽ العمؿ وزيادة فاعميتو.  ويشمؿ 
ذلؾ تقميؿ الأعباء الاجتماعية عمى المشغميف، مع تحديد طبيعة وآليات الدعـ المختمفة 

 .المقدمة لممستخدميف
المرسوـ التنفيذي المحدد لمياـ الوكالة الوطنية لمتشغيؿ وتنظيميا وتسييرىا، وسيرىا، التي  .3

كمفتيا السمطات العمومية بمجموعة مف المياـ الأساسية في مجاؿ التشغيؿ ورصد تفاعلبت 
  :سوؽ الشغؿ يمكف أف نذكر منيا

 .ضماف تطويرىا وتحسيف أدائياالعمؿ عمى تنظيـ السوؽ الوطنية لمتشغيؿ، و  -
تعزيز الأدوات والوسائؿ التي تساىـ في متابعة تطورات سوؽ العمؿ وتحميؿ بياناتو بشكؿ  -

 .منتظـ
دعـ التنقؿ الجغرافي والميني لطالبي العمؿ، والتعاوف مع المؤسسات والييئات المعنية  -

يف التكميمي لرفع كفاءة لتفعيؿ عمميات التحويؿ الميني، بالإضافة إلى توفير برامج التكو 
 .طالبي العمؿ بما يتماشى مع متطمبات العروض المتاحة

                                                      

الذي يضبط شروط وكيفيات منح الاعتماد لمييئات الخاصة لتنصيب العماؿ  123-07الجريدة الرسمية، المرسوـ التنفيذي رقـ 1
أبريؿ  24، الجزائر، 27وسحبو منيا ويحدد دفتر الأعباء النموذجي المتعمؽ بممارسة الخدمة العمومية لتنصيب العماؿ، رقـ 

2007. 
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الإسياـ في تخطيط وتنفيذ البرامج التشغيمية التي تعتمدىا الدولة والجماعات المحمية،  -
 .وضماف متابعتيا وفؽ الأىداؼ المحددة ليا

 .العمؿ الدولية البحث عف الفرص التي تمكّف العماؿ الجزائرييف مف الاندماج في سوؽ -
تطوير أساليب تسيير سوؽ العمؿ، وتوفير أدوات التدخؿ المتعمقة بتنظيـ عروض وطمبات  -

 .التشغيؿ
 .متابعة أوضاع العمالة الأجنبية في الجزائر، وتنظيـ تشغيؿ الأجانب في إطار القانوف -

إلى توفير ، الذي ييدؼ 1المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بجياز المساعدة عمى الإدماج الميني.4
آليات لدعـ إدماج الشباب طالبي العمؿ المبتدئيف، إضافةً إلى تشجيع مختمؼ أشكاؿ النشاط 

 .الميني والتدابير الرامية إلى ترقية تشغيؿ الشباب، لا سيما مف خلبؿ مراكز التكويف والتشغيؿ

ت الصغيرة كما توجد العديد مف النصوص القانونية الأخرى التي تيدؼ إلى دعـ إنشاء المؤسسا
والمتوسطة، بالإضافة إلى تنظيـ الييئات والأجيزة المكمفة بتسيير مجاؿ التشغيؿ سواء بصفة 

 .مباشرة أو غير مباشرة، مثؿ الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة وىياكؿ التنصيب الخاصة

تحقيؽ  العمؿ حؽ مكفوؿ لمجميع دوف أي شكؿ مف أشكاؿ التمييز، حيث يُعدّ عنصرًا أساسيًافي
المشاركة الاقتصادية وأحد أركاف المواطنة الحقيقية، كما يُشكّؿ السبيؿ الوحيد لضماف الاندماج 

 .الاجتماعي

الجية المستخدمة ىي المسؤولة عف عممية التشغيؿ والتوظيؼ، ويتحدد نشاطيا وفقًا لظروؼ سوؽ 
غرة. غير أف ىذه الجية لا العمؿ وحاجتيا لمعماؿ والموظفيف، إضافةً إلى توزيعيا لموظائؼ الشا

                                                      

 18 ،الجزائر،11 لمتشغيموتنظيمياوتسييرىا،رقـالذييحددميامالوكالةالوطنية 77-06 الجريدةالرسمية،المرسومالتنفيذيرقـ1
 2006.فبراير
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تتمتع دائمًا بحرية مطمقة في اختيار العماؿ والموظفيف، بؿ تخضع عممية التشغيؿ لمعادلة بيف 
 الحرية والتقييد، تتأثر بطبيعة النظاـ السياسي السائد في الدولة، سواء كاف ديمقراطيًا أو ديكتاتوريًا. 

عة النظاـ الوظيفي الوطني، حيث ركّز المشرّع في الجزائر، يرتبط التوظيؼ إلى حدٍّ كبير بطبي
الجزائري بشكؿ ممحوظ عمى القواعد الموضوعية التي تضمف استقرار العامؿ في منصبو، مما 
يجعؿ إدارة الموارد البشرية تمعب دورًا بارزًا في ىذا السياؽ. كما أف علبقة العمؿ تُعدّ عقدًا يربط 

ىذه الأخيرة حؽ إنياء العقد أو تجديده وفقًا لمبررات العامؿ بالمؤسسة المستخدمة، مما يمنح 
 .اقتصادية معتبرة

 النظام القانوني الجزائري في الفرع الثاني:أسس وشروط التشغيل 

تستند عممية التشغيؿ إلى مجموعة مف المبادئ القانونية المستمدة مف الأنظمة الديمقراطية الحديثة، 
جعؿ ىذه المبادئ قواعد عامة في التوظيؼ. ومف أبرز  حيث أقرّت التشريعات قوانيف تيدؼ إلى

 :ىذه المبادئ التي أصبحت ذات طابع عالمي وشامؿ عبر مختمؼ الأنظمة

 :مبدأ المساواة .1

يقضي ىذا المبدأ بعدـ التمييز بيف الجنسيف في فرص العمؿ، إضافةً إلى تحقيؽ المساواة بيف 
 .أو القناعات الفكرية الأفراد عند المقارنة بناءً عمى مستوى التعميـ

 :مبدأ الجدارة .2

يعتمد ىذا المبدأ عمى تأىيؿ الأفراد وفقًا لقدراتيـ العممية والعممية، حيث يُعدّ معيارًا أساسيًا لاختيار 
العماؿ والموظفيف عبر مسابقات مينية وامتحانات توظيفية. في الدوؿ الرأسمالية، يُعتبر مبدأ 
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ريًا يتيح لمفرد ممارسة المينة التي يراىا مناسبة لو، بينما في الحرية في اختيار العمؿ حقًا جوى
 1.الأنظمة الاشتراكية، تخضع فرص العمؿ لمبدأ التوجيو الاقتصادي وفؽ احتياجات السوؽ

تـ تكريس الحؽ في العمؿ ضمف التشريعات الوطنية، حيث ورد في المادة السادسة أف: "الحؽ في 
 .2الدستور مف59لممادة العمؿ مضموف طبقًا 

مف نفس القانوف، فقد ذىبت إلى أبعد مف ذلؾ، معتبرةً أف العمؿ يمثؿ أحد الحقوؽ  24أما المادة  
الأساسية، لكنو في الوقت ذاتو واجب اجتماعي، إذ يعد أداةً لمتنمية ووسيمةً لتوفير الرزؽ. ومع 

وعة مف الإجراءات، ذلؾ، لـ يحدد المشرّع ىذا المبدأ بشكؿ دقيؽ، بؿ جعمو مرنًا يخضع لمجم
حيث نصّ عمى أف عممية التشغيؿ والتوظيؼ يجب أف تتـ وفقًا لاحتياجات المؤسسات المستخدمة، 
مع مراعاة الأحكاـ القانونية المتعمقة بتخطيط اليد العاممة، والتي تتطمب اعتماد قرارات توظيؼ 

روط القانونية لمتشغيؿ، سنوية أو متعددة السنوات، بما يتماشى مع متطمبات سوؽ الشغلؤما الش
فإنيا تختمؼ بيف القطاعات، إذ يرتبط بعضيا بطبيعة النظاـ الوظيفي السائد في القطاع المعني، 

 . 3بينما تفُرض شروط أخرى لضماف الانسجاـ مع الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية

ءًا مف المبادئ ويمكف تصنيؼ ىذه الشروط إلى نوعيف: الأوؿ يشمؿ الشروط العامة التي تعدّ جز 
الأساسية لمتوظيؼ، مثؿ شرط الجنسية وشرط أداء الخدمة الوطنية، والثاني يتعمؽ بالشروط 

مف القانوف  15القانونية الخاصة بالتشغيؿ، مثؿ شرط السف، كما ىو منصوص عميو في المادة 

                                                      
دىماني محمد إدريوش، إشكالية التشغيؿ في الجزائر: محاولة تحميؿ، أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، جامعة أبي بكر 1

 .37، ص 2013/2012بمقايد تممساف، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، 

 .2020ديسمبر  30، 82لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الدستور الجزائري، العدد  الجريدة الرسمية2
خير )أحمد(، تطور التشغيؿ وظاىرة البطالة في ظؿ الإصلبحات الاقتصادية، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، كمية العموـ 3

 .34، ص 2005/2006الاقتصادية وعموـ التسيير، 
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 سنة، باستثناء الحالات 16التي تحظر تشغيؿ القاصريف ممف تقؿ أعمارىـ عف 1، 90-11
 المحددة في عقود التمييف التي يُسمح بيا وفقًا للؤحكاـ القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا.

وتجدر الإشارة إلى أف شروط التشغيؿ لا تقتصر عمى المبادئ العامة، بؿ تتوسع لتشمؿ تمييزًا 
واضحًا بيف أنماط التوظيؼ في القطاعيف العمومي والخاص، حيث يفرض القطاع العمومي 

ات أكثر صرامة تتعمؽ بالإعلبف عف المناصب، واحتراـ مبدأ المسابقة عمى أساس الشيادة أو إجراء
الاختبار، مع ضماف الشفافية وتكافؤ الفرص. في المقابؿ، يتميز القطاع الخاص بمرونة أكبر، ما 

 يسمح لممؤسسات بتكييؼ شروط التوظيؼ وفؽ احتياجاتيا، شريطة احتراـ القوانيف السارية.

تُعد عقود العمؿ الإطار القانوني الذي ينظـ العلبقة بيف العامؿ والمستخدـ، وتتنوع بيف عقود  كما 
غير محددة المدة، محددة المدة، أو عقود خاصة بالإدماج الميني، وفقًا لطبيعة النشاط والميمة 

ط التشغيؿ، المسندة. مف جية أخرى، تتولى مفتشية العمؿ دورًا رقابيًا أساسيًا لضماف احتراـ شرو 
لاسيما بالنسبة لمفئات اليشة كالقاصريف والنساء، مع التأكيد عمى ضرورة احتراـ الحد الأدنى 

 للؤجور، الذي يُعد عنصرًا أساسيًا لضماف الكرامة الاقتصادية والاجتماعية لمعامؿ. 

 تفرض بعض المناصب اشتراطات خاصة تتعمؽ بالمياقة البدنية أو المؤىلبت التقنية، ايضا
خصوصًا في قطاعات حيوية كالصحة، الأمف، والطاقة. وفي ظؿ الإصلبحات الاقتصادية التي 
تشيدىا الجزائر، أضحى مف الضروري إعادة النظر في شروط التشغيؿ التقميدية بما يتماشى مع 
متطمبات المرونة القانونية، وتشجيع روح المقاولاتية، بيدؼ التكيؼ مع التحولات المتسارعة في 

 الشغؿ. سوؽ

 المطمب الثاني: البرامج والآليات الحكومية لدعم سوق العمل

                                                      
 .1990أبريؿ  21المتعمؽ بعلبقات العمؿ، الجزائر،  11-90، القانوف رقـ الجريدة الرسمية1
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يمكف إحصاء مختمؼ التدابير المتخذة ضمف أطر مؤسساتية تخضع لأحكاـ تشريعية بإنشاء 
مجموعة مف الأجيزة المسيرة مف قبؿ وكالة التنمية الاجتماعية أو الصندوؽ الوطني لمتأميف عف 

 .ج الميني لمشباب، وىو ما سوؼ نتطرؽ إليوالبطالة أو أجيزة دعـ الإدما

 البرامج الحكومية لدعم التشغيل الفرع الأول: 

 :سياسة مواجية مشكمة البطالة .1

تُعتبر البطالة إحدى الإشكاليات الكبرى التي تواجو مختمؼ الدوؿ في العالـ، بغض النظر عف 
ذه الظاىرة في مجموعة مف تبايف مستوياتيا الاقتصادية ونظميا السياسية، إذ تكمف خطورة ى

 1:العوامؿ، نذكر منيا ما يمي

يمثؿ العمؿ أحد العناصر الأساسية في عممية الإنتاج، حيث يعد عاملًب جوىريًا في خمؽ  -
الثروة وتحقيؽ التنمية، وبالتالي فإف عدـ استغلبلو يؤدي إلى فقداف مورد ميـ لممجتمع، مما 

 .بية حاجات أفراده وتحسيف مستوى معيشتيـينعكس سمبًا عمى الاقتصاد وقدرتو عمى تم
تؤثر البطالة بشكؿ مباشر عمى الاستقرار السياسي والاجتماعي، حيث يؤدي غياب فرص  -

العمؿ إلى تصاعد التوترات الاجتماعية وانتشار الشعور بالإحباط بيف الشباب، خاصة في 
تسيـ في تفاقـ الأزمات ظؿ ارتفاع معدلات البطالة. كما أف استمراريتيا لفترات طويمة قد 

 الاقتصادية والاجتماعية، مما يشكؿ عبئًا إضافيًا عمى الدولة .

مف جية أخرى، فإف تفشي البطالة يعكس خملًب في النظاـ الاقتصادي لمدولة، إذ يعكس ضعؼ 
القدرة عمى استيعاب القوى العاممة، وىو ما يستدعي تبني سياسات تشغيؿ فعالة تعتمد عمى تطوير 

رد البشرية وتعزيز فرص التوظيؼ ويظير ذلؾ مف خلبؿ تبني الجزائر لمشروع وطني ييدؼ الموا
                                                      

شكالية التشغيؿ ضمف برامج التعديؿ الييكمي للبقتصاد مف خلبؿ حالة 1 دادي عدناف )ناصر(، العايب عبد الرحمف، البطالة وا 
 .17، ص2010الجزائر، الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، 
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إلى مواجية البطالة، مستفيدًا مف تجارب دولية سابقة خاضت إصلبحات اقتصادية، وىو ما يتجمى 
في سياسة تقييـ البرنامج الوطني لمكافحة البطالة ووضع استراتيجية لمنمو الكثيؼ وتمثمت مكونات 

 1 : ه الاستراتيجية فيما يميىذ

توسيع القاعدة الإنتاجية للبقتصاد عبر استغلبؿ أمثؿ لمموارد المحمية، مع التركيز عمى  -
العنصر البشري كدعامة أساسية لتعزيز النمو الاقتصادي. فزيادة معدلات الإنتاج 

جاوز بكثير والتوظيؼ أمر بالغ الأىمية لمواجية الطمب المتزايد عمى فرص العمؿ، والذي يت
 .عدد المناصب المتاحة

تعزيز الإنتاجية الاقتصادية المحمية مف خلبؿ دعـ التنمية الزراعية، حيث قامت الدولة  -
، بيدؼ استقطاب أعداد ¹للبستثمارات الفلبحية 1993مميار دينار سنة  147بتخصيص 

صت أكبر مف الشباب إلى ىذا القطاع، والمساىمة في خمؽ فرص عمؿ جديدة. كما حر 
الدولة عمى تحديد استراتيجيات ملبئمة، إلى جانب توفير الميكانيزمات الضرورية لتطوير 

% مف 12أنشطة زراعية تساىـ في تحقيؽ الأمف الغذائي، حيث يشكؿ القطاع الفلبحي 
 .% مف إجمالي فرص العمؿ25الناتج المحمي الإجمالي ويوفر 

ع الاستثمارات الوطنية بيف القطاعات تحفيز الاستثمار الاقتصادي مف خلبؿ تحسيف توزي -
المختمفة، مما يضمف تأثيرًا غير مباشر عمى معدلات النمو الاقتصادي، لا سيما عبر 
استيعاب المزيد مف اليد العاممة. فتنفيذ برامج الاستقرار والتعديؿ الييكمي ساىـ في تحقيؽ 

درة الشرائية للؤسر، مما أدى توازنات اقتصادية ومالية، لكنو في المقابؿ أثر سمبًا عمى الق
إلى تفاقـ البطالة، خاصة بيف فئة الشباب ،حيت  تسببت التغيرات التي طرأت عمى سوؽ 
العمؿ في نياية التسعينيات في تعقيد الوضع، خصوصًا خلبؿ الفترة التي شيدت تطبيؽ 

                                                      

عـ المؤسسات المصغرة وآثارىا عمى التشغيؿ، مذكرة ماجستير )غير منشورة(، جامعة وىراف، كمية العموـ ىزوقف تيامة، سياسات د1
 .70، ص2012الاقتصادية، الجزائر، 
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ؿ الإصلبحات الاقتصادية، حيث أدت إلى اضطرابات واضحة في الخارطة العامة لمتشغي
بالجزائر مما أدى إلى اتخاذ تدابير جديدة لمكافحة البطالة، وقد تمثمت ىذه التدابير في 
دخاؿ وسائؿ جديدة أو إعادة تكييؼ الموارد  برامج لإنشاء مناصب شغؿ وترقية التشغيؿ، وا 

 1 :التي كانت موجودة وتتمثؿ في
 .اب لمولايةالمناصب المأخوذة بمبادرة محمية التي تسير مف طرؼ مندوبية الشب -
أشغاؿ المنفعة العامة ذات التكمفة العالية مف اليد العاممة والتقنية المشتركة، وعقود ما قبؿ  -

 .التشغيؿ، والقروض المصغرة، والتي تسير مف طرؼ وكالة التنمية الاجتماعية
عادة التأىيؿ والمسيرة مف طرؼ الصندوؽ الوطني لمتأميف  - نشاطات مف البحث والتكويف، وا 

 .بطالة، لاستكماؿ تأميف البطالة للؤشخاص الذيف فقدوا عمميـ لأسباب اقتصاديةمف ال
 المؤسسات المصغرة التي تسيرىا الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب -
ترقية الاستشارات التي تتابع مف طرؼ الوكالة الوطنية لدعـ الاستثمار وجمب دعـ وترقية  -

 .الاستثمارات وتحديد مواقعيا
 :يل الشباببرنامج تشغ .2

في إطار الجيود المبذولة لمكافحة البطالة، اعتمدت الدولة برنامجًا ييدؼ إلى توفير فرص عمؿ 
مؤقتة لفئة الشباب مف خلبؿ ورشات ذات منفعة عامة، حيث يتـ تمويؿ ىذه المبادرة مف قبؿ 

بناء، والأشغاؿ الدولة وتوجيييا نحو مختمؼ القطاعات مثؿ الفلبحة، الموارد المائية، الغابات، ال
العمومية. يسعى ىذا البرنامج إلى منح طالبي العمؿ لأوؿ مرة فرصة لاكتساب الخبرة والتأىيؿ، 

 2.خصوصًا أولئؾ الذيف لـ يستكمموا مسارىـ التعميمي، مما يسيؿ إدماجيـ لاحقًا في سوؽ العمؿ
                                                      

 .73ىزوقنتيامة ، نفس المرجع السابؽ، ص  1
، ص 1993ر: مطبعة دحمب، بيموؿ محمد بمقاسـ حسف، الجزائر بيف الأزمة الاقتصادية والأزمة السياسية: تشريح وضعي، الجزائ2

32. 
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ديف ومستوى التأجير إف برنامج تشغيؿ الشباب المموؿ مف قبؿ الدولة بإعانات وفؽ عدد المستفي
عمى حسب الأجر الوطني الأدنى المضموف دوف الأخذ بمختمؼ مستويات تأىيؿ الشباب، مف بيف 

 : 1أىداؼ ىذا البرنامج

 تقميص نسبة البطالة في صفوؼ الشباب -
 إعادة الاعتبار لقيمة العمؿ وتشجيع روح المبادرة -
 تحسيف الحركة الاقتصادية وتعزيز فرص التوظيؼ -

 :البرنامجعيوب ىذا 

أف الإدماج في مناصب العمؿ المؤقتة غير مصدّؽ وغير مؤىؿ بارتباطيا بالأجر الوطني  -
 .الأدنى المضموف

غياب التكويف الميني الملبئـ لممستفيديف مف ىذا الجياز، مما يؤثر عمى فرص إدماجيـ  -
 .الدائـ في سوؽ العمؿ

ة دوف ضمانات للبستمرارية عدـ استقرار مناصب العمؿ، حيث تبقى مرتبطة بفترة محدود -
 .بعد انتياء العقود

 
 :جياز الإدماج الميني .3

ييدؼ ىذا الجياز إلى إعادة إدماج العاطميف في سوؽ العمؿ مع ضماف استمراريتيـ في 
، حيث 2004منصب شغؿ، كما شيد توسعًا سنة  83337مناصبيـ. وقد مكّف مف الحفاظ عمى 

 50و 35عاطميف عف العمؿ الذيف تتراوح أعمارىـ بيف أصبح يشمؿ تمويؿ مشاريع موجية لفئة ال

                                                      

، مجمة 2008-1970دادف عبد الغني، بف كجيف محمد عبد الرحمف، دراسة قياسية لمعدلات البطالة في الجزائر خلبؿ الفترة 1
 .52، ص 2012، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر، 10الباحث، عدد 
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منصب، ما أتاح حماية العماؿ المسرّحيف  203642سنة. بالإضافة إلى ذلؾ، تمت المصادقة عمى 
لأسباب اقتصادية خلبؿ فترة انتقالية تمتد لثلبث سنوات، مما وفر ليـ استقرارًا مؤقتًا حتى يتمكنوا 

 1ذا العماؿ الذيف تعرضوا لمتسريح لأسباب اقتصاديةمف إيجاد بدائؿ مينية مناسبة وك

 :وقد اشتمؿ ىذا الجياز عمى ثلبثة نشاطات

الوظائؼ المؤقتة بمبادرة محمية: وىي مناصب عمؿ مؤقتة تنشئيا الجماعات المحمية  .أ 
ويموليا عمى المستوى المحمي، ويستفيد منيا الشباب العاطؿ، الذي لا يتمتع بمؤىلبت 

 .كبيرة
مى إنشاء أنشطة: أنشطة عمى أساس مشاريع يقترحيا الشباب عمى شكؿ قانوني الإعانة ع .ب 

 يتمثؿ في تعاونية فردية أو جماعية
وأف جياز الإدماج الميني يتضمف ثلبثة أنواع مف عقود الإدماج اليادفة إلى جانب عقد  .ج 

 :عمؿ مدعـ إلى ما يمي
 دعـ أكثر لفائدة المستخدميف لمتحكـ في تكمفة التشغيؿ -
 فيز عمى التشغيؿ مف خلبؿ تقاسـ تكاليؼ الأجور مع المستخدـالتح -
 .إدراج نظاـ عقود تشغيؿ والتكويف ينتيي بتوظيؼ دائـ لمشباب -
 .تأسيس تشغيلبت دائمة وشبو دائمة لفائدة المستخدميف مقابؿ التشغيؿ -

، المتعمؽ بالجياز المساعد للئدماج 2008أبريؿ  19ويتضمف ىذا الجياز، الذي أنشئ في 
 :الميني ، ثلبثة أنواع مف العقود

وىي عقود موجية لمشباب طالبي العمؿ لأوؿ مرة مف  عقود إدماج حاممي الشيادات: .1
حاممي الشيادات العميا والتقنييف الساميف وخريجي المؤسسات الوطنية لمتكويف الميني، 

                                                      
 .55الغني، بف كجيف محمد عبد الرحمف،نفس المرجع السابؽ، ص  دادف عبد1
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حيث يستفيد منيا الشباب الحاصموف عمى الشيادات بيدؼ تسييؿ إدماجيـ في سوؽ 
 .العمؿ

تستيدؼ ىذه العقود الشباب طالبي العمؿ لأوؿ مرة مف خريجي  عقود الإدماج الميني: .2
 .الطور الثانوي ومراكز التكويف الميني، مما يمنحيـ فرصة أولية لاكتساب الخبرة المينية

تتيح ىذه العقود فرصة لمشباب طالبي العمؿ لأوؿ مرة بدوف تأىيؿ  عقود التكوين والإدماج: .3
يث يتـ تكوينيـ في ورشات عمؿ تابعة لمجماعات المحمية، ما يسيؿ عمييـ ميني، ح

 1.اكتساب الميارات الضرورية

 الآليات المستحدثة لتعزيز الإدماج الميني :الفرع الثاني

تعتبر منحة مرافقة موجية لمشباب طالبي العمؿ لأوؿ مرة، حيث يتـ التكفؿ  منحة البطالة: .1
مؿ، وفؽ إجراءات تسيير محددة مف قبؿ الوكالة الوطنية بيـ خلبؿ مرحمة بحثيـ عف الع

 .لمتشغيؿ، مع تطبيؽ الأحكاـ القانونية المنظمة ليا

 2 :ويجب عمى البطاؿ أف يستوفي الشروط التالية

 .أف يكوف طالب الشغؿ لأوؿ مرة -
 .أف يكوف مف جنسية جزائرية -
 .أف يكوف مقيماً بالجزائر -
 .سنة 40و 19أف يتراوح عمره بيف  -
 .ف يكوف مسجلًب كطالب شغؿ لأوؿ مرة لدى مصالح الوكالة الوطنية لمتشغيؿأ -

                                                      
شفير أحميف، التحولات الاقتصادية والاجتماعية وآثارىا عمى البطالة والتشغيؿ في انكماش المغرب العربي، منظمة العمؿ العربية، 1

 .1999المعيد العربي لمثقافة العمالية وبحوث العمؿ، الجزائر، 
، يحدد شروط وكيفيات الاستفادة مف منحة البطالة 2022فيفري  10المؤرخ في  70-22مرسوـ التنفيذي رقـ الجريدة الرسمية، ال2

 .2022، الجزائر، 11ومبمغيا، وكذا التزامات المستفيديف منيا، العدد 
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 .ألا يتوفر عمى أي مصدر دخؿ ميما كانت طبيعتو -
 .أف يبرر وضعيتو تجاه الخدمة الوطنية -
  ألا يكوف مسجلًب في مؤسسة لمتعميـ العالي أو لمتكويف الميني، -
ث وتوسيع النشاطات والمساعدة عمى ألا يكوف قد استفاد مف الأجيزة العمومية لدعـ إحدا -

 الإدماج الميني والمساعدة الاجتماعية،
 .ألا يوفر الزوج عمى أي دخؿ ميما تكف طبيعتو -
دج يدفع كؿ شير إلى غاية حصوؿ المعني عمى العمؿ  133000.00يقدر مبمغ المنحة بػ  -

 .أو فقدانو لأحد شروط الاستفادة منيا

ة لا تقُدَّـ في شكؿ دعـ مالي فقط، بؿ تُرفؽ بجممة مف التدابير تجدر الإشارة إلى أفّ منحة البطال
 العممية التي تيدؼ إلى تعزيز فرص الإدماج الميني لممستفيديف منيا.

 ومف أبرز ىذه التدابير:

إخضاع المستفيديف لعمميات متابعة دورية مف قبؿ مستشاري التشغيؿ عمى مستوى  –
ييـ مسار البحث عف العمؿ وتقديـ التوجيو الوكالة الوطنية لمتشغيؿ، وذلؾ بغرض تق

 الملبئـ.
اقتراح عروض تكويف ميني قصير المدى، موجية خاصة لفئة طالبي الشغؿ غير  –

 المؤىميف، وذلؾ مف أجؿ تطوير كفاءاتيـ بما يتماشى ومتطمبات سوؽ الشغؿ.
 إلزاـ المستفيد بالمشاركة في ورشات التوجيو والإرشاد الميني، والتي تيدؼ إلى –

تمكينو مف أدوات البحث النشيط عف العمؿ، كإعداد السيرة الذاتية، وميارات اجتياز 
 مقابلبت التوظيؼ.
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توجيو المستفيديف نحو فرص العمؿ المتوفرة في القطاعيف العاـ والخاص، وفقًا لمبدأ  –
 الملبءمة بيف كفاءة طالب الشغؿ وخصائص المنصب المقترح.

ائيًا في حاؿ رفض المستفيد دوف مبرر سحب حؽ الاستفادة مف المنحة تمق –
موضوعي لأي عرض عمؿ مناسب، أو تكويف ميني، أو إجراء إدماجي تقترحو 

 مصالح الوكالة.

إف ىذه الإجراءات، مجتمعة، تُرسّخ منحة البطالة كآلية انتقالية نحو سوؽ العمؿ، وليست غاية في 
الة وتعزيز ديناميكية التشغيؿ في حد ذاتيا، مما يجعميا أداة فعالة في تقميص معدلات البط

 الجزائر.

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني: ديناميكيات سوق العمل في الجزائر
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يواجو سوؽ العمؿ في الجزائر تحديات مستمرة بفعؿ التحولات الاقتصادية والسياسات الحكومية 
العمؿ ومدى اليادفة إلى تعزيز التشغيؿ. ويتجمى ذلؾ في تأثير السياسات الاقتصادية عمى فرص 

نجاحيا في خمؽ وظائؼ جديدة، إلى جانب العقبات التي تعيؽ تحديث سوؽ العمؿ وتحقيؽ 
 .استقرار التشغيؿ

 المطمب الأول: السياسات الاقتصادية وأثرىا عمى فرص التشغيل

تتنوع السياسات الاقتصادية الموجية لمتشغيؿ بناءً عمى مسببات البطالة، حيث تختمؼ التوجيات 
دية في تحديد أكثر الوسائؿ فاعمية لمكافحتيا. وتركز التحميلبت الكلبسيكية عمى تعزيز الاقتصا

الطمب الكمي كوسيمة لدعـ النمو الاقتصادي، في حيف تعتمد وجيات نظر أخرى عمى تحسيف 
كفاءة العرض مف خلبؿ تعزيز ممكية ومرونة المشاريع، وذلؾ في سياؽ المدرسة النيوكلبسيكية. 

 1.لؾ، تيدؼ السياسات الاقتصادية إلى تعزيز التشغيؿ وتوفير المزيد مف فرص العمؿ بناءً عمى ذ

 السياسات الاقتصادية اليادفة إلى تنشيط التشغيل وتعزيز خمق فرص العملالفرع الأول: 

 :سياسة تنشيط جانب الطمب في سوق العمل .1
تثمار وتحفيز النمو تيدؼ ىذه السياسة إلى زيادة فرص التشغيؿ مف خلبؿ تحسيف بيئة الاس -

الاقتصادي، فضلًب عف تشجيع إنشاء المشاريع الصغيرة والمتوسطة، كونيا تشكؿ ركيزة 
 .أساسية في دعـ التشغيؿ عالميًا

تحسيف بيئة الاستثمار عبر الحد مف التقمبات السياسية والمالية، واستقرار سعر الصرؼ،  -
 .وتقميص العجز المالي

                                                      
شكالية التشغيؿ ضمف برنامج التعديؿ الييكمي للبقتصاد1 مف خلبؿ حالة  دادي ناصر عدواف، العايب عبد الرحمف، البطالة وا 

 .83، ص 2010الجزائر، الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، 



 الجزائر بين التنظيم والتطبيقسياسات التشغيل في :الأولالفصل   

 

 27 

توسطة كأحد أىـ الآليات لتوفير فرص العمؿ، حيث تساىـ تعزيز المشاريع الصغيرة والم -
 .% مف اليد العاممة في العديد مف الدوؿ المتقدمة75ىذه المشاريع في توظيؼ أكثر مف 

 .تنشيط قطاع الخدمات عبر برامج موجية لممتعطميف، مثؿ برامج العمؿ الجماعي -
عانات المالية لمعاطميف عف العمؿ تُعد سياسة تقديـ الإ:سياسة تقديم إعانات مالية لممتعطمين .2

في الجزائر أداةً اجتماعية واقتصادية تيدؼ إلى التخفيؼ مف آثار البطالة وتوفير حد أدنى مف 
، أعمف الرئيس عبد المجيد تبوف عف تخصيص 2022الدخؿ لمفئات المتضررة. في فبراير 

مواجية البطالة وتعزيز ، كجزء مف جيود الدولة ل1إعانات مالية لمشباب العاطميف عف العمؿ
الاستقرار الاجتماعي. تُمنح ىذه الإعانات وفقًا لمعايير محددة، وتُعتبر خطوة ميمة في دعـ 

 الفئات اليشة وتحفيزىا عمى الاندماج في سوؽ العمؿ
تيدؼ ىذه البرامج إلى رفع كفاءة القوى العاممة وزيادة الطمب عمييا،  سياسة العمل النشطة: .3

 .ليات المواءمة بيف العمالة المتاحة والوظائؼ الشاغرةمف خلبؿ تعزيز آ
: تسعى ىذه السياسة إلى تقميؿ القيود المفروضة عمى سوؽ العمؿ، سياسة مرونة سوق العمل .4

 .مثؿ تخفيض الحد الأدنى للؤجور أو تعديؿ القوانيف المنظمة لساعات العمؿ

الساحة الاقتصادية، سواء تعمؽ  لا يمكف إغفاؿ أىمية تنسيؽ الجيود بيف مختمؼ الفاعميف في
الأمر بالقطاع العاـ أو الخاص، في سبيؿ تعزيز فعالية التدخلبت الرامية إلى تنشيط جانب الطمب 
عمى العمؿ. فقد سعت السمطات العمومية إلى توجيو الاستثمارات نحو المشاريع المنتجة التي تتسـ 

ؿ الاكتفاء بالوظائؼ الظرفية أو غير وذلؾ بد ،بقدرتيا العالية عمى خمؽ مناصب شغؿ دائمة
. وتجمّت ىذه الرؤية في تشجيع الاستثمارات ذات الطابع الييكمي، عمى غرار الصناعات 2الرسمية

                                                      
، 05رواب عمار، غربي صباح، التكويف الميني والتشغيؿ في الجزائر، مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد 1

 .69، ص 2011
 22،صالمرجع السابؽرواب عمار، 2
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التحويمية، الصناعات الغذائية، الطاقات المتجددة، إضافة إلى قطاع الرقمنة والخدمات الحديثة، لما 
 .الحامميف لممؤىلبت الجامعية والتقنية تتيحو مف فرص إدماج واسعة خاصة لفئة الشباب

كما حرصت الدولة عمى تكييؼ أدواتيا التحفيزية مع طبيعة كؿ قطاع، مف خلبؿ تخصيص 
امتيازات جبائية وعقارية لممشاريع ذات الطابع الإنتاجي، إلى جانب تحسيف مناخ الأعماؿ وتبسيط 

ف جية أخرى، شُجّعت الجماعات المحمية الإجراءات الإدارية، لا سيما عبر آلية الشباؾ الموحد. م
عمى لعب دور أكبر في استقطاب الاستثمارات عمى المستوى الجيوي، بما يُحقؽ التوازف في توزيع 

 .مناصب الشغؿ ويحدّ مف النزوح نحو المدف الكبرى

لعمؿ وتبرز ىذه المقاربة التشاركية والمتعددة الأبعاد كخيار استراتيجي يربط بيف ديناميكية سوؽ ا
وبيف سياسات النمو الاقتصادي، ما يجعؿ مف معالجة البطالة ىدفًا مركزيًا ضمف رؤية تنموية 

 .شاممة ومستدامة
وفي ىذا السياؽ، لا يمكف إغفاؿ أىمية إدماج البُعد الجيوي في سياسات التشغيؿ، وذلؾ مف خلبؿ 

ت النوعية القادرة عمى خمؽ تشجيع الجماعات المحمية عمى لعب دور فعّاؿ في استقطاب الاستثمارا
مناصب شغؿ دائمة، خاصة في المناطؽ الداخمية واليضاب العميا. كما سعت الدولة إلى تكييؼ 

أدواتيا التحفيزية حسب خصوصية كؿ قطاع اقتصادي، عبر تقديـ امتيازات جبائية وعقارية 
جراءات الإدارية، لا سيما لممشاريع ذات الطابع الإنتاجي. وقد تـ تبني مقاربة تعتمد عمى تبسيط الإ

 مف خلبؿ آلية الشباؾ الموحد، بيدؼ تسييؿ عممية إنشاء المؤسسات وتعزيز مناخ الأعماؿ.
مف جية أخرى، أُعطي اىتماـ خاص لممشاريع التي تستوعب الكفاءات الجامعية والتقنية، عمى  

والطاقات المتجددة.  غرار المؤسسات الناشئة العاممة في مجالات الرقمنة، الاقتصاد الأخضر،
وتتُرجـ ىذه الإجراءات في مجمميا توجّيًا استراتيجيًا نحو بناء نموذج تنموي قائـ عمى تعزيز 
الروابط بيف سياسات سوؽ العمؿ ومخططات النمو الاقتصادي، بما يضمف استدامة التشغيؿ 

 وتحقيؽ التوازف الاجتماعي في توزيع الفرص.
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 صادية اليادفة إلى تحسين كفاءة سوق العمل وتنظيمو: السياسات الاقتالفرع الثاني

 : سياسة تحسين كفاءة جانب العرض .1

يتـ تبني ىذه السياسة عندما يكوف ىناؾ عدـ توافؽ بيف ميارات القوى العاممة واحتياجات السوؽ، 
 1.مف خلبؿ اعتماد سياسات التدريب والتعميـ

ف كفاءتيا بما يتناسب مع متطمبات حيث يتـ تأىيؿ اليد العاممة وتحسي: سياسة التدريب -
 .سوؽ العمؿ

إذ يعد تحسيف الميارات وقدرات العامميف أحد العوامؿ الأساسية لتقميص  :سياسة التعميم -
 .البطالة الييكمية

 :ملسياسة تحسين نظم معمومات سوق الع .2

تسعى ىذه السياسة إلى تحقيؽ التوازف بيف العرض والطمب في سوؽ العمؿ، عبر آليات 
 :عبر ط بيف الوظائؼ الشاغرة والباحثيف عف العمؿترب

 .إقامة معارض تساعد عمى التقاء الباحثيف عف عمؿ بأصحاب العمؿ .أ 
تطوير البنية التحتية لسوؽ العمؿ مف خلبؿ شبكات تربط مكاتب التوظيؼ بالباحثيف  .ب 

 .عف العمؿ
 :سياسة الاستقرار الوظيفي .3

ني، عبر تقميؿ دوراف العمالة وتقميص العقود المؤقتة، تتمثؿ ىذه السياسة في تعزيز الاستقرار المي
 1 .ومف بيف آلياتيا خفض نسبة مساىمة أصحاب العمؿ في التأمينات الاجتماعية

                                                      
أحمد حسيف، مبادئ الاقتصاد الكمي: النظرية والتطبيقية، الطبعة الخامسة، عماف، الأردف: دار وائؿ الوزني خالد وصفي، الرفاعي 1

 .68لمنشر والتوزيع، ص
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في سياؽ تعزيز كفاءة سوؽ العمؿ وتنظيمو، تبنت الجزائر مجموعة مف السياسات الاقتصادية التي 
لتي تعيؽ تحقيؽ التوازف بيف العرض والطمب في تيدؼ إلى معالجة الاختلبلات البنيوية والييكمية ا

سوؽ العمؿ. تشير الدراسات إلى أف ىذه السياسات، رغـ تنوعيا، لـ تحقؽ النتائج المرجوة في 
تقميص معدلات البطالة بشكؿ ممموس. فقد أظيرت التحميلبت أف برامج سوؽ العمؿ النشطة، مثؿ 

النشاطات، لـ تسيـ بشكؿ فعاؿ في تحسيف  جياز المساعدة عمى الإدماج الميني وجياز إحداث
مؤشرات التشغيؿ، بؿ عمى العكس، ساىمت في تفاقـ بعض المشكلبت المرتبطة بسوؽ العمؿ، 

مثؿ انتشار العمؿ غير الرسمي وتدني جودة الوظائؼ المتاحة. ويرجع ذلؾ إلى عدة عوامؿ، مف 
ية، إضافة إلى غياب المتابعة والتقييـ بينيا ضعؼ التنسيؽ بيف ىذه البرامج واحتياجات السوؽ الفعم

المستمريف لفعالية ىذه السياسات. لذا، يُوصى بإعادة النظر في تصميـ وتنفيذ ىذه السياسات، مع 
التركيز عمى تعزيز التكويف الميني وربطو بمتطمبات السوؽ، وتطوير آليات الوساطة والتوجيو 

الذاتية كوسيمة لخمؽ فرصعمؿ مستدامة. كما  الميني، فضلًب عف دعـ ريادة الأعماؿ والمبادرات
 .2ينبغي تعزيز الشفافية والحوكمة في تنفيذ ىذه البرامج لضماف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة منيا

فعالية السياسات الاقتصادية اليادفة إلى تنظيـ سوؽ العمؿ وتحسيف كفاءتو تظؿ رىينة بقدرتيا 
يا المحيط الاقتصادي والاجتماعي. فمع بروز عمى التكيؼ مع التحولات المتسارعة التي يعرف

أنماط جديدة مف التشغيؿ، كالعمؿ عف بعد والعمؿ الحر، أصبح مف الضروري توسيع نطاؽ 
السياسات الحالية لتشمؿ ىذه الأشكاؿ المستحدثة، مف خلبؿ تأطيرىا قانونيًا وضماف تغطية 

ة لرصد مؤشرات سوؽ العمؿ في اجتماعية عادلة لممنخرطيف فييا. كما أف غياب منظومة دقيق
الزمف الحقيقي يُعدّ مف أىـ العراقيؿ التي تحد مف قدرة صناع القرار عمى التدخؿ الفعّاؿ. وفي ىذا 

                                                                                                                                                                                 

يونس سمحية، اتجاىات خريجي الجامعة نحو السياسة الوطنية لمتشغيؿ، مذكرة ماجستير، جامعة محمد خيضر، كمية الآداب 1
 .76، ص 2007عمـ الاجتماع، تحت إشراؼ بمقاسـ سمطاني، بسكرة، والعموـ الإنسانية والاجتماعية، قسـ 

، أطروحة دكتوراه، 2018-2000حدو محمد، أثر سياسات سوؽ العمؿ النشطة عمى التشغيؿ في الجزائر: دراسة تحميمية وقياسية 2
 .15، ص 2020، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، 3جامعة الجزائر 
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الإطار، يُعد تطوير نظـ معموماتية متقدمة وتكاممية بيف مختمؼ الييئات المتدخمة، كوزارة العمؿ، 
اء، أمرًا محوريًا في ضبط التوازف بيف العرض الوكالة الوطنية لمتشغيؿ والديواف الوطني للئحص

والطمب. كما يُمثؿ إشراؾ الفاعميف الاقتصادييف، خاصة المؤسسات الخاصة، في صياغة وتقييـ 
السياسات التشغيمية، خطوة أساسية نحو تحقيؽ نجاعة أكبر وربط السياسات العمومية بحاجيات 

 السوؽ الحقيقية.

 وق العمل في الجزائرالمطمب الثاني: تحديات تحديث س

يمثؿ تحديث سوؽ العمؿ في الجزائر ضرورة ممحّة تفرضيا التحولات الاقتصادية والاجتماعية 
المتسارعة. غير أف ىذا التحديث يصطدـ بجممة مف التحديات البنيوية والتنظيمية، التي تؤثر عمى 

فرص العمؿ. وسنحاوؿ  فعالية السياسات الموجية نحو تشغيؿ الشباب وتحقيؽ العدالة في توزيع
في الفرعيف الآتييف تسميط الضوء عمى أبرز ىذه التحديات، مف خلبؿ الوقوؼ عمى المعوقات 

 .المؤسسية والبنيوية مف جية، ثـ مناقشة التحديات المتعمقة بالتكويف والتعميـ مف جية أخرى

 صاديالفرع الأول: تطور سياسة التشغيل من الاستقلال إلى مرحمة الإصلاح الاقت

، شكؿ برنامج طرابمس الذي أعدتو 1962بعد استقلبؿ الجزائر سنة :أولًا: مرحمة التسيير الذاتي
جبية التحرير الوطني الإطار الرسمي الذي رسـ معالـ السياسة الاقتصادية، وخاصة ما يتعمؽ 

تـ  بالتنمية والتشغيؿ. تـ اعتبار ىذه السياسة ضرورة حتمية لبناء اقتصاد وطني متيف، حيث
التركيز عمى الصناعة الثقيمة باعتبارىا حجر الأساس، مع إعطاء الأولوية لمصناعات البترولية 

 .وصناعة الحديد والصمب

إلا أف الجزائر ورثت عف الاستعمار الفرنسي اقتصادًا ىشًا يعاني مف مشاكؿ عديدة، أبرزىا البطالة 
 .تمؾ المرحمة فيوالفقر والأمية، ما جعؿ التحديات الاقتصادية كبيرة 
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حاولت الدولة تجاوز ىذه الصعوبات عبر سمسمة مف الإجراءات، كاف أبرزىا تأميـ أملبؾ 
المستعمريف التي ىجرىا أصحابيا بموجب قرار "دوف مالؾ"، ومنح تسييرىا للئطارات الجزائرية 

 يةبيدؼ دعـ الإنتاج الوطني في مختمؼ القطاعات، سواء الصناعية أو الزراعية أو التجار 
ولتفادي ىروب الأمواؿ الجزائرية إلى الخارج، قامت الدولة بفرض قيود عمى تحويؿ الأمواؿ إلى ،

أوروبا، وىو ما ساعد عمى الحد مف ىروب رؤوس الأمواؿ واستثمارىا محميًا. وىكذا أصبح 
المستقؿ الوطني ىو المستثمر الوحيد تقريبًا، بينما اقتصر دور القطاع الخاص عمى أنشطة 

 .طةبسي

 :وفيما يتعمؽ بإدارة المؤسسات الاقتصادية، برز نظاماف رئيسياف

حيث تـ منح العماؿ حؽ إدارة المصانع والمزارع والوحدات الاقتصادية  التسيير الذاتي: .أ 
 .التي تركيا المستعمر

مثؿ شركة الكيرباء والغاز، وديواف الحبوب، بالإضافة إلى تطوير  :إنشاء مؤسسات وطنية .ب 
 1.التجارية كمؤسسة تسويؽ المحروقات بعض الأنشطة

 :مميزات سياسة التشغيل غداة الاستقلال

ألؼ فرنسي، ما تسبب في  900مغادرة حوالي  1962شيدت الجزائر بعد الاستقلبؿ مباشرة سنة 
ترؾ آلاؼ المناصب شاغرة، حيث لـ تكف الجزائر تمتمؾ العدد الكافي مف الإطارات لتعويض ىذا 

 .% مف السكاف النشطيف33لى ارتفاع نسبة البطالة لتصؿ إلى الفراغ، مما أدى إ

إضافة إلى ذلؾ، غادر آلاؼ الجزائرييف نحو فرنسا بحثاً عف فرص عمؿ، حيث سجمت اليجرة 
إلى  1964ألؼ عاطؿ، وىو ما دفع السمطات الجزائرية سنة  226حوالي  1963المنظمة سنة 

                                                      
دراسة قياسية تحميمية، مذكرة ماجستير، جامعة عباس، سطيؼ،  –قوف سميـ، قياس أثر الاستقرار الاقتصادي عمى معدؿ البطالة ع1

 .39، ص 2009
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ألؼ عامؿ جزائري  17اؿ، حيث تـ إرساؿ حوالي إنشاء ىيئة مختصة لتنظيـ اليجرة وتسجيؿ العم
 .إلى فرنسا وفؽ برامج تشغيؿ منظمة

ورغـ ىذه الجيود، استمرت البطالة في الارتفاع نتيجة مخمفات السياسات الاستعمارية، حيث بقي 
عدد كبير مف العماؿ يعاني مف البطالة، خاصة في قطاعي البناء والأشغاؿ، إذ سجؿ ىذا القطاع 

 .ألؼ عامؿ بدوف وظيفة 130حوالي  1964سنة 

ىذه الظروؼ فرضت عمى الجزائر إعادة التفكير في استراتيجيات التشغيؿ، حيث كاف القطاع 
 .الصناعي والزراعي في مقدمة الأولويات كونيما المحرؾ الأساسي للبقتصاد الوطني

ير فرص عمؿ ، تمكّف قطاع التسيير الذاتي مف توف1965و 1962خلبؿ الفترة الممتدة بيف 
عامؿ دائـ في قطاع الزراعة، بينما استقطب القطاع  653000عامؿ، منيـ  2003000لحوالي 

ورغـ 1.عامؿ دائـ 1703000عامؿ، مف بينيـ  9803000الزراعي غير التابع ليذا النظاـ حوالي 
دارة أف التسيير الذاتي كاف تجربة فريدة مف نوعيا، إلا أنو كاف بمثابة حؿ مؤقت لمشاكؿ الإ

والمشاريع الشاغرة التي تركيا الاستعمار بعد الاستقلبؿ. وعمى الرغـ مف ذلؾ، واجو ىذا النظاـ 
العديد مف التحديات، حيث لـ يتـ تطبيقو بشكؿ ممنيج ومدروس، بؿ جاء كإجراء طارئ نتيجة 

 .الظروؼ الاستعمارية السابقة

إدارة المؤسسات تتـ بعشوائية، ولـ  تميزت ىذه الفترة بغياب رؤية اقتصادية واضحة، حيث كانت
 .2تكف ىناؾ آليات رقابة أو تنظيـ فعّالة

                                                      
، 1982عبد الفضؿ محمود، الفكر الاقتصادي العربي وقضايا التحرر والتنمية والوحدة، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، 1

 .10ص 
 .22المرجع السابؽ ص، محمودعبد الفضؿ 2
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عامؿ ضمف نظاـ التسيير  983000فعمى سبيؿ المثاؿ، خلبؿ نفس الفترة تـ تشغيؿ حوالي  
 .الذاتي، غير أف غياب الخبرة الإدارية والموارد الكافية أدى إلى نتائج محدودة

 :يير الذاتيأبرز الملبحظات عمى تجربة التس

 .لـ يكف تطبيؽ النظاـ مدروسًا بالكامؿ، بؿ جاء كردّ فعؿ عمى الفراغ الذي تركو المستعمر -
 .افتقر إلى الرقابة والتنظيـ، ما جعمو عرضة لمعشوائية وسوء التسيير -
لـ يكف العماؿ ييتموف بتحقيؽ الإنتاجية بقدر ما كانوا يطالبوف بزيادة الأجور وتحسيف  -

 .1ظروؼ العمؿ

بالتالي، رغـ أف التسيير الذاتي ساىـ بشكؿ مؤقت في الحد مف البطالة، إلا أنو لـ يكف الحؿ و 
الأمثؿ لمخروج مف مخمفات الاستعمار، ما استدعى البحث عف نماذج اقتصادية أكثر فعالية 

 .لضماف التنمية المستدامة

 :ثانيًا: مرحمة التسيير الاشتراكي

ر الاشتراكي، استمر التوجو نحو بناء اقتصاد يعتمد عمى مبادئ مع دخوؿ الجزائر في مرحمة التسيي
التخطيط المركزي، حيث تبنّت الدولة سياسات تيدؼ إلى تحقيؽ تنمية متكاممة تأخذ بعيف الاعتبار 

 .مميوف نسمة 18الحاجات الأساسية لمسكاف، الذيف بمغ عددىـ آنذاؾ 

برى كأداة لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية تميزت ىذه المرحمة بالتأكيد عمى دور المشاريع الك
والاجتماعية، حيث تـ اعتماد التخطيط التنموي كنيج رئيسي لضماف تحقيؽ ىذه الأىداؼ وفؽ 

 .1976المبادئ الاشتراكية التي تـ تكريسيا رسميًا في الميثاؽ الوطني لسنة 

                                                      
 .30المرجع السابؽ ص، عبد الفضؿ محمود1
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و ىو تكويف شخصية اعتبُر العمؿ المصدر الأساسي لمثروة، وكاف اليدؼ الرئيسي مف ىذا التوج
العامؿ الجزائري وضماف استقرار الطبقة العاممة. وقد ركزت سياسات التشغيؿ خلبؿ ىذه الفترة 
عمى إنشاء مشاريع تنموية، مع التركيز عمى القطاعات الإنتاجية ذات الأولوية، مثؿ الصناعة 

 .الثقيمة والزراعة

 :أبرز سياسات التسيير الاشتراكي في التشغيؿ

اريع اقتصادية ضخمة في مختمؼ أنحاء البلبد لضماف استيعاب أكبر عدد إطلبؽ مش -
 ممكف مف العماؿ

إحداث فرص عمؿ واسعة، حيث كانت المناصب موجية بالدرجة الأولى لمجزائرييف  -
 .القادريف عمى العمؿ

التركيز عمى تحسيف مستوى عيش العماؿ، عبر تقديـ دعـ اجتماعي واسع وتحقيؽ توزيع  -
 .عادؿ لمثروة

مواءمة البرامج التنموية مع احتياجات الاقتصاد الوطني، مف خلبؿ الاستثمار في  -
 .القطاعات الأكثر حيوية

وقد أدت ىذه السياسات إلى تحسف واضح في مستويات التشغيؿ، رغـ التحديات الاقتصادية التي 
 .واجيتيا الجزائر خلبؿ ىذه الفترة

 :مميزات سياسة التشغيل خلال ىذه المرحمة

اىـ المخطط الرباعي في تحسيف توزيع فرص العمؿ بيف مختمؼ القطاعات، حيث تـ توجيو س
نسبة معتبرة مف الاستثمارات نحو القطاع الزراعي، ما ساعد في استيعاب جزء مف اليد العاممة 
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غير المؤىمة. كما شيد قطاع الخدمات والتجارة توسعًا ممحوظًا، مما وفر فرص تشغيؿ إضافية، 
 1.ة الشباب الباحثيف عف عمؿخاصة لفئ

ومف بيف المزايا الأخرى ليذه المرحمة، ارتفاع نسبة التوظيؼ في المشاريع الكبرى، مثؿ السدود 
 والمجمعات الصناعية، والتي شكمت محركًا رئيسيًا لمنشاط الاقتصادي.

تيـ وتأىيميـ كماتـ إدماج المزيد مف العماؿ في برامج التكويف الميني، ما ساعد عمى تحسيف كفاء 
 .لشغؿ مناصب أكثر استقرارًا

إضافة إلى ذلؾ، ساىمت ىذه السياسة في تقميص الفوارؽ بيف المناطؽ الريفية والحضرية، حيث تـ 
تنفيذ مشاريع تنموية في القرى والمناطؽ النائية، ما ساعد في تقميؿ اليجرة الداخمية نحو المدف 

ازنًا عمى المستوى الوطني. حيت رتكزت سياسة التشغيؿ الكبرى، وخمؽ ديناميكية اقتصادية أكثر تو 
خلبؿ ىذه المرحمة عمى تنفيذ برامج تنموية تركز عمى قطاع التصنيع باعتباره خيارًا استراتيجيًا 
لمنيوض بالاقتصاد الوطني، مع العمؿ عمى تحسيف مستوى معيشة الأفراد مف خلبؿ خمؽ فرص 

مف تجربة التسيير الاشتراكي أف ىذه السياسة لـ تكف عمؿ جديدة ،ومف بيف الدروس المستخمصة 
مجرد وسيمة لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية فحسب، بؿ لعبت أيضًا دورًا اجتماعيًا ميمًا في تقميص 
معدلات البطالة وخمؽ فرص تشغيؿ إضافية. ومع ذلؾ، واجيت ىذه السياسة تحديات عديدة، مف 

 بات بسبب ظروؼ العمؿ غير الملبئمة.بينيا تأخر دفع الأجور، واندلاع الإضرا

ورغـ ىذه العراقيؿ، فإف أحد الأىداؼ الرئيسية كاف زيادة فرص العمؿ، خصوصًافي قطاعي البناء 
والأشغاؿ العامة، حيث تركزت طمبات التشغيؿ بشكؿ أساسي عمى اليد العاممة الأقؿ تأىيلًب والأقؿ 

 1.كفاءة

                                                      
صييب، استراتيجية التوفيقية بيف التنمية المستدامة والبطالة، في: ممتقى دولي: استراتيجية الحكومة في القضاء عمى خبابة عبد المي1

 . 19ص ،2011نوفمبر  16-15البطالة والتنمية المستدامة، جامعة المسيمة، المسيمة، 
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عمى ىذه المرحمة، أبرزىا أف التشغيؿ لـ يكف دائمًا إلا أف ىناؾ ملبحظات عدة يمكف تسجيميا 
فعالًا، إذ ظيرت العديد مف المناصب دوف أف تكوف ذات إنتاجية حقيقية. عمى سبيؿ المثاؿ، كانت 
بعض المؤسسات توظؼ عمالًا بأعداد تفوؽ حاجتيا الفعمية، مما أدى إلىما يُعرؼ بػ "البطالة 

 المقنَّعة". 

لمضموف" الذي رسختو الدولة منح شعورًا بالأماف الوظيفي لدى العماؿ، مفيوـ "العمؿ ا حيث اف
 .لكنو في المقابؿ حدَّ مف روح المبادرة لدييـ

 :مرحمة إعادة الييكمية: تالتا

تبمورت سياسة التشغيؿ خلبؿ ىذه المرحمة ضمف إطار التوجيات العامة لسياسة التنمية 
مف خلبؿ المخططات التنموية مثؿ المخطط الخماسي  الاقتصادية والاجتماعية، والتي تـ تجسيدىا

، الذي 1979غير أف التحضير ليذه المرحمة بدأ فعميًا منذ مؤتمر 2الأوؿ والمخطط الخماسي الثاف
شيد إعادة تقييـ تجربة التسيير الاشتراكي، حيث تـ انتقاده بسبب قصوره في تحقيؽ الأىداؼ 

 المرجوة، خاصة في الشؽ الاجتماعي

ا السياؽ، شرعت الدولة في مراجعة أساليب التسيير الاقتصادي، مع اعتماد رؤية جديدة وفي ىذ
تيدؼ إلى تحقيؽ التوازف بيف متطمبات النمو الاقتصادي وضماف استقرار سوؽ العمؿ. وقد تركزت 
ىذه الإصلبحات عمى تحسيف الأداء الإنتاجي لممؤسسات وتعزيز الكفاءة، بدلًا مف الاعتماد عمى 

 .ات التشغيؿ الواسعة التي كانت تُطبؽ سابقًا دوف مراعاة لمستوى الإنتاجية الفعميةسياس

                                                                                                                                                                                 
 . 20المرجع السابؽ صصييب، خبابة عبد المي1
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كما شيدت ىذه المرحمة ظيور توجو نحو إعادة ىيكمة المؤسسات الاقتصادية الكبرى، مف خلبؿ 
 تقميص حجميا، وتحويؿ بعضيا إلى وحدات إنتاجية أصغر تتمتع باستقلبلية أكبرفي التسيير.

التوجو تأثير مباشر عمى سوؽ العمؿ، حيث أصبحت المؤسسات أكثر انتقائية في  وقد كاف ليذا
بالتوازي مع ىذه الإصلبحات، تـ توجيو .التوظيؼ، مع التركيز عمى الكفاءة والمؤىلبت التقنية

المزيد مف الاستثمارات نحو القطاعات الإنتاجية ذات القيمة المضافة العالية، مثؿ الصناعات 
خدمات، بيدؼ خمؽ مناصب عمؿ مستدامة. كما تـ تعزيز برامج التكويف الميني التحويمية وال

لتمكيف اليد العاممة مف مواكبة المتطمبات الجديدة لسوؽ الشغؿ، مما ساعد عمى تحسيف نوعية 
 .التشغيؿ بدلًا مف مجرد زيادة أعداد العامميف

يتعمؽ بإعادة إدماج العماؿ  ورغـ ىذه الجيود، فقد واجيت المرحمة تحديات كبيرة، خاصة فيما
الذيف فقدوا وظائفيـ نتيجة إعادة الييكمة، وىو ما دفع الدولة إلى اعتماد برامج دعـ وتشجيع لإنشاء 
مؤسسات صغيرة ومتوسطة، كبديؿ لاستيعاب فائض اليد العاممة وضماف استمرار خمؽ فرص 

القطاعات الإنتاجية غير العممتركز النيج خلبؿ ىذه المرحمة عمى خمؽ فرص عمؿ جديدة في 
التقميدية، مع إعطاء أىمية خاصة لمخدمات والصناعات الخفيفة، وذلؾ بعد أف كانت الاستثمارات 
السابقة موجية أساسًا نحو الصناعات الثقيمة. وقد تطمب ىذا التوجو زيادة كبيرة في أعداد العماؿ، 

 .محسنةإلى جانب تخصيص ميزانيات أجور تتماشى مع مستويات معيشية 

كاف ممحوظًا، حيث أدى تنفيذ التخطيط  1967يمكف الإشارة إلى أف تطور التشغيؿ منذ سنة 
الاقتصادي إلى ديناميكية متزايدة في سوؽ العمؿ، وذلؾ بفضؿ حجـ الاستثمارات المعتمدة، والتي 

إلى بدأت بمعدؿ سنوي يقارب ثلبثة مميارات. ومع إطلبؽ المخطط الثلبثي، انتقؿ ىذا المعدؿ 
تسعة مميارات خلبؿ المخطط الرباعي الأوؿ، ثـ تجاوز اثنيف وخمسيف مميارًا خلبؿ المخطط 

 .الخماسي الأوؿ، قبؿ أف يستقر عند خمسيف مميارًا في المخطط الخماسي الثاني
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تعكس ىذه الأرقاـ مدى الارتباط الوثيؽ بيف ديناميكية الاستثمار والتشغيؿ، حيث كاف ليذا التوجو 
ح في زيادة عدد العماؿ، إذ ارتفع عدد المشتغميف مف مميوف وسبعمائة وخمسيف ألفًا سنة أثر واض
، ثـ تجاوز حاجز الأربعة ملبييف سنة 1977إلى مميونيف وستمائة وخمسيف ألفًا سنة  1967
. ىذا النمو السريع في سوؽ الشغؿ جاء في سياؽ تحقيؽ مضاعفة عدد السكاف، مما 1987

كما تـ تبني سياسة تشغيؿ شاممة استوعبت .لتشغيؿ إلى مستويات غير مسبوقةاستمزـ رفع نسبة ا
حتى مناصب غير منتجة، وىو ما أثر عمى الأداء الاقتصادي لممؤسسات، وأدى إلى ترسيخ فكرة 
أف الشركات الوطنية لا بد أف تتحمؿ جزءًا مف مسؤولية استيعاب اليد العاممة، حتى ولو كاف ذلؾ 

ية الاقتصادية. وبذلؾ، أصبحت المؤسسات ذات الحجـ الكبير تتطمب إعادة عمى حساب المردود
ىيكمة لضبط وظائفيا، ومنحيا ىامشًا أوسع مف الاستقلبلية في التسيير، مما ساعد عمى تحسيف 

 1.كفاءتيا التشغيمية

وقد شمؿ ىذا التوجو نقؿ العديد مف المؤسسات مف الطابع العمومي إلى ىيكمة أصغر، مف خلبؿ 
عادة توزيع الأنشطة وتطوير مصادر تمويؿ جديدة، وىو ما عُرؼ لاحقًا بعممية إعادة الييكمة إ

المالية، التي ىدفت إلى تقميص حجـ الديوف وتحقيؽ كفاءة تشغيمية أعمى. وعمى الرغـ مف 
التحديات التي واجيتيا ىذه العممية، فإنيا كانت ضرورية لضماف تحقيؽ الأىداؼ الكبرى 

 2.ة التنمية والتشغيؿلاستراتيجي

                                                      

ي الجزائر، مؤتمر: آثار برامج الاستثمارات لعثماني، بوحصاف، دراسة قياسية لأثر الاستثمارات العامة عمى النمو الاقتصادي ف1
 .13-9، ص. 2013مارس  12-11العامة وانعكاساتيا عمى التشغيؿ والنمو الاقتصادي، سطيؼ، 

بف شيرت مدني، الإصلبح الاقتصادي وسياسة التشغيؿ: التجربة الجزائرية، الطبعة الأولى، عمّاف، الأردف: دار الحامد لمنشر، 2
 .171-170، ص3 2009
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، حيث تـ إنياء التنظيـ الفرعي 1982شرعت السمطات في إعادة ىيكمة المؤسسات العمومية سنة 
الذي كاف يُجسَّد في منشآت كبرى، وتـ تقسيـ الشركات الكبيرة إلى كيانات أصغر، مما جعميا أكثر 

ى الميثاؽ الوطني لتؤكد ، جاءت المصادقة الشعبية عم1986تخصصًا وأسيؿ في الإدارةوفي سنة 
أىمية عنصر الثروات والعمؿ كجزء مف الاستراتيجية الوطنية الجديدة، التي اقتضت إعادة تنظيـ 
القطاعيف الزراعي والصناعي. لكف فيما يخص سوؽ الشغؿ، بدأت تظير حالة مف عدـ التوازف 

 .بالنسبة لمشباب بيف عرض العمؿ والطمب عميو، حيث لوحظ تراجع في فرص التوظيؼ، لا سيما

 :مميزات سياسة التشغيل خلال ىذه الفترة

شيدت ىذه المرحمة تحولًا تدريجيًا عف أولوية التصنيع، لصالح مشاريع تنموية ركزتعمى البناء 
والأشغاؿ العمومية، وىو ما جعؿ قطاع التشغيؿ يحقؽ مساىمة كبيرة في معدلات التوظيؼ، حيث 

 .منصب عمؿ جديد 5003000إلى  4503000تمكنت الدولة مف توفير ما بيف 

، دخؿ الاقتصاد الجزائري في أزمة أثرتعمى مختمؼ 1986لكف مع انييار أسعار النفط سنة 
القطاعات، وكاف مف نتائجيا ارتفاع معدلات البطالة، إذ فقد عدد كبير مف العماؿ وظائفيـ، وبمغ 

ربعة ملبييف شخص، وىو ما أكد أكثر مف أ 1990-1987عدد العاطميف عف العمؿ خلبؿ الفترة 
 .استمرار انخفاض فرص التشغيؿ

وقد اعتمدت الدولة في ىذه المرحمة عمى إعادة ىيكمة المؤسسات، والتركيز أكثر عمى القطاعات 
الخدمية بدلًا مف القطاعات المنتجة، مما جعؿ التشغيؿ يعتمد بشكؿ أكبر عمى الاستثمار، خاصة 

 1.في إطار خمؽ مناصب مؤقتة

، والذي كاف محورًا أساسيًا في الإصلبحات 1989ما تـ إطلبؽ برنامج تشغيؿ الشباب سنة ك
الاقتصادية آنذاؾ، حيث وفرت الحكومة دعمًا خاصًا لمشاريع الشباب، بيدؼ استثمار الطاقات 

                                                      
 130مرجع السابؽال،مدني بف شيرت1
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الحية في سوؽ العمؿ. ورغـ التحديات التي واجييا ىذا البرنامج، إلا أنو مثؿ محاولة جادة 
الطمب المتزايد عمى مناصب الشغؿ، خاصة في ظؿ استمرار تداعيات الأزمة  لاستيعاب

الاقتصاديةتـ التركيز خلبؿ ىذه المرحمة عمى استغلبؿ الطاقات الإنتاجية الوطنية، مع تشجيع 
الاستثمارات التي تستيدؼ تشغيؿ الشباب العاطؿ، خاصة في مجالات مثؿ الدراسات، التعمير، 

مدنيةكما تـ تبني سياسة قروض فعالة تيدؼ إلى تحرير المبادرات واستثمار التركيب، واليندسة ال
الكفاءات، مف خلبؿ برنامج يقوـ عمى محوريف أساسييف: الأوؿ توفير مناصب شغؿ لمشباب، 
عدادىـ لمحياة العممية. وقد شمؿ البرنامج ما  والثاني إدماج الشباب العاطؿ ضمف مراكز لتأىيميـ وا 

 :يمي

 .حرفية إنشاء أنشطة -
 .توفير مناصب شغؿ مدفوعة الأجر -

 الفرع الثاني: سياسة التشغيل في ظل الإصلاحات الاقتصادية والإنعاش الاقتصادي

 :: مرحمة الإصلاح الاقتصاديأولا

في تبني سياسة اقتصادية جديدة عُرفت بالإصلبح  1987بدأت الجزائر منذ أواخر سنة 
الإنتاج وعلبقاتو بشكؿ يسمح بالانفتاح أكثر عمى الاقتصادي، والتي استيدفت تعديؿ أسموب 

 .1988-1986السوؽ، وذلؾ لمتخفيؼ مف آثار الأزمة الاقتصادية التي بمغت ذروتيا خلبؿ الفترة 

تمثمت أولى خطوات الإصلبح في اتخاذ تدابير تصحيحية، كاف أبرزىا استعادة التوازف 
مارات، بيدؼ إنعاش الاقتصاد الوطني. الاقتصادي، وخمؽ مناخ وطني مناسب لاستقطاب الاستث

غير أف ىذه الإصلبحات كانت نقطة تحوؿ فارقة في تاريخ الجزائر، حيث انتقمت مف اقتصاد قائـ 
عمى التخطيط المركزي إلى اقتصاد موجو نحو السوؽ، وىو ما واجيتو البلبد بموجة اضطرابات 
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الاقتصادي، خاصة في القطاع  عنيفة، زادت مف عدـ الاستقرار الأمني وأثرت عمى النسيج
 .الصناعي

وقد أدت ىذه التحديات إلى توقؼ عجمة الاقتصاد الوطني، مما انعكس سمبًا عمى ديناميكية 
الاستثمار، وساىـ في ارتفاع معدلات البطالة. كما أصبحت الجزائر مطالبة بمواجية ارتفاع الديف 

ة وتصحيح الاختلبلات، بيدؼ استعادة الخارجي، ما فرض عمييا إعادة تنظيـ مؤسساتيا المالي
أدى ىذا التحوؿ إلى تغيير نمط التسيير .توازنيا الاقتصادي والانفتاح عمى الاستثمارات الأجنبية

 1980و 1967والمراقبة، بحيث تـ الانتقاؿ تدريجيًا مف منطؽ التشغيؿ الاجتماعي الذي ساد بيف 
ستثمار، وفؽ رؤية موجية نحو تحقيؽ التوازف إلى منطؽ اقتصادي جديد يعتمد عمى المبادرة والا

 1.الاقتصادي

تـ تعزيز الاستثمار مف خلبؿ إصدار قانوف إضافي يشجعو في مختمؼ القطاعات والأنشطة التي 
كانت تخضع سابقًا لسيطرة الدولة. وتعد الخصخصة إحدى ىذه الاستراتيجيات، حيث تـ اعتمادىا 

سياسي ييدؼ إلى تحويؿ نموذج إدارة المؤسسات كخيار  22-95بموجب المرسوـ التشريعي 
العمومية، خصوصًا في القطاع الإنتاجي، نحو القطاع الخاص، مع ضماف استمرارية وسائؿ 
الإنتاج خلبؿ ىذه العممية. تشمؿ الخصخصة نقؿ الممكية القانونية وتحويؿ الأنشطة الإدارية 

ما أثر بشكؿ واضح عمى قطاع التشغيؿ،  والتسييرية، إضافة إلى إعادة ىيكمة الأطر التنظيمية،
خاصة في سياؽ التحوؿ مف نظاـ التسيير الاجتماعي للبقتصاد الوطني المستوحى مف النيج 

 .الاشتراكي

بأىمية التبريرات الحكومية والحقوؽ المرتبطة  1996أقرّ صندوؽ النقد الدولي في تقريره لسنة 
، في بعض الحالات، بإضفاء الشرعية عمى تسريح بعممية التسريح، مؤكدًا ضرورة قياـ الحكومات

                                                      

 47محمد بف أحمد ص 2زروقي، إبراىيـ. "انفتاح سوؽ الشغؿ في الجزائر: المغة والشركات الأجنبية". جامعة وىراف 1
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العماؿ الزائديف قبؿ الشروع في عمميات الخصخصة، بيدؼ توفير أقصى قدر ممكف مف المرونة 
 1.لمالكي المؤسسات الجديدة خلبؿ عممية إعادة الييكمة

تماد تزايدًا في التياوف بتطبيؽ القوانيف وتفاقـ أوضاع العماؿ، نظرًا لاع 1988شيدت فترة 
المؤسسات عمى البعد الاجتماعي، مما أدى إلى تعديؿ السياسات الاقتصادية، حيث تـ تخفيض 
معدلات التشغيؿ وتسريح العماؿ، وىو ما أسيـ في ارتفاع نسبة البطالة، متسببًا في تراجع المستوى 

ؿ. ورغـ المعيشي وزيادة الشعور بعدـ الاستقرار الوظيفي، نتيجة فقداف العديد مف مناصب العم
محاولات الإصلبح الاقتصادي، ظمت الأزمة قائمة بسبب الأوضاع المالية الصعبة، وعجز الجزائر 
عف تمويؿ استثماراتيا وتجييزاتيا، مما أدى إلى تراجع النمو الاقتصادي وساىـ في تقويض 

حيث  ىذا الواقع فرض تحديات كبرى عمى السياسة التشغيمية السابقة،.التشغيؿ الجماعي لمعماؿ
أصبح البحث عف مصادر تمويؿ خارجية ومسارات بديمة في سوؽ العمؿ ضرورة ممحة. ومع ذلؾ، 
ظمت الحاجة إلى تبني سياسات أكثر مرونة قائمة، خاصة فيما يتعمؽ بتخفيؼ الضغط عمى سوؽ 

 .العمؿ، نتيجة التفاوت الكبير بيف طمبات التشغيؿ والفرص المتاحة

 :صادي: مرحمة الإنعاش الاقتتانيا

أدى توجو الجزائر نحو الخصخصة إلى انسحاب الدولة مف القطاعات الاقتصادية لصالح القطاع 
الخاص، مما تسبب في تفاقـ البطالة بسبب تسريح عدد كبير مف العماؿ. ولمواجية ىذه الأزمة، 
تبنت الدولة سياسات تشغيمية تيدؼ إلى خمؽ فرص عمؿ جديدة عبر تشجيع المبادرات المينية 

ورغـ الجيود المبذولة، .وتسييؿ الحصوؿ عمى التمويؿ، مع التركيز عمى تحسيف مراقبة سوؽ العمؿ
ظمت البطالة مرتفعة، حيث أثرت السياسات الاقتصادية عمى استقرار العماؿ، خاصة مع انتشار 

                                                      

، 05رواب عمار، غربي صباح، التكويف الميني والتشغيؿ في الجزائر، مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد 1
 .23، ص 1201
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عقود العمؿ المؤقتة، مما زاد مف حالة عدـ الأماف الوظيفي ودفع العديد إلى البحث عف فرص 
 .1كثر استقرارأ

  كانت كالتالي 2009-2005مؤشرات سوق العمل أو التشغيل في فترة: 
 .%15.3%، نسبة البطالة 24.7%، نسبة المشغميف 41.0: نسبة النشاط 2005في سنة  -
 .%12.3%، نسبة البطالة 26.8%، نسبة المشغميف 42.5: نسبة النشاط 2006في سنة  -
 .%13.8%، نسبة البطالة 25.5المشغميف  %، نسبة40.9: نسبة النشاط 2007في سنة  -
 .%11.3%، نسبة البطالة 26.6%، نسبة المشغميف 41.7: نسبة النشاط 2008في سنة  -
 .%10.2%، نسبة البطالة 26.9%، نسبة المشغميف 41.4: نسبة النشاط 2009في سنة  -

إلا أنيا ، 2006و 2005نلبحظ أف نسبة النشاط ونسبة المشغميف شيدت ارتفاعًا طفيفًا بيف 
، مما يدؿ عمى أف ارتفاع النشاط لا يعني بالضرورة زيادة التشغيؿ، بؿ 2007انخفضت مجددًا في 

قد يؤدي أحيانًا إلى ارتفاع البطالة. ومع ذلؾ، فإف نسبة التشغيؿ ظمت مستقرة نسبيًا خلبؿ الفترة 
 .مرار التحديات، ما يعكس استقرار سوؽ العمؿ إلى حد ما، رغـ است2009و 2006الممتدة بيف 

% 15.3كما نلبحظ أف نسبة البطالة سجمت انخفاضًا ممحوظًا خلبؿ ىذه الفترة، حيث انتقمت مف 
، وىو ما يعكس الجيود المبذولة مف طرؼ الدولة لتوفير 2009% سنة 10.2إلى  2005سنة 

 .مناصب شغؿ أكثر، بيدؼ التخفيؼ مف حدة البطالة، خاصة في صفوؼ الشباب

 :، نلبحظ ما يميتحميؿ اتاليى البالانتقاؿ إل

، حيث يُبرز انخفاض نسبة 2016و 2015نتائج التحقيؽ حوؿ التشغيؿ والبطالة في سنتي  تظير
البطالة مقارنة بالسنوات السابقة، مع تسجيؿ تحسف في مؤشرات التشغيؿ، خاصة بالنسبة لفئة 

 .الشباب وحاممي الشيادات الجامعية
                                                      

 25-30ص، مرجع سائؽ ، عمار،صباح غربي رواب 1
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 تشغيل والبطالة المنجز من قبل الديوان الوطني للإحصاءتحميل نتائج التحقيق حول ال: 

، بينما قدر مخزوف البطاليف بػ 10.495.000، بمغ عدد السكاف 2015في سبتمبر 
%. أما نسبة البطالة لدى الشباب الذيف تتراوح 11.9. وسجمت نسبة البطالة العامة 1.337.000
ة لحاممي شيادات التعميـ العالي، فقد %. وبالنسب29.9سنة، فقد بمغت  24و 16أعمارىـ بيف 

 .%14.1كانت نسبة البطالة 

، في حيف انخفض مخزوف البطاليف إلى 10.895.000، ارتفع عدد السكاف إلى 2016في أفريؿ 
%. كما انخفضت نسبة البطالة عند 9.9، مما أدى إلى تراجع نسبة البطالة إلى 1.198.000
لبطالة لدى حاممي شيادات التعميـ العالي انخفاضًا إلى %، بينما سجمت نسبة ا24.7الشباب إلى 

13.2%. 

شخص، مع تراجع نسبة  139.000شيدت ىذه الفترة انخفاضًا في مخزوف البطاليف بمقدار 
 .%1.31البطالة العامة بمعدؿ 

 

 

 

 

 

 

                                                      

 .33ص،مرجع سابؽ،رواب عمار،صباح غربي1
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 :خلاصة الفصل
دت عمى منظومة قانونية يُظير الفصؿ الأوؿ مف ىذه الدراسة أف سياسة التشغيؿ في الجزائر اعتم

ومؤسساتية متكاممة، حاولت مف خلبليا الدولة وضع أسس واضحة لضبط سوؽ العمؿ وتنظيمو، 
بما يكفؿ الحؽ في العمؿ ويعزز الإدماج الميني. فمف خلبؿ استعراض الإطار القانوني 

التوظيؼ، والتنظيمي، برزت الجيود التي بذلتيا السمطات لتكريس مبدأ المساواة والجدارة في 
 .وتحقيؽ توازف بيف حاجات سوؽ الشغؿ وضمانات العماؿ

كما تطرّؽ الفصؿ إلى البرامج والآليات الحكومية الداعمة لمتشغيؿ، مف أجيزة الإدماج الميني، إلى 
منح البطالة ودعـ المؤسسات الناشئة. ورغـ تعدد ىذه المبادرات، إلا أف فعاليتيا تبقى نسبية، حيث 

يؿ مرتبطة بسوء التسيير، غياب التكويف الملبئـ، وىيمنة الطابع المؤقت واليش واجيت عدة عراق
 .عمى معظـ مناصب العمؿ المستحدثة
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وفيما يخص السياسات الاقتصادية، فقد تبيّف أف مختمؼ التوجيات، سواء تمؾ المعتمدة عمى 
. فقد ظمّت السوؽ تنشيط الطمب أو رفع كفاءة العرض، لـ تفُمح في معالجة البطالة بشكؿ فعّاؿ

تعاني مف اختلبلات بنيوية، أبرزىا ضعؼ الاستثمار المنتج، التبعية لقطاع المحروقات، وغياب 
كما استعرض الفصؿ تطور سياسة التشغيؿ منذ .التنسيؽ بيف التعميـ والتكويف وسوؽ العمؿ

بالتوجو الاشتراكي، الاستقلبؿ، حيث مرت الجزائر بمراحؿ متعددة بدءًا مف التسيير الذاتي، مرورًا 
ثـ مرحمة الإصلبح والخصخصة، وكؿ مرحمة كانت ليا انعكاساتيا المباشرة عمى سوؽ العمؿ، 

 .سواء مف حيث فرص التشغيؿ أو مف حيث الاستقرار الميني
في المجمؿ، خمُص الفصؿ إلى أف البطالة في الجزائر تُعدّ نتاجًا لتراكمات تاريخية وىيكمية، وأف 

تمدة لـ ترتؽِ بعد إلى مستوى الاستجابة الشاممة لمتطمبات سوؽ العمؿ، مما يجعؿ السياسات المع
.مف الضروري إعادة بناء منظومة التشغيؿ وفؽ رؤية استراتيجية متكاممة وشاممة
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في ظؿ التحولات الاقتصادية والاجتماعية المتسارعة، أصبحت مسألة الإدماج الميني أكثر إلحاحًا 
عتبارىا عنصرًا أساسيًا لتحقيؽ الاستقرار والتنمية المستدامة. فالتقمبات التي مف أي وقت مضى، با

يشيدىا سوؽ الشغؿ لا تعكس فقط اختلبلات ظرفية أو طارئة، بؿ تعبّر عف عمؽ التحديات 
البنيوية التي تواجييا السياسات العمومية في سعييا للبستجابة لتطمعات الأفراد، خاصة فئة الشباب 

 .الأكثر عرضة لميشاشة والتيميشالتي تبقى 
ورغـ تعدد البرامج والاستراتيجيات التي تـ وضعيا في ىذا الإطار، إلا أف النتائج المحققة لا تزاؿ 
محدودة، وىو ما يثير تساؤلات جدية حوؿ نجاعة ىذه التدخلبت وقدرتيا عمى التكيؼ مع واقع 

سات بمعوقات ذات طابع تنظيمي أو اقتصادي واجتماعي متغير. فغالبًا ما تصطدـ ىذه السيا
مؤسساتي، فضلًب عف الإكراىات التي يفرضيا السياؽ العاـ، والتي تؤثر بشكؿ مباشر عمى دينامية 
سوؽ العمؿ وعمى فرص تحقيؽ الإدماج الفعمي،إف ىذه الوضعية تفرض إعادة التفكير في المنظور 

الشغؿ، بؿ أيضًا مف خلبؿ تحسيف المعتمد لمواجية البطالة، ليس فقط مف زاوية خمؽ مناصب 
نوعية ىذه المناصب، وتعزيز قدرة الأفراد عمى الاندماج والمشاركة الفعّالة في الحياة الاقتصادية. 
ومف ىذا المنطمؽ، يصبح مف الضروري الوقوؼ عمى العوامؿ التي تحوؿ دوف تحقيؽ الأىداؼ 

لبحث عف آليات جديدة مف شأنيا أف المنشودة، وتفحّص الانعكاسات المترتبة عنيا، إلى جانب ا
 .تفتح آفاقًا أكثر وعدًا في مجاؿ التشغيؿ وتوسيع قاعدة الإدماج الميني
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 المبحث الأول: التحديات والآثار المترتبة عن البطالة في الجزائر
 تُعدّ البطالة مف أبرز التحديات التي تواجو الاقتصاد الجزائري، ليس فقط لارتفاع نسبيا، بؿ لما

تُخمفو مف آثار متعددة ومعقّدة. وييدؼ ىذا المبحث إلى إبراز أىـ المعيقات التي تقؼ حجر عثرة 
أماـ فعالية جيود الدولة في الحد مف البطالة، سواء كانت تنظيمية أو اقتصادية، مع التطرّؽ في 

عمى مستوى الجانب المقابؿ إلى الانعكاسات السمبية التي تنتج عف استمرار ىذه الظاىرة، سواء 
 .التنمية الاقتصادية أو عمى مستوى التماسؾ الاجتماعي

 المطمب الأول: معوقات  وتحديات سياسات التشغيل في الجزائر

يُعد الحديث عف معوقات مكافحة البطالة في الجزائر مدخلًب ميمًا لفيـ التحديات التي تواجو فعالية 
لإطار المؤسسي والتنظيمي أو مف حيث السياسات العمومية في ىذا المجاؿ، سواء مف حيث ا

العوامؿ الاقتصادية والاجتماعية. إذ لا يمكف فصؿ الأداء الإداري والتشريعي عف واقع الاقتصاد 
الوطني وتطور سوؽ العمؿ، ما يستدعي التطرؽ في ىذا المطمب إلى أبرز النقائص التنظيميةمف 

لى أىـ العراقيؿ الاقتصادية والاجتماعية الت ي تُضعؼ قدرة الدولة عمى امتصاص البطالة جية، وا 
 .مف جية أخرى

 الفرع الأول: المعوقات المؤسسية والتنظيمية في سياسات التشغيل بالجزائر

تواجو الجزائر منذ سنوات تحديات مؤسسية وتنظيمية كبيرة في مجاؿ صياغة وتطبيؽ سياسات 
تحسيف مناخ العمؿ وتقميص البطالة، ل1التشغيؿ. رغـ التوجيات الإصلبحية التي تبنتيا الحكومة 

إلا أف الواقع يبرز وجود نقائص ىيكمية تحدّ مف فعالية ىذه السياسات. ومف بيف أبرز المشكلبت 
المسجمة، يمكف الإشارة إلى تداخؿ صلبحيات المؤسسات، نقص التنسيؽ بيف الفاعميف 

يواكب التحولات السريعة في سوؽ  الاقتصادييف، ضعؼ القدرات الإدارية، والجمود القانوني الذي لا
                                                      

، 2021، 6وشريط محمد، التحديات الواقعية لنظاـ شبو الحرية في المؤسسات العقابية الجزائرية، مجمة العدالة الجنائية، العدد ب1 
 .72ص 
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ىذا الوضع يجعؿ برامج التشغيؿ أقؿ قدرة عمى الاستجابة لمحاجيات المتجددة لمشباب 1العمؿ 
 .ولممتطمبات المتزايدة لسوؽ العمؿ الوطني

 :أبرز المعوقات المؤسسية والتنظيمية 
 :تداخل الصلاحيات وتشتت الموارد .1

داخؿ في مياميا ومسؤولياتيا، مما يؤدي إلى تضارب تعاني عدة وزارات وىيئات حكومية مف ت
السياسات التشغيمية واختلبؿ الجيود المبذولة. فعمى سبيؿ المثاؿ، نجد أكثر مف ىيئة واحدة مكمفة 
بنفس المياـ المتعمقة بدعـ المؤسسات الصغيرة، مما يخمؽ تنافسًا بدؿ التكامؿ ويؤدي إلى ىدر 

لتنسيؽ يجعؿ مف الصعب تحقيؽ أىداؼ برامج التشغيؿ ويضعؼ غياب ا2الموارد المالية والبشرية
 فعاليتيا في خفض معدلات البطالة.

 :غياب قاعدة بيانات وطنية موحدة لسوق العمل .2

يُعد غياب نظاـ معموماتي شامؿ ومحدث لسوؽ العمؿ مف أىـ العراقيؿ أماـ التخطيط الاستراتيجي 
ت القطاعات الاقتصادية وميارات العماؿ يجعؿ مف الفعاؿ. فعدـ توفر بيانات دقيقة حوؿ احتياجا

ىذاالنقص يؤثر عمى قدرة الحكومة في  3السياسات التشغيمية مبنية عمى تقديرات غير دقيقة
طلبؽ برامج تكويف موجية بفعالية.  استيداؼ الفئات الأكثر حاجة لمتشغيؿ وا 

 

 
                                                      

أبريؿ  14–13ئر ومعضمة البطالة، ممتقى عممي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، سرير عبد الله رباح، سياسة التشغيؿ في الجزا1
 .13، ص2011

 .12، ص، 2020، الجزائر، 2024–2020وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي، الاستراتيجية الوطنية لمتشغيؿ 2
، 2019، 45ة الجزائرية لمعموـ الإدارية، العدد . بوشامة سمية، دور الأطر التنظيمية في تحسيف سياسات التشغيؿ بالجزائر، المجم3

 .78ص 
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 :الجمود التشريعي والإداري .3

ة لا تواكب التحولات الاقتصادية العالمية، مما يخمؽ بيئة تعاني الجزائر مف قوانيف عمؿ قديم
تنظيمية طاردة للبستثمار. طوؿ الإجراءات البيروقراطية وتعقيدىا يثني الكثير مف المستثمريف 

ورواد الأعماؿ عف إطلبؽ مشاريعيـ، وبالتالي يقمص مف فرص خمؽ مناصب شغؿ جديدة الجمود 
ستجابة لمتطمبات سوؽ العمؿ الديناميكي، مما يزيد مف تفاقـ القانوني يؤدي إلى بطء شديد في الا

 البطالة بيف الشباب.

 :ضعف الكفاءات الإدارية والفنية داخل مؤسسات التشغيل .4

تواجو مؤسسات التشغيؿ الجزائرية ضعفاً واضحاً في الكوادر البشرية المؤىمة، سواء عمى المستوى 
تمر، وضعؼ التأىيؿ الميني، أدى إلى تدني جودة الإداري أو الفني. نقص برامج التكويف المس

كما أف غياب الكفاءات ينعكس سمبًا عمى جودة تخطيط  1الخدمات المقدمة لمباحثيف عف عمؿ
 وتنفيذ البرامج الوطنية، مما يضعؼ فرص نجاح المبادرات التشغيمية الحكومية.

 :محدودية التمويل لبرامج التكوين والتشغيل .5

ف الميني والتشغيؿ في الجزائر مف نقص حاد في التمويؿ، خصوصًا في تعاني برامج التكوي
غياب الموارد المالية الكافية يجعؿ  2المناطؽ الداخمية والمحرومة التي تعرؼ أعمى معدلات البطالة

مف الصعب توفير تكويف نوعي ومتخصص يلبئـ احتياجات سوؽ العمؿ، مما يضعؼ قدرة 
 كرس الفوارؽ الجيوية في التشغيؿ.الشباب عمى الاندماج الميني وي

 

                                                      
 .22، ص 2019.ديواف المحاسبات الجزائري، تقرير حوؿ أداء البرامج الحكومية في مجاؿ التشغيؿ، الجزائر، 1
 .101، ص 2022، 6عبد الحميد خالد، تأثير الفساد الإداري عمى سياسات التشغيؿ في الجزائر، مجمة السياسة العامة، مجمد 2
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 : مركزية القرار وضعف إشراك الجماعات المحمية .6

يُلبحظ أف معظـ قرارات التشغيؿ تتُخذ مركزياً في العاصمة، مما يؤدي إلى إطلبؽ برامج غير 
غياب مشاركة البمديات والولايات في 1ملبئمة أحياناً لمخصوصيات المحمية لكؿ ولاية أو منطقة

نفيذ سياسات التشغيؿ يؤدي إلى ضعؼ انخراط الفاعميف المحمييف وفشؿ بعض البرامج صياغة وت
 في تحقيؽ أىدافيا، خصوصاً في المناطؽ الريفية والجنوبية.

 :غياب نظام فعال لمتابعة وتقييم الأداء .7

الدوري لا تتوفر الجزائر عمى آلية متابعة دقيقة ومستمرة لبرامج التشغيؿ. إذ أف غياب ثقافة التقييـ 
ىذا النقص  2يحوؿ دوف معرفة مدى نجاعة السياسات المنفذة وتصحيح مسارىا عند الضرورة.

يجعؿ البرامج عرضة للبستمرارية رغـ محدودية أثرىا الحقيقي، مما يؤدي إلى إىدار المزيد مف 
 الجيد والموارد دوف نتائج ممموسة في محاربة البطالة.

التنظيمية، تجدر الإشارة إلى أف ىذه التحديات ترتبط ارتباطاً بعد سرد أبرز المعوقات المؤسسية و 
وثيقاً بغياب رؤية استراتيجية شاممة ومندمجة لسوؽ العمؿ. فلب تزاؿ المقاربات المتبعة تتسـ 

بالطابع القطاعي المتجزئ، حيث يتـ إطلبؽ برامج تشغيمية دوف إدماجيا ضمف سياسة اقتصادية 
كما أف بطء التحوؿ 3يز الاستثمار المحمي والأجنبيعمى العمؿ وتحفكمية تيدؼ إلى تنشيط الطمب 

الرقمي داخؿ المؤسسات الحكومية أثر سمبًا عمى قدرة الجزائر عمى استغلبؿ الأدوات التكنولوجية 
الحديثة في تسيير ممؼ البطالة. إذ أف قمة استعماؿ التكنولوجيات الرقمية لتحميؿ المعطيات، 

ونياً، وتحسيف الخدمات المقدمة لطالبي العمؿ، كميا عوامؿ تزيد مف فجوة متابعة الممفات إلكتر 
 الأداء بيف الجزائر والدوؿ التي استطاعت معالجة بطالتيا عبر تحديث آليات التشغيؿ

                                                      
 .45، ص2020، 12زروالي أحمد، اللبمركزية وأثرىا عمى تنفيذ السياسات العامة، مجمة الإدارة المحمية، العدد 1
 .30، ص 2021الوكالة الوطنية لممعمومات الاقتصادية، تقرير حوؿ نظـ المعمومات الحكومية، الجزائر، 2
 .65، ص 2021، 25ئر، مجمة دراسات اقتصادية، العدد . براىمية كماؿ، مقاربة شمولية لمعالجة البطالة في الجزا3
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 الفرع الثاني: التحديات الاقتصادية والاجتماعية أمام سياسات التشغيل في الجزائر

الاقتصادية والاجتماعية التي تؤثر بشكؿ مباشر عمى فعالية تواجو الجزائر العديد مف التحديات 
سياسات التشغيؿ. ىذه التحديات تتراوح بيف مشكلبت بنيوية في الاقتصاد، واختلبلات في النظاـ 
التعميمي، وضعؼ في ثقافة المبادرة، مما يؤدي إلى ارتفاع معدلات البطالة رغـ مختمؼ البرامج 

ا تتطمب رؤية استراتيجية متكاممة وشاممة تيدؼ إلى تحقيؽ تنمية الحكومية. معالجة ىذه القضاي
 .اقتصادية واجتماعية مستدامة

 :أىم التحديات الاقتصادية والاجتماعية 
 :الاعتماد المفرط عمى قطاع المحروقات .1

يُعتبر اقتصاد الجزائر مف الاقتصادات الريعية التي تعتمد بشكؿ شبو كمي عمى تصدير النفط 
% مف 60% مف إجمالي عائدات التصدير وأكثر مف 95ثؿ قطاع المحروقات حوالي والغاز. ويم

 . 1إيرادات الدولة

ىذا الاعتماد الشديد جعؿ الاقتصاد ىشاً أماـ تقمبات الأسعار في الأسواؽ العالمية، كما حدث 
، والتي تسببت في تقميص الإنفاؽ العمومي، وتجميد عدة 2014خلبؿ أزمة أسعار النفط سنة 

شاريع استثمارية، مما أثر مباشرة عمى سوؽ العمؿ وتسبب في تسريح عدد كبير مف العماؿ. م
إضافة إلى ذلؾ، فإف طبيعة ىذا القطاع لا توفر فرص عمؿ كثيفة، بؿ تحتاج إلى يد عاممة مؤىمة 

 .2ومحدودة العدد، مما يجعؿ مساىمتو في امتصاص البطالة ضعيفة جداً 

 

 
                                                      

 .35، ص 2023، الجزائر، 2022وزارة الطاقة والمناجـ الجزائرية، التقرير السنوي لقطاع الطاقة 1
 .55، ص 2020، 17. بوخاري ياسيف، دور التنويع الاقتصادي في الحد مف البطالة بالجزائر، مجمة الاقتصاد والتنمية، العدد 2
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 ضعف التنويع الاقتصادي: .2

تعاني الجزائر مف بطء في تنويع اقتصادىا رغـ الجيود المعمنة لدعـ قطاعات أخرى كالصناعة، 
الفلبحة، والسياحة. فلب تزاؿ مساىمة ىذه القطاعات في الناتج الداخمي الخاـ متواضعة مقارنة 

 بقطاع المحروقات. ضعؼ الاستثمار الصناعي الحقيقي، غياب تحفيزات قوية لممستثمريف، وتعقيد
الإجراءات البيروقراطية، كميا عوامؿ ساىمت في إضعاؼ إمكانيات تنويع مصادر الدخؿ وفرص 

. بالتالي، فإف محدودية القاعدة الاقتصادية لا تسمح بتوفير مناصب شغؿ كافية لمواجية 1العمؿ
 تزايد عدد السكاف النشطيف سنوياً.

 التعميم والتكوين الميني غير المتوائم مع سوق العمل: .3

اجو النظاـ التعميمي والتكويني في الجزائر مشكمة كبيرة في تكييؼ مخرجاتو مع احتياجات يو 
السوؽ. العديد مف خريجي الجامعات والمعاىد يجدوف أنفسيـ عاطميف بسبب التخصصات غير 

. 2المطموبة، أو بسبب نقص الكفاءات العممية والمينية المطموبة لدى المؤسسات الاقتصادية
بيف مؤسسات التعميـ العالي والمحيط الاقتصادي أدى إلى اتساع الفجوة بيف ضعؼ الشراكة 

المؤىلبت المعروضة والميارات المطموبة. وبالتالي، تساىـ ىذه الوضعية في تفاقـ بطالة الشباب 
 الجامعي رغـ مؤىلبتيـ الأكاديمية.

 ارتفاع نسب البطالة وسط الشباب والنساء: .4

لشباب تمثؿ النسبة الأكبر بيف العاطميف عف العمؿ، حيث تقدر تشير الإحصاءات إلى أف فئة ا
. يعود 3% حسب آخر التقارير الرسمية، مع ارتفاع أكبر بيف النساء26بطالة الشباب بما يفوؽ 

                                                      
 .112، ص 2019، 14مة سمية، التنويع الاقتصادي كآلية لخفض البطالة، مجمة العموـ الاقتصادية، العدد بوشا1
 12، ص2021. المركز الوطني لمتكويف الميني، تقرير حوؿ تطور برامج التكويف الميني وعلبقتيا بسوؽ العمؿ، الجزائر، 2
 .28، ص 2023الجزائر، الجزائر، ديواف الإحصائيات الوطنية، التقرير السنوي لمبطالة في 3
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ذلؾ إلى عدة أسباب منيا ضعؼ فرص العمؿ المتاحة، التمييز أحياناً في سوؽ العمؿ ضد النساء، 
قاولاتية لدى الشباب. كؿ ىذه العوامؿ تخمؽ صعوبات إضافية في بالإضافة إلى ضعؼ الثقافة الم

 دمج ىذه الفئات الحيوية داخؿ سوؽ الشغؿ الرسمي.

 :انتشار العمل غير الرسمي والاقتصاد الموازي .5

يشكؿ العمؿ غير الرسمي نسبة معتبرة مف النشاط الاقتصادي في الجزائر، إذ تشير الدراسات إلى 
ىذا الواقع يساىـ في ىشاشة سوؽ  العمؿ تتواجد في القطاع الموازي % مف مناصب45أف حوالي 

العمؿ ويؤدي إلى غياب الضماف الاجتماعي لمعماؿ، وحرماف الخزينة العمومية مف عائدات 
ضريبية معتبرة. كما أف غمبة الطابع العشوائي عمى ىذه الأنشطة يقمؿ مف جودة وفرص التطوير 

 تيميش وعدـ الاستقرار.الميني لمعماؿ، ويجعميـ عرضة لم

 ضعف ثقافة المبادرة والمقاولاتية: .6

عمى الرغـ مف إطلبؽ عدة برامج لدعـ روح المبادرة مثؿ أجيزة "أنساج" و"كناؾ"، إلا أف ثقافة ريادة 
الأعماؿ ما تزاؿ ضعيفة في المجتمع الجزائري. العديد مف الشباب يترددوف في خوض تجارب 

لفشؿ، تعقيد الإجراءات الإدارية، صعوبة الوصوؿ إلى التمويؿ، المقاولاتية بسبب الخوؼ مف ا
. وىذا يؤثر سمباً عمى خمؽ مؤسسات صغيرة ومتوسطة قادرة عمى 1ونقص التأطير والدعـ التقني

 تحفيز النمو الاقتصادي واستيعاب البطالة.

 

 

                                                      
، ص 2021، 14عبد اللبوي عادؿ، روح المبادرة بيف الشباب: تحديات الواقع وآفاؽ المستقبؿ، مجمة الدراسات الاجتماعية، العدد 1

44. 
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 التحولات الديموغرافية وزيادة الطمب عمى العمل: .7

ألؼ شاب سنوياً  300و سكاني مرتفع، إذ تشيد الجزائر دخوؿ حوالي يتميز المجتمع الجزائري بنم
 . 1إلى سوؽ العمؿ

ىذا النمو المتسارع يفرض ضغطاً ىائلًب عمى سوؽ العمؿ الوطني، الذي يعجز في ظؿ الوضع 
الحالي عف استيعاب ىذا التدفؽ الكبير. وبالتالي، تتزايد معدلات البطالة سنة بعد أخرى ما لـ يتـ 

 رص عمؿ جديدة بوتيرة أعمى بكثير مف النمو السكاني.خمؽ ف

إف سياسات التشغيؿ بحاجة ماسة إلى إصلبحات بنيوية تشمؿ تنويع الاقتصاد، إصلبح منظومة 
التعميـ، دعـ الاستثمار المنتج، وتعزيز روح المبادرة بيف الشباب. دوف ىذه الإصلبحات، ستظؿ 

وؿ الييكمي المنشود النتائج وغير قادرة عمى إحداث التحجيود الحكومة في محاربة البطالة محدودة 
 2في سوؽ العمؿ

 : النتائج والآثار الناجمة عن تفاقم البطالة في الجزائر.الثانيالمطلب 

تُخمّؼ ظاىرة البطالة في الجزائر جممة مف الآثار العميقة التي تمس مختمؼ القطاعات، إذ لا 
فحسب، بؿ تمتد لتشمؿ النسيج الاجتماعي برمّتو. ومف تنحصر تداعياتيا في الجانب الاقتصادي 

ىذا المنطمؽ، يتناوؿ ىذا المطمب تحميلًب شاملًب لأىـ النتائج السمبية المترتبة عف تفاقـ البطالة، 
وذلؾ مف خلبؿ التطرؽ إلى انعكاساتيا عمى الاقتصاد والتنمية مف جية، والآثار الاجتماعية 

 .المترتبة عنيا مف جية أخرى
 

                                                      
تيجية الحكومة في خبابة عبد الله، خبابة صييب، الاستراتيجية التوفيقية بيف التنمية المستدامة والبطالة، في: ممتقى دولي: استرا1

 .32، ص2011نوفمبر  16-15القضاء عمى البطالة وتحقيؽ التنمية المستدامة، جامعة المسيمة، المسيمة، 
خبابة عبد الله، خبابة صييب، الاستراتيجية التوفيقية بيف التنمية المستدامة والبطالة، في: ممتقى دولي: استراتيجية الحكومة في 2

 .32، ص2011نوفمبر  16-15ؽ التنمية المستدامة، جامعة المسيمة، المسيمة، القضاء عمى البطالة وتحقي
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 الفرع الأول: الآثار السمبية لمبطالة عمى الاقتصاد والتنمية

% مف إجمالي قوّة العمؿ بنياية عاـ 12.7تُظير البيانات الرسمية لمجزائر أف معدّؿ البطالة بمغ 
. 1، مع تفاقـ الفجوات بيف الأعمار والجنس، ما انعكس سمبًا عمى مؤشرات النمو والتنمية2024

: تالاقتصاديةالكبرىمتفاقمالبطالة،معالتركيزعمىخمسةمحاوررئيسيةفييذاالفرعسنستعرضالتبعا
توسّع الاقتصاد غير الرسمي، ىجرة الأدمغة، والاعتماد المفرط تباطؤالنمو،ضغوطالموازنةالعامة،

 .عمى الييدروكربونات
 تباطؤ النمو الاقتصادي .1

أ نمو الناتج المحمي أدّت البطالة العالية إلى خفض مستويات الاستيلبؾ الخاص والعاـ، فتباط
وقد أكّد تقرير متابعة الأوضاع  20242% عاـ 3.8إلى  2023% في 4.3الإجمالي مف 

الاقتصادية الصادر عف البنؾ الدولي أف كؿ نقطة مئوية إضافية في البطالة تقابميا خسارة تقدر 
 .3نقطة مئوية في معدؿ النمو 0.3–0.2بقرابة 

 نضغوط الموازنة العامة وتفاقم الدي .2

% مف الناتج 11.1أدى الإنفاؽ المتزايد عمى دعـ العاطميف إلى ارتفاع عجز الميزانية إلى نحو 
وفؽ مديرية الخزينة بوزارة المالية الفرنسية فيما قدّر صندوؽ النقد  2024المحمي الإجمالي عاـ 

 .2023% في 41.2، مقابؿ 2024% مف الناتج المحمي لعاـ 45.7الدولي أف الديف العاـ بمغ 

 اتساع الاقتصاد غير الرسمي .3

                                                      
 .70، ص 2021، 25. براىمية كماؿ، مقاربة شمولية لمعالجة البطالة في الجزائر، مجمة دراسات اقتصادية، العدد 1
، تقرير رسمي، الجزائر: وزارة المالية، 4202المديرية العامة لمخزينة، المؤشرات الاقتصادية والظرفية: نسبة النمو والبطالة لسنة 2

 .44، ص 2025فيفري  27
، تقرير دولي، واشنطف: البنؾ الدولي، 2024مايو  –البنؾ الدولي، التحديث الاقتصادي لمجزائر 3

2024rg/en/country/algeria/overviewhttps://www.worldbank.o :2025ماي 6تاريخ الاطلبع 

https://www.worldbank.org/en/country/algeria/overview
https://www.worldbank.org/en/country/algeria/overview
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مع عدـ توفر فرص عمؿ رسمية، انتقؿ أكثر مف ثمث المشتغميف لمعمؿ في أنشطة اقتصادية خارج 
الأطر القانونية، ما أدّى إلى انخفاض الإيرادات الضريبية وتراجع كفاءة السياسات المالية. أظيرت 

% مف 35الاقتصاد غير الرسمي يضـ نحو دراسة منشورة في مجمة العموـ الإنسانية بقسنطينة أف 
 .1قوّة العمؿ

 ىجرة الأدمغة وتكاليفيا .4

( إلى ىجرة نسبة كبيرة منيـ 2024% بنياية 29.3دفَع ارتفاع البطالة بيف خريجي الجامعات )
بحثاً عف فرص بالميجر. وقدّرت مصادر جزائرية رسمية تكاليؼ فقداف رأس الماؿ البشري بحوالي 

 ، بما يشكّؿ عائقًا كبيرًا أماـ التنمية المستدامة.2016–1986خلبؿ الفترة  مميار دولار 165

 الاعتماد عمى موارد الييدروكربونات .5

يرتكز الاقتصاد الجزائري بشكؿ رئيسي عمى عائدات النفط والغاز، ما حدّ مف قدرتو عمى خمؽ 
ي لمشؤوف فرص عمؿ مستدامة في قطاعات أخرى. ووفؽ تقرير المكتب الاتحادي السويسر 

،بمغت حصة الإنفاؽ عمى دعـ البطالة وتمويؿ المشاريع القائمة عمى SECOالاقتصادية الخارجية 
 20252% مف مجموع المصروفات العمومية عاـ 21العائدات النفطية نحو 

تُظير ىذه المحاور بوضوح أفّ البطالة المتفاقمة لا تؤدّي إلى تردّي مؤشرات سوؽ العمؿ فحسب، 
النمو وتزيد الأعباء المالية عمى الدولة، وتضعؼ قدراتيا عمى تنويع الاقتصاد وضماف بؿ تُعوّؽ 

.التنمية المستدامة  

                                                      
مجمة العموـ الإنسانية، دراسة حوؿ الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر، دراسة أكاديمية، جامعة قسنطينة، 1

2023PresentationRevue/23htts://asjp.cerist.dz/en/ :2025ماي 7تاريخ الاطلبع. 
البنؾ الدولي، "نظرة عامة عمى الجزائر"، تقرير إلكتروني، متاح عمى 2

 .2025ماي 7تاريخ الاطلبع:  ،: https://www.worldbank.org/en/country/algeria/overviewالرابط

https://asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/23
https://asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/23
https://www.worldbank.org/en/country/algeria/overview
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 في الجزائر لبطالةلتفاقم ا الفرع الثاني: الآثار الاجتماعية

بعد تطرقنا إلى الآثار السمبية الاقتصادية والتنموية الناتجة عف تفاقـ البطالة في الجزائر، نجد أف 
لظاىرة لا تقتصر عمى الجوانب الاقتصادية فحسب، بؿ تتعدى لتترؾ انعكاساتيا عمى مختمؼ ىذه ا

أبعاد الحياة الاجتماعية. فقد أفرزت البطالة مشكلبت متعددة مست بنية المجتمع واستقراره، مما 
 يجعؿ معالجتيا ضرورة ممحة.

 تفاقم الفقر والعجز عن تمبية الاحتياجات الأساسية .1

أحد العوامؿ الرئيسية المؤدية إلى زيادة معدلات الفقر، حيث يعتمد جزء كبير مف  تُعد البطالة
السكاف عمى دخؿ غير مستقر مف وظائؼ غير رسمية. وتشير تقارير البنؾ الإفريقي لمتنمية إلى 

% مف الأسر تحت خط الفقر في الجزائر تعتمد عمى أعماؿ غير مستقرة، مما 75أف ما يزيد عف 
 .1عف توفير احتياجاتيا الأساسية يجعميا عاجزة

 

 :انعكاسات الفقر الناتج عن البطالة -
عدـ قدرة الأسر عمى تحمؿ تكاليؼ التعميـ، مما يؤدي إلى تراجع معدلات التحصيؿ  .أ 

دامة الفقر عبر الأجياؿ.  الدراسي وا 
 انخفاض مستوى المعيشة وغياب القدرة عمى توفير الاحتياجات الغذائية والصحية الأساسية. .ب 

                                                      
يوسفات عمي، البطالة والنمو الاقتصادي في الجزائر )دراسة قياسية(، في: استراتيجية الحكومة لمقضاء عمى البطالة وتحقيؽ 1

ئر، جامعة التنمية المستدامة، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، مخبر الاستراتيجيات والسياسات الاقتصادية في الجزا
 .23نوفمبر، ص  16-15المسيمة، المسيمة، 



 الفصل الثاني:                                          افاق تطوير سياسات التشغيل وتعزيز الادماج الميني

 

 60 

زيادة التفاوت الاجتماعي والاقتصادي داخؿ المجتمع، مما يؤدي إلى تفاقـ الاستقطاب  .ج 
 .1الاجتماعي

 تدىور الصحة النفسية والاجتماعية .2

تنعكس البطالة بشكؿ كبير عمى الصحة النفسية للؤفراد، حيث يشعر العاطموف بالإحباط والدونية 
 نتيجة غياب الاستقرار المالي والاجتماعي. 

كدت تقارير وزارة الصحة الجزائرية ارتفاع معدلات الإصابة بالأمراض النفسية، مثؿ الاكتئاب وقد أ
 .2والقمؽ، بيف صفوؼ العاطميف عف العمؿ

 الأثر الاجتماعي والنفسي لمبطالة: .1
ارتفاع معدلات العنؼ الأسري، حيث يعاني العاطموف مف ضغوط نفسية كبيرة تؤدي إلى  .أ 

 رة.تصاعد النزاعات داخؿ الأس
 .3انتشار ظاىرة الإدماف عمى المخدرات والكحوؿ كنتيجة مباشرة لمشعور بالعجز والإحباط .ب 
 .4ضعؼ الروابط الاجتماعية وزيادة معدلات التفكؾ الأسري والطلبؽ .ج 

 
 ضعف التماسك الاجتماعي وتصاعد الاحتجاجات .3

                                                      
(، الفقر والتفاوت الاجتماعي في الجزائر، منشور مف قبؿ البنؾ الدولي، متاح 2023البنؾ الدولي )1

 .(2025ماي  8تاريخ الاطلبع: : https://ww.worbank.org )عمى
(، الصحة النفسية والبطالة: تقرير شامؿ، منشور مف قبؿ وزارة الصحة، متاح 2024ة )وزارة الصحة الجزائري2

 .(2025ماي 10تاريخ الاطلبع: : https://ww.sante.gov.dz )عمى
معيد الوطني لمصحة النفسية، متاح (، تقرير عف الإدماف في الجزائر، منشور مف قبؿ ال2023المعيد الوطني لمصحة النفسية )3

 (2025ماي  11تاريخ الاطلبع: : https://ww.insp.dz )عمى
(، مؤشرات الطلبؽ وعلبقتو بالبطالة، منشور مف قبؿ المعيد الوطني للئحصاء، متاح 2025لديواف الوطني للئحصائيات )4

 (2025ماي  11تاريخ الاطلبع: : https://ww.ons.dz )عمى

https://ww.worbank.org/
https://ww.sante.gov.dz/
https://ww.insp.dz/
https://ww.ons.dz/
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الأفراد عف أدت البطالة إلى إضعاؼ النسيج الاجتماعي وزيادة السخط الشعبي، حيث يعبر 
استيائيـ مف الظروؼ المعيشية الصعبة مف خلبؿ الاحتجاجات والإضرابات. ومف أبرز الأمثمة 

، والتي شارؾ فييا المعمموف والطلبب 2025عمى ذلؾ، الإضرابات التي شيدتيا الجزائر في فبراير 
 .1لممطالبة بتحسيف الظروؼ المعيشية

 اعي:التداعيات الاجتماعية لضعؼ التماسؾ الاجتم -
تصاعد الاحتجاجات الشعبية وتزايد المطالب بتحقيؽ العدالة الاجتماعية وتحسيف الظروؼ  .أ 

 المعيشية.
 فقداف الثقة في المؤسسات الحكومية وعدـ الاستقرار الاجتماعي. .ب 
 .انتشار النزعة لميجرة، خاصة بيف الشباب، بحثاً عف فرص أفضؿ في الخارج .ج 

 
 
 
 
 
 
 

 

 معتمدة لمكافحة البطالة وتقميمياالمبحث الثاني الاجراءات ال

                                                      
سميـ عقوف، قياس أثر الاستقرار الاقتصادي عمى معدؿ البطالة: دراسة قياسية تحميمية، مذكرة ماجستير في الاقتصاد والتسيير،  .1

 .14، ص 2009جامعة فرحات عباس سطيؼ، الجزائر، 
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شيدت قضايا التشغيؿ في الجزائر تطورات متسارعة بفعؿ التغيرات الاقتصادية والاجتماعية، ما 
فرض عمى السياسات العمومية ضرورة التكيّؼ المستمر مع متطمبات الواقع. وفي ظؿ ىذه 

داف التشغيؿ، والسعي نحو رؤى التحولات، برزت الحاجة إلى مراجعة عميقة للآليات المتبعة في مي
جديدة تستند إلى الفعالية والاستدامة. إف الحديث عف تطوير سياسة التشغيؿ لا يمكف أف ينفصؿ 
عف السياؽ العاـ الذي يشيده سوؽ العمؿ، ولا عف الطموحات المرتبطة بإدماج فئات واسعة مف 

 المجتمع في ديناميكية اقتصادية أكثر شمولًا وعدلًا 

 لاول استراتيجيات مكافحة البطالة وتعزيز الادماج المينيالمطمب ا

تُعدّ الاستراتيجيات المعتمدة لمكافحة البطالة ركيزة أساسية في رسـ ملبمح السياسة الاجتماعية 
والاقتصادية في الجزائر، حيث سعت الدولة مف خلبليا إلى تبنّي مجموعة مف التدابير التقميدية 

مف تفشي ىذه الظاىرة وتعزيز فرص الإدماج الميني. ويقوـ ىذا  والمستحدثة تيدؼ إلى الحد
المطمب عمى استعراض أبرز الإجراءات الوطنية التي تـ تفعيميا في ىذا الإطار، إلى جانب تسميط 
الضوء عمى بعض المبادرات المبتكرة التي تيدؼ إلى رفع فعالية آليات التشغيؿ، ومواكبة التحولات 

 .ؿالتي يشيدىا سوؽ العم
 الفرع الاول الاجراءات الوطنية المعتمدة لمكافحة البطالة 

 (DIPGجياز الإدماج الميني لمشباب ) .1

(DIPJ: Dispositif d’Insertion Professionnelle des Jeunes) 

أُنشئ ىذا الجياز في بداية التسعينيات ضمف سياسة الدولة الرامية إلى الحد مف البطالةفي صفوؼ 
إدماج الشباب بشكؿ مؤقت في مناصب شغؿ يتـ إنشاؤىا محميًا مف طرؼ  الشباب. ييدؼ إلى

 شيرًا.  12إلى  6الجماعات المحمية، ويدوـ العقد مف 
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كما يشجع عمى خمؽ نشاطات اقتصادية مف خلبؿ مشاريع فردية أو جماعية يقترحيا الشباب 
مى دعـ مالي مف صندوؽ بأنفسيـ، بما يعزز روح المبادرة والعمؿ التعاوني. يحصؿ المشاركوف ع

، ويكتسبوف مف خلبؿ التجربة المينية داخؿ إدارات أو مؤسسات إنتاجية 1خاص لتشغيؿ الشباب
 .خبرة مفيدة تؤىميـ لسوؽ العمؿ

 
 (CNAC)الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة .2

(CNAC: Caisse Nationale d’Assurance Chômage) 
شخاص الذيف فقدوا وظائفيـ لأسباب اقتصادية، كما يوفر ييدؼ ىذا الجياز إلى إعادة إدماج الأ

توسيع نشاطو ليشمؿ تمويؿ  2004منحة مالية لمدة مؤقتة تصؿ إلى ثلبث سنوات. تـ في عاـ 
سنة. يشجع الصندوؽ عمى  50و 35مشاريع لفائدة العاطميف عف العمؿ الذيف تتراوح أعمارىـ بيف 

ة الشباب أو الأشخاص الذيف تـ تسريحيـ مف إنشاء مؤسسات صغيرة ومتوسطة، خاصة لفائد
 .وظائفيـ، وذلؾ مف أجؿ خمؽ فرص عمؿ جديدة ودائمة

 
 (ANSEJ) الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب .3

(ANSEJ: Agence Nationale de Soutien à l’Emploi des Jeunes) 
شجيع روح ، وتُعنى بت296-96بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  1996تأسست الوكالة سنة 

سنة. تقدـ دعمًا لمشباب الذيف لدييـ مؤىلبت  35إلى  19المقاولاتية لدى الشباب البطاؿ مف سف 
. تضـ الوكالة 2مينية أو ميارات فنية ويرغبوف في إنشاء مؤسسات مصغّرة في مجاؿ نشاط معيف

                                                      
لمصغرة وآثارىا عمى التشغيؿ، مذكرة ماجستير في الاقتصاد، جامعة وىراف، كمية العموـ تفاحة ىررقوف، سياسات دعـ المؤسسات ا1

 .39، ص 2012-2011الاقتصادية، الجزائر، 
فضيمة عاقمي، البطالة: تعريفيا، أسبابيا وآثارىا الاقتصادية، مداخمة مقدمة في ممتقى وطني حوؿ سياسة التشغيؿ في الجزائر، 2

 .10، ص 2014ة والتجارية، جامعة باتنة، الجزائر، كمية العموـ الاقتصادي
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المدرة شبكة واسعة مف الفروع عمى مستوى التراب الوطني، وتيدؼ إلى تسييؿ خمؽ النشاطات 
 .لمدخؿ وتمكيف الشباب مف دخوؿ عالـ الشغؿ كمستثمريف ذاتييف

 
 (TUP-HIMO) الأشغال ذات المنفعة العامة وذات الاستخدام المكثف لميد العاممة .4

(TUP: Travaux d’Utilité Publique) 
(HIMO: Haute Intensité de Main-d’Œuvre) 

الدولي للئنشاء والتعمير، وييدؼ إلى خمؽ بتمويؿ مف البنؾ  1997أُطمؽ ىذا البرنامج سنة 
مناصب شغؿ مؤقتة لفائدة الشباب مف خلبؿ مشاريع تتعمؽ بالبنية التحتية المحمية كشؽ الطرؽ، 
الري، الحفاظ عمى البيئة والغابات. يتميز ىذا البرنامج بأنو لا يتطمب مؤىلبت عالية ولا رأس ماؿ 

، ويُعتبر خطوة في التخفيؼ مف آثار الإصلبحات 1شبابكبير، ما يجعمو مناسبًا لفئة واسعة مف ال
 .الاقتصادية عمى الجانب الاجتماعي

 
 (CPE) عقود ما قبل التشغيل .5

(CPE: Contrats de Pré-Emploi) 
، 1998ديسمبر  2المؤرخ في  402-98وُضع ىذا البرنامج بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 ىد العميا، خاصة مف يممكوف مستوى تقني سا ٍـويخص الشباب المتخرجيف مف الجامعات والمعا
(TS: Technicien Supérieur) .ولـ يسبؽ ليـ دخولسوؽ العمؿ 

                                                      
وردة عمواش، دراسة قياسية لأثر الإصلبحات الاقتصادية عمى البطالة في الجزائر، مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية 1

لجزائر، دوف تاريخ، ص ، قسـ العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، ا12والإنسانية، العدد 
48. 
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يتـ توظيؼ ىؤلاء الشباب في مؤسسات أو إدارات عمومية لمدة سنة، تتكفؿ فييا الخزينة العمومية  
اللبزمة، وبالتالي بدفع الأجور. ييدؼ البرنامج إلى منح فرصة لمشباب لاكتساب الخبرة المينية 

 .تسييؿ إدماجيـ في الحياة المينية لاحقًا
 (ANGEM) الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر .6

(ANGEM: Agence Nationale de Gestion du Micro-Crédit) 
. 14-04بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  2004، ثـ أعيد تنظيميا رسميًا سنة 1999تأسست سنة 

داة فعالة في محاربة الفقر والبطالة، إذ تقدـ قروضًا صغيرة تتراوح قيمتيا بيف تعتبر ىذه الوكالة أ
سنة،  60و 18دج للؤشخاص البطاليف الذيف تتراوح أعمارىـ بيف  3503000دج و 503000

بيدؼ مساعدتيـ عمى إنشاء نشاط اقتصادي خاص بيـ. كما تضمف الوكالة المتابعة والدعـ 
، وىي بذلؾ تساىـ في ترقية الشغؿ الذاتي وتحقيؽ تنمية 1يـلأصحاب المشاريع لضماف نجاح

 .اقتصادية محمية مستدامة
 

 (ANDI) الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار .7
(ANDI: Agence Nationale de Développement de l’Investissement) 

مزايا جبائية  تُعنى ىذه الوكالة بتشجيع الاستثمار وتقديـ التسييلبت لممستثمريف مف خلبؿ منح
وتيدؼ إلى خمؽ مناصب شغؿ عبر دعـ المشاريع الاستثمارية في  2001ومالية. تأسست سنة 

مختمؼ القطاعات الاقتصادية. بمغ عدد المشاريع التي تمت المصادقة عمييا منذ إنشائيا حوالي 
 1783000مميار دينار جزائري، ما ساىـ في توفير أكثرمف  743مشروعًا بمبمغ يفوؽ  6616

                                                      
خالد وصفي الوزني، أحمد حسيف الرفاعي، مبادئ الاقتصاد الكمي بيف النظرية والتطبيؽ، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 1

 .36الطبعة الخامسة، ص
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. يعتمد نجاح ىذه الوكالة عمى تييئة بيئة محفزة للبستثمار، مف خلبؿ تبسيط 1منصب شغؿ
 .الإجراءات الإدارية وتحسيف مناخ الأعماؿ

 
 تجربة صندوق الزكاة .8

كآلية تضامنية لتمويؿ الفئات اليشة، وخاصة  2003أُنشئ صندوؽ الزكاة في الجزائر سنة 
ارسة نشاط اقتصادي. تتـ إدارتو مف قبؿ وزارة الشؤوف الدينية العاطميف عف العمؿ القادريف عمى مم

إنشاء مديرية فرعية  2005والأوقاؼ مف خلبؿ لجاف مركزية وولائية وقاعدية، وتـ لاحقًا سنة 
. مف بيف الصيغ التي يقدميا 2خاصة بو بموجب مرسوـ تنفيذي ينظـ الإدارة المركزية لموزارة

قرض دوف فوائد( يُمنح لمعاطميف عف العمؿ لإنشاء مشاريع  الصندوؽ، ىناؾ القرض الحسف )أي
مدرة لمدخؿ، ويتـ سداده خلبؿ مدة أقصاىا أربع سنوات، ما يساىـ في محاربة البطالة بأسموب 

 .شرعي وتضامني
 

 (ANEM) الوكالة الوطنية لمتشغيل .9
(ANEM: Agence Nationale de l’Emploi) 

، وتعمؿ كوسيط بيف 2008أبريؿ  29المؤرخ في  126-08تأسست بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
 :طالبي العمؿ والمؤسسات الباحثة عف يد عاممة. تستيدؼ ثلبث فئات رئيسية

 (TS: Technicien Supérieur) خريجي الجامعات والتقنييف الساميف -
 خريجي التعميـ الثانوي ومراكز التكويف الميني -
 ف شياداتالشباب غير المؤىميف أو الذيف لا يممكو  -

                                                      
 .49عمواش وردة ، مرجع سابؽ ، ص1
الجزائر ديواف، المطبوعات الجزائرية  2سارىا في الجزائر ."جمحمد بمقاسـ حسف بيموؿ. سياسة تخطيط التنمية واعادة تنظيـ م2

 .62ص ، 9019
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تيدؼ الوكالة إلى إدماج الشباب لأوؿ مرة في سوؽ العمؿ، كما تشجع برامج التكويف  -
الميني وتسيّؿ مختمؼ أشكاؿ التشغيؿ، خاصة مف خلبؿ العقود المدعمة مف طرؼ 

 .الدولة
 

 (AIG) النشاطات ذات المنفعة العامة .10
(AIG: Activités d’Intérêt Général) 

ص العاطميف عف العمؿ الذيف بمغوا سف العمؿ، حيث يتـ توظيفيـ يخص ىذا البرنامج الأشخا
مؤقتًا في ورشات تنظميا البمديات وتخدـ المصمحة العامة. يتـ تشغيميـ وفؽ شروط العمؿ العادي، 
بما في ذلؾ عدد ساعات العمؿ والاستفادة مف الحماية الاجتماعية. يعتبر ىذا البرنامج شكلًب مف 

اعي، حيث يستفيد منو شخص واحد فقط مف كؿ عائمة ويتقاضى أجرًا أشكاؿ التضامف الاجتم
دج. ييدؼ البرنامج إلى منح العاطميف فرصة لمعمؿ المؤقت واكتساب تجربة  3000شيريًا قدره 

 .مينية، ولو محدودة
 

 برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي .11
ي وتقميص معدلات ، وىدفو تعزيز النمو الاقتصاد2001انطمؽ ىذا البرنامج بداية مف سنة 

(، ثـ 2004-2001مميار دج لممرحمة الأولى ) 525البطالة. تـ تخصيص غلبؼ مالي يقدّر بػ 
مميار دولار. ساىـ ىذا المخطط  50بميزانية ضخمة قدرىا  2009-2005تبعيا برنامج ثافٍ لمفترة 

بة منصب دائـ، وقرا 4643000منصب شغؿ، منيا ما يزيد عف  7503000في خمؽ أكثر مف 
منصب مؤقت. وقد استفادت المؤسسات الخاصة بدرجة كبيرة مف ىذا البرنامج، حيث 1 2933000

مؤسسة جديدة خلبلو. ىذا التوجو ساعد في امتصاص جزء معتبر  223000تـ إنجاز أكثر مف 
 .مف البطالة وتحريؾ الدورة الاقتصادية

 
 

                                                      
 .64محمد بمقاسـ حسف بيموؿ، مرجع سابؽ ، ص1
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 (PEJ) برنامج تشغيل الشباب .12
(PEJ: Programme d’Emploi des Jeunes) 

ييدؼ ىذا البرنامج إلى إدماج الشباب العاطميف في نشاطات مؤقتة ضمف ورشات تنظميا 
الجماعات المحمية والقطاعات العمومية مثؿ الفلبحة، الري، الغابات، والبناء. كما يشمؿ تكويف 

ف ، خاصة المنقطعيف عف النظاـ التربوي، لتمكينيـ م1الشباب الذيف لـ يتحصموا عمى أي مؤىؿ
ولوج الحياة المينية مستقبلًب. يُموّؿ ىذا البرنامج مف قبؿ الدولة مف خلبؿ إعانات مالية يتـ 
تحديدىا حسب عدد المستفيديف ومستوى الأجور، وغالبًا ما تُحتسب وفقًا للؤجر الوطني الأدنى 

 .(SNMG: Salaire National Minimum Garanti) المضموف
 

 لتعزيز فعالية سياسات التشغيل وتقميص البطالة الفرع الثاني: مبادرات مبتكرة
تواجو الجزائر تحديات متزايدة في مجاؿ التشغيؿ، خاصة مع تزايد أعداد الخريجيف وتغيرات سوؽ 
العمؿ. ولمتصدي ليذه التحديات، تبنت الحكومة مجموعة مف المبادرات المبتكرة التي تيدؼ إلى 

إصلبحات لبطالة. تتنوع ىذه المبادرات بينلات اتعزيز فعالية سياسات التشغيؿ وتقميص معد
ىيكمية، وتطوير برامج جديدة، وتعزيز الشراكات بيف القطاعيف العاـ والخاص. فيما يمي عرض 

  :لأبرز ىذه المبادرات
 : إدماج الاقتصاد غير الرسمي في المنظومة الرسمية .1

الجزائر، حيث تشير بعض  يشكؿ الاقتصاد غير الرسمي نسبة كبيرة مف النشاط الاقتصادي في
% مف الناتج المحمي الإجمالي. ىذا الوضع 45% إلى 34التقديرات إلى أف حجمو ارتفع مف 

يؤدي إلى فقداف الدولة لعائدات ضريبية ويُصعّب مف عممية تنظيـ سوؽ العمؿ. لذلؾ، مف 
سيط الإجراءات الضروري اتخاذ إجراءات فعّالة لإدماج ىذا القطاع في الاقتصاد الرسمي، مثؿ تب

                                                      
، الطبعة الأولى، 2009مدني بف شيرت، الإصلبح الاقتصادي وسياسة التشغيؿ: التجربة الجزائرية، دار الحامد لمنشر، الأردف، 1

 .35ص 
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الإدارية، وتقديـ تحفيزات مالية وضريبية، وتنظيـ حملبت توعية وتكويف، وتوفير دعـ مالي وتقني 
  .لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 :الإصلبحات المقترحة
تسييؿ عممية تسجيؿ الأعماؿ مف خلبؿ تقميؿ التعقيدات  تبسيط الإجراءات الإدارية: -

  .كترونية لمتسجيؿالبيروقراطية وتوفير خدمات إل
منح إعفاءات أو تخفيضات ضريبية مؤقتة للؤعماؿ التي تنتقؿ  تقديم حوافز ضريبية: -

  .مف القطاع غير الرسمي إلى الرسمي
توفير قروض ميسرة للؤعماؿ الصغيرة والمتوسطة التي  تحسين الوصول إلى التمويل: -

  .تسجؿ رسميًا
أصحاب الأعماؿ بمزايا التسجيؿ  إطلبؽ حملبت إعلبمية لتوعية تعزيز التوعية: -

 .الرسمي، مثؿ الحماية القانونية والوصوؿ إلى الخدمات الحكومية
 

 : إصلاح منظومة التكوين الميني .2
تُعدّ منظومة التكويف الميني ركيزة أساسية في إعداد الكفاءات وتمبية احتياجات سوؽ العمؿ. إلا 

رية. في ىذا السياؽ، نظمت وزارة التكويف أف ىذه المنظومة تواجو تحديات تتطمب إصلبحات جذ
، 2024ديسمبر  22و 21والتعميـ المينييف الجمسات الوطنية لإصلبح التكويف الميني يومي 

بيدؼ وضع خارطة طريؽ طموحة لتحديث القطاع وتعزيز دوره في التنمية الاقتصادية 
يز الشراكة مع القطاع . تشمؿ ىذه الإصلبحات تحديث البرامج التكوينية، وتعز 1والاجتماعية

  .الخاص، وتحسيف جودة التكويف، وتوسيع التكويف في المناطؽ النائية
 

                                                      
 .40، صمدني بف شيرت،مرجع سابؽ 1



 الفصل الثاني:                                          افاق تطوير سياسات التشغيل وتعزيز الادماج الميني

 

 70 

 :الإصلبحات المقترحة
مراجعة المناىج لتشمؿ الميارات الحديثة المطموبة في السوؽ،  تحديث البرامج التدريبية: -

  .مثؿ التكنولوجيا والرقمنة
ع الشركات لتوفير تدريب عممي وفرص : التعاوف متعزيز الشراكات مع القطاع الخاص -

  .توظيؼ لممتدربيف
تجييز مراكز التكويف بالمعدات الحديثة وتوفير بيئة تعميمية  تحسين البنية التحتية: -

  .مناسبة
تأىيؿ الكوادر التعميمية بأحدث أساليب التدريب لضماف جودة التعميـ  تدريب المدربين: -

 .الميني
 

 : إطلاق برامج لمتشغيل الأخضر .3
مع التوجو العالمي نحو الاقتصاد الأخضر، يمكف لمجزائر استغلبؿ ىذا الاتجاه لخمؽ فرص عمؿ 
جديدة. تشير الدراسات إلى أف الجزائر بدأت في تبني استراتيجية لمتحوؿ نحو الاقتصاد الأخضر، 

 تشمؿ ىذه 1قتصاد وتعزيز التنمية المستدامةمف خلبؿ مبادرات إصلبحية تيدؼ إلى تنويع الا
عادة تأىيؿ المناطؽ  البرامج الاستثمار في الطاقات المتجددة، وتشجيع الزراعة المستدامة، وا 

  .المتدىورة
 
 

                                                      
إيناس بوسحمة، نسيمة بندار، "دور سياسة التشغيؿ في الحد مف البطالة الفكرية وتحقيؽ التنمية المستدامة: دراسة ميدانية عمى 1

تبسة"، الممتقى الدولي حوؿ إستراتيجية الحكومة لمقضاء عمى البطالة وتحقيؽ  –عينة مف العامميف في برنامج عقود ما قبؿ التشغيؿ 
 .30، ص2012نوفمبر  16-15ستدامة، جامعة المسيمة، التنمية الم
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 :الإصلبحات المقترحة
: إدراج مواضيع البيئة والاستدامة في مناىج التكويف تطوير برامج تدريبية خضراء -

  .الميني
مشركات للبستثمار في مشاريع تقديـ حوافز ل تشجيع الاستثمارات في الطاقة المتجددة: -

  .الطاقة الشمسية والرياح
توفير تمويؿ ودعـ فني لممبادرات المحمية التي تركز عمى  دعم المشاريع البيئية الصغيرة: -

  .الحفاظ عمى البيئة
إطلبؽ حملبت لزيادة الوعي بأىمية التشغيؿ الأخضر وفوائده  تعزيز التوعية البيئية: -

 .لممجتمع والاقتصاد

 

 : يز العمل عن بُعد والعمل المرنتعز  .4
تتُيح التقنيات الحديثة فرصًا لمعمؿ عف بُعد، مما يمكف مف توظيؼ فئات كانت تواجو صعوبات في 

الالتحاؽ بسوؽ العمؿ التقميدي. في الجزائر، بدأت بعض المنصات الإلكترونية في توفير فرص 
 عمؿ مف المنزؿ، مما يعكس تزايد الاىتماـ بيذا النمط مف

لتعزيزىذاالنوعمنالعمؿ،يجبتطويرالبنيةالتحتيةالرقمية،وتقديمتكويناتفيالمياراتالرقمية،وتحفيزالمؤس1العمؿ.
  .رفساتعمىاعتمادنماذجالعملبلم

 :الإصلبحات المقترحة
تطوير البنية التحتية الرقمية لتسييؿ العمؿ عف بُعد، مف خلبؿ تحسيف خدمات الإنترنت  -

 .وتوفير المعدات اللبزمة

                                                      
 .31بوسحمة ايناس، مرجع سابؽ ، ص1
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قديـ تكوينات في الميارات الرقمية لتمكيف الأفراد مف العمؿ عف بُعد، عبر تنظيـ دورات ت -
 .تدريبية في مجاؿ تكنولوجيا المعمومات

تحفيز المؤسسات عمى اعتماد نماذج العمؿ المرف لتمبية احتياجات الموظفيف، مف خلبؿ  -
 .تقديـ حوافز ضريبية وتشجيع ثقافة العمؿ عف بُعد

وني ينظـ العمؿ عف بُعد ويضمف حقوؽ العامميف، مف خلبؿ تحديث قوانيف وضع إطار قان -
  .العمؿ وتحديد حقوؽ وواجبات الأطراؼ المعنية

 
 : إنشاء حاضنات أعمال جامعية .5

تُعتبر الجامعات مراكز للببتكار والمعرفة، ويمكف استغلبليا لإنشاء حاضنات أعماؿ تدعـ الطلبب 
نموذجًا اقتصاديًا جديدًا  2020لخاصة. تبنت الجزائر منذ سنة والخريجيف في تطوير مشاريعيـ ا

يعطي الأولوية لممؤسسات الناشئة وحاضنات الأعماؿ، وسعى قطاع التعميـ العالي لتبني حاضنات 
جامعية لدعـ ريادة الأعماؿ بيف 

اتالتمويتشمميذىالمبادرةتوفيرمساحاتعممومعدات،وتقديمدعمإداريوقانوني،وربطالحاضناتبشبك⁵الطمبة.
  .ؿ

 :الإصلبحات المقترحة
توفير مساحات عمؿ ومعدات داخؿ الجامعات لدعـ المشاريع الناشئة، مثؿ إنشاء مراكز  -

 .ابتكار مجيزة بأحدث التقنيات
تقديـ دعـ إداري وقانوني لمطلبب والخريجيف في تطوير مشاريعيـ، مف خلبؿ توفير  -

 .خدمات استشارية ومساعدة في إعداد خطط الأعماؿ
ربط الحاضنات بشبكات التمويؿ لتوفير الموارد المالية اللبزمة، عبر التعاوف مع البنوؾ  -

 .والمؤسسات المالية
تنظيـ ورشات عمؿ وتكوينات في مجاؿ ريادة الأعماؿ داخؿ الجامعات، لتعزيز ثقافة  -

  .الابتكار وتشجيع المبادرات الفردية
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 : مج التشغيلتعزيز آليات المتابعة والتقييم المستمر لبرا .6

لضماف فعالية برامج التشغيؿ، مف الضروري وضع آليات لرصد وتقييـ أدائيا. تشير الدراسات إلى 
أىمية تنظيـ ومعرفة السوؽ الوطنية لمتشغيؿ واليد العاممة وتطورىا، ومتابعة تطور اليد العاممة 

حديد مؤشرات أداء ىالآلياتتتشمميذ، بالإضافة إلى تقييـ أداء سياسة التشغيؿ 1الأجنبية في الجزائر
جراء تقييمات دورية، وتعديؿ البرامج بناءً عمى النتائج   .واضحة، وا 

 :الإصلبحات المقترحة
تحديد مؤشرات أداء واضحة لقياس فعالية برامج التشغيؿ، مثؿ نسبة الإدماج في سوؽ  -

 .العمؿ ومعدؿ الاستفادة مف البرامج
تحديد نقاط القوة والضعؼ، مف خلبؿ جمع البيانات إجراء تقييمات دورية لبرامج التشغيؿ ل -

 .وتحميميا بانتظاـ
تعديؿ البرامج بناءً عمى نتائج التقييمات لضماف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة، عبر إدخاؿ  -

 .تحسينات مستمرة وتحديث الاستراتيجيات
، لضماف تعزيز الشفافية والمساءلة في تنفيذ برامج التشغيؿ مف خلبؿ نشر التقارير الدورية -

  .اطلبع الجميور عمى تقدـ البرامج ونتائجيا
 المطمب الثاني: دور الشراكات الوطنية والدولية في تعزيز سوق العمل

تمعب الشركات بمختمؼ أنواعيا دورًا محوريًا في إنعاش سوؽ العمؿ وتحقيؽ التنمية الاقتصادية 
لمؤسسات الوطنية أداة مباشرة المستدامة، سواء عمى المستوى الوطني أو الدولي. إذ تمثؿ ا

لتوظيؼ اليد العاممة وتثبيت التشغيؿ المحمي، في حيف تُعد الشركات الدولية والإقميمية رافدًا ميمًا 
في خمؽ فرص عمؿ جديدة، بفضؿ استثماراتيا، ونقميا لمتكنولوجيا، وتوسيع شبكات الإنتاج. 

دعـ سياسات التشغيؿ، مف خلبؿ  ويندرج ىذا المطمب ضمف تحميؿ مساىمة ىذيف الفاعميف في
                                                      

عبد الله خبابة صييب خبابة "الاستراتيجية التوفيقية بيف التنمية المستدامة والبطالة ممتقى دولي :استراتيجية الحكومة في القضاء 1
 .39ص 2011نوفمبر . 16 15-لمسيمة عمى البطالة وتحقيؽ التنمية المستدامة المسيمة جامعة ا
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استعراض دور الشركات الوطنية، ثـ التطرؽ إلى الإمكانيات التي تتيحيا الشراكات الدولية لتعزيز 
 الإدماج الميني

 الفرع الأول: الشراكات الوطنية ودورىا في تعزيز التشغيل
 : الشراكة بين القطاعين العام والخاص كرافعة لمتشغيل .1

القطاعيف العاـ والخاص مف الآليات الحيوية التي تعتمدىا الجزائر لتعزيز سوؽ تُعد الشراكة بيف 
العمؿ ومكافحة البطالة. تيدؼ ىذه الشراكة إلى توحيد الجيود بيف الدولة والقطاع الخاص لتوفير 
فرص عمؿ مستدامة وتحسيف جودة الخدمات العامة. وقد تـ تبني ىذه المقاربة في إطار التحوؿ 

السوؽ، حيث تسعى الحكومة إلى تشجيع الاستثمارات الخاصة وتسييؿ الإجراءات  نحو اقتصاد
  .الإدارية لجذب المستثمريف

رغـ التحديات التي تواجو تنفيذ ىذه الشراكات، مثؿ البيروقراطية ونقص الشفافية، إلا أف ىناؾ 
لًب، تـ إطلبؽ مشاريع بوادر إيجابية تشير إلى إمكانية تحقيؽ نتائج ممموسة في مجاؿ التشغيؿ. فمث

مشتركة في مجالات البنية التحتية والطاقة والاتصالات، مما ساىـ في خمؽ مناصب شغؿ جديدة 
  .وتحسيف الخدمات المقدمة لممواطنيف

 : دور الجماعات المحمية في خمق فرص العمل .2
خلبؿ تنفيذ تمعب الجماعات المحمية دوراً محورياً في تعزيز التشغيؿ عمى المستوى المحمي، مف 

برامج تنموية تستيدؼ تحسيف البنية التحتية وتوفير الخدمات الأساسية. تُعتبر ىذه البرامج فرصة 
  .لتوظيؼ العمالة المحمية، خاصة في المناطؽ الريفية التي تعاني مف معدلات بطالة مرتفعة

سطة، مف خلبؿ بالإضافة إلى ذلؾ، تعمؿ الجماعات المحمية عمى دعـ المشاريع الصغيرة والمتو 
تقديـ التسييلبت اللبزمة وتوفير البيئة المناسبة لنمو ىذه المشاريع. كما تسعى إلى تحسيف جودة 
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التكويف الميني وتوجييو نحو تمبية احتياجات السوؽ المحمي، مما يعزز مف فرص توظيؼ الشباب 
  .1والحد مف البطالة

لتطوير أدوات تدخميا في سوؽ الشغؿ، وفي ىذا الإطار، كثفت الجماعات المحمية مف جيودىا 
مف خلبؿ تبنّي مقاربات محمية تركز عمى تشجيع الاقتصاد الاجتماعي والتضامني، الذي يُعد مف 
القطاعات الواعدة في استيعاب اليد العاممة، خاصة في المناطؽ الريفية وشبو الحضرية. وقد بدأت 

التعاونيات والجمعيات، تيدؼ إلى خمؽ  بعض البمديات في إطلبؽ مبادرات محمية بالشراكة مع
أنشطة اقتصادية صغيرة موجية لفئات تعاني مف ضعؼ الإدماج الميني، كالشباب العاطميف عف 
العمؿ والنساء المعيلبت والأشخاص ذوي الإعاقة. تشمؿ ىذه المبادرات مجالات متنوعة مثؿ 

عادة تدوير النفايات، وىو ما تثميف المنتجات المحمية، الصناعات التقميدية، الزراعة البي ئية، وا 
 .يسمح بخمؽ فرص شغؿ مباشرة وغير مباشرة في محيط اجتماعي منتج ومستداـ

كما أف الجماعات المحمية أصبحت تضطمع بدور محوري في تنسيؽ البرامج المركزية عمى 
دعـ إنشاء المستوى المحمي، خصوصًا تمؾ المتعمقة بجياز المساعدة عمى الإدماج الميني، وجياز 

النشاطات، حيث تعمؿ عمى تسييؿ الإجراءات الإدارية، وتوفير أوعية عقارية مناسبة، إلى جانب 
تنظيـ لقاءات دورية مع حاممي المشاريع للبستماع لانشغالاتيـ ومرافقتيـ في إعداد ممفاتيـ. وقد 

سارات ساعد عمى أظيرت بعض التجارب المحمية الناجحة أف إشراؾ المجالس المنتخبة في ىذه الم
 .رفع نسب قبوؿ المشاريع وتسريع وتيرة تنفيذىا

                                                      
، مذكرة ماجستير في العموـ 2005-1990نوارة بف فايزة، إشكالية البطالة ودور مؤسسات سوؽ العمؿ في الجزائر خلبؿ الفترة 1

 .33، ص 2009-2008الاقتصادية، جامعة الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، قسـ العموـ الاقتصادية، الجزائر، 
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بالإضافة إلى ذلؾ، تسعى الجماعات المحمية إلى لعب دور استباقي في تحديد الاحتياجات 
الحقيقية لسوؽ الشغؿ في نطاقيا الجغرافي، مف خلبؿ إعداد خرائط محمية لمتشغيؿ بالتعاوف مع 

الميني، وىو ما يساىـ في توجيو التكوينات المينية نحو الميف مديريات التشغيؿ ومراكز التكويف 
الأكثر طمبًا، وربط التكويف بسوؽ العمؿ بشكؿ فعمي. كما تطمح بعض الجماعات إلى استحداث 
مرصد محمي لمتشغيؿ يمكف مف متابعة مؤشرات البطالة، وتحميؿ تحركات السوؽ، وتكييؼ 

ية، مما يسمح بتجاوز الحموؿ العامة والانتقاؿ إلى خطط السياسات المحمية وفقًا لممعطيات الواقع
 .عمؿ محمية دقيقة وفعّالة

إف تفعيؿ ىذا الدور التنموي لمجماعات المحمية يبقى رىينًا بمدى تزويدىا بالوسائؿ المادية والبشرية 
الكافية، ومنحيا صلبحيات أوسع في تخطيط وتنفيذ البرامج المرتبطة بالشغؿ، وىو ما يتطمب 

 .صلبحًا مؤسساتيًا يعيد الاعتبار لمبعد المحمي في السياسات الوطنية لمتشغيؿإ

 الفرع الثاني: الشراكات الدولية والإقميمية كمحرك لخمق فرص العمل

 : التعاون مع المنظمات الدولية لدعم سوق العمل .1
ئز الأساسيةالتي تُعد الشراكات مع المنظمات الدولية، وعمى رأسيا منظمة العمؿ الدولية، مف الركا

تعتمدىا الجزائر لتعزيز سوؽ العمؿ ومكافحة البطالة. في ىذا السياؽ، أكد المدير العاـ لمنظمة 
العمؿ الدولية، جيمبرتيونجبو، استعداد المنظمة التاـ لتدعيـ التعاوف مع الجزائر، مشيدًا بتجربتيا 

 . الرائدة في مجاؿ الضماف الاجتماعي والحوار الاجتماعي
تباحث وزير العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي الجزائري، عبد الرحماف لحفاية، مع مديرة كما 

مكتب منظمة العمؿ الدولية بالجزائر، رانية بيخازي، حوؿ سبؿ تطوير آفاؽ جديدة لمتعاوف 
 . المتبادؿ، خاصة في مجالات العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي
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تكويف والتعميـ المينييف بالتعاوف مع منظمة العمؿ الدولية عمى بالإضافة إلى ذلؾ، تعمؿ وزارة ال
تنفيذ مشاريع تيدؼ إلى تحسيف جودة التكويف الميني وتكييفو مع متطمبات سوؽ الشغؿ، مف 

 . خلبؿ إنجاز دليؿ مشترؾ لمميارات وتنظيـ دورات تكوينية لفائدة المكونيف
 استغلال التكامل الإقميمي لتعزيز التشغيل .2

الجزائر إلى تعزيز التكامؿ الإقميمي كوسيمة فعالة لدعـ سوؽ العمؿ وخمؽ فرص تشغيؿ تسعى 
جديدة. في ىذا الإطار، أكد رئيس الجميورية، السيد عبد المجيد تبوف، التزاـ الجزائر بتحقيؽ 
أىداؼ التنمية الاقتصادية والتكامؿ القاري الإفريقي، مشددًا عمى أىمية العمؿ لتحسيف مستوى 

 .1ة عمميات التكامؿ الاقتصادي الإفريقيكفاء
كما أفضت الاجتماعات والمقاءات الحكومية الأخيرة إلى بروز دور ريادي لمجزائر في توثيؽ 

التكامؿ الاستراتيجي مع الدوؿ الإفريقية، مف خلبؿ بناء مشاريع ضخمة لمبنى التحتية تيدؼ إلى 
 . يةتعزيز الشراكات الثنائية وتحقيؽ الاستدامة التنمو 

وفي مجاؿ الطاقة، أكد وزير الطاقة الجزائري، محمد عرقاب، التزاـ الجزائر بتعزيز التكامؿ 
الإقميمي والدولي، مشيرًا إلى تنفيذ مشاريع ربط كيربائي مع دوؿ الجوار، مما يسيـ في تسييؿ 

 2. تبادؿ الطاقة وخمؽ فرص عمؿ في قطاع الطاقة

ة متزايدة للبندماج في المبادرات الاقتصادية الإقميمية الكبرى، وفي السياؽ نفسو، تُولي الجزائر أىمي
، باعتبارىا منصة واعدة لتوسيع (ZLECAF) عمى غرار منطقة التجارة الحرة القارية الإفريقية

الأسواؽ وخمؽ ديناميكية جديدة في مجاؿ التوظيؼ، خاصة مف خلبؿ تحفيز المؤسسات الجزائرية 
الشركاء الأفارقة. ىذا الانخراط يُمكّف مف تعزيز فرص التشغيؿ في عمى التصدير والانفتاح عمى 
                                                      

، مذكرة ماجستير، جامعة 2004–2001فارس شلبلي، دور سياسة التشغيؿ في معالجة مشكؿ البطالة في الجزائر خلبؿ الفترة 1
 .22، ص 2005–2004الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، قسـ العموـ الاقتصادية، الجزائر، 

اب نحو النشاط الاقتصادي غير الرسمي، مذكرة ماستر في عمـ الاجتماع، فاطمة الزىراء بوكابوس، سياسة التشغيؿ وتوجو الشب2
 .83، ص 2012جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، 
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قطاعات متعددة، لا سيما الصناعة التحويمية، والنقؿ، والخدمات الموجستية، عبر تشجيع 
قامة مناطؽ حرة صناعية وتجارية عمى الحدود الجنوبية، التي تُعد بوابة  الاستثمارات المشتركة وا 

 .فريقياستراتيجية نحو العمؽ الإ

كما أف التعاوف الثلبثي، الذي يجمع الجزائر بدوؿ الجوار والمنظمات الدولية، بدأ يُشكّؿ إطارًا 
عمميًا لتعزيز القدرات الإنتاجية المحمية وربطيا بسلبسؿ القيمة الإقميمية. فعمى سبيؿ المثاؿ، يجري 

المتجددة، بالتعاوف مع  العمؿ عمى تنفيذ مشاريع تنموية في مجالات الزراعة الذكية والطاقات
وبرنامج الأمـ المتحدة  (CAADP) ىيئات أممية كشراكة مف أجؿ التنمية الزراعية في إفريقيا

ىذه المشاريع، التي تنُفذ جزئيًا في ولايات الجنوب واليضاب العميا، تيدؼ  .(PNUD) الإنمائي
لعاممة في سلبسؿ إنتاج إلى إحداث تأثير مباشر عمى التشغيؿ المحمي، مف خلبؿ إدماج اليد ا

 .وتوزيع مستدامة، وتشجيع بروز نسيج مف المؤسسات المصغرة والمقاولات الناشئة المرتبطة بيا

وفي جانب آخر، تسعى الجزائر إلى تعزيز مشاركتيا في برامج التبادؿ الدولي لمخبرات والتجارب 
-ENP) الجوار الجنوبيفي مجاؿ سياسات التشغيؿ، خاصة ضمف برامج الاتحاد الأوروبي لدوؿ 

South) التي تسمح بنقؿ المعرفة وتكويف الكفاءات المحمية في مياديف ذات أولوية، كالتشغيؿ ،
الشبابي، الرقمنة، الاقتصاد الأخضر، وتطوير ريادة الأعماؿ. وتُعتبر ىذه الشراكات وسيمة لتعزيز 

نية في تصميـ وتنفيذ سياسات التأىيؿ المؤسساتي والميني، ما ينعكس إيجابًا عمى القدرة الوط
 .تشغيؿ فعّالة، تأخذ بعيف الاعتبار التحولات الاقتصادية العالمية

إف تفعيؿ ىذه الأطر الإقميمية والدولية يتطمب استمرار الجيد الحكومي في تحسيف مناخ الأعماؿ، 
والطاقة وتسييؿ حركة السمع والأشخاص، وتطوير البنى التحتية الاستراتيجية، لا سيما النقؿ 

والاتصالات، بما يسمح بتحقيؽ التكامؿ التنموي الفعمي وتحويمو إلى مصدر فعمي لفرص العمؿ 
 .المستدامة والمنتجة
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 :خلاصة الفصل

يتضح مف خلبؿ ىذا الفصؿ أف البطالة في الجزائر ليست مجرد مشكمة اقتصادية عابرة، بؿ ىي 
عتماد عمى قطاع المحروقات وضعؼ التنويع ظاىرة بنيوية تمتد جذورىا إلى عقود طويمة مف الا

الاقتصادي. تبرز ىذه المشكمة نتيجة لمقصور الواضح في استيعاب سوؽ العمؿ للؤعداد المتزايدة 
مف طالبي الشغؿ، خاصة مف الشباب وحاممي الشيادات العميا، الذيف يجدوف أنفسيـ أماـ واقع 

 .ميني لا يتماشى مع مؤىلبتيـ وتطمعاتيـ
صؿ التحديات التي تواجو سوؽ العمؿ في الجزائر، والتي تتنوع بيف الاختلبلات البنيوية تناوؿ الف

مثؿ غياب التنوع في الاقتصاد، والتحديات التنظيمية التي تشمؿ البيروقراطية وغياب التنسيؽ بيف 
بات مختمؼ الييئات المعنية بالتشغيؿ. كما أشار إلى الفجوة الواضحة بيف النظاـ التعميمي ومتطم

سوؽ العمؿ، حيث تسيـ ىذه الفجوة في تفاقـ بطالة الشباب الجامعي، مما يستوجب إعادة ىيكمة 
 .شاممة لبرامج التكويف الميني والتعميـ الجامعي لتتماشى مع حاجات السوؽ الفعمية

يقترح الفصؿ بدائؿ لتحسيف سياسات التشغيؿ، مف بينيا التركيز عمى تطوير الاقتصاد المنتج مف 
ؿ استقطاب الاستثمارات في القطاعات ذات القيمة المضافة العالية، مثؿ الصناعات التحويمية، خلب

والاقتصاد الرقمي، والطاقة المتجددة. كما أكد عمى ضرورة تشجيع ريادة الأعماؿ وتقديـ حوافز 
 .مالية وضريبية لممشاريع الصغيرة والمتوسطة، باعتبارىا ركيزة أساسية في دعـ التشغيؿ

الختاـ، أكد الفصؿ أف تحسيف سوؽ العمؿ في الجزائر يتطمب رؤية استراتيجية شاممة، تأخذ  في
بعيف الاعتبار التحولات الاقتصادية والاجتماعية عمى المستوى الوطني والدولي. ىذه الرؤية يجب 

شريعات أف تقوـ عمى الاستثمار في العنصر البشري، وتعزيز الشفافية في إدارة البرامج، وتطوير الت
بما يضمف خمؽ فرص عمؿ مستدامة. بدوف تبني ىذه الإجراءات، سيبقى التشغيؿ في الجزائر 
 .يعاني مف طابع ظرفي وغير مستقر، مما يعيؽ تحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية المنشودة
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رية التي لا تزاؿ تواجو في ختاـ ىذه الدراسة، يتّضح أف ظاىرة البطالة تُعدّ مف بيف التحديات الجوى
الجزائر منذ الاستقلبؿ، لما ليا مف انعكاسات متعددة الأبعاد عمى الاستقرار الاجتماعي والتوازف 

الاقتصادي. وقد سعت ىذه المذكرة إلى تناوؿ سياسة الجزائر في مكافحة البطالة بيف الواقع 
 .ة بياوالآفاؽ، مف خلبؿ تحميؿ الجيود المبذولة والإشكاليات المرتبط

وقد كشفت الدراسة أف ىذه الجيود، عمى الرغـ مف تنوعيا واعتماد عدة آليات كجياز الإدماج 
الميني، ودعـ المؤسسات المصغّرة، ومنحة البطالة، لـ تنجح في الحدّ مف تفاقـ الظاىرة، بؿ بقيت 

ب البطالة. ذات طابع ظرفي، يغمب عمييا منطؽ التسكيف الاجتماعي بدؿ المعالجة العميقة لأسبا
كما أظيرت المعطيات أف الاقتصاد الوطني، المُعتمد بشكؿ مفرط عمى قطاع المحروقات، يعاني 
مف محدودية في تنويع مصادر الدخؿ، مما أثّر سمبًا عمى قدرتو في امتصاص الطمب المتزايد 

 .عمى العمؿ، خصوصًا في فئة الشباب الجامعي
بيف مخرجات المنظومة التعميمية ومتطمبات السوؽ يُعدّ  كما خمُصت الدراسة إلى أف غياب التوافؽ

مف بيف الأسباب الرئيسة لاستمرار البطالة الييكمية، حيث إف التكويف الجامعي والميني لا يزاؿ 
غير مواكب لمتحولات الاقتصادية. أضؼ إلى ذلؾ البيئة الاستثمارية غير الجاذبة، التي تتسـ 

ما يؤدي إلى إضعاؼ روح المبادرة وتقميص فرص خمؽ مناصب بالبيروقراطية وغياب الشفافية، 
 .شغؿ منتجة

وقد بيّنت الدراسة مف خلبؿ تحميؿ تطور سياسات التشغيؿ في الجزائر، منذ فترة التسيير الذاتي 
مرورًا بالنيج الاشتراكي ثـ الإصلبحات الاقتصادية، أف غياب رؤية استراتيجية واضحة وتذبذب 

ؿ دوف بناء سوؽ عمؿ فعّاؿ ومستقر. إذ لـ تتمكف الدولة مف الانتقاؿ إلى السياسات المتبعة حا
منطؽ التشغيؿ المنتج القائـ عمى الكفاءة والمردودية، وظؿ التوظيؼ يخضع لاعتبارات اجتماعية 

 .أكثر منيا اقتصادية
 :وفي ضوء ما سبؽ، تتمثؿ نتائج الدراسة الأساسية فيما يمي
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جة تراكمات اقتصادية، اجتماعية وتعميمية، وليس فقط نقصًا في البطالة في الجزائر ىي نتي .1

 .فرص الشغؿ
الاقتصاد الوطني يفتقر إلى تنويع فعمي في مصادر الدخؿ ويعجز عف امتصاص الطمب  .2

 .المتزايد عمى العمؿ
 .البرامج المعتمدة لـ تكف ذات فعالية طويمة الأمد، وافتقرت إلى التقييـ والمتابعة المستمرة .3
 .لبؿ بيف مخرجات التعميـ وسوؽ العمؿ يُعمّؽ مف حجـ البطالة الييكميةالاخت .4
 .مناخ الأعماؿ غير المحفّز، وضعؼ الحوكمة، يعيقاف خمؽ مناصب شغؿ منتجة .5
غياب رؤية استراتيجية واضحة في سياسات التشغيؿ ساىـ في استمرار الوضع القائـ دوف  .6

 .تغيّر جذري
لحاجة إلى توصيات عممية مف شأنيا دعـ جيود الدولة وتوجيييا وانطلبقًا مف ىذه النتائج، برزت ا

 :نحو مسار أكثر فعالية واستدامة في مجاؿ التشغيؿ، والتي تتمثؿ فيما يمي
 

 .إعادة ىيكمة الأجيزة المكمفة بالتشغيؿ، وضبط أدوارىا وفؽ مقاربة الحوكمة .1
ات سوؽ العمؿ، مع تعزيز إصلبح المنظومة التكوينية والتعميمية، وربطيا مباشرة باحتياج .2

 .التكويف المزدوج والتطبيقي
دعـ الاستثمار في القطاعات المنتجة، خصوصًا الصناعة التحويمية، الفلبحة، والاقتصاد  .3

 .الرقمي
تبسيط الإجراءات الإدارية أماـ الشباب والمستثمريف، وتييئة مناخ قانوني محفز عمى  .4

 .الابتكار
شراؾ الخبراء والمجتمع المدني في صياغة تفعيؿ آليات التقييـ الدوري لسي .5 اسات التشغيؿ، وا 

 .الحموؿ
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 .محاصرة القطاع غير الرسمي مف خلبؿ تحفيز إدماجو التدريجي ضمف الاقتصاد المنظـ .6
وفي الختاـ، يتأكد أف مكافحة البطالة ليست مسؤولية طرؼ واحد، بؿ ىي مسؤولية جماعية تتطمب 

اع الخاص، والمجتمع المدني، ضمف رؤية شاممة قائمة عمى تنسيقًا بيف مؤسسات الدولة، والقط
العدالة والفعالية والشفافية. ولا يمكف تحقيؽ نتائج مستدامة دوف إرادة سياسية قوية، وتخطيط عممي 
متوازف، قادر عمى خمؽ اقتصاد وطني منتج، يحفظ كرامة المواطف، ويُسيـ في استقرار الوطف 

 .ونموه المستمر
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 :القوانين والمراسيم

  2020ديسمبر  30، 82الدستور الجزائري، الجريدة الرسمية ،العدد. 
  83، رقـ ، الجريدة الرسميةالمتعمؽ بتنصيب العماؿ ومراقبة التشغيؿ 19-04القانوف رقـ ،

 .2004ديسمبر  25الجزائر، 
  1990أبريؿ  21 الجريدة الرسمية، المتعمؽ بعلبقات العمؿ، الجزائر، 11-90القانوف رقـ. 
  الذي يحدد مياـ الوكالة الوطنية لمتشغيؿ وتنظيميا  77-06المرسوـ التنفيذي رقـ

 .2006فبراير  18، الجزائر، 11رقـ الجريدة الرسمية، وتسييرىا،
  الذي يضبط شروط وكيفيات منح الاعتماد لمييئات  123-07المرسوـ التنفيذي رقـ

حدد دفتر الأعباء النموذجي المتعمؽ بممارسة الخاصة لتنصيب العماؿ وسحبو منيا وي
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 الماستر  مــلخص مذكرة

تتناولت ىذه المذكرة دراسة السياسات الجزائرية المعتمدة لمكافحة البطالة، مف خلبؿ تحميؿ واقع التشغيؿ في  
غاية السياسات الحديثة الرامية إلى الإدماج الميني. وتيدؼ إلى تقييـ مدى فعالية البرامج  الجزائر منذ الاستقلبؿ إلى

الحكومية والآليات القانونية والمؤسساتية في الحد مف البطالة، مع التركيز عمى التحديات التي يواجييا سوؽ العمؿ، 
 .مناصب الشغؿ خاصة ما يتعمؽ بضعؼ التنسيؽ بيف التعميـ واحتياجات السوؽ، وىشاشة

وقد اعتمدنا في الدراسة عمى المنيجيف الوصفي والتحميمي،حيث تـ تتبع تطور السياسة التشغيمية وتحميؿ  
  .النصوص القانونية المرتبطة بيا

خمصت الدراسة إلى أف الجيود المبذولة لـ تكف كافية لتحقيؽ الأىداؼ المنشودة، في ظؿ غياب رؤية  
 .فعاؿ بيف مختمؼ الفاعميف استراتيجية شاممة وتنسيؽ

ومف ثـ، أوصت المذكرة بضرورة تحديث سياسات التشغيؿ لتتماشى مع التحولات الاقتصادية والاجتماعية،   
 .وتشجيع المقاولاتية وتحسيف جودة التكويف الميني، بما يضمف إدماجًا حقيقيًا في سوؽ الشغؿ

  الكممات المفتاحية
 الاقتصاد الوطني.6سوقالعمؿ،/5السياسات العمومية،/ 4الميني،/الإدماج 3التشغيؿ/2البطالة،/1/ 

 
 

Abstract of The master thesis 

This thesis explores Algeria’s policies for combating unemployment by analyzing the 

labor market's evolution from independence to current efforts toward professional 

integration. It aims to assess the effectiveness of government programs and the legal 

and institutional frameworks in reducing unemployment, while highlighting structural 

challenges such as the mismatch between education and labor market needs, and the 

instability of job opportunities. The study adopted both descriptive and analytical 

methods, focusing on the development of employment policies and the relevant legal 

texts. Findings indicate that despite various initiatives, results have been limited due 

to the absence of a strategic vision and insufficient coordination among stakeholders. 

The thesis recommends updating employment policies to align with current economic 

and social transformations, promoting entrepreneurship, and improving vocational 

training systems to achieve meaningful labor market integration. 
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