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 إهداء

 

إلى أبً المجاهد المرحوم، و إلى أمً الحبٌبة و بناتً، 
أمً التً منحتنً حبها ودعاءها الصادق، و الذي كان 

ٌعتبر ثمرة  دائمًا مصدر دعمً وقوتً لهذا المشروع الدي
 تعب وجهود، وأهدٌه لكم مع خالص الحب والتقدٌر.

إلى أساتذتً بقسم العلوم السٌاسٌة، الذٌن كان توجٌههم  
ونصائحهم بمثابة شعلة أنارت طرٌقً. شكرًا لدعمكم 

 الدائم.

 وإلى أصدقائً الأعزاء، رئٌسً و زملائً فً العمل

 شكرًا لأنكم كنتم العائلة التً اخترتها.



 

 

 

 الشكر

 

 ذا العمؿ العمميھنحمد الله العظيـ أف كفقنا لإتماـ 
 ك تعالى الحمد ك المنةو فمو سبحان 

 ك سلاما عمى سيد الخمؽ القائؿ 
  **لا يشكر الله مف لا يشكر الناس  

التكجيو النبكم نتقدـ بأسمى آيات ىذا  ك انطلاقا مف
 الشكر ك التقدير لجميع  أساتذة 

 "   عريوات انتصار" 
ذا البحث ھا الإشراؼ عمى انجاز ھالتي شرفتنا بقبكؿ

 العممي  لنيؿ شيادة الماستر 
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ارتبط مفيكـ المجتمع المدني بحقبة زمنية طكيمة بمفيكـ الدكلة ك يعتبر مركز القيادة  
السمطة الاجتماعية في مكاجية سمطتيا ك ىيمنتيا المطمقة ، ك قطبا يحتـ عمييا أف تتقاسـ معو 
القرار فيك الذم يضمف الديمقراطية ، كما أف المجتمع الفعاؿ يشكؿ ضمانة لمديمقراطية مف 

جكانبيا ، كعميو فإف لممجتمع المدني علاقة بالنضاؿ مف أجؿ الديمقراطية كالمشاركة مختمؼ 
في الحياة السياسية ك صنع السياسات العامة لمدكلة كشغؿ حيزنا في الفكر السياسي، ليعكد اليكـ 
 كبقكة ليرتبط بمفيكـ الديمقراطية بمختمؼ أشكاليا كميادينيا، كلقد أكد العديد مف المفكريف عمى
العلاقة التكاممية كعلاقة التأثر لكلا منيما، حيث أنيما مف المفاىيـ التي تبمكرت كشاعت 
كانتشرت في إطار ما يعرفو العالـ مف متغيرات في المفاىيـ السائدة، ككدا فاف المجتمع المدني 
مؤشر لو مقاربتو كنظرياتو التي تؤكد عمى حيكيتو كأىميتو البالغة، مف خلاؿ ما يكفره مف 

 كسائؿ يتسنى في إطارىا تصنيفو ضمف المؤشرات الفاعمة خاصة في المجاؿ الديمقراطي. 

فقد برىنت التطكرات المعاصرة عمى أىميتو كآلية لتحقيؽ الديمقراطية في جميع مبادئيا  
السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية، ككذلؾ إمكانية مشاركتو الدكلة كالقطاع الخاص في 

سياسات العامة، لكف ذلؾ لا يحدث إلا في ضؿ تكفر البيئة التي تساىـ في فتح المجاؿ إقرار ال
أماـ المشاركة المجتمعية كبناء فمسفة الحكـ الرشيد التي تشكؿ الأداة الأساسية المستخدمة في 
ترقية المجتمعات كتنميتيا. ك نظرا للأىمية التي اكتسبيا ، خاصة بعد مكجات التحكؿ التي 

دكؿ العالـ الثالث في السنكات الأخيرة ، أصبح يكتسي أىمية في الدراسات السياسية شيدتيا 
المعاصرة خاصة فيما تعمؽ بمشاركتو في العممية الديمقراطية أك ما أصبح يعرؼ بالديمقراطية 

 التشاركية ، إذ يعد المجتمع المدني أحد ركائزىا الأساسية . 

أدكارا متعددة في الدفع بالعممية الديمقراطية  كمف ىذا المنطمؽ أصبح لممجتمع المدني 
بالجزائر التي عرفت منذ استرجاع السيادة الكطنية سياسة الحزب الكاحد، أيف كاف ىذا الأخير 
ىك الكاجية الكحيدة لمساحة السياسية آنذاؾ، إلا أف البلاد قد تعرضت لاحقا في أكاخر 

جتماعية، كىنا تـ الانتباه إلى الدكر الفعاؿ الثمانينيات إلى بعض الإختلالات الاقتصادية كالا
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الذم بإمكاف المجتمع المدني القياـ بو في اجتياز ىذه الأزمة كما عرفت الجزائر أكلى بكادر 
المجتمع المدني ، خاصة بعد تبني خيار الديمقراطية التشاركية، التي تعتبر آلية فعالة لحؿ 

ر التدبير المحمي كالكطني عف طريؽ التكامؿ المشاكؿ عف قرب كضماف انخراط الجميع، كتطكي
بيف الديمقراطية التمثيمية كالديمقراطية التشاركية كتتجاكز قصكرىا كعجزىا عمى التفاعؿ 
كالتجارب مع معطيات اجتماعية جديدة، التي تتمثؿ في ظيكر حركات كتعبيرات اجتماعية 

تنمكية كرياضية... كؿ ىذه جديدة كمتعددة )حركات نسائية كبيئية كحقكقية كاجتماعية ك 
التكتلات لا تجد في الديمقراطية التمثيمية قنكات لمتعبير عف حاجاتيا كمطالبتيا بإيجاد حمكؿ 
ليا. كفي ىذا السياؽ تأتي ىذه الدراسة لإيضاح أحد أىـ الأدكار التي يضطمع بيا المجتمع 

الجزائر، كنقصد بالمجتمع  المدني، ألا كىك دكره في دعـ ك تحقيؽ الديمقراطية التشاركية في
المدني في دراستنا ىذه بتمؾ المؤسسات التي ليا علاقة كدكر في العممية الديمقراطية كسكؼ 
نركز عمى ىذه المؤسسات بكؿ أطيافيا كالأحزاب السياسية كبعض الجمعيات ك التنظيمات 

كتسعى لتجسيدىا، لأنيا ضركرة حتمية لابد مف كجكدىا في كؿ دكلة تيتـ بمفاىيـ الديمقراطية 
كلأف لمؤسسات المجتمع المدني الدكر الكبير في الإرشاد كالإصلاح بالإضافة لمعمؿ التطكعي، 
عيد المشرع الجزائرم إلى تكريس ىيئة استشارية تعرؼ بالمرصد الكطني لممجتمع المدني كىذا 

ع المدني الذم ، فيك يعد مكسبان جديدان لممجتم2020مف خلاؿ التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 
، الذم حدد  139-21سيساىـ في تفعيؿ دكره، ك في ذات الإطار صدر المرسكـ الرئاسي 

 تشكيمتو كسيره كتنظيمو ككذا ميامو، باعتباره ىيئة مكضكعة لدل رئيس الجميكرية.

ك مف ىنا يعتبر المجتمع المدني مركز القيادة السمطة الاجتماعية في مكاجية سمطة  
ا يحتـ عمييا أف تتقاسـ معو القرار، فالجمعيات كالمنظمات كالأحزاب السياسية الدكلة،  ك قمب

 ىي التي  تضمف الديمقراطية، لأف المجتمع الفعاؿ بشكؿ ضمانة لمديمقراطية، كعميو فإف مفيكـ 

 المجتمع المدني ارتبط بالنضاؿ مف أجؿ الديمقراطية كالمشاركة في الحياة السياسية ك صنع 

 امة ، ك نظرا للأىمية التي اكتسبيا المجتمع المدني ، خاصة بعد مكجات السياسات الع
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 التحكؿ الديمقراطي التي شيدتيا دكؿ العالـ الثالث في السنكات الأخيرة ، أصبح يكتسي 

 أىمية في الدراسات السياسية المعاصرة خاصة فيما تعمؽ بمشاركتو في العممية الديمقراطية 

 اطية التشاركية ، إذ يعد المجتمع المدني أحد ركائزىا الأساسية.أك ما أصبح يعرؼ بالديمقر 

 مف ىذا المنطمؽ أصبح لممجتمع المدني أدكارا متعددة في الدفع بالعممية الديمقراطية 

 بالجزائر، خاصة بعد تبني خيار الديمقراطية التشاركية، التي تعتبر آلية فعالة لحؿ المشاكؿ 

 كتطكير التدبير المحمي كالكطني عف طريؽ التكامؿ بيف عف قرب كضماف انخراط الجميع، 

 الديمقراطية التمثيمية كالديمقراطية التشاركية كتتجاكز قصكرىا كعجزىا عمى التفاعؿ 

 كالتجارب مع معطيات اجتماعية جديدة، التي تتمثؿ في ظيكر حركات كتعبيرات اجتماعية 

 جديدة كمتعددة حركات نسائية كبيئية كحقكقية كاجتماعية كتنمكية ... كؿ ىذه التكتلات لا 

يجاد حمكؿ ليا.  تجد في الديمقراطية التمثيمية قنكات لمتعبير عف حاجاتيا كمطالبيا كا 

 كفي ىذا السباؽ تأتي ىذه الدراسة لإيضاح أحد أىـ الأدكار التي يضطمع بيا المجتمع 

 ىك دكره في تحقيؽ كتعزيز الديمقراطية التشاركية في الجزائر، كنقصتالمدني، ألا ك 

 بالمجتمع المدني في دراستنا ىذه بتمؾ المؤسسات التي ليا علاقة كدكر في العممية 

 الديمقراطية   ك سكؼ تركز عمى الأحزاب السياسية كبعض تنظيمات المجتمع في الجزائر.

 أىمية المكضكع:

 الدكر الفعاؿ الذم يقكـ بو المجتمع المدني في تحقيؽ الديمقراطية تكمف أىمية المكضكع في
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 التشاركية، كذلؾ مف خلاؿ ككنو شريكا رئيسيا في العممية الديمقراطية، كفي ىذه الدراسة

ستحاكؿ التعرؼ عمى عناصر المجتمع المدني في الجزائر كالأدكار التي يمعبيا مف أجمتحقيؽ 
 مبدأ الديمقراطية التشاركية. 

 أىداؼ الدراسة:

 سنحاكؿ في دراستنا التعرؼ عمى دكر المجتمع المدني في تحقيؽ الديمقراطية التشاركية 

في الجزائر كىذا مف خلاؿ التطرؽ إلى جممة مف الأىداؼ المتمثمة في: الكصكؿ إلى مفيكـ 
مؼ الديمقراطية التشاركية. التطرؽ إلى عناصر كمككنات المجتمع المدني الجزائريتتبع مخت

نشاطات المجتمع المدني في الجزائر. الكشؼ عف علاقة المجتمع المدني بالديمقراطية 
 التشاركية في الجزائر.

 أسباب اختيار الموضوع :

 :الأسباب الموضوعية

يحتؿ أىمية بالغة لدل  مكضكع المجتمع المدني كدكره في تحقيؽ الديمقراطية التشاركية
المختصيف في العمكـ السياسية، لذا سنحاكؿ تكضيح ىذا دكر في تحقيؽ الديمقراطية التشاركية 

 في الجزائر

 الأسباب الذاتية: -. ب

البحث العممي لا يخمك مف رغبة ذاتية تدفع الباحث إلى انجازه كلعؿ ما دفعني إلى انجاز ىذا 
ؼ بتسيير مكتب الجمعيات ك الأعياد ك كذا مشاركة المكضكع ىك طبيعة عممي كعكف مكم

 المكاطتيف عمى المستكل المحمي المرصد الكطني لممجتمع المدني عمى مستكل بمديتي .
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بالإضافة لأني أميف مكتب بمدم لممنظمة الكطنية لأبناء المجاىديف ك رئيس مكتب بمدم 
 لمجمعية الكلائية دير الخير .

عمقة بالمجتمع المدني عمى أساس أنو الشريؾ الرئيسي في العممية كما أف ميمي لممكاضيع المت
الديمقراطية، كعناصره الفعالة ىي الناطؽ باسـ المحككميف ككذلؾ منبر لإيصاؿ مطالبيـ 

 الاجتماعية لمسمطة التنفيذية.

 الإشكالية :

الذم  باعتبار الديمقراطية التشاركية شكؿ جديد مف أشكاؿ التمكيف السياسي الاستراتيجي
يختصر لممكاطف الطريؽ كيجعمو يشارؾ كبشكؿ مباشر في صناعة كاتخاذ القرار. كفيحيف أف 
المجتمع ىك ىيئة قريبة مف أفراد المجتمع كالتي مف خلاليا يتمكنكف مف التعبير عمى تكجياتيـ 

ثرا في كأيديكلكجياتيـ كأفكارىـ، فاف لو دكرا أساسيا في العممية الديمقراطية ككجكده يعتبر كمؤ 
 الديمقراطية التشاركية

كمف ىذه المنطمقات يمكف صياغة الإشكالية التالية: إلى أم مدل يساىـ المجتمع المدني في 
 تحقيؽ الديمقراطية التشاركية في الجزائر ؟ 

 ك ما مدل فعالية دكر المرصد الكطني لممجتمع المدني مف خلاؿ إطاره التنظيمي الييكمي؟

 حدود الإشكالية :

 ال الزمني و المكاني:المج

سكؼ تتناكؿ الدراسة الحيز المكاني المتمثؿ في الجميكرية الجزائرية. أما الإطار الزماني فتمت 
في الفترة الحالية لأنيا تعتبر مرحمة تفعيؿ دكر المجتمع المدني في المشاركة في برامج التنمية 

حيث عدد تنظيمات المجتمع المدني الشاممة، ككذلؾ باعتبار ىذه الفترة شيدت ارتفاعا كبيرا مف 
كمنيا الأحزاب السياسية، كظيكر ترسانة مف القكانيف التي تنظـ ىذه المنظمات، كتحديد ىذه 
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الفترة الزمنية لا يمنع كلك بإيجاز عرض الصيركرة التاريخية لتطكر المجتمع المدني في 
 الجزائر.

 المجال الموضوعي:

التشاركية.  سنحاكؿ في دراستنا التركيز عمى دكر المجتمع الجزائرم في تحقيؽ الديمقراطية 
 الفرضيات كلمعالجة الإشكالية الآلفة الذكر سنحاكؿ طرح

 الفرضيات التالية: 

 الديمقراطية التشاركية تؤدم إلى تحقيؽ الاستقرار السياسي.

 يمقراطية التشاركية.كيعتبر المجتمع المدني شريؾ رئيسي في عممية الد

 فعالية منظمات المجتمع المدني ضماف نجاح كتحقيؽ الديمقراطية التشاركية في الجزائر.

 : الدراسات السابقة

 يحظى مجاؿ الدراسة المتعمؽ بعلاقة المجتمع المدني بالديمقراطية التشاركية باىتماـ كبير 

 ث تـ ربطيا بعدة متغيرات مف قبؿ الباحثيف كالمفكريف مف خلاؿ الكتب كالمقالات حي

 مختمفة كفي دراستنا ىذه نتطرؽ لمدكر الذم يمعبو المجتمع المدني في تحقيقي الديمقراطية 

 التشاركية ، حيث اعتمدنا في ذلؾ عمى دراسات سابقة ككنيا ذات أىمية كبيرة في المساعدة 

 جارم إعداده عمى انجاز البحكث العممية، لأنيا تعد أرضية صمبة في تأسيس البحث ال

 بغرض السابقة كبيدؼ الزيادة في رصيد المعرفة العممية. كسنعرض فيما يمي إلى عدد مف 

 الدراسات السابقة التي استفدنا منيا كالتعميؽ عمييا لتكضيح علاقتيا مع الدراسة الحالية 
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 كمجاؿ الاستفادة مف تمؾ الدراسات كىي كالآتي

 الدراسة الأكلى :

 ىي عبارة عف رسالة لنيؿ شيادة ماستر، مف إعداد لعجاب مريـ، تحت عنكاف دكر الفكاعؿ 

 بحيث قامت ىذه  2014-2013غير الرسمية في تحقيؽ مبدأ الديمقراطية التشاركية، سنة 

 الدراسة عمى فكرة محكرية تمثمت في الدكر الذم تؤديو الفكاعؿ غير الرسمية في تحقيؽ 

 كية. كذلؾ بطرح التساؤؿ التالي: ما ىك دكر الفكاعؿ غير الرسمية في الديمقراطية التشار 

 تحقيؽ مبدأ الديمقراطية التشاركية ؟ حيث ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى أىمية دكر 

 الفكاعؿ غير الرسمية ككيفية مساىمتيا في تحقيؽ مبدأ الديمقراطية التشاركية، إضافة إلى 

 ك المدني في تمبية الحاجات الاجتماعية ك إيصاؿ المطالب .تبييف دكر العمؿ الجكارم أ

 صعوبات الدراسة:

 أبرز الصعكبات التي كاجيتنا خلاؿ الدراسة ىي تمؾ المتعمقة بطبيعة المكضكع أساسا، 

 حيث صعب عمينا حصر كؿ تنظيمات المجتمع المدني كدكرىا نظرا لاختلاؼ، كثرة كتعدد 

 الجزائرتنظيمات المجتمع المدني في 

 الإطار المنهجي لمدراسة:

 ستعتمد في ىذه الدراسة عمى: منيج دراسة حالة كىك المنيج البارز في عنكاف المذكرة 

 كالذم يخص دراسة دكر المجتمع المدني في آليات الديمقراطية التشاركية ك تحقيقييا خلاؿ 



 مقدمة 

 

8 

 

 الكقكؼ عمى دكر المجتمع المدني في الجزائر

 المقترب التاريخي :

 ساعدنا ىذا الاقتراب في تتبع صيركرة تاريخ المجتمع المدني في الجزائر كتجربتو ، لأنو ك  

 في بعض الأحياف لا يمكف فيـ الظاىرة دكف الرجكع إلى الحكادث كالكقائع السابقة، لأف 

 دكر المجتمع المدني في الجزائر ارتبط بحكادث تاريخية عديدة، مما يتطمب استعماؿ ىذا 

 تاريخي. المقترب المؤسساتي تـ الاستعانة بو في تحديد كمعرفة الأطر الدستكرية الاقتراب ال

 كالقانكنية التي كضعيا المشرع الجزائرم لتنظيـ المجتمع المدني، ككذا معرفة طبيعة 

 المؤسسات المككنة لممجتمع المدني في الجزائر

 خطة البحث :

 الإطار المفاىيمي كالنظرم لمدراسة، تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف الفصؿ الأكؿ: يتناكؿ 

 كذلؾ مف خلاؿ التطرؽ في المبحث الأكؿ إلى التعريفات المختمفة لممجتمع المدني ك نشأتو، 

 مؤسساتو، خصائصو ككظائفو، أما المبحث الثاني فيتناكؿ مفاىيـ حكؿ الديمقراطية 

 ككذلؾ خصائصيا بالإضافة إلى أىـ تحديات كمعيقات بنائيا كالديمقراطية التشاركية

 . الفصؿ الثاني: خصصنا ىذا الفصؿ بغرض دراسة المجتمع المدني الجزائرم كمختمؼ 

 الأدكار التي يقكـ بيا كالتي مف شانيا تحقيؽ الديمقراطية التشاركية، كجاء فيو مبحثيف، 

 الجزائر مف خلاؿ تتبع الصيركرة التاريخية  المبحث الأكؿ فيتناكؿ كاقع المجتمع المدني في
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 لنشأة المجتمع المدني في الجزائر ، ثـ عرض مؤسسات المجتمع المدني في الجزائر حاليا، 

 أما المبحث الثاني فتطرقنا فيو مظاىر كدكر المجتمع المدني الجزائرم في إطار 

 اسة المرصد الكطني لممجتمع الديمقراطية التشاركية.ك أما عف الفصؿ الثالث فتناكلنا بالدر 

 المدني تعريفو ك خصائصو ثـ تكممنا عف تشكيمتو ككيفية تعييف ك إنياء مياـ  أعضاءه ك في

 المبحث الثاني آليات سير ك تنظيـ المرصد تطرقنا فيو الى كيفية ممارسة المرصد لأعمالو  

 ك ميامو .
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مف المفاىيـ المحكرية في النقاشات السياسية  تُعدّ مفاىيـ المجتمع المدني كالديمقراطية التشاركية
كالاجتماعية المعاصرة، خاصة في ظؿ التحكلات التي تشيدىا الأنظمة السياسية نحك مزيد مف 
الانفتاح كالمشاركة الشعبية. فالمجتمع المدني يُنظر إليو كجممة مف التنظيمات كالييئات 

ى إلى تمثيؿ المصالح المختمفة لممكاطنيف الكسيطة التي تنشط خارج إطار الدكلة كالسكؽ، كتسع
كالدفاع عنيا، بما يعزز مف قيـ المكاطنة كالمساءلة كالشفافية. كىك يُمثؿ الفضاء الذم تتبمكر 

 فيو المبادرات الحرة كيُمارس فيو الأفراد حقكقيـ في التعبير كالتنظيـ كالعمؿ الجماعي السممي.

، فيي تطكر نكعي في فيـ الممارسة الديمقراطية، يتجاكز أما الديمقراطية التشاركية 
الشكؿ التقميدم لمديمقراطية التمثيمية، ليؤسس لنمط جديد مف الحككمة يقكـ عمى إشراؾ 
المكاطنيف بصفة مباشرة كفعّالة في صنع القرار العمكمي، سكاء عمى المستكل المحمي أك 

ة الشعبية، كتعزز مف فعالية السياسات الكطني. كىي بذلؾ تُمكّف مف تجسيد مبدأ السياد
 العمكمية مف خلاؿ إدماج حاجيات كتطمعات الفئات المختمفة مف المجتمع.

كتتقاطع ىاتاف المفيكماف في ككف المجتمع المدني يُمثؿ فاعلان أساسينا في تفعيؿ آليات  
اركة. كما أف نجاح الديمقراطية التشاركية، مف خلاؿ ما يكفره مف قنكات لمتعبير كالتنظيـ كالمش

الديمقراطية التشاركية يتكقؼ بدرجة كبيرة عمى حيكية المجتمع المدني، كقدرتو عمى تعبئة 
المكاطنيف كتنمية كعييـ السياسي كالاجتماعي. كعميو، فإف فيـ الإطار المفاىيمي ليذيف 

لديمقراطي المصطمحيف يُعد خطكة أساسية لتحميؿ أدكارىما المتبادلة في دعـ مسار الإصلاح ا
 كتحقيؽ التنمية المستدامة.
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 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي لممجتمع المدني

المجتمع المدني مف المفاىيـ التي ثار بشأنيا العديد مف الاختلافات نتيجة تنكع المذاىب 
كالمشارب التي تناكلتو كمف أجؿ التعرؼ عميو فإننا سنتناكؿ في ىذا المحكر مفيكـ المجتمع 

 ني الذم يتناكؿ التعريؼ كالأركاف كالخصائص كما يمي:المد

 المطمب الأول : مفهوم المجتمع المدني

بالعكدة إلى البحكث المنصبة عمى المجتمع المدني نجد أف الباحثيف قد تباينكا في تحديد  
تعريؼ لممجتمع المدني كالمؤسسات التي تندرج في إطاره كىذا راجع لاختلاؼ أفكارىـ، 

كمذاىبيـ، كىك ما انعكس باعتماد معايير مختمفة كمتنكعة في تعريؼ المجتمع تكجياتيـ 
 1المدني مثؿ طبيعة العضكية، مدل استقلاليتيا عف الدكلة، مجاؿ عمميا كاىتماماتيا.

  Civilis)مصطمح المجتمع المدني لاتيني النشأة:  المفهوم المغوي لممجتمع المدني
Societas)بالرجكع إلىـ ك  18كرة أكسع مع بداية القرف ، غير أنو بدأ يتبمكر بص 

 القكاميس كالمكسكعات، نجد في مكسكعات الفمسفة كالعمكـ الاجتماعية أف مصطمح :

 civil societe لـ يرد فييا، بؿ كردت فييا كممة civil  لكف جاءت لمتعبير عف مصطمحات 

 (لمتعبير عف دلالات ذات صمة Civis في اللاتينية ) civil أخرل، ككذلؾ يستعمؿ لفظ

 بالحقكؽ الخاصة بالمكاطف العادم خلاؼ لمجند، أما معاجـ تاريخ الأفكار فيظير مصطمح

 civil dis obedience  بمعنى العصياف المدني، كتطمؽ عمييا ىذه الصفة بمعنى عصياف 

 عصياف  القانكف المدني أك انو عبارة عف مقاكمة حضارية أك متميزة أك انو اشتقاؽ مف

                                                 

، جامعة مجمة العموم الاجتماعية والإنسانية،   “المجتمع المدني كبديؿ سياسي في الكطاف العربي“الطاىر بمعيكر،  -1
 . 4-3، ص  2006 10بسكرة، العدد 
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 .2المكاطنيف الناجـ عف انعداـ الحقكؽ المدنية .

 المفهوم الاصطلاحي لممجتمع المدني :

يعرؼ المجتمع المدني بأنو مجمكعة التنظيمات المستقمة التي تملأ المجاؿ العاـ بيف الأسرة ك 
يعرؼ  الدكلة ك ىي غير ربحية تسعى إلى تحقيؽ مصالح ك منفعة عامة مشتركة لممجتمع

تمع المدني مف طرؼ محمد عبد الفضيؿ أنو "مجمكعة المؤسسات، الفعاليات كالأنشطة المج
مجمكعة  أكانو 3التي تحتؿ مركزا كسطا بيف العائمة باعتبارىا الكحدة الأساسية كبيف الدكلة" 

التنظيمات التطكعية الحرة التي تعمؿ عمى تحقيؽ مصالح أفرادىا، ممتزمة في ذلؾ بقيـ كمعايير 
الاحتراـ كالتراضي كالتسامح كالإدارة السميمة لمتنكع كالخلاؼ، أم ىك مجمكعة مف التنظيمات 

قائمة عمى المدنية الطكعية الحرة التي تمثؿ جسرا بيف الفرد كالدكلة لتحقيؽ مصمحة جماعية 
 أساس التراضي كالتسامح كالسلاـ.

   فيو تككف الذم العاـ الفضاء ذلؾ بأنو المدني المجتمع فيعرؼ ىيرماس أما

  المسائؿ الحكـ، ،عممية العامة السياسات ، الاجتماعية ،المشاكؿ الفركقات

 ".نقاش محؿ الثقافية كاليكيات الجماعية

مجمكعة مف المؤسسات السياسية  كيعرؼ ىشاـ يكنس المجتمع المدني بأنو :
كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية التي تعمؿ ضمف ميادينيا المختمفة في استقلاؿ نسبي عف 

، أم أف المجتمع المدني عبارة عف 2سمطة الدكلة كعف أرباح الشركات في القطاع الخاص 
ي صياغة القرارات مؤسسات مدنية لا تمارس السمطة كلا تستيدؼ أرباح اقتصادية، تشترؾ ف

خارج المؤسسات السياسية كليا غايات نقابية، كالدفاع عف مصالحيا الاقتصادية كالارتفاع 

                                                 

 العموم في الماستر شهادة لنيل مقدمة ،مذكرة“ السياسية التنمية في كدكره الجزائر في المدني المجتمع“ دعمر، العاب - 2
داري ساياسي تنظيم تخصص الساسية  .2102 ، بسكرة، وا 

 



 الاطار اننظري نهمجتمع انمدني و انديمقراطية انتشاركية                                    انفصم الأول :

 

14 

 

بمستكل المينة كالتعبير عف مصالح أعضائيا، أك أغراض ثقافية كما في اتحادات الأدباء 
لما ىك  كالمثقفيف كالجمعيات الثقافية كالأندية الاجتماعية التي تيدؼ إلى نشر الكعي كفقا

 4.مرسكـ ضمف برنامج الجمعية

 المجتمع المدني كفقا لما صدر عف مركز المجتمع في كمية لندف للاقتصاد أنو كيعرؼ 
يشير إلى حمبة العمؿ الجماعي الذم لا يتسـ بالإكراه كالذم يدكر حكؿ مصالح كأىداؼ كقيـ "

مف الناحية النظرية،تختمؼ أشكاليا المؤسسية كتتميز عف تمؾ التي تظير في  .مشتركة كمتبادلة
الدكؿ،الأسرة،كالسكؽ،مع أف الحدكد بيف الدكلة كالمجتمع المدني كالأسرة كالسكؽ غالبا ما تككف 

        معقدة ك غير كاضحة،كقابمة لمتفاكض .                               .                                
يضـ المجتمع المدني عادة التنكع الشديد مف حيث المساحة، الفكاعؿ،كالأشكاؿ المؤسسية  .

كتختمؼ في درجة الرسمية كالاستقلاؿ الذاتي كالنفكذ"، كيضـ المجتمع المدني في أغمب 
الأحياف المنظمات كالمؤسسات النسائية،كالمنظمات الدينية،كالاتحادات كالنقابات المينية ك 

تجارية كجماعات المساعدة الذاتية، التنمية الاجتماعية،الاتحادات التجارية كالتحالفات ال
  .كمجمكعات التأييد كالمناصرة

كجاء تعريؼ المجتمع المدني في ندكة المجتمع المدني التي نظميا مركز دراسات الكحدة  
الاجتماعية كالثقافية عمى أنو "يقصد بو المؤسسات السياسية كالاقتصادية ك  1992العربية عاـ 

التي تعمؿ في ميادينيا المختمفة، في استقلاؿ عف سمطة الدكلة لتحقيؽ أغراض متعددة، منيا 
أغراض سياسية كالمشاركة في صنع القرار عمى المستكل الكطني كالقكمي كمثاؿ ذلؾ الأحزاب 

افية كما في السياسية، كمنيا أغراض نقابية كالدفاع عف مصالح أعضائيا، كمنيا أغراض ثق
اتحادات الكتاب كالمثقفيف كالجمعيات الثقافية التي تيدؼ إلى نشر الكعي الثقافي كفقا 

 لاتجاىات أعضاء كؿ جماعة كمنيا أغراض للإسياـ في العمؿ الاجتماعي لتحقيؽ التنمية".

                                                 
-221. ،ص2102 ،212 عالعراؽ،  في الديمقراطي البناء تعزيز في المدني المجتمع منظمات ،دكر محمكد فاضؿ عباس -4

220. 
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أما البنؾ الدكلي فيكرد تعريفا لممجتمع المدني مفاده أف" المجتمع المدني ىك مجمكعة  
سعة النطاؽ مف المنظمات غير الحككمية كغير الربحية التي ليا كجكد في الحياة العامة كا

كتنيض بعبء التعبير عف اىتمامات كقيـ أعضائيا أك الآخريف استنادا إلى اعتبارات أخلاقية 
 . أك ثقافية أك سياسية أك عممية أك دينية أك خيرية..

أف تعريؼ المجتمع المدني يتسع تارة كيضيؽ  باستقرائنا لمتعاريؼ السابقة، نستطيع القكؿ
تارة أخرل، فيك يضيؽ حسب الاتجاه الذم يرل أف مؤسسات المجتمع المدني تختمؼ عف 
المؤسسات كالأحزاب السياسية التي تسيطر أك تسعى إلى السيطرة عمى السمطة، كيتسع حسب 

عيات كالركابط كالنقابات الاتجاه الذم يرل أف تنظيمات المجتمع المدني تشمؿ كلا مف  الجم
  .كالأحزاب كالأندية كالتعاكنيات، أم تشمؿ كؿ ما ىك غير حككمي كما ىك غير عائمي ككراثي 

فالمجتمع المدني مجمكعة مف التنظيمات الطكعية الحرة التي تملأ المجاؿ بيف الأسرة ك الدكلة 
لتحقيؽ مصالح أفرادىا ممتزمة في دلؾ بقيـ ك معايير الاحتراـ ك التراضي ك التسامح ك الإدارة 

 5السممية لمنكع ك الخلاؼ. 

التطكعية التي تنشأ بمقتضى  كالكاقع أف المجتمع المدني يشمؿ مختمؼ التنظيمات كالييئات
الإرادة الحرة لأعضائيا، بقصد حماية مصالحيـ كالدفاع عنيا، ليضـ الأحزاب السياسية، 
كالتنظيمات الثقافية، كالاتحادات المينية، كجماعات المصالح، كالجمعيات الأىمية، كالمنظمات 

ؿ مؤسسات طبيعية يمكف أف غير الحككمية ، باستثناء التكتلات العائمية أك الكراثية التي تشك
يكلد الفرد منتميا إلييا مندمجا فييا كلا يستطيع الانسحاب منيا فيك عبارة عف مجمكعة مف 
المؤسسات أك التنظيمات المستقمة نسبيا عف الدكلة، كلا تيدؼ إلى تحقيؽ عائدات مالية، ترمي 

مف أىداؼ نشأتيا. فيك إلى تنظيـ العلاقة بيف أفرادىا كالدفاع عف المصالح التي سطرتيا ض
يعبر عف مساىمة لمجتمع بمختمؼ شرائحو ك فئاتو في الشأف العاـ ك دلؾ حتى لا تطغى إرادة 

                                                 
 .99 ،ص 0990 المكاطف، لمشاركة العالمي التحالؼ منظمة:  العربي،كاشنطف الكطف في المدني قنديؿ،المجتمع أماني -5
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الدكلة ك تتحكؿ لكياف مستبد ك في دلؾ احياء لممبادرة القاعدية ك بث لمركح في المؤسسات ك 
 6.المنظمات 

 المطمب الثاني : نشأة و تطور المجتمع المدني :

 المدني في الفكر الغربي الكلاسيكيالمجتمع -2

  :1679/1588تكماس ىكبز :مفكرو العقد الاجتماعي -أ

يرل ىذا الأخير أف المجتمعات الإنسانية مرت بمرحمتيف: مرحمة الحياة الطبيعية ك مرحمة 
كانت الحياة الطبيعية حياة غير مستقرة يسكدىا الاقتتاؿ ك الفكضى، فقرر  .تأسيس الدكلة

بسبب ذلؾ الأفراد التنازؿ عف جزء مف حقكقيـ لصالح الرجؿ الأقكل، أك يسميو ىكبز بالتنيف 
كناية عف الدكلة بتأييده لمحكـ المطمؽ نظير تكفير الأمف ك الطمأنينة. ىذا الرجؿ الذم سيصبح 

دكلة لـ يكف طرفا في ىذا العقد )تنازؿ الإفراد عف حقكقيـ مقابؿ تكفير الحاكـ ك يمثؿ ال
الأمف(، ك بيذا فيك غير ممزـ بو ، مما يمنحو سمطات مطمقة ك لا يجكز بالتالي الخركج عميو 
أك خمعو  .ك ىكبز استخدـ نظرية العقد الاجتماعي  لتأييد الحكـ الممكي المطمؽ ك العقد لو 

ك القبكؿ حيث ىك كحدة حقيقية تضـ الأفراد جميعا في شخص كاحد أكبر مف مجرد الرضى 
ك القكم عند ىكبز ىك الذم عمى حؽ ك 7قاـ كؿ أفراده بالتعاقد مع بعضيـ عمى نحك معيف .

حالة التنازؿ ىي أساس العقد الاجتماعي الذم تقكـ عمى أساسو الدكلة حيث تنازؿ الأفراد كمف 
ثالث لا يعتبر طرفا مؤثرا في العقد ك إنما ىك أكبر ثـ الجماعة عف سائر الحقكؽ لشخص 
كما يككف الحاكـ غير طرؼ في العقد مف بينيـ    8مستفيد منو كفؽ ما يتخذه مف إجراءات 

 9دكف شرط الذم سمطتو لمشعب أرحـ مف الفكضى 

                                                 
  2102،  لمنشركالتكزيع جسكر المحمدية:الحكـ،الجزائر أصكؿ دراسة في مقدمة:السياسة عمـإلى  مدخؿ:  طاشمة كمديف-6
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إف الحالة الطبيعية لـ تكف كميا فكضى )كما يعتقد ىكبز(، ك لكف :1704/1632جكف لكؾ 
تعاقدكا لمتنازؿ عف بعض حقكقيـ لتحسيف أحكاليـ فقط، يعتبر لكؾ مف دعاة النظـ الناس 

خمع الحاكـ في  –فيما يسميو الحككمة المدنية  –الديمقراطية الميبرالية عكس ىكبز، ك ىك يُجيز 
حالة إخلالو بالعقد. كيرل لكؾ أف الحككمة تككنت بعد المجتمع ك الأنظمة يجب أف تقكـ 

فيك صاحب الكممة العميا ك قياـ الصفكة عند لكؾ لحماية ممتمكات ك تأميف  بمكافقة الشعب
حرية أعضاء المجتمع ك أمنيـ ك يشكؿ حؽ الأغمبية المبدأ السمطة الرئيسي لممجتمع ك تخضع 

 10ليا الأقمية 

الحالة الطبيعية حسب ركسك لـ تكف كميا فكضى ك حينما :1788/1712جكف جاؾ ركسك 
حقكقيـ عف كامؿ حقكقيـ للإرادة العامة )الدكلة( فييدؼ تحسيف أحكاليـ التي تنازؿ الأفراد عف 

ك يرل أف الحالة الفطرية أفضؿ بالنسبة للإنساف مف المجتمع المدني  .أفسدتيا الممكية الخاصة
 2دلؾ أف الفطرة يجب أف تككف مف قاعدة الإنساف في المجتمع 

  :المجتمع المدني في الفكر الغربي المعاصر-2

( إلى 1839أشار ىذا المفكر الفرنسي في كتابو "الديمقراطية في أمريكا" ):ألكسيس دم تككفيؿ
مختمؼ الجمعيات التي ينخرط ك ينتظـ فييا الكثير مف الأمريكييف )دكف استعماؿ لفظ مجتمع 
مدني طكعا مثؿ المؤسسات التجارية ك الصناعية ك الجمعيات الدينية ك السياسية ك الفكرية ك 

  ...عمميةال

  :وليام فريديريك هيجل

( 1821فصؿ ىذا الأخير بيف مفيكمي الدكلة ك المجتمع المدني في كتابو "نقد فمسفة الحؽ" )
عكس مفكرم العقد الاجتماعي الذيف لـ يفصمكا بيف مفيكمي المجتمع المدني ك المجتمع 

بيعي(، الدكلة السياسي. ك لقد حدد ىيجؿ ثلاثة عناصر أساسية ىي: العائمة )مجتمع ط
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)مجتمع سياسي(، المجتمع المدني )ىك كسيط بينيما، كيتككف مف نظاـ الحاجات الاقتصادية، 
حسب ىيجؿ، فإف المجتمع المدني ىك "فضاء لممؤسسات الحرة ك  .(القضاء، ك التعاكنيات

لؾ الجماعات الحرفية ك الجمعيات، ك التي ىي البيت الثاني لمبكرجكازية، ك كؿ ما ينشأ عف ذ
 .مف صراعات تستكجب تدخؿ الدكلة، رغـ إقراره باستقلالية المجتمع المدني في الكاقع العممي

فيك محاكلة كساطة ككسطية مفيكـ المجتمع المدني بالذات أم الى تأسيسو عمى سمسمة مف 
الكسائط بيف الدكلة ك الفرد ك الدكلة مف ناحية ك الى عدـ التخمي عف البنى العضكية المشاركة 

 11لتي لا يغترب فييا الأفراد عف الجماعة بؿ اعتبارىا جزء لا يتجزأ مف المجتمع المدني . ا

( أىـ التحكلات الاجتماعية ك 1867يكضح ىذا الأخير في كتابو "رأس الماؿ" ) :كارؿ ماركس
السياسية التي تحدث عبر التاريخ نتيجة تضاد ك صراع قكل الإنتاج ك علاقات الإنتاج ك تبمكر 

يظير في المجتمع المدني الذم كاف يعتبره كارؿ ماركس القاعدة المادية، ك ىك يتككف مف ذلؾ 
قكل الإنتاج )يد عاممة ك كسائؿ إنتاج( ك أشكاؿ العلاقات الاجتماعية. ك يرل ماركس أف 
الصراع يككف بشكؿ أساسي عف اختلاؼ ك التعارض بيف مصالح الأفراد ك الجماعات عمى 

مجتمعات ينتج الخلاؼ ك النزاع بيف ممف يممككف السمطة مف جية كمف يتـ السكاء ففي جميع ال
لكف ما لبث ماركس أف أصبح 12إقصاءىـ عنيا مف جية أخرل أم بيف الحكاـ ك المحككميف . 

يستعمؿ عبارة مجتمع مدني، ك ىذا بدلالة سمبية تكحي بالاستغلاؿ ك تكظيؼ الايديكلكجيا 
ك بالنسبة لماركس فباعطاءه أىمية كبيرة لممجتمع دلؾ  .ستغلاؿالميبرالية لمتغطية عمى ىذا الا

 13أنو لا يشكؿ الدكلة فحسب بؿ يحدد طبيعتيا. 

( :في دراستو لمكضع الإيطالي آنذاؾ رأل غرامشي أف البنية 1937/1891أكنتكنيك غرامشي )
مجتمع مدني، يتككف مف مجمكع التنظيمات  :الفكقية ما يسميو بالدكلة المكسعة تتككف مف

الخاصة، الكنيسة، المدرسة، الركابط الأدبية، الصحافة، الجمعيات الخيرية، النقابات، 
                                                 

 22ص، بيركت العربية الكحدة دراسات مركز 2ط العربي الكطف في المدني المجتمع مستقبؿ:  الصبحي شكر أحمد -11
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الأحزاب.... ك يقكـ المجتمع المدني حسب غرامشي بكظيفة الييمنة الثقافية ك الأيديكلكجية )ما 
ف مف السمطة السياسية بكافة يسميو بالمكظؼ العضكم(؛ مجتمع سياسي )الدكلة(، ك يتكك 

كلا المجتمعيف يكفراف  .أجيزتيا، ك ىي تمارس كظيفة السيطرة المباشرة باستعماؿ القير المادم
مشركعية لمدكلة )حسب غرامشي( ك ىي نفس الفكرة التي يذىب إلييا المفكر الفرنسي لكم 

 .التكسير

 ر ما يميمن أهم التعاريف التي أعطيت لممجتمع المدني وفق هذا الفك

يرل جكف كيف في كتابو "أحد عشرة طرحا حكؿ الأسكاؽ ك المجتمع المدني" بأف "المجتمع  -أ
المدني يتككف مف الجمعيات غير الحككمية التي تككف فييا أغمبية غير مركبة أك معقدة مف 

 ."الأفراد ك الجماعات ك المنظمات ك الحركات الاجتماعية ك المبادرة المدنية

فإف مفيكـ المجتمع المدني يستعمؿ ضد السمطة السياسية، ك ىك  نار لويسحسب بر  -ب .
بيف العائمة ك الدكلة، يقكـ عمى تأسيس الجمعيات ك الركابط  يمثؿ جزءا مف المجتمع، يتمكقع

مف خلاؿ حرية المبادرة، كما أف النشاط فيو يتـ بطكاعية مع السعي إلى تحقيؽ المصمحة أما 
المككنات الأساسية لممجتمع المدني فيي المؤسسات الاقتصادية ك النقابات ك الاتحادات 

 .1ك الجمعيات العممية ك الأحزاب السياسية المينية ك النكادم ك الفرؽ الرياضية 

فإف البناء التاريخي لمفيكـ المجتمع المدني تمحكر حكؿ ثلاثة أما حسب برتراند بادي  -ج .
مبادئ متمايزة في كتابو "الدكلة المستكردة: غربمة النظاـ السياسي": اختلاؼ الفضاءات 

الاجتماعية التي تمنح المكاطنة قيمة  الاجتماعية مقارنة بالمجاؿ السياسي؛ فردانية الركابط
أكلكية؛                                                                                    ك 
أف العلاقات داخؿ المجتمع تككف أفقية بحيث تفضؿ المنطؽ الجمعكم في البناء الجماعي 

كطنية. ك ىك يعرؼ المجتمع المدني العاـ الذم ييمش اليكيات الخصكصية لصالح اليكية ال
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في كتابو "عمـ الاجتماع السياسي" بأنو "النسؽ السياسي المتطكر الذم تتيح سيركرة تماسو 
 "مراقبة المشاركة السياسية

يعرؼ كلا مف جيف ككىيف ك أندرك أراتك المجتمع المدني في كتابيما "ىؿ يمكف لممجتمع  -د .
و "مجمكعة جمعكية كسيطة تقع بيف العائمة ك الدكلة، تتككف المدني أف يصبح أكثر مدنية؟" بأن

 مف عدة منظمات تتمتع

 المجتمع المدني في الفكر العربي:-3

نمت مؤسسات المجتمع المدني في الدكؿ العربية في ثمانينات القرف العشريف، كذلؾ بسبب عدة 
في معظـ الدكؿ العربية، دكافع منيا: زيادة معدؿ التعميـ، تمدد حجـ الطبقة الكسطى الجديدة 

زيادة  المكارد المالية الفردية لدل شريحة كاسعة مف مكاطني الدكؿ العربية النفطية كغير 
النفطية، فضلا عف كجكد ىامش نسبي مف الحرية في العديد مف الدكؿ العربية، )متفاكت مف 

ممكاطف العربي دكلة لأخرل(، تكسع المطالب الاجتماعية كالاقتصادية كالصحية كالثقافية ل
كعجز الحككمات عمى تمبيتيا لذا ظيرت التنظيمات التطكعية لمؿء الفراغ الذم عجزت الدكلة 

 14عف سده أك انسحبت منو في إطار التخفيؼ مف أعبائيا كالتزاماتيا.

 في الإسلاـ :

 يمكف الانطلاؽ في البحث عف أصكؿ كممارسات المؤسسات المدنية في الديف

الكريمة حيث يقكؿ الله تعالى في محكـ تنزيمو": كلتكف منكـ أمة  الإسلامي مف الآية 
 2يدعكف إلى الخير كيأمركف بالمعركؼ كينيكف عف المنكر أكلئؾ ىـ المفمحكف".

                                                 
، مجمة جامعة تكريت “مؤسسات المجتمع المدني في الفكر السياسي المعاصر“أحمد فكاؾ أحمد كعماد ككاع عجيؿ،  -14

 .021، ص. 02، العدد 2، السنة 2لمعمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد 
 401سورة آل عمران الآية  -2
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فقد قامت الدكلة الإسلامية منذ إنشائيا مف طرؼ الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ عمى مفيكـ 
عد تغيير اسميا مف يثرب الذم لـ يأتي بصفة الأمة المدنية التي أنشئت بالمدينة المنكرة ب

اعتباطية، بؿ ىك دليؿ عمى التمدف كالتحضر المبني عمى التكافؿ كالتعاكف كالتسامح كالمشاركة 
كالتطكع كحؿ الخلافات بالطرؽ السممية، كجعؿ نظاـ الحكـ يقكـ عمى مبدأ الشكرل كأساس 

تعالى "كالذيف استجابكا لربيـ كأقامكا جكىرم لاتخاذ القرارات تسيير مؤسسات الدكلة لقكلو 
الصلاة كأمرىـ شكرل بينيـ"، كىذا مف أجؿ احتكاء جميع فئات المجتمع تحت غطاء الدكلة، 
كىك ما يؤسس لمفيكـ الديمقراطية الذم تقكـ عميو الدكلة المعاصرة، ك مف خلاؿ مراجعة 

قيؽ الربح   ك ليا قدر مف لمتاريخ الإسلامي نجد أف ىناؾ تنظيمات تطكعية لا تيده إلى تح
الاستقلالية عف الدكلة ك التي يمكف اعتبارىا نكاة المجتمع المدني الإسلامي  ك التي ذكرىا 

 الدكتكر صبرم محمد خميؿ خيرم ك المتمثمة أىميا:

في الخبرة الإسلامية المجتمع المدني يقابمو المجتمع الكقفي ك ذلؾ كمما تعمؽ الأوقاف :-1
 الأمر بمنطمقات ك أسس عقائدية ثقافية ك إيديكلكجية . 

ك الأكقاؼ ىي مؤسسات أقاميا الناس بعطايػاىـ مف أجؿ تكفير مختمؼ المتطمبات الاجتماعية 
..ك غيرىا، فيذه المؤسسات تعبير عف ك الثقافية لممجتمع مف مدارس ك مساجد ك مستشفيات .

مساىمة المجتمع بمختمؼ شرائحو ك فئاتو في الشأف العاـ . ك ىذا ما شيد خلاؿ القرف الرابع 
 ىجرم , ك كذا ما شيدتو مدف بلاد الشاـ قبؿ العيد العثماني.

ط ك ىي كؿ المؤسسات التي تتيح للأفراد التمكف مف الخيرات ك المنافع العامة مف دكف تكس
 .15لمحككمة
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نقابات الحرؼ ك الصنائع : حيث عرؼ ىذا الشكؿ خلاؿ القرف السابع عشر ىجريبحيث -2
كانت كؿ جماعة مينية يشرؼ عمييا شيخ ليراقب جكدة الصناعة ك الدفاع عف الحقكؽ ك فض 

 .الخلافات

: ك ىي كيانات كانت ليا الاستقلالية النسبية عف  جماعات العمماء ك القضاة ك أىؿ الافتاء-4
السمطة، ك كاف ليا دكر التثقيؼ كالتكعية التكعية كغرس القيػـ الأخلاقية،  ك كاف الناس يمجئكف 

 إلييـ لقضاء حكائجيـ ك حمايتيـ مف الظمـ ك الأذل

ار ك نقابات التجار : حيث كاؼ لكؿ مجمكعة مف التجار ممثؿ الذم يقكـ بخدمة التج-4
 الدفاع عف حقكقيـ ك تخفيؼ كطأة جباية الضرائب.

المساجد : حيث لـ ينحصر دكرىا في العبادة فقط , بؿ امتد ذلؾ إلى الدكر الثقافي ك -5
 التعميمي كالتربكم بما كانت تبثو مف القيـ الأخلاقية ك الاجتماعية.

ررم عمى اعتبار : كىي طرؼ كاؼ ليا دكر سياسي كاجتماعي ك تح الطرق الصوفية- 06  
أنيا كانت تنتيج النيج التقكيمي بما يتفؽ مع القيـ الدينية, ك قد كانت تفتح طريقا لاتقاء أذل 

 16الحكاـ لكؿ  المنتسبيف ليا.

 المعاصرالمجتمع المدني في الفكر العربي 

كالإكثار مف الخطابات  Populisme تطغى عمى أغمب الحركات الإسلامية الحالية الشعبكية-
ىي ذات نفكذ كبير لدل  -ماسية التي تتجاكب مع عكاطؼ الطبقات الشعبية كتطمعاتيا؛الح

الطبقات الشعبية العريضة نظرا لقربيا مف المكاطف ك اعتمادىا عمى شبكة اتصاؿ جماىيرم جد 
كاسعة أكثر ميلا لمتعبئة منيا إلى تمكيف الأفراد مف المشاركة السياسية المستقمة. ذلؾ، لأف ىذه 

                                                 
 .صبرم محمد خميؿ خيرم , "مفيكـ المجتمع المدني في الفمسفة السياسية الغربية ك الفكر السياسي الاسلامي", مف الرابط 16

 اإ ,https://drsabrikhalil.wordpress.com/2011/06/30التصفح تاريخ 01مارس  2018

https://drsabrikhalil.wordpress.com/2011/06/30
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ات أكثر ميلا إلى الاىتمامات السياسية كتبني مشاريع إيديكلكجية، حتى ك إف كاف الحرك
 الظاىر اجتماعيا أك ثقافيا أك غير ذلؾ؛

التيارات الإسلامية المعتدلة لا تجد حرجا في المشاركة في المعبة السياسية التي تضعيا -
 .1السمطات السياسية لاعتقادىا بأف ذلؾ أفضؿ الطرؽ لمتمكيف لمشرع 

عدـ قبكؿ السمطة السياسية عبر التاريخ الإسلامي بالمعارضة كردعيا عف طريؽ تكظيؼ -
الديف، الجند، كالماؿ رغـ محاكلات بعض المفكريف أمثاؿ الغزالي أك ابف خمدكف أك ابف رشد أك 
الفارابي الذيف قادكا حركات التغيير كالإصلاح كالتي كاف ماليا الفشؿ بسبب تكظيؼ مبرر 

لقمع ىذه الحركات المعارضة. كيجد رفض السمطة لممعارضة تفسيره في عقدة الطاعة   الفتنة
 أك كما يسميو الطاىر لبيب "براديغـ الطاعة" لدل ىذه الخيرة التي دأبت عمى استتباع الجميع. 

ثـ أف ىذه الحركات الإصلاحية عبر التاريخ الإسلامي ما كانت لتنتج فكرا تراكميا إصلاحيا. 
حمد عابد الجابرم ذلؾ إلى انعداـ "مبدأ الحرية المدنية" كقيمة أساسية في الفكر كيرجع م

الإصلاحي الإسلامي ك الثقافة السياسية لممجتمعات الإسلامية عامة، ك التي لـ تكف متحررة 
مف اعتبارات ثالكث: العقيدة/القبيمة/الغنيمة ك التي كانت )أم ىذه الثقافة السياسية( مف صنيع 

التي كظفت الديف لمحيمكلة دكف تبمكر فكر تحررم تتبناه طبقات اجتماعية مستقمة كما السمطة 
 .17كانت تتبناه البكرجكازية في الثكرة الفرنسية مثلا

إف مفيكـ المجتمع المدني ىك كليد الحضارة الغربية، كليذا يجب الانتباه في حالة نقمو إلى 
  .ت التجربة كالفكر المختمؼ تمامان بيئات ثقافية أخرل خاصة الحضارة الإسلامية ذا

 

                                                 
 .41، ص:  2008أحمد شاكر الصبيحي ، مستقبؿ المجتمع المدني في الكطف العربي ،مركز دراسات الكحدة العربية ، - 17



 الاطار اننظري نهمجتمع انمدني و انديمقراطية انتشاركية                                    انفصم الأول :

 

24 

 

لقد كانت الخمفية الإيديكلكجية لمفيكـ المجتمع المدني ىي الفصؿ بيف المدني كالديني  
)فصؿ الكنيسة عف الدكلة( كبالتالي إعادة صياغة العلاقة بيف الحاكـ كالمحككـ كفؽ منطؽ 

حفز بعض المفكريف عمى  كنظاـ جديد ليس ىك نفسو في المعتقد الإسلامي. كلعؿ ذلؾ ىك ما
التحذير مف استعماؿ مفيكـ المجتمع المدني دكنما الأخذ بعيف الإعتبار خصكصيات تاريخ 

 كفمسفة الحضارة الإسلامية. مف ىؤلاء المفكريف :                    

سيؼ الديف عبد الفتاح إسماعيؿ الذم يرل بأف المفارقة تكمف في تناكؿ مفيكـ معركؼ 
غربية كمرجعيتو في الفكر كالخبرة الغربييف ىك المجتمع المدني في كسط لو مرجعية بمصدريتو ال

أخرل ىي الفكر كالخبرة كالممارسة الإسلامية المعاصرة". كعميو، يقترح لتجاكز ما يصفو 
بالمارؽ المنيجي بسبب اختلاؼ الحضارة الغربية كتجاربيا كدكاعي نشأة المجتمع المدني فييا 

                    ريخ الدكلة الإسلامية كتجاربيا كمبادئيا .                      .                                                              كأسبابيا عف تا
الاستعاضة عف ىذا المصطمح )المجتمع المدني( بمصطمح "مؤسسات الأمة"، مع اعتبار 

فقد تراكح دكرىـ بيف القكة كالفتكر،  .تاريخ الإسلاميالعمماء ركيزة ىذه المؤسسات عمى مر ال
بيف زعامة ك ريادة كتكجيو المجتمعات تارة كتبعتيـ إلى السمطة تارة أخرل، كبيف معارضتيـ ليا 

كعميو، فيك يعرؼ إجرائيا ما اتفؽ عمى تسميتو حاليان بالمجتمع  .تارة كاحتكائيا ليـ تارة أخرل
ة كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية التي تعمؿ في ميادينيا المدني بأنو المؤسسات السياسي

المختمفة في استقلاؿ عف سمطة الدكلة لتحقيؽ أغراض متعددة منيا: أغراض سياسية 
كالمشاركة في صنع القرار عمى المستكل القكمي، كمثاؿ ذلؾ الأحزاب السياسية، كمنيا أغراض 

ضاء النقابة، كمنيا أغراض ثقافية كما في اتحادات نقابية كالدفاع عف المصالح الاقتصادية لأع
الكتاب كالمثقفيف كالجمعيات الثقافية التي تيدؼ إلى نشر الكعي الثقافي كفقا لاتجاىات أعضاء 

 كؿ جمعية، كمنيا أغراض اجتماعية للإسياـ في العمؿ الاجتماعي لتحقيؽ التنمية.

عترؼ بعدـ تطابقو مع التجربة كالفكر كعمى الرغـ مف تقديمو ىذا التعريؼ الإجرائي فيك ي
الإسلامي  كاف تمقى الحركات الإسلامية التي كانت كلا زالت تعتبر عنصران ميمان في تركيبة 
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كىذا  .المجتمع المدني في الدكؿ العربية كالإسلامية معارضة متفاكتة مف نظاـ سياسي إلى آخر
العمماني الذم يرل فييا عائقان لمممارسة  مف قبؿ طرفيف اثنيف: السمطة السياسية مف جية كالتيار

عادة إنتاج لمنمط النيكقراطي مف الأنظمة السياسية الذم كانت فيو الكنيسة الفاعؿ  الديمقراطية كا 
الأساسي، خاصة أف التيارات الإسلامية حسب كثير مف المفكريف ليست ضد البني التقميدية كلا 

تغمغؿ كالنفاذ في المجتمع. ككمثاؿ عف ذلؾ دكؿ تعمؿ عمى تقكيضيا، بؿ غالبان ما تكظفيا لم
 ؛1الخميج كىذه خاصية ميمة فييا 

ككذا فاف تفاكت الحركات الإسلامية مف تيار إلى آخر كمف نظاـ سياسي إلى آخر في فكرىا، 
فنجد الصكفية، الطرقية،  .خطابيا، كطرؽ تعامميا مع السمطة السياسية بيف التشدد كالاعتداؿ

لمسمميف، حركة  الدعكة كالتبميغ مثلان، يفكر كمنطؽ معتدؿ كجماعة اليجرة حركة الإخكاف ا
فرقة(، كمف قبميا  18كالتكفير الجياد، القاعدة، الفرؽ الشيعية المتطرفة )الغلاة، كعددىـ 

الخكارج الذيف كاف معظميـ متطرفكف متعصبكف أساؤكا فيـ شعار لا حكـ إلا الله" )ىـ حكالي 
إف ىذه الفرؽ  .فرقة 22تزلة الذيف طعنكا في الصحابة )كىـ حكالي فرقة( ككذا المع 20

المتزمتة )المتطرفة( لـ تكف مف مككنات المجتمع المدني في العصر الإسلامي لبعدىا عف 
أفكار كأخلاؽ ما تكافقت عميو عامة الشعب )عدـ تكافر خاصية الأخلاؽ، كالتي ىي مككف 

                                                             أساسي في المجتمع المدني    .        

كالإكثار مف الخطابات  Populisme تطغى عمى أغمب الحركات الإسلامية الحالية الشعبكية
ىي ذات نفكذ كبير لدل  .الحماسية التي تتجاكب مع عكاطؼ الطبقات الشعبية كتطمعاتيا

مف المكاطف كاعتمادىا عمى شبكة اتصاؿ جماىيرم جد الطبقات الشعبية العريضة نظران لقربيا 
ذلؾ، لأف ىذه  .كاسعة أكثر ميلان لمتعبئة منيا إلى تمكيف الأفراد مف المشاركة السياسية المستقمة

ف كاف الظاىر  الحركات أكثر ميلان إلى الاىتمامات السياسية كتبني مشاريع إيديكلكجية، حتى كا 
 ؾ؛ اجتماعيان أك ثقافيان أك غير ذل
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التيارات الإسلامية المعتدلة لا تجد حرجا في المشاركة في المعبة السياسية التي تضعيا 
 .السمطات السياسية لاعتقادىا بأف ذلؾ أفضؿ الطرؽ لمتمكيف الشرعي

تبمكرت فكرة المجتمع المدني في مشركع :المجتمع المدني في فكر مشروع النهضة العربية
                       النيضة العربية مف خلاؿ مكاقؼ ك أطركحات مفکريف ك مصمحيف كبار مف أمثاؿ :                                                       

كر الغربي ك ( :لقد تأثر الطيطاكم بفعؿ إقامتو في أكركبا بالف1873/1801رفاعة الطيطاكم )
أعجب بالتجارب السياسية التي عرفتيا أكركبا، ك رغـ عممو بالفرؽ بيف النظاـ السياسي الغربي 
الذم يستمد مشركعيتو مف القكانيف الكضعية ك مف إجماع الشعكب كالنظاـ السياسي الإسلامي 

قط ك نيست الذم يستمد مشركعيتو مف الشريعة إلا أنو كاف يرل بأف ىذه الفركؽ ىي إجرائية ف
جكىرية كما يرل البعض، بؿ إف ىذا النظاـ ىك في مبادئو العامة ك أىدافو النيائية يتلاقى مع 

ك حتى في بعض جكانبو القانكنية كالمؤسسية فإنو لا ير حرجا في الأخذ بيا  1النظاـ الإسلامي 
لتصدريف في إطار الحكـ الإسلامي ك عميو، فإف تصكره لمدكلة في إطار الجمع بيف ىذيف ا

الأيدم كلكجييف يتأسس عمى ما يمي                    :                                         
أ النظاـ الدستكرم: لقد أخذ الطيطاكم بفكرة ما يعرؼ بالفصؿ بيف السمطات ك يقسميا إلى 

كاـ القضاء. ك ثلاث سمطة تقنيف القكانيف ك تكييفيا مع الشريعة، سمطة القضاء، سمطة القكة أح
يرل أف فكرة الدساتير لا تتعارض مع ركح الإسلاـ ما داـ اليدؼ كالغاية السياسية لكمييما ىك 
العدالة ب. القكة الحاكمة: ىي تجسيد لمسمطة السياسية أك الدكلة بصفة عامة ك دكرىا ىك جمب 

ج القكة  .ه ك آمنوالمصالح ك درا المفاسد فيي ضركرية لاستمرار الاجتماع الإنساني ك استقرار 
المحككمة ىي الشعب، لا تسمى ىذه الأخيرة بالمجتمع أك الأىالي إلا إذا كانكا أحرارا كيتمتعكف 

يمح عمى ضركرة رسـ الخطكط العريضة لمعلاقة بيف الحاكـ كالمحككـ ك  .بالمنافع العمكمية
 .18ضركرة تنظيميا عف طريؽ القكانيف ك عمى ضركرة خضكع الحاكـ ليا 

 مثمما ىك منصكص عميو في الإسلاـ التي تقضي بالرجكع إلى الأحكاـ الشرعية ك التقيد بيا.
                                                 

 .215، ص :  2112فاضمي ادريس ، المدخؿ الى تاريخ النظـ ، الجزائر : ديكاف المطبكعات الجامعية ،  - 18



 الاطار اننظري نهمجتمع انمدني و انديمقراطية انتشاركية                                    انفصم الأول :

 

27 

 

ك يعتبر الطيطاكم مف بيف المفكريف العرب الأكائؿ الذيف أثاركا مسألة الحقكؽ المدنية للأفراد ك 
 1ىك يعتبرىا حقكقا تعاقدية ك التزامات متبادلة بيف الأفراد لكفالة حقكقيـ 

، ك ىك الآخر كاف 19ف التكنسي: ذاع صيت خير الديف التكنسي في أكاسط القرف ق خير الدي
متأثرا بالحضارة الغربية كيتبنى مشركع التحديث عمى النمط الغربي ك لقد ضمنو في كتابو 

( كيتمحكر مشركعو النيضكم حكؿ 1867المطكؿ لأقكـ المسالؾ في معرفة أحكاؿ الممالؾ )
لإقتداء بالتجربة العربية ك إقناع الداخؿ يتبني ذلؾ الثانية، تحديد مرحمتيف أساسيتيف الأكلى ا

مجالات الإصلاح السياسي التي تتركز حكؿ الدكلة كسيادة القانكف. كما أنو يدعك إلى الشكرل 
 ك يرل بأنيا ىي نفسيا الديمقراطية فيما تعمؽ منيا بالحرية في القكؿ كالعمؿ كالتمثيؿ.

( : كاف جماؿ الديف الأفغاني كاقعينا أشد اىتمامنا بإصلاح 1897/1839جماؿ الديف الأفغاني )
أكضاع المسمميف بالكسائؿ العممية مع تفضيمو النضاؿ السياسي الثكريكقد نادل الأفغاني 
حياء كاجب الأمر بالمعركؼ كالنيي عف المنكر لككنو  بضركرة الرجكع إلى الإسلاـ كمصادره كا 

ك مسؤكلية الجميع كلا سيما العمماء كالدعاة كالكعاظ . فقد أنجع السبؿ للإصلاح ما فسد. كى
          كاف الفكر الإصلاحي للأفغاني عامنا كلـ يتقيد بمجتمع ما.                                                                       

العمؿ الفكرم  ( : كاف ىك الآخر إصلاحي المنيج مع التركيز عمى1905/1849محمد عبده )
عطائو الأكلكية عمى العمؿ السياسي، ك ركز عمى المجتمع المصرم،  كالاجتماعي التربكم كا 
كاعتباره الفرد ىك المعنى الأكؿ بيذا الإصلاح، ثـ الانتقاؿ إلى المجتمع ككؿ عف طريؽ 

مدني كبخصكص مككنات المجتمع ال .محاربة التقميد كالجيؿ بالسعي إلى إحياء الفمسفة الدينية
فيرل بأنو يجب أف يستكعب كافة الأفراد دكنما اعتبار ثقافي أك عرقي، أك ديني، فالحيرة 
سياماتيـ فييا. كعميو، كالمجتمع المدني ىك  كالمفاضمة تككف بما يقدمو ىؤلاء لمجتمعاتيـ كا 
تجميع المكاطنيف ميما اختمفت عقائدىـ، كىـ متصدركف في الحقكؽ كالكاجبات السياسية 

 فة حاكـ مدني مف كؿ الكجكه .كالخمي
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( :حاكؿ الككاكبي اقتراح الحمكؿ الكفيمة بالنيكض بالأمة 1902/1854عبد الرحماف الككاكبي )
 العربية كتحسيف أحكاليا عمى العيد العثماني، لو مؤلؼ "طبائع الاستبداد كمصارع 

للإنحطاط  كما أف الككاكبي الاستعباد" اف الترقي في كؿ المجالات يمنعو الاستبداد فيك يقمب 
 19كاف ممف يفضمكف إضفاء المدنية عمى المجتمع كترؾ الاعتبارات الدينية جانبا.

 المطمب الثالث : أركان و خصائص المجتمع المدني                              

 أركان المجتمع المدني -1   

 السابقة نستخمص أف أركاف المجتمع المدني التي تتمثؿ في: مف خلاؿ التعاريؼ

فالمجتمع المدني يتككف مف الإرادة الحرة. خاصية الانضماـ  الفعؿ الإرادم الحر الطكعي:-1
التطكعي: أم أنو لا يمكف المشاركة أك الدخكؿ في المجتمع المدني عف طريؽ القكة ك الضغط 

مى مبدأ الحرية ، كمف مقتضيات ىذه الخاصية أنو يحؽ ك الإكراه لأف الأصؿ فيو أنو يقكـ ع
للأ فراد الانسحاب مف المجتمع المدني العالمي، ك ىذا دائما تحت طائمة الحرية كالفعؿ الحر 

 مف دكف إكراه.

إف صلاح أم تكتؿ ك دكامو ك استمراريتو ك تحقيؽ أىدافػػو تقكـ عمى عنصر التنظيـ:  -2
مع المدني كجكد نظاـ قانكني داخمي يخضع لو، ك كذا كجكد التنظيـ الذم يفرض عمى المجت

 مؤسسة رسمية ذات نظاـ داخمي يضفي الصبغة الرسمية عمى أعمالو..

إف المجتمع المدني لا ييدؼ مف كراء أعمالو ك اجتماعاتو المختمفة  عدـ استيداؼ الربح:-3
تتعرض لانتياؾ يأت  إلى تحقيؽ الربح، بقدر ما ييدؼ الى تحقيؽ مبادئ سامية تعرضت أك

عمى رأس ىاتو المبادئ حقكؽ الانساف، لكف، ىذا لا يمنع مف أنو يمكف لممجتمع المدني أف 

                                                 
ألقيت عمى طمبة السنة الثانية ماستر عمكـ سياسية ، كمية الحقكؽ  “ المدني المجتع ممتقى محاضرة“ محمد مكلام بمكرشة -19

 .2025ك العمكـ السياسية ، جامعة عبد الحميد ابف باديس مستغانـ ،
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يستخدـ طرقا لجمب أمكاؿ تساعد عمى تحقيؽ أىداؼ غير ربحية في النياية، الميـ ىك أنو لا 
 20ؿ.يستيدؼ جمع ألأمكاؿ ك تحقيؽ الأرباح كقاعدة، ك إنما ىي استثناء لتحقيؽ الأص

كينطكم ىذا الركف عمى قبكؿ الاختلاؼ كالتنكع بيف الذات الركف القيمي )الاخلاقي(:-4
الدكؿ، ك  دارة الخلاؼ داخؿ مؤسسات المجتمع المدني، كبينياكبيف‘كالآخريف، كالالتزاـ في 

بالكسائؿ السممية كالذم تجسده مجمكعة مف القيـ، كالمعايير مثؿ الحرية، المساكاة، التطكع، 
التسامح،القبكؿ بالتعدد، كالأخلاؽ في الفكر كالرؤل كالمصالح، فضلا عف التعاكف، التكامؿ، 

 المشاركةكحؿ الخلافات بالطرؽ السممية.

تمع المدني بالاستقلالية عف الدكلة كلا تمثؿ أداة أم أف تتمتع تنظيمات المجالاستقلالية:-5
 لخدمة مصالحيا، كتككف طبيعة العلاقة بيا مبنية عمى الشراكة كالتعاكف.

كيتميز المجتمع المدني عف غيره مف التنظيمات بقدرتو عمى التكيؼ مقابؿ الجمكد، كقدرتو 
نظيما كأكثر تجانسا مف كجية عمى الاستقلاؿ مقابؿ التبعية كالخضكع، كما يتميز بككنو أكثر ت

 21نظر صمكئيؿ ىنتنجتكف.

 خصائص المجتمع المدني  -2

 يمتاز المجتمع المدني بجممة مف الخصائص نكردىا كما يمي:

أم التكيؼ مع التطكرات في البيئة التي تعمؿ مف خلاليا، إذ كمما  القدرة عمى التكيؼ: -أ
ة، لأم الجمكد يؤدم إلى تضاءؿ أىميتيا كانت المؤسسة قادرة عمى التكيؼ كانت أكثر فاعمي

 كربما القضاء عمييا، كالقدرة عمى التكيؼ أنكاع:

 التكيؼ الزمني: أم القدرة عمى الاستمرار لمدة طكيمة.-1
                                                 

 شهادة متطمبات لاستكمال مقدمة مذكرة“ الجزائر في التشاركية الديمقراطية تحقيؽ في المدني المجتمع دكر “،زياف منير -20
 01:ص 2101  الجمفة، عاشكر زياف جامعة، والتنمية العامة السياسات في ماستر

 .195-194 ،2017 أ،/1،العدد23 الديمقراطية،المنارة،المجمد المدنية الدكلة كبناء المدني أبكىزيـ،المجتمع زياد طارؽ -21
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 التكيؼ الجيمي: أم القدرة عمى الاستمرار مع تعاقب الأجياؿ مف الزعماء عمى القيادة.-2

إجراء تعديلات في أنشطتيا لمتكيؼ مع الظركؼ التكيؼ الكظيفي: أم قدرة المؤسسة عمى -3
 .22المستجدة.

ك ىي تعني أنو لا يخضع لأم نظاـ سياسي كاف، ك إنما يتميز  خاصية الاستقلالية:-ب
بالاستقلالية سكاء في نظامو الداخمي أك المالي المسير لأعمالو، فيك لا يخضع لأم ضغط 

 23.ميما كاف، ك إنما ىك مؤسسة  حرة ك مستقمة

 حدد درجة استقلاؿ مؤسسات المجتمع المدني بمؤشرات تظير في:كتت

نشأة مؤسسات المجتمع المدني: أم حدكد تدخؿ الدكلة في ىذه العممية، فالأصؿ ىك أف -1
 تتمتع مؤسسات المجتمع المدني بيامش مف الاستقلالية عف الدكلة.

تحديد مصادر تمكيؿ الاستقلاؿ المالي لمؤسسات المجتمع المدني: كيظير ذلؾ مف خلاؿ -2
ىذه المؤسسات، فيؿ تتمقى جزء مف تمكيميا مف الدكلة أك بعض الجيات الخارجية، أـ تعتمد 
بصكرة كاممة في التمكيؿ الذاتي مف خلاؿ مساىمات الأعضاء في شكؿ رسكـ العضكية أك 

 التبرعات أك مف خلاؿ عكائد بعض أنشطتيا الخدماتية أك الانتاجية.

رم:يشير إلى مدل استقلاؿ مؤسسات المجتمع المدني في إدارة شؤكنيا الاستقلاؿ الإدا-3
 الداخمية طبقا لمكائحيا كأنظمتيا الداخمية كبعيدا عف تدخؿ الدكلة.

عندما يسعى المجتمع المدني لمتغيير فإنو لابد أيمتزـ  التغيير كالتنافس بالكسائؿ السممية:-ج
بالكسائؿ كالقنكات السممية في ممارسة نشاطو، بدءا بالتعبير عف الرأم كمركرا بالمطالبة 

                                                 

 
 ،12،العدد15 المقارنة،المجمد القانكنية الدراسات ،مجمة“الإنساف كحقكؽ المدني المجتمع“فرقاؽ، كمعمر بمحمرم فييمة -23

 .0112-0110. ،ص2120
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كالتعيير كانتياء بالاشراؾ الفعمي في عممية التغيير، ككذلؾ الأمر في إدارة الييئة كتداكؿ 
 السمطة كالرئاسة بيف أعضائيا.

أم لابد مف اعتماد مبادئ الديمقراطية في تنظيـ كممارسة  اد الأساليب الديمقراطية:اعتم-د
عمميا، فينبغي إتاحة الفرصة لتعدد الآراء، كالتعبير عنيا بحرية، المجكء لانتخابات حرة في 

 اختيار أعضائيا.

أم عدـ كجكد صراعات داخؿ المؤسسة تؤثر في ممارسة نشاطيا أم قبكؿ التنكع  التجانس:-ق
 كالاختلاؼ العقائدم كالفكرم كالمذىبي داخؿ الييئة.

يجب أف تككف رؤية كرسالة كأىداؼ منظمات المجتمع المدني كمصادر تمكيميا :الشفافية-ك
اسبة الييئات القيادية كمشركعة، كما يجب أف تككف ىناؾ آلية كاضحة لمساءلة كمح كاضحة

 .المنظمات مف قبؿ ىيئاتيا العامة لتمؾ

كىي تأتي مف ثقة الجميكر بالدكر الذم تقكـ بو منظمات المجتمع المدني، المصداقية: -م
 24تبني كتعزز شرعية تمؾ المنظمات كىك ما يعرؼ بشرعية الأداء كالإنجاز. كىي التي

 : أهداف ووظائف لممجتمع المدني الثالث  المطمب 

 أهداف لممجتمع المدني  -1

 تمثؿ أىداؼ المجتمع المدني في:

 تحقيؽ المنفعة العامة كالعمؿ عمى إرساء قيـ التضامف كالتكافؿ كالإخاء كالحرية مف دكف 
رساء المساىمة كالمشاركة الشعبية في صنع القرارات عمى اختلافيا كجعؿ  قيد أك إكراه.تجسيد كا 

 الفرد يمعب دكرا بارزا في بمكرة القرار.

                                                 
-http://www.fpfd.02/01/2102 الانساف، حقكؽ حماية في المدني المجتمع منظمات دكر طراكنة، حمدم -24

yemen.org/ar/library/reports/90-2012-10-16-17-32-07.html 
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تفعيؿ مبدأ المصالح المشتركة، كىذا لتحقيؽ التعايش بيف مختمؼ التنظيمات ك مراعاة لمتنكع 
 المكجكد  فييا بدلا مف العنصرية كالتمييز كتفضيؿ فرد عف فرد آخر.

ذا بالنسبة لباقي إشراؾ المجتمع المدني في نشر الكعي لدل الأفراد بالانتماء كالمشاركة، كك
 25المؤسسات المدنية الأخرل.

تتعدد كظائؼ المجتمع المدني كيمكف أف نجمميا في النقاط وظائف المجتمع المدني: -2
 التالية:

تجميع المصالح: فمف خلاؿ مؤسسات المجتمع المدني يتـ بمكرة المكاقؼ الجماعية التي تتعمؽ 
ثـ التحرؾ مف أجؿ حؿ المشكلات كتحقيؽ بالقضايا كالتحديات التي تكاجو الأعضاء كمف 

 المصمحة لمجميع.
إفراز قيادات جديدة: أم تكفير قيادات مؤىمة لمسير بيا عبر الأجياؿ المتتالية كتككيف القيادات 
الجديدة، فالعضكية في الجمعيات كالنقابات تمكف مف اكتشاؼ قدرات الأعضاء مف خلاؿ 

 لقيادة مف خلاؿ المسؤكليات المككمة إلييـ.النشاط الجماعي كتكفر ليـ سبؿ ممارسة ا
إشاعة ثقافة العمؿ التطكعي: كاحتراـ العمؿ الجماعي، كالالتزاـ بالاحتراـ المتبادؿ بيف الافراد 

 مع اعتماد المحاسبة كالشفافية في العمؿ.

 مؿء الفراغ في حالة غياب الدكلة كانسحابيا: فالمجتمع المدني ييتـ برصد الأماكف التي تعجز
الدكلة عف ممئيا مف خلاؿ مؤسساتيا أك تراجعت عنيا للأفراد حتى تتمكف مف ممارسة كظائفيا 
الأساسية المتمثمة في الدفاع كالأمف كغيرىا، كحتى لا تعرض المجتمع للانييار خاصة بالنسبة 
لمفئات التي كانت تستفيد مف خدمات الدكلة لإشباع حاجاتيا، عند تمؾ التي تتدخؿ عند 

 ت أك حالات الطكارئ.الأزما

 

                                                 
 0112. سابؽ،ص ،مرجع، فرقاؽ كمعمر بمحمرم فييمة -25



 الاطار اننظري نهمجتمع انمدني و انديمقراطية انتشاركية                                    انفصم الأول :

 

33 

 

 

 

 :مفهوم الديمقراطية التشاركية المبحث الثاني 

، إلى أف لمكلايات المتحدة تشير أغمب الدراسات التي تطرقت إلى مكضكع الديمقراطية التشاركي
الأمريكية الفضؿ في بركزىا في ستينات القرف الماضي، حيث أف مجابية الفقر كالتيميش كانتا 
مف بيف العكامؿ الأساسية في اعتبار الديمقراطية التشاركية ذات أىمية، مف خلاؿ أسمكب 

منيا، أك المخاطبيف التشاكر كالحكار، مف أجؿ تدبير الشؤكف العامة، عف طريؽ المستفيديف 
  .بيا

 : المطمب الأول: نشأة الديمقراطية التشاركية

نشأت الديمقراطية التشاركية بعد أزمة الديمقراطية التمثيمية، كىي مكممة لمديمقراطية التمثيمية 
كليست بديمة عنيا ككثير مف الكتابات أصبحت تشير إلى ما بات يعرؼ بأزمة الديمقراطية 

ب كلا تمغى الديمقراطية التشاركية الديمقراطية التمثيمية كميا كلكنيا تسعى التمثيمية في الغر 
لتجاكز أكجو القصكر كالعجز فييا بمحاكلة حؿ المشاكؿ عف قرب، كضماف انخراط الجميع 
كتطكير التسيير المحمي كالكطني عف طريؽ التكامؿ بيف الديمقراطيتيف كلا سيما أف العديد مف 

)نسائية، بيئية، تنمكية( لـ تعد تجد في الديمقراطية التمثيمية سبلان لمتعبير التحركات الاجتماعية 
يجاد حمكؿ ليا كرغـ أف جذكر الديمقراطية التشاركية ضاربة في  .عف حاجياتيا كمطالبيا كا 

عمؽ التاريخ فإنيا في العصر الحديث لـ تظير إلا في التسعينيات مف القرف الماضي في 
ريكية حيث كانت أىـ ما يدعك إليو المسار الأمريكي لمكاجية الفقر الكلايات المتحدة الأم

كالتيميش، كفي أكركبا الغربية تنامت الدعكات تدريجيا إلى أىمية اعتماد الديمقراطية التشاركية 
كصكلان إلى مؤتمر الاتحاد الأكركبي حكؿ الديمقراطية التشاركية ىي الحؿ الأزمة الديمقراطية 

لإطار اضافة لدكؿ الاتحاد الأكركبي أم يجب عمى الديمقراطية التشاركية أنالأكركبية كقيمة م
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النظرم تضع كسمان لمديمقراطية لتكمؿ الديمقراطية التمثيمية كتنمية التعاكف مع باقي الشركاء 
كاف في  كحسب الأميف شريط فإف ظيكر مصطمح الديمقراطية التشاركية26. الاجتماعييف

الستينيات مف القرف الماضي، حيث برز في المجاؿ الصناعي كالاقتصادم بقكة، عندما لجأت 
طاراتيا في كيفية  بعض الشركات الكبرل في الكلايات المتحدة الأمريكية إلى اشتراؾ عماليا كا 

ئمة في تنظيـ كتسيير العمؿ كطرؽ الإنتاج فييا كمناقشة كؿ ىذه المسائؿ كاتخاذ القرارات الملا
  .متابعة كمراقبة تنفيذىا، كىنا تبرز ركح المناقشة كالحكار اليادؼ كتبادؿ الرأم البناء

ىذه التجربة الناجحة تـ الأخذ بيا في المجاؿ السياسي، كخاصة عمى المستكل المحمي، كذلؾ 
تخاذ قحاميـ فى مناقشة الشؤكف كالقضايا العامة كالتحاكر بخصكصيا كا   باشراؾ المكاطنيف كا 
القرارات السياسية، كيرجع سبب الأخذ بيذا النمكذج الجديد في الممارسة الديمقراطية إلى 
الانتقادات المتزايدة لمنظاـ النيابي الذم لـ يعد يكفر لممكاطنيف مكانة لائقة في الحياة السياسية 

ية نفسيا سكاء محميا أك برلمانيا، حيث تكسع تطبيؽ ىذه التجربة في الكلايات المتحدة الأمريك
كبمداف أمريكا اللاتينية خلاؿ السبعينات خصكصا الأرجنتيف كالبرازيؿ التي عرفت بيا تجربة 

، ثـ شممت باقي البمداف الأكركبية عمكما  "راقية في الديمقراطية التشاركية بمدينة "مكنتي أليفرا
التي تعددت تسمياتيا كإنجمترا أيف سميت بالديمقراطية التداكلية ككذلؾ ألمانيا في مدينة برليف 

فيناؾ مف يسمييا الديمقراطية المحمية كالبعض الآخر يطمؽ عمييا إسـ الديمقراطية المحمية 
 27التشاركية أك الديمقراطية الجكارية . 

يعد ىذا المصطمح حديث في القامكس القانكني كالسياسي الجزائرم، جاء نتيجة ضعؼ نظاـ 
ستكل المحمي في تجسيد برامج التنمية المحمية المسطرة مف الديمقراطية النيابية لاسيما عمى الم

طرؼ السمطة السياسية، كذلؾ بسبب تيميش المكاطنيف كفساد غالبية المجالس المحمية 
                                                 

 مكلام الدكتكر ،جامعةالحقوق في الماستر شهادة لنيل تخرج مذكرة الجزائر، في  التشاركية  سراج،الديمقراطية أمير -26
 22-22 ،ص،ص 2109 الحقكؽ السياسية،قسـ كالعمكـ الحقكؽ ،كمية سعيدة الطاىر،

 نيل متطمبات ضمن تخرج مذكرة ،ة الجزائري المحمية الإدارة في التشاركية كداد،الديمقراطية مراح ، سارة عزاز -27
 09 ،ص2105 الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية التبسي،تبسة العربي الشيخ ،جامعةشهادةالماستر
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المنتخبة، كانتشار آفات عديدة كالمحسكبية كالفساد المالي كالإدارم، مما أدل بدرجة أكلى إلى 
قياـ حركات الاحتجاج عمى مختمؼ المستكيات ... ضياع الماؿ العاـ كتكقؼ عجمة التنمية، ك 

 الخ 

 المطمب الثاني: تعريف الديمقراطية التشاركية:

يتألؼ مصطمح الديمقراطية التشاركية في المغة مف لفظيف اثنيف ىما: الديمقراطية، كالتشاركية، 
المفظة يحذؼ المصطمح الآخر( المشتؽ مف Democracyأما المفظ الأكؿ فيك "الديمقراطية

كمعناىا الشعب كالسمطة كالحكـ، كتعريفيا صكريا أنيا شكلا مف أشكاؿ  democratia اليكنانية
السمطة يقرر خضكع الأقمية للأغمبية كيقرر الحرية لممكاطنيف، أما المفظ الثاني "التشاركية" فيك 

تجمع  يعبر في فمسفة المغة عمى كجكد نكع مف التكاصؿ بيف طرفيف نظرا لميزات ترابطية
بينيما، فالتشاركية تعكس الإيجابية في نظاـ العلاقات، لذلؾ فاقترانيا بالديمكقراطية يعني أف 

                               ىناؾ مشركع سياسي يتبنى الانفتاح بيف أطراؼ العمميةالسياسية.                                                                   
كف تعريؼ الديمقراطية التشاركية عمى أنيا "مجمكعة الإجراءات كالكسائؿ كالآليات التي كيم .

تتيح لممكاطنيف الانخراط المباشر في تسيير الشؤكف العامة، كتبعا لذلؾ لايتـ تعريؼ الديمقراطية 
 التشاركية في حد ذاتيا، أم بكصفيا مفيكما، بؿ يتـ تعريفيا مف خلاؿ الكسائؿ المكضكعة عمى
ذمتيا كذلؾ في علاقة باليدؼ المقصكد مف تكريسيا، كتسد الديمقراطية التشاركية ثغرات 

 28."الديمقراطية التمثيمية كتتجو إلى إصلاحيا، أم أنيا تقكـ بدمقرطة الديمقراطية

تقدـ الديمقراطية التشاركية باعتبارىا "المشاركة الفردية مف جانب المكاطنيف في القرارات 
ياسات التي ليا تأثير مباشر عمى حياتيـ بدؿ مف الاعتماد الكمي في ىذه القضايا السياسية كالس

عمى النكاب المنتخبيف، كبالتالي فإف ىذه المشاركة مف جانب المكاطنيف تقسـ بالتفاعؿ المباشر 
كالنشط، كتتـ في إطار مجتمعات صغيرة بحيث تككف فرص التكاصؿ المباشر بيف الجماىير 

                                                 
   2 ص تكنس، المحمي،مكتب المستكل عمى التشاركية الديمقراطية: تقرير الديمقراطية، عف لمتقرير الدكلية المنظمة -28
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ديكم" حيث عرؼ الديمقراطية التشاركية باعتبارىا: "مشاركة كؿ مف يتأثر أكبر، كحسب جكف 
نتاج ىذه المؤسسات كالسياسات التي تنتج  بالمؤسسة الاجتماعية حيث يشارؾ الفرد في رسـ كا 

 29عنيا.

كما عرفيا الباحث الجزائرم دكتكر صالح زياني: "مفيكـ المشاركة أك التشاركية مرتبط 
يمقراطي كىك مككف أساسي مف مككنات التنمية البشرية، يسعى مف أجؿ بالمجتمع المفتكح الد

تحقيقيا برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، إنيا تعني بشكؿ مبسط أف يككف لممكاطنيف دكرا كرأيا 
في صناعة القدرات التي تؤثر في حياتيـ سكاء بشكؿ مباشر أك مف خلاؿ مؤسسات شرعية 

النكع مف المشاركة الكاسعة عمى حرية التنظيـ كحرية  كسيطة تمثؿ مصالحيـ، كيقكـ ىذا
 . 30التعبير، كأيضا عمى قدرات المشاركة البناءة

ك تعد المشاركة الشعبية في الفعؿ السياسي بشكؿ عممي بعدما كانت محدكدة في المفيكـ 
محفزة للانتقاؿ مف الممارسة  الكلاسيكي لمديمقراطية ، كما اعتبرت الديمقراطية التشاركية

السياسية باعتبارىا المعبر عف الإرادة المكحدة لمجمكع المكاطنيف إلى الاىتماـ لحماية حقكؽ 
                                                                                                                                         الفرد .                                                                                                                      

لككنيا تسمح بإبداء الاقتراح كالمبادرات مف طرؼ المكاطنيف، أما بالنسبة لممستكل الجماعي، 
راط المكاطنيف في تكبير الشؤكف العامة كعمى غرار المستكيات الترابية الأخرل، فإف درجة انخ

                                                 
 البدائؿ منتدل التشاركية، الديمقراطية إلى التمثيمية الديمقراطية مف أحمد، نكراف ، كديسكزا ىنرم كمكفيس ، العجاني محمد -29

 .                            2 ،ص2121-12-02: يكـ عميو لمدراسات،أطمع العربي
 شيادة متطمبات لاستكماؿ مقدمة الجزائر،مذكرة في التشاركية الديمقراطية تحقيؽ في المدني المجتمع دكر ، زباف منير -30

 السياسية، العمكـ السياسية،قسـ كالعمكـ الحقكؽ عاشكر،الجمفة،كمية زياف التنمية،جامعة ك العامة السياسات في الماستر
 .22 ،ص(2101)
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رىيف بالإرادة السياسية لمجمس الجماعة كاستعداده،الأخذ مبادرة إطلاؽ ديناميكية لممشاركة 
 31المباشرة، بما يتطابؽ مع خصكصيات السياؽ المحمي .

إف الفعؿ التشاركي في العممية السياسية لا يككف اعتباطيا، بؿ ىناؾ معايير يختار عمى  .
اسيا الأشخاص المؤىمكف ليذا الفعؿ، إذ يعتبر مؤلفكف آخركف أف الديمقراطية التشاركية أس

كالديمقراطية شبو المباشرة تستجيباف المنطقيف مختمفيف. فلا تيدؼ إجراءات الديمقراطية 
التشاركية عمى المستكل المحمي إلى منح سمطة قرار إلى كافة مكاطني مدينة أكحي، سكاء تعمؽ 

لمساىمة في إعداد الميزانية التشاركية، أك بالمشاركة في لجنة بمدية غير رسمية أك في الأمر با
ىيئة مكاطنيف محمفيف عمى سبيؿ المثاؿ، إذ لا يساىـ في المسار التشاركي إلا الأشخاص 

كتتنكع أشكاؿ الديمقراطية التشاركية المحمية كتتعدد، إذ  .المختاركف أك الميتمكف بشكؿ خاص
لا مختمفة كتستخدـ مجمكعة متنكعة مف الطرؽ التي يمكنيا التأقمـ مع مختمؼ تتخذ أشكا

السياقات، كتختمؼ التجارب مف حيث أىدافيا كأساليبيا ، كالدكر الذم يعطى إلى المكاطنيف في 
 32المداكلات كالربط بيف التمثيمية كالتشاركية .

ديمقراطية في الطرح الكلاسيكي، إذ لا ينفؾ البعد التشاركي عف البعد التمثيمي الذم أرستو الك 
 تمثؿ الديمقراطية التشاركية المحمية، أحد مككنات "الديمقراطية المحمية.

كيمكف أف تككف تمثيمية كتشاركيو في الآف نفسو، كغالبا ما تستخدـ عبارة الديمقراطية المحمية 
ة كفي ضبط لمتأكيد عمى المشاركة المستمرة في المناقشات كفي شؤكف الجماعة المحمي

السياسات المحمية كلا تعني الديمقراطية التشاركية حؽ مكاطني الجماعة المحمية في اختيار 
ممثمييـ بحرية فحسب، بؿ تشمؿ كذلؾ حؽ السكاف في الإعلاـ كفي الاستشارة كحتى حؽ 

 تعتمد الديمقراطية التشاركية عمى كسائؿ كآليات لتفعيؿ التشارؾ، .المشاركة في اتخاذ القرار
                                                 

 الجامعة لمدراسات،عماف،الأردف،،مطبعة العالمي المقارنة،المركز السياسة في المعاصرة عارؼ،الإتجاىات محمد نصر - 31
                                                                                     21،20 ص،ص ،0الأردنية،ط

 المغرب، البمدم التعاكف ، التشاركية الميزانية آلية نمكذج المشترؾ القرار المحمية التشاركية حارسي،الحكامة عبدالله -32
                                   2 ،ص2105
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فعمى المستكل المحمي تعني عبارة الديمقراطية التشاركية مجمكعة متباينة مف التقنيات 
جراءات  كالإجراءات كالسبؿ : كالاستقصاءات ذات المصمحة العامة كالاستفتاءات المحمية، كا 
التشاكر في المادة العمرانية أك مادة التييئة الترابية، كمجالس الأطفاؿ كالشباب كمجالس 

كمجالس المياجريف ككذلؾ مجالس الأحياء كيتمثؿ ىدفيا المشترؾ، في إشراؾ الحكماء 
 .المكاطنيف في اتخاذ القرارالعاـ

كمف الناحية القانكنية فإف الفقو الدستكرم يشير إلى الديمقراطية التشاركية عمى أنيا شكؿ غير 
يطاؿ ذلؾ عددا مباشر يقكـ مف خلالو الشعب بتفكيض سمطاتو إلى ىيئة منتخبة لكف دكف أف 

 33مف السمطات التي يمارسيا بنفسو. 

  :المطمب الثالث : خصائص الديمقراطية التشاركية

ليست ىناؾ حدكد نيائية أك محددات قطعية منظمة لشؤكف الاجتماع الإنساني بعامة كالحياة 
السياسية بكجو خاص، كمف ثـ لا يمكف الزعـ بأف ىناؾ مستمزمات بذاتيا لابد مف تكافرىا كي 
نما ثمة مؤشرات عامة ينـ كجكدىا عف  يستكم البناء الديمقراطي التشاركي كتتعيف خصائصو، كا 

 .قياـ نسؽ ديمقراطي سميـ بنية كممارسة، كلا ينفي احتماؿ

ىذا بطبيعة الحاؿ إمكانية التجديد أك استحداث البدائؿ التي مف شأنيا كفالة استمرار نسؽ سميـ 
بنية كممارسة، كلا ينفى ىذا بطبيعة الحاؿ إمكانية التجديد أك استحداث البدائؿ التي مف شأنيا 

إف حؽ الكصكؿ لممعمكمات يعتبر المدخؿ 34كضماف تطكره.  كفالة استمرار النسؽ الديمقراطي
الرئيسي لإرساء قكاعد الشفافية كدمقرطة الديمقراطية، كعمى ىذا الأساس أضحى الحصكؿ عمى 

                                                 
 البميدة العامة،جامعة لمسياسات الجزائرية ،المجمة"كالممارسة التشريع بيف الجزائر في التشاركية الديمقراطية" جاني، مراد -33
 .    059 ،ص2102 ،أكتكبر00 ،العدد12

 نمكذجا،مذكرة التشاركية،الجزائر الديمقراطية تكريس محاكلة في كدكرىا العربية لممرأة السياسية ،المشاركة حريزم ءازكري -.34
 العمكـ السياسية،قسـ كالعمكـ الحقكؽ كمية ، باتنة لخضر، الحاج ،جامعةالسياسية العموم في الماجستير شهادة لنيل مقدمة

 .22 ،ص2100 السياسية،
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المعمكمات متطمبنا مجتمعينا لا مناص منو بسبب نبؿ غاياتو عمى الرغـ مما قد يحممو مف 
سؤاؿ المطركح يرتبط بمدل إمكانية حؽ صعكبات عمى مستكل التطبيؽ، كبالتالي فإف ال

 الكصكؿ لممعمكمات في تعزيز الشفافية؟                                  .   

 المطمب الرابع : متطمبات ومعيقات بناء الديمقراطية التشاركية

متطمبات بناء الديمقراطية التشاركية يستمزـ القياـ الديمقراطية التشاركية تكفر مجمكعة مف 
متطمبات التي تساعد عمى أف يستكم البناء الديمقراطي التشاركي، كيمكننا أف نشير إلى ىذه ال

المتطمبات كتذكرىا كالاتي تأكيد سيادة الشعب كسمطتو :كىذا يعني أف الشعب ىك صاحب 
السيادة كمصدر السمطة يسير كينظـ شكؿ الحياة السياسية كبناء المؤسسات السياسية لمدكلة 

يتعمؽ بنظاـ الحكـ مسؤكلية الشعب كذلؾ ما يستمزـ إشراكو في صناعة القرار  ككؿ، كجؿ ما
بالتقميؿ مف حصر السمطة في يد طبقة معينة كنظرا التعذر قياـ الشعب مجتمعا بمياـ الحكـ 

حتمية قياـ الديمقراطية التشاركية كآلية تضمف الشرعية كبالتالي فإف الحككمة مسئكلة  .كالتسيير
المكاطنيف كىي رىف إرادتيـ كما ليـ الحؽ في مراقبة تنفيذ القكانيف بما يصكف أماـ ممثميف 

 .حقكقيـ العامة كحرياتيـ المدنية

بما أف التركيبة البشرية لمعظـ المجتمعات تختمؼ كتتنكع ما يقرر لنا :التعدد التنظيمي المفتكح
غف ضركرة حرية تشكيؿ اتجاىات كتيارات فكرية ك إيديكلكجية داخؿ المجتمع الكاحد، كمنو ف

الأحزاب كالمنظمات كالجمعيات السياسية دكف الركد، كىي آلية متعمقة بالنظاـ العربي، كتعتبر 
كاسطة بيف الحاكـ كالمحككـ، كتعد مف احتكار السمطة مف طرؼ فئة معينة كذلؾ ما يضمف 

كأسس قياـ  إشراؾ كافة فئات المجتمع في الحياة السياسية ك الذم يعتبر مف أىـ متطمبات
 .الديمقراطية التشاركية

كىك مؤشر ميـ، فالمكاطنة ىي شعكر دائـ كتصديؽ بالفرد كيجعمو : تعميؽ مفيكـ المكاطنة
ملازما بالمسؤكلية اتجاه الغير الذم يقاسمو العيش عمى أرض كاحدة في الكطف الذم يكفر لو 
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كالنظاـ كبالتالي ينمك لدل ىذا مساحة مف الحرية ك الإبداع في جك معمكه بالأماف كالاستقرار 
الفرد شعكر يدفعو إلى الاجتياد كالعمؿ عمى سلامة ىذا الكطف كاستقراره ككحدتو كانتياجو كما 
أنيا تمكف الفرد مف الحصكؿ عمى قدرات مادية كمعنكية تؤىؿ لممشاركة في إنجاز مياـ 

 .المكاطنة كالمشاركة في فعاليات الحياة السياسية

التي تشكؿ الشؽ الاقتصادم لمديمقراطية كالديمقراطية التشاركية لما : الاجتماعيةتحقيؽ العدالة 
تتضمنو مف عدالة تكزيع الثركات كعائدات النمك، كىذا عكس ما يحدث في الدكؿ التسمطية، 
التي تتميز بانعداـ العدالة التكزيعية لأنيا تستبعد القكل الاجتماعية مف عممية تكزيع الثركات لذا 

قات المحركمة سياسيا ىي كذلؾ محركمة اقتصاديا، كمع انتشار الحرماف كاتساع دائرة فالطب
الفقر ، لا معنى لمحريات الديمقراطية كحقكؽ الإنساف، ذلؾ أف المساكات كالعدالة الاجتماعية 

 .  تعداف متطمبيف أساسييف مف متطمبات بناء الديمقراطية التشاركية

الذم يعنى أف الكصكؿ إلى السمطة أك التنحي عنيا رىف با ك : التداكؿ السممي عمى السمطة 
اردة المحككميف كىي بالتالي ترفض نظرية احتكار الحكـ مف قبؿ الحزب الكاحد أك الفرد 
الكاحد، كما تمنع استخداـ القكة العسكرية للاستيلاء عمى السمطة إلا ما كاف دفاعا عف النفس، 

ار حاكميو عمى مستكل السمطة التنفيذية أك اختيار كالإيماف بحؽ المجتمع المدني في اختي
 .ممثمو عمى مستكل السمطة التشريعية

 . ضعؼ قدرات الفاعميف المحمييف : المجالس المنتخبة كالجمعيات في مجاؿ المقاربات التنمكية
 .35 سيطرة التخكؼ بيف شركاء التنمية عمى المستكل المحمى

خمؽ الديمقراطية  .: جمعيات، مجالس منتخبةضعؼ التكاصؿ بيف الفاعميف في التنمية 
التشاركية ما لا نياية مف الأقطاب مما يحكليا أحيانا إلى صبغة تنتج عدـ القدرة عمى اتخاذ 

 القرار

                                                 
35

 .07مرجع سابؽ ، ص : حارسي، عبدالله - 
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تعدد الأقطاب قد ينتج عنو صراع متكاصؿ حكؿ السمطة كالذم قد يكتسي صبغة مصالح 
في إشراؾ الجمعيات في الشأف المحمي سكاء عمى مستكل  شخصية أك فئكية التعامؿ المناسباتي

 خطابات الدكلة عامة أك خطابات رؤساء الجماعات المحمية 
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في ظؿ التحكلات التي تعرفيا أنظمة الحكـ الحديثة، لـ يعد يُنظر إلى الديمقراطية  
بكصفيا مجرد آلية لانتخاب ممثميف عف الشعب، بؿ أضحت مطمبنا مركبنا يقكـ عمى المشاركة 

العاـ، كيعتمد عمى إشراؾ مختمؼ الفاعميف خارج الإطار الفعمية لممكاطنيف في الشأف 
المؤسساتي الرسمي، كعمى رأسيـ المجتمع المدني. كفي ىذا السياؽ، برز دكر المجتمع المدني 
كقكة اجتماعية كسياسية تضطمع بكظائؼ متعددة، لا تقتصر فقط عمى الكساطة بيف الدكلة 

نما تتعداىا إلى لعب أدكار محكر  ية في بمكرة السياسات العمكمية، كتعزيز الشفافية، كالمكاطف، كا 
 كحماية الحقكؽ كالحريات.

فمف خلاؿ الجمعيات، كالمنظمات غير الحككمية، كالنقابات، كالمنتديات الشعبية، يسيـ  
المجتمع المدني في التعبير عف تطمعات مختمؼ فئات المجتمع، كيمكّف مف إقامة قنكات دائمة 

السمطة كالمكاطنيف. كما يعمؿ عمى تعزيز الكعي السياسي، كتككيف رأم  لمتشاكر كالتنسيؽ بيف
عاـ نقدم، قادر عمى التأثير في القرار العمكمي بطريقة سممية كمنظمة. كمف ىذا المنطمؽ، 
فإف المجتمع المدني لا يُعد مجرد مراقب أك مستفيد مف مسار الديمقراطية التشاركية، بؿ يُمثؿ 

 كالضامنة لاستمراريتيا كفعاليتيا. أحد أعمدتيا الأساسية

كانطلاقنا مف أىمية ىذا الدكر، يسعى ىذا الفصؿ إلى دراسة مكانة المجتمع المدني  
كفاعؿ رئيسي في ترسيخ الديمقراطية التشاركية، مف خلاؿ إبراز كظائفو، كآليات تأثيره، كحدكد 

كؿ الإطار المؤسسي كالتنظيمي تدخمو ضمف السياقات القانكنية كالسياسية المختمفة. كما سيتنا
الذم يُمكّف ىذا الفاعؿ مف ممارسة أدكاره، مع تسميط الضكء عمى التحديات التي تعترضو، 
سكاء مف حيث ضعؼ الإمكانات، أك القيكد القانكنية، أك غياب الإرادة السياسية في بعض 

 السياقات.
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 المبحث الأول:واقع المجتمع المدني في الجزائر 

يُعدّ المجتمع المدني أحد المككنات الأساسية لأم نظاـ ديمقراطي يسعى إلى ترسيخ  
مبادئ المشاركة كالشفافية كالتعددية. كفي السياؽ الجزائرم، برزت أىمية المجتمع المدني بشكؿ 
متزايد، خاصة مع التحكلات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية التي شيدتيا البلاد منذ مطمع 

نات، حيف فُتح المجاؿ أماـ التعددية السياسية كالجمعكية. غير أف تطكر المجتمع المدني التسعي
في الجزائر لـ يكف بمعزؿ عف السياؽ السياسي كالمؤسساتي الذم يميّز الدكلة، بؿ تأثر 

 بمجمكعة مف العكامؿ البنيكية كالتاريخية التي ساىمت في تشكيؿ ملامحو كتحديد أدكاره.

سانة قانكنية تسمح بتأسيس الجمعيات كتنظيـ النشاطات المدنية، إلا أف فرغـ كجكد تر  
كاقع المجتمع المدني الجزائرم لا يزاؿ يطرح العديد مف الإشكاليات المرتبطة بضعؼ 
الاستقلالية، كقمة الفعالية، كالاعتماد المفرط عمى الدعـ العمكمي، فضلان عف محدكدية التأثير 

ا أف العلاقة بيف الدكلة كالمجتمع المدني تتسـ في كثير مف الأحياف في السياسات العمكمية. كم
بطابع يتراكح بيف الاحتكاء كالتقييد، مما ينعكس سمبنا عمى قدرتو في القياـ بأدكاره كمحفز 

 لممشاركة الشعبية كمراقب لمسمطة.

كعميو، فإف دراسة كاقع المجتمع المدني في الجزائر تقتضي الكقكؼ عمى الإطار  
لقانكني المنظـ لو، كتحميؿ بنيتو التنظيمية، كاستعراض أىـ خصائصو كتحدياتو، فضلان عف ا

تقييـ أدائو في ضكء التحكلات السياسية التي عرفتيا البلاد، لا سيما بعد الحراؾ الشعبي لسنة 
، كالذم أعاد طرح مسألة تفعيؿ دكر الفاعميف غير الرسمييف في بناء ديمقراطية تشاركية 2019

 قيقية.ح
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 المطمب الأول : نشأة وتطور المجتمع المدني في الجزائر

المشرع الجزائرم أكد عمى أف الجزائر كتطكرىا مف خلاؿ التمعف في تاريخيا الذم كاف 
عبارة عف سمسمة مف الثكرات كالمقاكمات كالانتفاضات التي كانت تدكر عمى الدكاـ حكؿ حاجة 

اتيـ كمعتقداتيـ كتصرفاتيـ. كىك الجياد الطكيؿ ذك الأكجو كراثية في أىميا، كىي الحرية في حي
بقكلو:  1996فبراير  28كالمعدؿ بتاريخ  1989فبراير  23المشركعة، كعميو يفصح دستكر 

لقد عرفت الجزائر في المحظات الحاسمة التي عاشيا البحر الأبيض المتكسط كيؼ تجد في »
ي، حتى الحركب التحررية مف الاستعمار، كالإرادة أبنائيا، منذ العيد النكميدم كالفتح الإسلام

في الحرية، كالكحدة، كالرقي، كبناء دكلة ديمقراطية مزدىرة طكاؿ فترات المجد كالسلاـ.  كفي 
أف الشعب الجزائرم ناضؿ دكمنا في سبيؿ الحرية كالديمقراطية كيعتزـ أف »مقاـ آخر يؤكد: 

مشاركة كؿ جزائرم كجزائرية في تسيير الشؤكف يبني بيذا الدستكر مؤسسات دستكرية أساسيا 
كعميو  .العمكمية، كالقدرة عمى تحقيؽ العدالة الاجتماعية كالمساكاة كضماف الحرية لكؿ فرد

المصادر التاريخية: تاريخينا  - سنرىدلؾ  مف زاكيتيف: المصادر التاريخية كالمصادر الكضعيةأ
أخذت فكرة الحريات في الجزائر شكلان جماعينا، مرتبطنا أساسنا بمقاكمة الاستعمار الفرنسي، 

قد حدد ىدفو الثاني عمى "احتراـ جميع الحريات الأساسية دكف تمييز  1954فبياف أكؿ نكفمبر 
ىذه الكثيقة ككاجبو أف ينضـ إلييا  لمجزائرييف بدعكتو ليبارؾ.، كما اختتـ نداء«عرقي أك ديني

الذم قاـ عمى  1963ديسمبر  08كفي دستكر  .. الإنقاذ بلادنا كالعمؿ عمى أف تشرح لو حريتو
 .36سمطات ثلاث : الحزب ، المجمس الكطني ، رئيس الجميكرية 

،تلاحظ أنو تأثر بعادات ك تقاليد ك صيادی مكركثة عف كؿ منيما قكة فعالة في 
إف الإسلاـ كالمغة العربية قد »لمحاكلة التي قاـ بػ أحقيات تاريخية سابقة كقكلو: الصمكد ضد ا

قػد أفضى  1976كانا كلا يزاؿ التجريد الجزائرييف مف شخصيتيـ النظاـ الاستعمار بينما دستكر 

                                                 
، مكجية لمسنة الأكلى ماستر “مقياس المؤسسات السياسية ك الادارية في الجزائر  3/4محاضرات “بمغيث عبد الله ، - 36

 11، ص 2024تخصص ادارة محمية ، الجزائر : جامعة عبد الحميد ابف باديس ، 
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مككنان آخر في تحديد الحريات العامة بتنصيصو إف الثكرة الجزائرية تحدد مذىبيا كترسـ 
الاشتراكي الذم لا رجعة فيو كقد تـ التأكيد عمى القيـ العربية كالإسلامية مع تمميح  استراتيجية

إف الشعب المتحصف بقيمو الراسخة »بقكلو:  1989البعض الاشتراكية مف خلاؿ دستكر فبراير 
اعترؼ بالحقكؽ السياسية بشرط  1963كالمحافظ عمى تقاليده في التضامف كالعدؿ فدستكر 

ة كمية كفعالة في فريضة تشييد البلاد كتخكؿ لو النمك كتعده لمعرفة نفسو المساىمة بطريق
بصكرة منجمة في نطاؽ المجمكعة طبقا لمصالح البلاد فيكذا أصبح التأميف كالتمتع بالحقكؽ 

ذا ما قكرف  . الذاتية كالحريات العامة لا يمر إلا عف فريؽ الجماعة أك الفئة التي ينتمي إلييا كا 
يمكف اعتباره أكثر تحرران تخصيصو عمى مجمكعة  1976نكفمبر  22دستكر ب 1963دستكر 

يحدد القانكف شركط »الناصة عمى أنو  73مف الحقكؽ كالحريات، كلكف تـ تقييدىا بالمادة 
إسقاط الحقكؽ كالحريات الأمف لكؿ مف يستعمميا قصد المساس بالدستكر أك بالمصالح الرئيسية 

 .37الشعب كالتراب الكطني أك الأمف الداخمي كالخارجي  لممجمكعة الكطنية، أك بكحدة

المعدؿ يعتبر ثكرة تنصيصية في مجاؿ القرية كالحريات، فقد  1989فبراير  23بينما دستكر 
أف الدستكر فكؽ الجميع كىك القانكف الأسرة الذم يضمف الحقكؽ كالحريات »نص في الديباجة 

عب كيضفى الشرعية عمى ممارسة السمطات الفردية كالجماعية، كيحمي مبدأ اختيار الش
كالحماية القانكنية، كرقابة عمؿ السمطات العمكمية في مجتمع تسكده الشرعية، كيتحقؽ فيو تفتح 
الإنساف بكؿ أبعادىا كما أف مفيكـ الحرية تأثر بالكضع الاجتماعي كنمط العلاقات القائمة، 

إلى جانب الزخـ التنصيصي شكمت فيذا التمميح قد يلاحظ بشكؿ محتشـ، فيذه المبادئ 
 المصادر التاريخية لمحقكؽ كالحريات في الجزائر عبر العصكر 

                                                 
 . 46، ص: 2،2001، طفكزم أكصديؽ : دراسات دستكرية ك العكلمة الجزائر نمكذجا ، الجزائر : دار الفرقاف  - 37
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إف المصادر المباشرة لمفاىيـ الحريات العامة في الجزائر ىي أصكؿ : المصادر الكضعية
أحكاـ الدستكر القكانيف الكضعية  :شكمية بالمفيكـ القانكنى كيمكف تصنيفيا عمى النحك التالي

 38تمفة.المخ

الشرعية الدكلية:بالنسبة لأحكاـ الدستكر، قد تختمؼ مف دستكر لآخر، رغـ اتفاقيا جميعا عمى 
 بمادة فريدة لـ ترد فى باقى 1963التنصيص عمى الحريات الكلاسيكيةفقد يتميز دستكر 

الدساتير الجزائرية الأخرل المتعاقبة بقكلو: تضمف الجميكرية الجزائرية حؽ الالتجاء لكؿ مف 
اعتبر الإضراب حؽ معترؼ بيا ،  1963يكافح في سبيؿ الحريةكعمى غرار ذلؾ فإف دستكر 

باقتصار ىذا الحؽ سكل عمى القطاع الخاص دكف  1976لكف تحده قد جرـ في دستكر 
راكي المسير كفؽ الأساليب الاشتراكية لمتسيير كلكف القاسـ المشترؾ بيف خضكعو لمقطاع الاشت

الدستكريف ىك تمتع السمطة التنفيذية كالقضائية صلاحيات كاسعة، مما قد يخؿ في ممارسات 
الحريات الفردية كالجماعية بالتنصيص غير البرئ لضابط مقيد كقكؿ المشرع الجزائرم: أنو لا 

الحقكؽ كالحريات بالمساس باستقلاؿ الأمة كسلامة الأراضي الكطنية  يجكز لأم كاف أف يستغؿ
كالكحدة الكطنية كمؤسسات الجميكرية كمطامح الشعب الاشتراكية، كمبدأ كحدانية الجبية دستكر 

، أكثر  1989فبراير  23فقد أضاؼ عبارة بالأمف الداخمي كالخارجي.بينما دستكر  1976
الحريات ابتكر مادة فريدة مف نكعيا عمى المستكل العالمي دعمان كتقدما في مجاؿ الحقكؽ ك 

الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف كالمكاطف مضمكنة، كتككف زرا  31كالإقميمي بقكليالمادة 
 .مشتركان بيف جميع الجزائرييف كالجزائريات، كاجبيـ أف ينقمكه مف جيؿ إلى جيؿ انتياؾ حرمتو

الفردم اك عف طريؽ الجمعية عف الحقكؽ الأساسية  كي يحافظكا عمى سلامة كعدـ الدفاع
لإنساف كعف الحريات الفردية كالجماعية مضمكنة كمبدأ المساكاة البدنية، الحريات الفكرية، 

 1الحريات الجماعية، الحريات الاقتصادية.
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مف فالدكر الفعاؿ كالإلزامي لياتيف المادتيف ككما زاد في فعاليتيا مع إعطائيا القدر الأكبر 
الضمانة كالاحتراـ حيف تنصيصيا في الإطار الدستكرم ا ممزمة لجميع السمطات التشريعية 
التنفيذية كالقضائية أما بالنسبة لمقكانيف الكضعية المختمفة فقد نص المشرع الجزائرم مف خلاؿ 
يراد بعض المبادئ العامة الضامنة لمحريات تاركة لمسمطات  دساتيره الثلاثة عمى التنصيص كا 
في الدكلة أمر الدخكؿ في التفاصيؿ ك قد بدت مضاميف الحريات في تنظيمات المجتمع 

 39المدني.

كالتي لعبت بعضيا دكرا ميما في الحفاظ عمى حرية ك اليكية الثقافية لممجتمع الجزائرم  
كتحصينو ضد الغزك الثقافي كالتسميـ السياسي الفرنسي كىذه التنظيمات عبارة عف حركات كاف 

عمييا الطابع الديني كمف بيف ىذه الطرؽ نجد الطريقة الصكفية ىذا مف جية كما عرفت غمب 
الجزائر الإعلاـ المكتكب ككاف ذلؾ في بداية الاحتلاؿ الفرنسي مثؿ ) جريدة بريد الجزائر 
كجريدة المرشد الجزائرم ( كصحؼ جمعية العمماء المسمميف ) المنتقد، الشياب 

يمات صعكبات كبيرة نتيجة الكضع الاستعمارم الفرنسي حيث كانت البصائر(كاجيت تمؾ التنظ
ىذه المنظمات كمؤسسات دينية ليا مكانة قبؿ ظيكر الحركات الإصلاحية بزعامة جمعية 

كتتمثؿ في 1العمماء المسمميف، كما نجد أيضا ثلاث تيارات كبرل ظيرت في الفترة الاستعمارية
                              مايمي                               

 التيار الثوري السياسي : 

( :  منذ احتلاليا لمجزائر سنة 1962-1900أكلا: نشأة الحركة الكطنية الجزائرية كتطكرىا )
، اتبعت فرنسا سياسة الاحتكاء كالإدماج، كىي سياسة استعمارية طبقتيا فرنسا بالجزائر، 1830

ادات كالتقاليد كالمغة كالديف العربي الإسلامي... كتعمـ المغة بتشجيع السكاف عمى التخمي عف الع
الفرنسية كالارتماء في الحضارة الفرنسية بشكؿ عاـ، ككاف اليدؼ ىك جعؿ الجزائر مستعمرة 
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فرنسية، كقمع كاستغلاؿ الجزائرييف، ففي الميداف السياسي أقصت المكاطنيف مف التصكيت 
صدار الصحؼ بالمغة العربية، كفي كالترشح للانتخابات البمدية كمنعت  تككيف الأحزاب كا 

الميداف الاقتصادم استنزفت الثركات المعدنية كالطاقية كالفلاحية، كأنيكت المكاطنيف بالضرائب 
المكمفة، أما في الميداف الاجتماعي صادرت حقكؽ العماؿ ) حؽ الإضراب كالتأميف كالتقاعد 

 .                                  1 بأجكر ضعيفة كلساعات طكيمة كالأجرة المحترمة ( كأرغمتيـ عمى العمؿ

لقد نتج عف مظاىر ىذه السياسة نمك الكعي الكطني كالقكمي الجزائرم قصد التصدم 
للاستعمار الفرنسي، كبرزت الحركة الكطنية التي تمثؿ الشؽ السياسي في النضاؿ الجزائرم 

لغاء قانكف الأىالي ضد المستعمر، كقد طالبت منذ نشأتيا با لمساكاة في الحقكؽ كالكاجبات كا 
كالإجراءات التصفية كحرية اليجرة، كفي محاكلة الشعب الجزائرم تحقيؽ ذلؾ ظيرت لمكجكد 

  40 :الجماعات كالحركات التالية

 بزعامة الأمير خالد حفيد الأمير عبد القادر 1912تأسست عاـ  حركة الشيبة الجزائرية:

بقيادة الأمير خالد الذم رفض التجنس بالجنسية  1919تأسس عاـ  الحزب الإصلاحي:
الفرنسية، كانت مطالب ىذا الحزب في البداية مطالب إصلاحية لكف بيد سنة تحكلت مطالبيا 
إلى إصلاحية سياسية حيث اقر مبدأ الاستقلاؿ الكطني كمبدأ إقرار الثكرة فكريا كمبدأ كحدة 

ما شكؿ خطكرة عمى الحككمة الفرنسية أدل إلى محاربتو  الشماؿ الإفريقي استراتيجيا ىذا
صدار حكـ قضائي في يأمر بحضره يكـ  كاضطر الحزب الممارسة  1929نكفمبر  20كا 

عندما تمت إعادة تأسيس الحزب تحت اسـ جديد كىك نجـ شماؿ  1933نضالو سريا إلى غاية 
فؽ أعضاء الحزب عمى كضع في فرنسا ات 1933إفريقيا الجديد كالمؤتمر الذم انعقد سنة 

برنامج شامؿ لمحزب تضمف ما يمي:مطالبة فرنسا الاعتراؼ بالحريات الأساسية كالاعتراؼ 
 جميع الكظائؼ . بحؽ الجزائرييف في الحصكؿ عمى

                                                 
 .318، ص: 2013، الجزائر : دار الغرب الإسلامي،  1962عمار بكحكش ، تاريخ الجزائر السياسي مف البداية الغاية  - 40
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نشاء حككمة كطنية ثكرية مستقمة   كتضمف كذلؾ التعميـ الإجبارم بالمغة العربية كا 
كبقي يناضؿ في عمميو في الخفاء حتى انتقؿ إلى  3الي بالجزائر تقكـ بتشكيؿ برلماف انتق

الجزائر كتغير اسمو إلى حزب الشعب الجزائرم كبالتالي ىذا التيار الثكرم السياسي شكؿ احد 
 قكل كعناصر المجتمع المدني في الجزائر أثناء الاستعمار

ا سياسينا   إصلاحينا كىي حركة إصلاحية ذات صبغة سياسية كطنية، كقد تبنى برنامجن
يقكـ عمى الدعكة إلى المساكاة بيف الجزائرييف كالمستكطنيف في التكظيؼ، كفصؿ الديف عف 
الدكلة، كالعفك العاـ... كبعده بعض المؤرخيف أكؿ حزب سياسي في الجزائر، كأف نشاط الأمير 

         .خالد تعبير محتشـ عف النشاط السياسي

، كفي جكاف مف نفس 1926ة في باريس في مارس أسست ىذه الحرك نجـ شماؿ إفريقيا:    
السنة ترأسيا مصالي الحاج، ككاف يمثؿ صكت الطبقة العاممة، كقد ضـ ممثميف عف الأقطار 
الثلاث )تكنس، الجزائر كالمغرب(، ككاف لو ىدفاف، الأكؿ تحقيؽ الاستقلاؿ الكامؿ بالكسائؿ 

اؿ إفريقيا في فرنسا، كقد حؿ الحزب الثكرية، كالثاني الدفاع عف المصالح كمطامح عماؿ شم
                                             .1937في جانفي 

 11أسسيا النكاب المسممكف في ككنفدرالية المنتخبيف الجزائرييف المسمميف:                
أساسنا  ، كتعتبر نادينا مغمقنا متككف مف المنتخبيف كليس حزبيا سياسيا، كتتككف1927سبتمبر 

مف إطارات مككنيف تككينا فرنسيا، ككانت مطالبيـ الحصكؿ عمى المكاطنة الفرنسية كالبحث 
عف الرقي الاجتماعي، كقد تجمدت نتيجة مكقفيا اتجاه قانكف التجنس كالتخمي عف الأحكاؿ 

برزت ككنفدارلية قسنطينة بزعامة الطيب بف جمكؿ كنائبو فرحات  1934الشخصية، كفي سنة 
 كتمسكت بالعمؿ في إطار النظاـ الفرنسي كالمشاركة في الانتخابات عباس،
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مام  05تأسست بالجزائر في  جمعية العمماء المسمميف الجزائرييف:التيار الديني الاصلاحي :
، ككانت تدافع عف مقكمات الشخصية الكطنية، كتتمثؿ أىدافيا " ككاف اليدؼ مف ىذه 1931

الشعب حكؿ غاية كاحدة ىي تككيف الإنساف الجزائرم تككينا  الجمعية ىك تكحيد الآراء كتجميع
عربيا إسلاميا كتييئتو لمثكرة عمى المستعمر كاسترجاع الاستقلاؿ كما عممت الجمعية عمى 
تثبيت اليكية الغربية الإسلامية كجعمتيا مف أكلى مطالبيا كي نمي الكازع المعنكم كتقكم 

ة كالثقافية لمشعب الجزائرم كمحاربة الأمية، كنشر العمـ الإحساس الذاتي ك بعث القيـ الاجتماعي
بالغة العربية بيف صفكؼ المكاطنيف الجزائرييف، إضافة إلى العكدة لمسمفية كنبذ الخلافات، 
كمحاربة البدع التي شكىت أفكار بعض فئات مف الشعب الجزائرم، ككذلؾ بمكرة الشخصية 

شعب، كتعتبر حركة سياسية بالرغـ مف نصيا في الجزائرية كبعث الركح الكطنية في نفكس ال
مف قانكنيا الأساسي عمى امتناعيا عف أم ممارسة سياسية، حتى أف الاستعمار  03المادة 

عدىا كذلؾ باعتبار مشاركتيا في اجتماع ىيئة الأمـ المتحدة في باريس جعمت منيا حزبا 
لجزائر كطننا" شكؿ برنامجا دينيا كثقافيا سياسيا، كما أف شعارىا "الإسلاـ ديننا، العربية لغتنا كا

قرف عمى  1930فعندما احتفمت فرنسا عاـ .كسياسيا رمى بيا في العمؿ السياسي النشيط
احتلاليا الجزائر أنتجتضافر جيكد المصمحيف الجزائرييف ليمتقي في أعقاب ىذا الاحتفاؿ عمى 

يف ككاف ذلؾ في الخامس مف شير منبر المؤتمر التأسيسي لجمعية العمماء المسمميف الجزائري
برئاسة عبد الحميد بف باديس كانطمقت في مشركعيا النيضكم تعمؿ عمى غرس  1931مام 

كلغاية تحرير الجزائر  اندلاع الثكرةالعقيدة في نفكس الجزائرييف كاستمرت مجيكداتيا حتى 
ارية كامتد إلى مرحمة كىكذا شكؿ ىذا التيار احد أىـ عناصر المجتمع المدني في الفترة الاستعم

 متقدمة مف تاريخ الجزائر المستقمة .

ظير في مطمع القرف العشريف بأسماء عديدة الشباف الجزائريكف  التيار الإسلامي الإصلاحي :
جماعة النخبة كلعؿ المطالب السياسية ليذه الجماعة كالمتمثمة في دمج  -المتطكركف  -

عمرة كمرحمة أكلية تـ العمؿ عمى تحقيؽ الاستقلاؿ فيما المجتمع الجزائرم في كياف الدكلة المست
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مجمكعتي بيف الأكربية كالجزائرية في  بالمساواةبعد كمرحمة نيائية كطالبت ىذه الجماعة 
الحقكؽ السياسية كالاجتماعية كالثقافية  كمثؿ ىذا التيار السياسي الإصلاحي المطالب 

الذم اعتبر مف الشخصيات السياسية التي تتصؼ بالاعتداؿ كعدـ  فرحات عباسبالاندماج 
استعماؿ العنؼ لمتخمص مف القكانيف الفرنسية إلا إف ىذا التيار عرؼ عدـ التماسؾ كالانسجاـ 

 41عمى مبادئ مشتركة. 

مف المثقفيف كقدامي المحاربيف كالزعماء الدينييف  1900كتمة المحافظيف: تككنت سنة 
كاف ىؤلاء يؤمنكف بالقكمية الإسلامية، كأعداء لفكرة التجنس كلمخدمة العسكرية كالإقطاعييف، ك 

   .تحت العمـ الفرنسي، كلمتجنيد عمى الطريقة الغربية

مف الجزائرييف المثقفيف المتككنيف في المدارس الفرنسية  1907حركة النخبة: تككنت  
 ساكاة في المركز القانكني بيف المسمميف كالمتشبعيف بالثقافة كالقيـ الغربية،كالذيف طالبكا بالم

ا، حيث تبنى  1912نشأ عاـ  حزب الفتى الجزائرم: كلـ يختمؼ في مطالبو عما كاف مطركحن
المطالبة بإلغاء القكانيف المختصة بالجزائرييف كالدعكة إلى التساكم في الضرائب بيف الجزائرييف 

يف الأىالي الجزائرييف(، كزيارة الممثميف كالمستكطنيف، كما طالبكا بنشر التعميـ كالثقافة ب
كعميو يمكف القكؿ بخصكص ملامح مجتمع مدني في  .الجزائرييف في المجالس المنتخبة

الجزائر المستعمرة فإنو يصعب الحديث عف مجتمع مدني حقيقي كفعاؿ خلاؿ الفترة الحاسمة 
بيف الدكلة الاستعمارية  في تاريخ الجزائر المستعمرة .كنظرا لمعلاقة العدائية التي سادت

كالمجتمع المدني البسيط ىذا المستعمر الذم عمؿ عمى تفكيؾ جميع البنى التقميدية كقضا عمى 
مختمؼ النخب الجزائرية، لكف كأماـ التفتيت الاستعمارم فانو يجكز لنا تاريخيا التحدث عف 

رىاصات أكلية عف مجتمع مدني جزائرم   كعرفت الجزائر               .بدايات جنينية كا 
نشاطا كتنظيمات المجتمع المدني منذ الاحتلاؿ الفرنسي إم بعد الحرب العالمية الأكلى ككاف 
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حيث سمح لممكاطنيف  1919جكيمية  1ذلؾ مع صدكر القانكف الفرنسي الصادر بتاريخ 
بتأسيس جمعيات ىذا ما كف الجزائرييف مف إنشاء جمعيات مكسيقية كأخرل دينية كرياضية 

جمعيات لمدفاع عف اليكية العربية الإسلامية لمجزائر كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ جمعية العمماء ك 
ردا عمى احتفالات فرنسا بمركر قرف عمى احتلاؿ  1931مام  5المسمميف التي أنشئت في 

.كىذه الجمعية ناضمت كنيضت بالدفاع عف المقكمات الحضارية  -كما ذكرنا سابقا  -الجزائر 
عقب الاستقلاؿ استقرت فمسفة السمطة السياسية عمى كرة إقامة دكلة قكية  زائريةللأمة الج

كمستقرة كذلؾ بالاعتماد عمى التسيير المركزم الذم أدل بدكره إلى انسحاب المجتمع المدني 
إلى مستكييف مف الرقابة  كما عمؽ ىذه الانتكاسة ىك إخضاع الحركة الجمعكية ، 1كانتكاستو 

تتمثؿ الأكلى  في : الرقابة السياسية في إطار المجالس المنتخبة كالثانية عمى مستكل تمثيؿ 
المصالح الاجتماعية كالاقتصادية المشركعة في إطار اتحادات مينية كاجتماعية يخضع 

 تأطيرىا لحزب جبية التحرير الكطني 

ككاف ىذا بالفعؿ  .الاتحاد الكطني لمفلاحيف الجزائرييف.. الخ()الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف،  
قد صدر نتيجة لتصكرات مف طرؼ الأجيزة التنفيذية لمدكلة آنذاؾ كالتي كانت ترل إف التنمية 
الاقتصادية كالاجتماعية كالتربكية يجب أف تدمج في طبيعة النظاـ السياسي المتبع أم نظاـ 

، كتمثؿ ىذه التنظيمات قاعدة نضالية لمحزب. ىذا الكضع الحزب الكاحد ىك صاحب القيادة
أدىإلى تدكيؿ المجتمع المدني كمراقبتو في كؿ المجالات كمنع أم مبادرة كتجنيد خارج الإطار 
الرسمي لمدكلة. كؿ ىذا التضييؽ عمى الحركة الجمعكية كالمجتمع المدني أدل بكزارة الداخمية 

تطمب فييا الإدارة بإجراء تحقيؽ دقيؽ حكؿ كؿ  1964إلى إصدار تعميمة كزارية بتاريخ 
الجمعيات المصرح بيا ميما كانت طبيعة نشاطيا .كبفعؿ ىذه الممارسة الإدارية تحكؿ مضمكف 

يلاحظ في ىذه الفترة صدرت مراسيـ الجمعياتىذه التعميمة إلى سمطة تقديرية لمنع ترخيص إنشاء
المتعمؽ بقانكف الجمعيات كىك أكؿ  79-71رسكـ لتنظيـ العمؿ الجمعكم كيتمثؿ الأكؿ في الم

قانكف جزائرم بعد الاستقلاؿ غير انو اعتبر مف قبؿ الناشطيف في الحركة الجمعكية كقانكف 
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لتضييؽ حرية الجمعيات كتشديد الإجراءات البيركقراطية كمراقبة الدكلة ليا أما المرسكـ الثاني 
انكف مشابو لسابقو ك كرس سيطرة ك إشراؼ المتعمؽ بالجمعيات اعتبر ىدا الق 15-87رقـ 

  .42الإدارة عمى حرية إنشاء الجمعيات 

ك مراقبة نشاطيا ك إلياءىا .كعميو يمكف القكؿ بخصكص ملامح مجتمع مدني في الجزائر     
المستعمرة فإنو يصعب الحديث عف مجتمع مدني حقيقي كفعاؿ خلاؿ الفترة الحاسمة في تاريخ 

، كنظرا لمعلاقة العدائية التي سادت بيف الدكلة الاستعمارية كالمجتمع المدني الجزائر المستعمرة 
البسيط ىذا المستعمر الذم عمؿ عمى تفكرؾ جميع البنى التقميدية كقضا عمى مختمؼ النخب 
ماـ التفتيت الاستعمارم فانو يجكز لنا تاريخيا التحدث عف بدايات جنينية  الجزائرية لكف كا 

رىاصات أكلية ع  ف مجتمع مدني جزائرم  . كا 

عرفت الجزائر نشاطا كتنظيمات المجتمع المدني منذ الاحتلاؿ الفرنسي أم بعد الحرب    
حيث  1919جكيمية  1العالمية الأكلى ككاف ذلؾ مع صدكر القانكف الفرنسي الصادر بتاريخ 

ة كأخرل سمح لممكاطنيف بتأسيس جمعيات ىذا ما كف الجزائرييف مف إنشاء جمعيات مكسيقي
دينية كرياضية كجمعيات لمدفاع عف اليكية العربية الإسلامية لمجزائر كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ 

ردا عمى احتفالات فرنسا بمركر قرف  1931مام  5جمعية العمماء المسمميف التي أنشئت في 
ت كىذه الجمعية ناضمت كنيضت بالدفاع عف المقكما -عمى احتلاؿ الجزائر كما ذكرنا سابقا 

الحضارية للأمة الجزائرية عقب الاستقلاؿ استقرت فمسفة السمطة السياسية عمى كرة إقامة دكلة 
قكية كمستقرة كذلؾ بالاعتماد عمى التسيير المركزم الذم أدل بدكره إلى انسحاب المجتمع 
المدني كانتكاستو كما عمؽ ىذه الانتكاسة ىك إخضاع الحركة الجمعكية إلى مستكييف مف 

ة تتمثؿ الأكلى في الرقابة السياسية في إطار المجالس المنتخبة كالثانية عمى مستكل الرقاب
تمثيؿ المصالح الاجتماعية كالاقتصادية المشركعة في اطار اتحادات مينية كاجتماعية يخضع 
تأطيرىا لحزب جبية التحرير التحرير الكطني )الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، الاتحاد الكطني 
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ككاف ىذا بالفعؿ قد صدر نتيجة لتصكرات مف طرؼ الأجيزة 43حيف الجزائرييف.. الخلمفلا
التنفيذية لمدكلة آنذاؾ كالتي كانت ترل إف التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالتربكية يجب أف 
تدمج في طبيعة النظاـ السياسي المتبع أم نظاـ الحزب الكاحد ىك صاحب القيادة، كتمثؿ ىذه 

قاعدة نضالية لمحزب. ىذا الكضع أدىإلى تدكيؿ المجتمع المدني كمراقبتو في كؿ  التنظيمات
المجالات كمنع أم مبادرة كتجنيد خارج الإطار الرسمي لمدكلة كؿ ىذا التضييؽ عمى الحركة 

تطمب  1964الجمعكية كالمجتمع المدني أدل بكزارة الداخمية إلى إصدار تعميمة كزارية بتاريخ 
إجراء تحقيؽ دقيؽ حكؿ كؿ الجمعيات المصرح بيا ميما كانت طبيعة نشاطيا فييا الإدارةب

كبفعؿ ىذه الممارسة الإدارية تحكؿ مضمكف ىذه التعميمة الى سمطة تقديرية لمنع ترخيص 
يلاحظ في ىذه الفترة صدرت مراسيـ لتنظيـ العمؿ الجمعكم كيتمثؿ الأكؿ في  .إنشاء الجمعيات

 انكف الجمعيات كىك أكؿ قانكف جزائرم بعد المتعمؽ بق 79-71المرسكـ 

الاستقلاؿ غير انو اعتبر مف قبؿ الناشطيف في الحركة الجمعكية كقانكف لتضييؽ حرية 
 15-87المرسكـ الثاني رقـ  الجمعيات كتشديد الإجراءات البيركقراطية كمراقبة الدكلة لياأما

المتعمؽ بالجمعيات اعتبر ىدا القانكف مشابو لسابقو ك كرس سيطرة ك إشراؼ الإدارة عمى حرية 
إنشاء الجمعيات ك مراقبة نشاطيا ك إلياءىا .ك.عرفت الجزائر إباف فترة الثمانينيات القرف 

مة دستكرية كاقتصادية الماضي فترة حرجة كأزمة مجتمعية متشابكة الأطراؼ باعتبارىا أز 
. كبعد انتيائيا تعيدت السمطة باعتماد 1988أكتكبر  5كسياسية كثقافية، أدت إلى أحداث 

دستكر جديد يكفؿ الحريات النقابية كالحزبية كحؽ تككيف الجمعيات. فبصدكر قانكف الجمعيات 
رة يمكف شيدت الجزائر أكؿ تجربة اجتماعية جمعكية عمنية معترؼ بيا كىي فت 1989سنة 

تسميتيا بفترة كلادة المجتمع المدني الجزائرم الحديث. حيث ظيرت منظمات المجتمع المدني 
، حيث لـ 1 1995ك 1988بشكؿ كاضح كجمي خلاؿ الفترة الممتدة ما بيف أحداث أكتكبر 

يعرؼ مفيكـ المجتمع المدني ىذا الشيكع إلا خلاؿ ىذه الفترة. كيرزف معالـ التغيير في تصكر 
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كما تضمنو مف  1989فة المجتمع المدني فظيرت الأحزاب السياسية كفقنا لدستكر فيفرم كظي
 25الاعتراؼ بالتعددية الحزبية كتشجيع المشاركة السياسية، كقد  حكت الجزائر عمى حكالي 

ألؼ منظمة كاتحاد كرابطة كجمعية خلاؿ ىذه الفترة حيث يربط الباحثيف ظيكر المجتمع المدني 
ىذه التغيرات السياسية  .بيذه الأحداث كما تبعيا مف تغيرات سياسية كقانكنية في الجزائر

كالقانكني ساىمت بصكرة فعالة في إرساء أساس دستكرم الاشتراؾ المكاطف في إدارة شؤكف مف 
صراحة الحؽ  1 1996مف دستكر  43إذ كرست المادة  1996كتعديلات  198خلاؿ دستكر 

إذ نصت عمى أف الحؽ في إنشاء الجمعيات مضمكف تشجع  الدستكرم في إنشاء الجمعيات
جراءات إنشاء الجمعيات كنصت المادة  الدكلة تطكير الحركة الجمعكية يحدد القانكف شركط كا 

منو عمى أف حرية التعبير كالتجمع كالاجتماع مضمكنة لممكاطف كما صاحب الاعتراؼ  41
 الدستكرم بحؽ  

الذم احدث  1990لمجتمع المدني صدكر قانكف الجمعيات انشاء الجمعيات كالإقرار بدكر ا 
 44.تحكلا جذريا في حرية إنشاء الجمعيات كعدـ إخضاعو أللإدارة سناء في إنشائيا أك حميا

 مؤسسات المجتمع المدني في الجزائر :المطمب الثاني 

تعددت تنظيمات كمؤسسات المجتمع المدني في الجزائر في مختمؼ المجالات 
 25الاقتصادية الاجتماعية كالسياسية حيث يشير عمى الكنز اف في الجزائر قامت أكثر مف 

اثر دستكر  1988اكتكبر  25ألؼ منظمة كاتحاد كرابطة كجمعية غير حككمية بعد احداث 
بع السياسي لتحقيؽ قدر أكبر مف الديمقراطية.كفي ىذا بحؽ إنشاء الجمعيات ذات الطا 1989

السياؽ كقبؿ الحديث عف تنظيمات المجتمع المدني في الجزائر، فإنو يجب الإشارة إلى انو مف 
الضركرم الحديث عف الأحزاب السياسية في الجزائر باعتبارىا أحد أىـ مككنات المجتمع 

ىذه التنظيمات، بالنظر إلى الأدكار كالكظائؼ التي  المدني كنظرا لممكانة اليامة التي تتمتع بيا
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تؤدييا في الحياة السياسية كمنيا التنمية السياسية نظرا لمدكر التحديثي للأحزاب السياسية في 
أدبيات التنمية السياسية، فإنو ينظر إلى الأحزاب عمى اعتبارىا تمثؿ أكثر المؤسسات في ىذا 

ياسية كالتنمية السياسية بشكؿ عاـ عمى تحديد الكظائؼ التي المجاؿ، كيتفؽ دارسكا الأحزاب الس
تضطمع بيا الأحزاب مثؿ التمثيؿ كالاتصاؿ كتجميع المصالح كالقياـ بأنشطة التنشئة السياسية 

 .كالمشاركة السياسية

             .                     ك عميو سكؼ نذكر أىـ كبعض التنظيمات المككنة لممجتمع المدني في الجزائر    
ييدؼ الحزب السياسي إلى المشاركة في الحياة السياسية بكسائؿ أولا : الأحزاب السياسية : 

ديمقراطية ك سممية مف خلاؿ جمع مكاطنيف جزائرييف حكؿ برنامجسياسي دكف ابتغاء ىدؼ يدر 
 .45ربحا 

تيار كطني، تعدد الأحزاب السياسية في الجزائر يمكف تصنيفو إلى عدة تيارات أىميا : 
 تيار إسلامي، تيار عمماني كسكؼ تذكر أىميا

التيار الكطني : كيشمؿ حزبيف ميميف ىما حزب جبية التحرير الكطني كحزب التجمع  -1
                                                               الكطني الديمقراطي

مي كسطي الاتجاه يتبنى مبادئ ىك حزب قك  :(FLN)حزب جبية التحرير الكطني -أ     
كطنية مثؿ الكحدة الجزائرية ك التفاىـ ك السمـ ، ك تعتبر الثكرة التحريرية مرجعية أساسية لمحزب 

تصار الحريات فتـ إنشاء جبية التحرير الكطني بشكؿ مباشر في ظؿ تصاعد أزمة اكقد 
،  1954مارس  23الديمقراطية كمحاكلة إيجاد الحمكؿ، ثـ إنشاء المجنة الثكرية لمكحدة كالعمؿ 

فيي لجنة داخؿ الحزب ىدفيا الأساسي ىك التكفيؽ بيف التياريف المتصارعيف لتحقيؽ كحدة 
يا مانعا الحزب  مارست جبية التحرم الكطني الحكـ منذ الاستقلاؿ، كلعبت دكرا رئيسيا تعبك 

التي ىزت كيانو، كيرجع ىذا  1988لظيكر أم قكل سياسية منافسة، إلى غاية أحداث أكتكبر 
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الدكر لككنيا القكل السياسية الكحيدة التي انبثقت منيا جميع فئات الشعب الجزائرم كقد استمرت 
لتحرير في ممارستيا لمسمطة استنادا عمى الشرعية التاريخية الثكرية  بيذا فإف حزب جبية ا

ك قد تكالت القيادات عمى  الكطني كاف حزب النظاـ في الأحادية كحتى عند التعددية السياسية.
جبية التحرير الكطني بشكؿ مباشر في ظؿ تصاعد الحزب لشخصيات سياسية ك تاريخية في 

العمؿ أزمة انتصار الحريات الديمقراطية كمحاكلة إيجاد الحمكؿ، ثـ إنشاء المجنة الثكرية لمكحدة ك 
، فيي لجنة داخؿ الحزب ىدفيا الأساسي ىك التكفيؽ بيف التياريف  1954مارس  23

المتصارعيف لتحقيؽ كحدة الحزب  مارست جبية التحرم الكطني الحكـ منذ الاستقلاؿ، كلعبت 
التي  1988دكرا رئيسيا تعبكيا مانعا لظيكر أم قكل سياسية منافسة، إلى غاية أحداث أكتكبر 

كيرجع ىذا الدكر لككنيا القكل السياسية الكحيدة التي انبثقت منيا جميع فئات  ىزت كيانو،
الشعب الجزائرم كقد استمرت في ممارستيا لمسمطة استنادا عمى الشرعية التاريخية الثكرية  بيذا 

ك  فإف حزب جبية التحرير الكطني كاف حزب النظاـ في الأحادية كحتى عند التعددية السياسية.
تاريخية ىي عبانرمضاف ، كريـ بمقاسـ ، القيادات عمى الحزب لشخصيات سياسية ك  قد تكالت

محمد خيضر ، قايد أحمد ، شريؼ بمقاسـ ، محمد صالح يحياكم ، عبد الحيد ميرم رحمو الله 
                                                                      46..، بكعلاـ بف حمكدة ، عمي بف فميس ، عبد العزيز بمخادـ 

، 1997. كىك مف الأحزاب الحديثة التي نشأت سنة : (RND)التجمع الكطني الديمقراطي -ب 
ك يعتبر انشقاقا لحزب جبية التحرير الكطني فيك قد كلد مف رحـ السمطة ، كىك يؤكد عمى مبدأ 

الذم تحكؿ إلى رئاسة الكحدة الكطنية ك التماسؾ الداخمي ترأسو بداية عبد القادر بف صالح ك 
، المجمس الشعبي 1962-1919الأميف شريط التعددية الحزبية في تجربة الحركة الكطنية 

 ، راىف فيو عمى الاستقرار كتحقيؽ التنمية ا 1997الكطني بعد الفكز الذم أحرزه في تشريعات 

                                                                                                           كيضـ عدة أحزاب أىميا  : التيارالإسلامي 
(:نياية الثمانينات تأسست جمعية الإرشاد كالإصلاح الخيرية كالتي حركة مجتمع السمـ )حمس

                                                 
 011ص، 2101 ،داربمقيس، الجزائر :  التنظيـ ك التطكر الجزائر في السياسية الأحزاب، ربكح ياسيف -46
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حركة المجتمع كالذم أباح التعددية الحزبية إلى حزب ىك  1989تحكلت بعد دستكر فيفرم 
برئاسة محفكظ نحناح، كاضطرت الحركة إلى إزالة  1990ديسمبر  06الإسلامي )حماس( في 

، 09/97صفة الإسلامي مف اسميا لتصبح حركة مجتمع السمـ )حمس( لمتكيؼ مع الأمر 
كىي حزب ذك إتجاه إسلامي معتدؿ مرجعيتو الإسلاـ قريب إلى تيار الإخكاف المسمميف ، 

كالعنؼ كيدعك إلى التسامح، كيعمؿ مف أجؿ تجسيد الديمقراطية كالتداكؿ عمى يرفض التطرؼ 
السمطة كالمحافظة عمى القيـ الثقافية كالإسلامية كاليكية الكطنية، كيدعك لمتعايش مع 

تحصؿ عمى المرتبة الثانية في تشريعيات  .الاتجاىات الأخرل كالمحافظة عمى الحريات الفردية
انتيجت الحركة منذ  2007.47مام  17الثالثة في تشريعيات  كالمرتبة 2002مام  30

تأسيسيا خيار المشاركة في العممية السياسية، حيث شاركت في جميع الاستحقاقات الانتخابية، 
حيث حصؿ عمى  1995كما دخؿ رئيسيا الشيخ نحناح رحمو الله سباؽ الرئاسة في انتخابات 

بحجة عدـ مشاركتو  1999ى مف السباؽ الرئاسي لعاـ المرتبة الثانية بعد الياميف زركاؿ، ليقص
في ثكرة التحرير الكطني، إلا أنو لـ يمبث بعد ىذا الإقصاء أف أعمف دعمو كدعـ حمس 

إلى يكمنا  1996لبكتفميقة مرشحا لمرئاسة، كشاركت الحركة بكزراء في الحككمة بداية مف سنة 
كانتخب خميفة لو الشيخ أبكجرة  كفاة مؤسس الحركة الشيخ نحناح 2003شيد عاـ  .ىذا

، كأعيد انتخابو في المؤتمر الرابع لمحزب في 2003السمطاني في مؤتمرىا الثالث في أكت 
، كحركة مجتمع السمـ طرؼ في التحالؼ الرئاسي الذم يضـ بالإضافة ليا جبية 2008مام 

                                                                                 .التحرير الكطني كالتجمع الكطني الديمقراطي
أنشأ جاب الله عبد الله جمعية النيضة للإصلاح الثقافي  1988في ديسمبر حركة  النهضة: 

بقسنطينة لكي تأخذ مكقعان  1990كالاجتماعي التي تحكلت إلى حزب النيضة في أكتكبر 
ف الأساسي لمحركة تنص أف الحركة تستمد مف القانك  04كسطا قريبة مف الاعتداؿ كالمادة 

مصادر عمميا مف مبادئ أكؿ نكفمبر كأرضية الكفاؽ الكطني كتيدؼ إلى إقامة جميكرية 

                                                 
 التكزيع ك لمنشر قرطبة دار:  الجزائر، الجزائر في الحزبية التعددية كتجربة السياسية المشاركة، لعركسي كماؿ رابح -.47
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 .ديمقراطية تعددية كنظاـ اقتصادم يزاكج بيف الحرية الاقتصادية ككاجب الدكلة في الرعاية
 34تحصؿ عمى  1997جكاف  05، كفي تشريعيات 1995قاطعت الانتخابات الرئاسية لسنة 

نائبا محتمة المرتبة الرابعة، لكنيا ترفض المشاركة في الحكـ كتفضؿ البقاء في المعارضة، كفي 
تعرض الحزب الحركة انشقاؽ قكية عندما خرج مف مؤسسة جاب الله كأنصاره  1999عاـ 

خير نتيجة لخلاؼ حاد بينو كبيف الحبيب آدمي الأميف العاـ لمحزب، بسبب تأييد ىذا الأ
كأنصاره ؿ بكتفميقة كمرشح للانتخابات الرئاسية، الأمر الذم كاف يرفضو جاب الله الذم خرج 
مف حركة النيضة كأسس حركة الإصلاح الكطني، ثـ تكلى آدمي رئاسة الحزب بعد ىذا 
الانشقاؽ، كلكنو استقاؿ مف منصبو عمى خمفية نتائج النيضة في الانتخابات البرلمانية عاـ 

نائبا إلى نائب كاحد فقط، كحصمت في الانتخابات  34انيار عدد نكابيا مف  ، حيث2002
                                                                  .نكاب، كالأميف العاـ الحالي لمحركة فاتح ربيعي 05عمى  2007مام  17التشريعية الأخيرة 

بقيادة حسيف آيت أحمد   1963سبتمبر  29يا إلى .يعكد تأسيس: (FFS)جبية القكل الاشتراكية
حينيا أصبحت حزبا شرعيا ؿ تناؿ  1989ككانت ناشطة في الخارج إلى غاية نكفمبر 

اعتمادىا الرسمي بعد إقرار التعددية ، كبرغـ محاكلة الحزب الكصكؿ إلى قاعدة انتخابية خارج 
ثقافية كيدعك إلى إقامة دكلة القانكف منطقة القبائؿ لا تمزمو صفة الجيكية، يتبنى المطالب ال

كالحريات كالعدالة كالمساكاة، كىك حزب عمماني يرفض التطرؼ الديني كينادم مف أجؿ تداكؿ 
نائبا في المجمس الشعبي  20كيفكز ب  1997جكاف  05كشارؾ في تشريعيات  ...السمطة
حزب زب العماؿ: ح -ىػ                     48 2002ك يقاطع انتخابات   2007الكطني 

برئاسة لكيزة حنكف أكؿ امرأة جزائرية تدخؿ سباؽ الانتخابات في  1990يسارم تأسس عاـ 
الجزائر ك ىك امتداد لممنظمة الاشتراكية لمعماؿ التي تأسست في بداية الثمانينات يتمسؾ 

.                                                                                          1999ك  1995بمبادئو المتمثمة في الدفاع عف العماؿ، قاطع الانتخابات الرئاسية سنة 

                                                 
    77 ص، سابؽ مرجع،  العركسي كماؿ رابح-48
 الأكؿ الكطني الممتقى اساتدر  ريتفك قدـ بحث الجزائر،كرقة في الديمقراطي كالتحكؿ المدني المجتمع برقكؽ الرحماف عبد -2

    012 ،ص2117 ديسمبر بسكرة، الجزائر في الديمقراطي التحكؿ حكؿ
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                                             :(RCD)حزب التجمع مف أجؿ الثقافة كالديمقراطية -ك 
برئاسة سعيد سعدم، كذلؾ قبؿ التعديؿ  1988ىك أكؿ حزب يعمف عنو بعد أحداث أكتكبر 

 16، ثـ اعتماده قانكنيا في 1989الدستكرم، حيث يرجع تأسيسو إلى الحركة البربرية سنة 
المستكل الكطني كيدعك إلى ، يترأسو سعد سعدم يرفض الاتجاه الإسلامي عمى 1989سبتمبر 

 إقامة تيار عصرم متفتح عمى الثقافة الغربية                                  

عرفت الجزائر ىذا النكع مف التنظيـ منذ الفترة الاستعمارية أبرزىا ثانيا: التنظيمات النقابية   
نقابات الفرنسية في فيفرم كالذم تأسس بصفة مستقمة عف ال: الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف-1

كيعد أكؿ نقابة رئيسية في البلاد، كيضـ الاتحاد عدة قطاعات مينية كطنية مف بينيا  1954
قطاع المائية، السياحة الصناعات الصغيرة كالمتكسطة، قطاع الصحة كالتعميـ.. الخ كما تميزت 

التي أسقطت  1990ية كبدا 1989منظمة نقابية مع نياية  28الساحة النقابية بكجكد حكالي 
 الاحتكار النقابي لاتحاد العماؿ الجزائرييف كتتمثؿ النقابات في ما يمي:

دشف التيار الإسلامي، ممثلا في الجبية الإسلامية للإنقاذ، تنظيـ النقابة الإسلامية لمعمل:-2 
 .، كتمكنت بسرعة مف الاستحكاذ عمى قاعدة199نقابة إسلامية لمعمؿ تأسست في جكيمية 

 ::كسميت كذلؾ لشمكليا عمى أعضاء ينتمكف إلى نفس المينة منياالمنظمات المهنية-3   
، كنقابة الصحافييف 1998جكاف  25ككنفدرالية إطارات المالية كالمحاسبة كالتي تأسست في 

التي تسعى منذ تأسيسيا إلى حمؿ الحككمة عمى تخميص الصحافة مف القانكف الذم كيميا 
تعمؿ عمى إلغاء عقكبة السجف عمى الصحفييف إضافة إلى ىذه النقابات ك  1990كالصادر سنة 

أك التنظيمات المينية نجد، نقابة المحاميف كالأطباء كالقضاء كالميندسيف كالطياريف كاتحادات 
                             :                                       أرباب العمؿ كتعتبر ىذه النقابات أنشط التنظيمات في الجزائر حاليا. 

النقابة الكطنية لمستخدمي  :تتألؼ مف مجمكعة مف النقابات مف بينياالنقابات المستقمة: 
، كمف 1990أكت  22الكظيؼ العمكمي )سناباب( :كىي نقابة كطنية مستقمة تأسست في 
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العمكمي، كقد برزت مف  الحقكؽ المادية كالمعنكية لعماؿ الكظيؼ مياميا الرئيسية الدفاع عف
خلاؿ الإضرابات التي نظميا عماؿ الكظيؼ العمكمي رافضيف القانكف الجديد بما فيو شبكة 

.                                                                    2008الأجكر الجديدة التي دخمت حيز التنفيذ في جانفي 
المجمس  1988استقؿ عف جبية التحرير عاـ  :(UNPA) فالاتحاد الكطني لممزارعيف الجزائريي

كجاء لمدفاع  2003أفريؿ  17الكطني المستقؿ لأساتذة التعميـ الثانكم كالتقني الذم تأسس في 
عف المصالح المادية كالمينية لأساتذة التعميـ الثانكم كالتقني المجمس الكطني لأساتذة التعميـ 

فع عف حقكؽ أساتذة التعميـ العالي كمف أىـ مطالبو ظؿ يدا 1992العالي: الذم تأسس في 
 القانكف الأساسي لأساتذة التعميـ العالي كترقية االبحث العممي .

تعرؼ الجمعية عمى أنيا ككالات مسجمة تتمثؿ ميمتيا الرئيسية في ثالثا: الجمعيات المدنية 
الأشخاص ليا  تعزيز الكعي ك التضامف بيف أعضاء المجتمع كىي عبارة عف مجمكعة مف

ىدؼ مشترؾ تتعاكف فيما بينيا لأجؿ تحقيؽ اليدؼ مف إنشاءىا ك تعتمد عمى التنظيـ الإدارم 
حيث تعتمد عمى مجمكعة مف القكانيف ك تككف فييا العضكية طكعية أما الاستمرارية الزمنية فقد 

 تككف دائمة أك مؤقتة .

الحركات النسائية مف أجؿ المطالبة لقد أدت أحداث أكتكبر إلى بركز المنظمات النسكية :-1
منظمة نسكية اتخذت  30كالدفاع عف حقكقيا، كبالتاني قد شكمت النساء الجزائريات أكثر مف 

جميا الطابع الحضرم، متركزة في المدف الكبرل، كعمى الرغـ مف العدد الكبير نسبيا مف 
                                                                   التنظيمات النسائية إلاأننا يمكف تصنيفيا كما يمي :           

::كىي أكثرىا انتشارا كتنشط بقكة ب الجمعيات كالاتحادات الجمعيات الخيرية النسائية-2
أكليا يككف تابعا لأحزاب المعارضة لمنظاـ السياسي،  :التابعة للأحزاب كىي نكعيف 1النسكية 

كتكتسي الطابع الإيديكلكجي لمحزب التابع لو ثانيتيا التابعة لأحزاب أك حزب السمطة الحاكمة 
نما  كأىميا الاتحاد الكطني لمنساء الجزائريات كما يلاحظ أف ىذه الجمعيات ليست مستقمة كا 

ييئات النسائية التابعة لممنظمات المينية أك الحرة كمجنة تابعة تنظيميا كفكريا لمحزب الحاكـ ال
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المرأة في نقابة الاطباء اك المحاميف، كلجنة المرأة في الرابطة الجزائرية لمدفاع عف حقكؽ 
  الإنساف

نما تابعة تنظيميا كفكريا لمحزب الحاكـ الييئات النسائية التابعة لممنظمات المينية أك  مستقمة كا 
الحرة كمجنة المرأة في نقابة الأطباء أك المحاميف، كلجنة المرأة في الرابطة الجزائرية لمدفاع عف 

 حقكؽ الإنساف                                                       

لقد صادقت الجزائر عمى اتفاقيات الأمـ المتحدة الرئيسية السبعة :معيات حقوق الانسانج-3
المعنية بحقكؽ الإنساف كبمكجب ىذه الاتفاقيات فتحت الجزائر مجالا كاسعا اماـ المدافعيف عف 

                                              :حقكؽ الإنساف كتذكر منيا

              : أسسيا المحامي عمي يحيى عبد النكر سنة:                                                                                       لمدفاع عن حقوق الإنسان أ الرابطة الجزائرية
، كىي عبارة عف منظمة غير حككمية تعمؿ في إطار مستقؿ عف الحككمة، كظيفتو 1985

 .تكعية المكاطنيف بالمفاىيـ المستحدثة كترقية حقكؽ الإنسافنشر الكعي الحقكقي ك 

كتضـ عناصر مثقفة عارضت  1987:تأسست سنة ب الرابطة الجزائرية لحقوق الإنسان  
كما سعت لمدفاع عف المعتقميف                 1988التجاكزات التي ارتكبت في احداث اكتكبر 

كقد رفض جميع المحاكمات العسكرية في الجزائر  ج المرصد الجزائرم الكطني  لحقكؽ الانساف
 .49يسبب افتقادىا المحاكمة العادلة

 :كىي بمثابة احد إفرازاتأىـ سمات الثقافة الجزائرية كمف أىمياالجمعيات الثقافية::-4

 الجمعية العربية لمدفاع عف المغة العربية الحركة العربية الجزائرية الحركة الثقافية البربرية.

 يات التطوعية : الجمع-5

                                                 
49
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ألؼ في السنة  400إلى  1989ألؼ جمعية سنة  12حيث ارتفع عدد ىذه الجمعيات مف 
المالية كمنيا الاشتراكية كتطكر الحركة الديمقراطية التي أطاحت بالأنظمة الشيكعية ككجكد 
 اتجاه متزايد نحك نمكذج ديمقراطي كاحد عمى الصعيد العالمي يقكـ عمى الأسس التي يقدميا

 النمكذج الغربي، 

 :   الجمعيات التاريخية-6

تاريخية يرجع إلى عيد الكفاح المسمح منذ   كمنيا منظمة المجاىديف منظمة :
، تعمؿ منظمة المجاىديف عمى جمع عيد عبادكالس أمينيا العاـ لمجزائر فرنسا استعمار

كما تنشط المنظمة الكطنية لممجاىديف ،بثكرة التحرير الشيادات كالكثائؽ التاريخية المرتبطة
ذاعية عبر المحطات المركزية كالجيكية ينشطيا مجاىديف بمختمؼ صفاتيـ  ندكات متمفزة كا 
عمى المستكل الكطني، كما تعمؿ عمى بث ثقافة التاريخ في أبناء المجتمع مف خلاؿ طبع 

اريس كالأقلاـ كالمحافظ كتكزيعيا عمى المدارس كالثانكيات ك الشعار الرسمي لممنظمة عمى الكر 
غيرىا كفي أكساط أبناء جاليتنا بالخارج كذلؾ طبع الممصقات كالمطكيات عف حياة الشيداء 

 50ك تتمثؿ ىياكؿ ىده المنظمة في اليياكؿ القاعدية ك اليياكؿ القيادية ..القادة

ككدا منظمة أبناء الشيداء كمنظمة أبناء المجاىديف ك التنسيقية الكطنية لأبناء الشيداء. حيث 
أنو في مصادر منظكمة القكانيف الخاصة بفئة الشيداء ك المجاىديف ك دكم الحقكؽ ترل بأنو 
تقع عمى عاتؽ الدكلة مسؤكلية صيانة كرامة الشيداء ك المجاىديف ك دكم الحقكؽ لما ليده 

ئة مف فضؿ في بعث الدكلة الجزائرية الحديثة ك بناء أركانيا تؤخذ منظكمة مف القكانيف الف
الخاصة بحماية ىده الفئة مرجعيتيا في الشريعة الإسلامية ك السنة النبكية باعتبارىما نصكصا 

 51مقدسة ك مف الدستكر باعتباره تعبيرا عف إرادة المجتمع 

                                                 
 021 ص، كالنشركالتكزيع لمطباعة ىكمو دار،الجزائر:الجزائر في المجاىديف لشؤكف الإدارم التنظيـ عممية مرازقة نبيمة  -50
 . والشهٌد المجاهد مرشد القوانٌن تطبٌق ومتابعة التشرٌع قسم الوطنٌة الأمانة المجاهدٌن لأبناء الوطنٌة لمنظمةا51

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF_%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF_%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
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لمدني إلاأف لو خصائص عامة كمشتركة، كما أف لو كبالرغـ مف اختلاؼ مفاىيـ المجتمع ا
كظائؼ كأىداؼ تتمثؿ أساسا في تمبية احتياجات المكاطف ك كذلؾ مشاركتو في الحياة العامة 
كمنيا السياسية ككذا المساىمة في تحقيؽ التنمية السياسية التي ىي مف أىـ أىدافو التي يسعى 

  .إلييا المجتمع المدني

 ر تحول النظام السياسي عمى إعادة تشكل المجتمع المدنيالمطمب الثالث : اث

إف نجاح الإنساف كعضك في المجتمع مرتبط أساسا بتنظيـ ىدا المجتمع ك نجاح الدكلة 
كعنصر ىاـ في المجتمع الدكلي مرتبط بدكره ييدا التنظيـ الذم يقكـ سمكؾ أفرادىا ك يضبط 

 .52تصرفاتيـ

ك عرفت الجزائر خلاؿ مرحمة الأحادية عدة أزمات كمشاكؿ كأزمة البناء المؤسسي 
لمسمطة السياسية كعدـ الاستقرار كالاستقلاؿ المؤسسي كتحكيؿ الحزب  الكاحد إلى أداة تعبئة 
كقيامو بالدكر التشريعي كالتنفيذم كسيطرتو عمى كسائؿ الإعلاـ، ضؼ إلى أزمة الصراع داخؿ 

السياسية كأزمة المشاركة السياسية كالطابع الانقسامي لممجتمع الجزائرم، أجنحة النخبة 
بالإضافة إلى تدىكر الكضع الاقتصادم كفشؿ التسيير البيركقراطي للاقتصاد الكطني كنقص 
المكارد المائية كميا عكامؿ أثرت سمبا عمى الجانب الاجتماعي ىذا مف جية، كمف جية ثانية 

ثيرا كبيرا كضغطا لمسايرة تحكلاتيا كتطكراتيا فمكجة التحكؿ في الأنظمة كاف لمبيئة الخارجية تأ
لجكء تنظيمات المجتمع المدني إلى تأسيس قنكات لمتعبير خارج النسؽ السياسي الذم  الشيكعية

ازدياد كىي قكل المجتمع المدني كتنامي القيـ الديمقراطية  .كاف يمنع كيضطيد أم معارضة
مش الحرية في الدكلة الكطنية تدريجيا كاف كاف يسير ببطء تأثير نمك ىا .كحقكؽ الإنساف

الضغط الدكلي العالمي  .الأزمة الاقتصادية العالمية في الثمانينات عمى أغمب الدكؿ العربية
باتجاه الانفتاح السياسي كربط المساعدات الخارجية بيذا المكضكع تأثير العكلمة كثكرة 

                                                 
 105، ص  2008،  ، الجزائر ؾ الجزائر : دار ىكمو 1سعد الله ،بككرا ادريس ،مكسكعة الدساتير العربية ف ـعمر  - 52
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التي عاشتيا الجزائر ظيكر إطار  1988داث أكتكبر ككاف مف تداعيات أح .الاتصالات
دستكرم كقانكني جديا تـ بمكجبو الاعتراؼ بحؽ المكاطنيف في التنظيـ المستقؿ لمتعبير عف 
آرائيـ السياسية  في الجزائر كالدفاع عف مطالبيـ الاقتصادية كالاجتماعية، كبعد المصادقة 

 جمعيات كالأحزاب كالنقابات في كقت قصيرظير عدد كبير مف ال 1989عمى الدستكر الجديد 
 40كلا تـ كضع صيغ دستكرية كقانكنية لتنظيـ مؤسسات المجتمع المدني حيث نصت المادة  .

عمى حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو، كلا يمكف التذرع  1989مف دستكر 
ة الترابية كاستقلاؿ البلاد كسيادة بيذا الحؽ الضرب الحريات الأساسية كالكحدة الكطنية كالسلام

الخاص بالجمعيات  1989جكيمية  5المؤرخ في  11-89الشعب كما تـ إصدار القانكف رقـ 
  :ذات الطابع السياسي، كقد احتكل عمى أربعة أبكاب ىي

اشتمؿ عمى عشرة مكاد جاء فييا تحديد المبادئ التي تحكـ تأسيس الجمعيات  الباب الأول :
  .السياسي كتنظيـ عممياذات التنظيـ 

كخصت الأحكاـ الشكمية الخاصة بشركط ك  20إلى  11اشتمؿ عمى المكاد مف  الباب الثاني :
 كيفيات تأسيس جمعيات ذات طابع سياسي .                                              

ية التي تخص كالتي بينت الأحكاـ المال 30إلى  21اشتمؿ عمى المكاد مف  الباب الثالث :
 53 .الجمعيات ذات الطابع السياسي

احتكل عمى الأحكاـ الجزائية في حالة مخالفة أحكاـ ىذا القانكف كصاحب ىذا  الباب الرابع :
الذم أحدث  1990الاعتراؼ الدستكرم بحؽ إنشاء الجمعيات صدكر قانكف الجمعيات لسنة 

تحكلا كبيرا في حرية إنشاء الجمعيات كانفجارا في الظاىرة الجمعكية مف حيث عندىا كتنكع 
مف ىذا  43الحؽ في إنشاء الجمعيات إذ نصت المادة  1996كما تضمف تعديؿ  .مكاضيعيا

                                                 
                                                                                             021:ص، 2100، لمنشر بمقيس دار، الجزائر :  السياسيةالإصلاحات  قكانيف  - 53
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الدستكر عمى ما يمي أف الحؽ في إنشاء الجمعيات مضمكف تشجع الدكلة تطكير الحركة 
 الجمعكية، يحدد

ما  :مف ىذا الدستكر عمى 40الحؽ في المده الجمعيات ك نصت المادة  1990تضمف تعديؿ 
تشجع الدكلة تطكير الحركة الجمعكية، يحدد دستكر  يمي أف الحؽ في إنشاء الجمعيات مضمكف

المتعمؽ بالجمعيات  11-89الجميكرية الجزائرية الشعبية الديمقراطية، قانكف  19ص  1989
. القانكف شركط إجراءات إنشاء 46المادة  1989، جكيمية 21ذات الطابع السياسي، عدد 

 ع ك تجدر الاشارة عمى أف حرية التعبير كالتجم 41الجمعيات كنصت المادة 

                                أف المجتمع المدني قد عرؼ مضمكنو فترة مف الضعؼ تزامنت مع الجمعيات المساندة ليا،                                               
بحيث انحصر نشاط تنظيمات المجتمع المدني كغابت عف التكاجد في الكثير مف مناطؽ البلاد 

عض الرمكز القيادية فيو، كالشيخ بكسميماني رئيس جمعية الإرشاد خاصة بعد اغتياؿ ب
لكف كمع  .كالإصلاح، كعبد الحؽ بف حمكدة الأميف العاـ للإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف

تحسف الكضع الأمني نسبيا عاكدت بعض تنظيمات المجتمع المدني الظيكر كيحذر بعد 
بفعؿ تحسف الكضع كتطبيؽ  1999ئاسيات ، ليتحسف الكضع بعد ذلؾ بعد ر  1996دستكر 

كفي الآكنة الأخيرة تصاعدت الأصكات المنادية  .سياسة الكئاـ المدني كالمصالحة الكطنية
بضركرة تفعيؿ المجتمع المدني في جميع المجالات عمى الصعيديف الداخمي كالخارجي كأدل 

إلى عكدة الاىتماـ بو كبشكؿ الخطاب السياسي المنادم بأىمية المجتمع المدني كضركرة تفعيمو 
 .54ممحكظ خصكصا بعد الدكر الذم لعبو في الدكؿ الغربية
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 المبحث الثاني:مساهمة المجتمع الجزائري في الديمقراطية التشاركية

 المطمب الأول: آليات تفعيل دور المجتمع المدني في الجزائر:

إف تفعيؿ مشاركة تنظيمات المجتمع المدني في تدبير الشأف العاـ تتطمب سمسمة مف  
رفع القيكد المتعمقة بتأسيس كتسيير الجمعيات، كضماف  :الإجراءات،يمكف إيجازىا في ما يمي

 .استقلاليتيا

كضع آليات قانكنية كاضحة تتيح ليذه التنظيمات المساىمة في اقتراح القكانيف كتحديد 
 .لكيات التنمكية عمى المستكل المحمي كمتابعة تنفيذىاالأك 

إلزاـ المسئكليف بالتكفؿ باقتراحات منظمات المجتمع المدني كالتكفؿ بانشغالاتيا،      
كاستحداث أطر كاضحة لمناقشة ىذه المطالب كالاقتراحات تضمف انسجاميا مع الأىداؼ 

راتيجيات التنمية المحمية ضركرة ممارسة ىذه العامة كالإمكانات المادية كالبشرية المتاحة كاست
 التنظيمات لمديمقراطية كالشفافية في تسييرىا كاتخاذ القرارات كآليات كشركط تحمؿ المسؤكلية           

 الأساسية كأنظمتيا الداخمية. 

التزاـ تنظيمات المجتمع المدني بأف تككف مطالبيا كاقتراحاتيا كاقعية كمبنية عمى معطيات 
قية، تخدـ المصمحة العامة كتحمؿ تصكرات الأكلكيات التنمية المحمية بعيدا عف المزايدات حقي

 .كالحسابات الضيقة كالمصالح الشخصية
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بالإضافة إلى ذلؾ يتطمب إنجاح عممية إشراؾ المجتمع المدني في تدبير الشأف المحمي ضماف 
كعة مف الإجراءات يمكف إيجازىا اتصاؿ دائـ مع البرلماف كالمسئكليف المحمييف يككف كفؽ مجم

                                                                : في ما يمي

يمكف إجماؿ الإجراءات كالصيغ التي  عمى مستكل العلاقة بيف البرلماف كالمجتمع المدني :     
  : تضمف التكاصؿ بيف البرلماف كالمجتمع المدني في ما يمي

عاـ متاح لمجميكر كالمنظمات غير الحككمية منظـ حسب المكضكع كمرتب أبجديا كجكد سجؿ 
أكد كسيط الجميكرية, مجيد عمكر يكـ فقد .تسجؿ فيو اىتمامات ىذه المنظمات

مف سطيؼ, عمى ضركرة تفعيؿ سجؿ الشكاكل عمى مستكل الإدارات لضماف  15/02/2023
ك أكضح خلاؿ زيارة عمؿ قادتو إلى الكلاية,  .تحسيف المرفؽ العاـ ك تقديـ خدمة عمكمية نكعية

بأف "سجؿ الشكاكل الحالي ليس كالقديـ حيث أف الحالي تككف فيو الإدارة ممزمة بالاطلاع عميو 
ك  ."يكميا ك دراسة انشغالات المكاطنيف ك اتخاذ الإجراءات اللازمة لحميا ك تدارؾ النقائص

بالدرجة الأكلى ىك "تحسيف المرفؽ العاـ ك ذكر كسيط الجميكرية بأف اليدؼ مف كراء ذلؾ 
الخدمة العمكمية", مبرزا, في نفس السياؽ, أىمية احتراـ اليكـ المخصص لاستقباؿ المكاطف مف 

ك ذكر مف جية أخرل بأف كساطة الجميكرية بصدد التحضير لتطبيقية خلاؿ  .طرؼ الإدارة
بتحميؿ كؿ الانشغالات المطركحة بالنسبة الأياـ القميمة المقبمة تسمح ليا عمى المستكل المركزم 

ك أضاؼ ذات المسؤكؿ بأف كساطة الجميكرية تعمؿ عمى  .لكؿ قطاع ك عمى مستكل كؿ كلاية
النظر فيما تـ التكفؿ بو مف انشغالات ك مشاكؿ المكاطنيف ك تسير عمى الاتصاؿ بمختمؼ 

تدابير اللازمة لمعالجتيا في الإدارات المعنية لطرح ىذه النقائص مف أجؿ دراستيا ك اتخاذ ال
 كقتيا .                   

 ك استنادا لمسيد عمكر, فإف "تقديـ خدمة نكعية لممكاطف يعكس صكرة جيدة عف الإدارة 
أشار ذات المصدر إلى أف كساطة الجميكرية تعمؿ باستمرار عمى تحسيف و  ."الجزائرية

لاع عمى النقائص المسجمة ك المدكنة مف طرؼ أدائيا, مبرزا أف "ذلؾ لا يتـ إلا مف خلاؿ الاط
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ك كاف كسيط الجميكرية أكد عمى ضركرة كجكد تكاصؿ مستمر ك دائـ بيف الإدارات  ."المكاطف
ك المكاطف مف خلاؿ سجؿ الشكاكل للاطلاع عمى النقائص ك دراستيا لمعالجتيا في كقتيا ك 

 02ة المقاء التنسيقي الذم انعقد يكـ كبمناسب .بالتالي تقييـ عمؿ الكساطة ك أدائيا باستمرار
عمى مستكل قاعة المحاضرات لكلاية الجزائر بعنكاف: "التكفؿ بانشغالات 2023نكفمبر 

المكاطنيف في صمب اىتمامات الإدارة المحمية"، تـ بصفة رسمية إطلاؽ "البكابة الإلكتركنية 
كر كؿ مف السيد الأميف لسجلات الشكاكل كتبادؿ المراسلات مع القطاعات الكزارية"، بحض

العاـ لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية ممثلا عف الكزير السيد ابراىيـ مراد، 
كتيدؼ ىذه البكابة إلى ضماف الفعالية في  . السيد كسيط الجميكرية، كالسيد كالي كلاية الجزائر

ككذا تقييـ أداء الإدارات كالمرافؽ  التكفؿ بانشغالات المكاطنيف كتعزيز ثقتيـ في الإدارة
كفي كممة ألقاىا بالمناسبة، أكد السيد الأميف العاـ لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية  .العمكمية

ىذا المقاء التنسيقي "يعد فرصة ثمينة لعرض أنجع السبؿ لمتكفؿ  : كالتييئة العمرانية عمى أف
ر اىتماـ مختمؼ الإدارات العمكمية بما فييا قطاع الأمثؿ بانشغالات المكاطنيف باعتبارىا محك 

  .55الداخمية

كما تشكؿ محطة لمكقكؼ عمى ما تـ انجازه في إطار تنسيؽ الجيكد كاتخاذ التدابير اللازمة  
لتعزيز العمؿ المشترؾ لمعالجة عرائض كشكاكل المكاطف بيدؼ تحسيف الخدمة العمكمية 
كمحاربة كافة أشكاؿ البيركقراطية مف خلاؿ الحرص عمى تبسيط الإجراءات كتذليؿ الصعكبات 

كضعت الكزارة العديد مف التطبيقات كالمنصات ."بالكسائؿ التكنكلكجية المبتكرة عبر الاستعانة
الإلكتركنية لتسييؿ تبميغ المكاطنيف لانشغالاتيـ كحصكليـ عمى خدمات عف بعد, عمى غرار 

ككذا المنصة الرقمية المخصصة لإيداع ممفات طمب  1(، تطبيقة "نشكي"1100مركز النداء )
ادة تفعيؿ سجؿ الشكاكل عمى مستكل بعد, إلى جانب إع دارية عف الكثائؽ كالخدمات الإ

 .الإدارات كالمؤسسات العمكمية كذلؾ تنفيذا لقرارات السيد رئيس الجميكرية.
                                                 

ككالة الأنباء الجزائرية ،كزارة الداخمية : إطلاؽ أرضية رقمية لتمكيف المكاطنيف تقديـ شكاكييـ ،الأرضية الرقمية، الجزائر  - 55
،2021. 
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كما تـ بالتنسيؽ بيف الكلاة كمندكبي كسيط الجميكرية "فتح سجلات الشكاكل عمى مستكل كافة 
مسؾ ىذه السجلات كالحرص عمى التكفؿ  الإدارات مع تنصيب خلايا كلائية مكمفة بعممية

الفعمي بالشكاكل, كصكلا إلى إطلاؽ ىذه البكابة الإلكتركنية التي ستسمح بتسييؿ التكفؿ 
بانشغالات المكاطنيف كتعزيز العمؿ المشترؾ بيف ىيئة كسيط الجميكرية ككافة المتدخميف, 

حميؿ الشكاكل كاتخاذ الإجراءات إضافة إلى تشكيؿ قاعدة بيانات كطنية لاستغلاليا في دراسة كت
القياـ بدعابة فعالة باستخداـ كسائؿ الإعلاـ لتبميغ  .كجكد سجؿ خاص بالخبراء."الكفيمة بحميا

 المكاطنيف بمشركعات القكانيف كجمسات الاستماع البرلمانية               

  .كتقديـ ملاحظاتيـ .تكجيو دعكات إلى المنظمات كالخبراء المعنييف لطرح انشغالاتيـ         

إتخاذ الإجراءات التي مف شأنيا إتاحة الفرصة المكاطنيف كأفراد لمتعبير عف مشاكميـ 
 كانشغالاتيـ عمى المستكل المحمي : 

بإدخاؿ إصلاحات عميقة تمكف  فينبغي تدعيـ الديمقراطية التشاركية المستوى المحميأما عمى 
تدعيـ آليات التكاصؿ بيف منظمات  : تنظيمات المجتمع المدني مف أف تقكـ بدكر أكبر أىميا

المجتمع المدني كالإدارة المحمية بشكؿ يضمف مشاركتيا الفعالة في القرارات المتعمقة بمجالات 
               اختصاصاتيا.                                               

 .إعطاء دكر أكبر لمجمعيات في عممية تشكيؿ المجالس المنتخبة        

 تعزيز دكر المجتمع المدني في محاربة الفساد .                                                

 تطكير علاقة البرلماف بالمجتمع المدني.

  .التقميؿ مف كصاية الإدارة عمى الجمعيات

 .استقلالية الجمعيات باعتماد معايير شفافة في ما يتعمؽ بالدعـ الماليضماف 
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إلزاـ الإدارة المحمية بضركرة إعلاـ تنظيمات المجتمع المدني بكؿ ما يتعمؽ بتسيير 
 .إعطاء دكر أكبر لمجمعيات في إعداد برامج التنمية المحمية.الشأنالعاـ

 

 

 في الديمقراطية التشاركية:   دور المجتمع المدني متطمبات المطمب الثاني: 

تستطيع تنظيمات المجتمع المدني المشاركة في تسيير الشؤكف العامة عمى المستكل المحمى 
باستعماؿ العديد مف الآليات التي تتيح ليا إمكانية التأثير في عممية اتخاذ القرار كضماف 

يتي الرقابة كالتقكيـ يبدأ الشفافية في رسـ كتنفيذ السياسات العامة كممارسة دكر ىاـ في عمم
دكر ىذه التنظيمات مف عممية اختيار المسئكليف المنتخبيف مف خلاؿ مشاركتيا في لجاف مراقبة 
الانتخابات مما يجعميا شريكا لمسمطة في ضماف نزاىة الانتخابات كما ينتج عنيا مف مجالس 

مقة بإشراؾ ىذه التنظيمات في تتكلى تسيير الشأف المحمى. كما أننا تميز ىنا بيف الآليات المتع
التشريع مف خلاؿ تحديد علاقتيا بالمؤسسة التشريعية ككيفيات تبميغيا لمطالبيا التي ضمينيا 

 في مختمؼ النصكص القانكنية كتنكير النكاب بأىـ الاختلالات التي تسجميا. 

  ::المشاركة في ضماف نزاىة الانتخابات المحمية 01الفرع 

مف أىـ الآليات التي تمكف المجتمع المدني مف ضماف الشفافية كممارسة دكره الرقابي، إعطاء 
دكر ىاـ ليذه التنظيمات في المجاف الخاصة بمراقبة الانتخابات التي تقضي إلى انتخاب 
أعضاء المجالس المحمية انطلاقا مف إيماف السمطات العميا في البنديف بأىمية ىذا الدكر، قامت 

في الييئة .زائر في إطار الإصلاحات التي عرفتيا بدسترة عضكية تنظيمات المجتمع المدنيالج
عمى  2016مف التعديؿ الدستكرم  194العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، حيث تنص المادة 

أف تحدث ىيئة عميا مستقمة لمراقبة الانتخابات ترأسيا شخصية كطنية يعينيا رئيس الجميكرية 
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تشارة الأحزاب، كتتككف بشكؿ متساكم مف قضاة يقترحيـ المجمس الأعمى لمقضاء بعد اس
كيعينيـ رئيس الجميكرية ككفاءات مستقمة يتـ اختيارىـ مف ضمف المجتمع المدني يعينيا رئيس 

السمطة المستقمة للانتخابات لسمطة الكطنية المستقمة  ما يسمى ب ثـ تبمكرت الى.الجميكرية.
 14، تـ تأسيسيا في الجزائر لسمطة المسؤكلة عف تنظيـ الانتخابات فيىي ا للانتخابات
  .، كمقرىا الجزائر العاصمة1441محرـ  14/ 2019سبتمبر 

بناءا عمى رأم مجمس الدكلة،  عبد القادر بف صالح تـ إنشاء الييئة مف قبؿ رئيس الدكلة
، إضافة إلى التقرير المنجز مف المجمس الدستكرم ، كبعد الأخذ برأمالبرلماف كمصادقة

كالانتقاؿ الديمقراطي كذلؾ كلتحقيؽ الإصلاح السياسي  الييئة الكطنية لمحكار كالكساطة قبؿ
عبد العزيز  أشير قميمة بعد مكجة الاحتجاجات التي أدت إلى تقديـ رئيس الجميكرية

ىذا الأخير الذم لعب دكر ىاـ في  الجيش الكطني ;بالاستقالة تحت ضغط الشعب بكتفميقة
كزارة  ك تحؿ الييئة محؿ .الجيش الكطني الضغط عمى القكل الغير دستكرية حسب خطاب

أكؿ انتخابات ك  التي أشرفت عمى الانتخابات منذ الاستقلاؿ كحتى تأسيس ىذه الييئة الداخمية
كما أف ليا الصلاحيات كالمياـ  2019ديسمبر  12 الانتخابات الرئاسية تنظميا ىذه الييئة ىي

 :لاحياتيا كمياميا فيكتتمثؿ ص

الانتخابي المؤدم لمتداكؿ السممي  النظاـ الدستكرية كترقية الديمقراطية تجسيد كتعميؽ
 .56كالديمقراطي عمى ممارسة السمطة

 .تحتكـ السمطة المستقمة لمبدأ سيادة الشعب عف طريؽ الانتخابات

 .مكاطف تتكفر فيو الشركط القانكنية للانتخاب حؽ التصكيتتضمف لكؿ 

 .تسجيؿ الناخبيف كالقكائـ الانتخابية كمراجعتيا

                                                 

مجمة الحقوق و العموم ،  “السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات، نظاميا القانكني ، مياميا ك تنظيماتيا “قدكر ظريؼ، - 56
 .2020، جانفي  13، جامعة عباس لغركر ،خنشمة الجزائر ، العدد  السياسية

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%AF%D8%B1_%D8%A8%D9%86_%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%AF%D8%B1_%D8%A8%D9%86_%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B3%D8%A7%D8%B7%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B3%D8%A7%D8%B7%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2_%D8%A8%D9%88%D8%AA%D9%81%D9%84%D9%8A%D9%82%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2_%D8%A8%D9%88%D8%AA%D9%81%D9%84%D9%8A%D9%82%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2_%D8%A8%D9%88%D8%AA%D9%81%D9%84%D9%8A%D9%82%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%8A%D8%B4_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%8A%D8%B4_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%8A%D8%B4_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%8A%D8%B4_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%A9_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%A9_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%A9_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9_2019
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9_2019
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85
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 .التحضير لمعمميات الانتخابية كالتصكيت

علاف النتائج الأكلية  .فرز كا 

 .مسؾ البطاقية الكطنية لمييئة الناخبة بالداخؿ كالخارج كتحيينيا بصفة دكرية كفقا لمقانكف

 .باؿ ممفات الترشح للانتخابات الرئاسية كالفصؿ في فييااستق

 .اعتماد ممثمي المترشحيف مراقبي العممية للانتخابية

 ىيكمة السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات

 مجمس السمطة المستقمة، مكتب السمطة المستقمة، رئيس السمطة المستقمة

 الخارجالمندكبيات المػحمية ك الممثميات الدبمكماسية في 

أنشأت لتككف أداة عمؿ ك مرجع بالنسبة لإطارات ك مستخدمي السمطة المستقمة ك كذا  
امتداداتيا عمى المستكل الكطني ك بالخارج ك تحتكم عمى جميع النصكص ذات الطابع 
التشريعي أك التنظيمي المتعمقة بالعممية الانتخابية ك الإستفتائية ك محاضر ك مداكلات مجمس 

ذا القرارات ك التعميمات ك المقررات الفردية الصادرة عنرئيس السمطة الكطنية السمطة ك ك
 .57 المستقمة للإنتخابات

 : مشاركة المجتمع المدني في التشريع كالرقابة : 02الفرع 

لا يمكف الحديث عف مساىمة المجتمع المدني في تسيير الشأف المحمي. إذا لـ يكف لو دكر في 
بداء رأيو كطرح انشغالاتو عمى المؤسسة التشريعية حتى تككف  رسـ السياسات العامة كا 
النصكص القانكنية معبرة عف أرائو كحاممة لمحمكؿ المناسبة لانشغالاتو كطمكحاتو كحتى آليات 

 ركتو كممارستو في ضماف الشفافية كالرقابة عمى المستكل المحمي. كطرؽ مشا
                                                 

التكزيع ، ط عمار بكضياؼ ، التنظيـ الادارم في الجزائر بيف النظرية ك التطبيؽ ،الجزائر : جسكر لمنشر ك - 57
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 .57، ص 2010، 
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كبالعكدة الى الدستكر الجزائرم كالقكانيف الداخمية لغرفتي البرلماف كالقانكف المنظـ لعمميما قبؿ 
، نلاحظ أنيا لا تحتكم عمى أم مادة تتيح المنظمات المجتمع  2016التعديؿ الدستكرم لسنة 

اركة في أعماؿ البرلماف مف خلاؿ طرح انشغالاتيا تجسيدىا في مشاريع المدني إمكانية المش
قكانيف أك المساىمة في مراقبة كمساءلة الحككمة بأم شكؿ مف الأشكالكرغـ انعداـ الإطار 
القانكني الممزـ كالمؤطر لعممية إشراؾ فعاليات المجتمع المدني إلا أف المؤسسة التشريعية في 

يا القانكنية للاستعانة ببعض الجمعيات كالاستفادة مف خبرتيا الجزائر استغمت صلاحيات
 : كممارستيا الميدانية متخذة في ذلؾ عدة طرؽ أىميا

إف النكاب في غرفتي البرلماف يمكنيـ الاستعانة بممثمي منظمات المجتمع المدني  أولا :
ف التجربة  باعتبارىـ خبراء يستشيركنيـ في القضايا التي تدخؿ في صمب اىتماماتيـ، كا 

 43فالمادة  .الميدانية لمجمعيات بحكـ ممارستيا يمكف أف تفيد المجاف الدائمة في أداء مياميا
اخمي لممجمس الشعبي الكطني تنص عمى أنو " يمكف لمجاف الدائمة في إطار مف القانكف الد

 ممارسة أشغاليا أف تدعك أشخاصا مختصيف كذكم خبرة للاستعانة بيـ في أداء مياميا.

مف القانكف الداخمي لمجمس الأمة عمى ما يمي " : يمكف لمجاف الدائمة،  38كما تنص المادة 
عك أشخاصا مختصيف كذكم خبرة للاستعانة بيـ في أداء في إطار ممارسة أعماليا أف تد

مما يعني أف الاستعانة بالخبراء تككف بصفتيـ الشخصية لا باعتبارىـ ممثميف  ."مياميا
لتنظيمات المجتمع المدني أف استعانة بعض المجاف البرلمانية الدائمة بالجمعيات المتخصصة 

دعكة :بتحقؽ الأىداؼ المرجكة لعدة اعتبارات أىميا:ممثمة في رئيسيا، لا تسمح ليذه الاستشارة 
خضكع ىذه الدعكات  .رئيس الجمعية باعتباره خبيرا، يجعؿ الجمعية مختزلة في شخص رئيسيا

للانتقائية ككفقا لتقدير المجنة الذم قد لا يبنى عمى معايير مكضكعية كتستند إلى معايير أخرل 
                                         تفقد الاستشارة قيمتيا .               

إف اختزاؿ استشارة الجمعية في الاستماع إلييا مف طرؼ المجاف الدائمة بصفة خبير لا 
باعتبارىا تنظيما يمثؿ شريحة مف المكاطنيف يقمؿ مف أىمية مشاركتيا خصكصا في ظؿ 
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لاتيا ليطمع عمييا الجميكر ، التشديد القانكني عمى سرية أعماؿ المجاف الدائمة كعدـ نشر مداك 
 عمى ما يمي " :  1مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني  47إذ تنص المادة 

يحرر ممخص قرارات اجتماعات المجاف الدائمة، تحفظ الأشرطة المسمكعة في أرشيؼ المجنة، 
ظاـ الداخمي مف الن 42كلا يمكف الاطلاع عمييا إلا بمكافقة رئيس المجنة ، كما نصت المادة 

لمجمس الأمة عمى أف  جمسات لجاف مجمس الأمة سرية، كلا يمكف لمجاف المجمس نشر أك 
إعلاف محاضرىا، كيتحمؿ مسؤكلية ذلؾ مكتب المجنة، كتتحمؿ المصالح الإدارية مسؤكلية 

ليا إلا بإذف مف مكتب  الاستماعالمحافظة عمى سرية تسجيلات أشغاؿ المجاف، كلا يسمح 
                                                                         المجنة . 

مساىمة بعض الجمعيات في العمؿ التشريعي مف خلاؿ المشاركة في الندكات  ثانيا :
كالممتقيات التي نظميا البرلماف بغرفتيو لإثراء بعض المكاضيع المتعمقة بالنصكص القانكنية 

 .المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا

كجكد أعضاء في المجمس الشعبي الكطني أك في مجمس الأمة كانكا مف نشطاء  ثالثا :
 .58 ختمؼ الجمعيات، يتبنكف انشغالاتوالنقابات كم

إف ىذه الآليات تعتبر محدكدة جدا كلا تمبي مطالب ىذه التنظيمات مما يدفعو التجاكز المؤسسة 
البرلمانية كالمجكء لمييئة التنفيذية مستعممة كؿ الكسائؿ المتاحة لمضغط عمييا مف بينيا 
الإضرابات كالاحتجاجات خصكصا في ظؿ كجكد صحافة مستقمة تمكنيا مف طرح انشغالاتيا 

كلعؿ ما قامت بو  .يا قكة إضافية تضطر الحككمة لتمبية مطالبيا كالتكفؿ بيامما يكسب
الجمعيات النسكية في الجزائر خير مثاؿ عمى ذلؾ، عندما طالبت بضركرة تخصيص " نسبة 
خاصة بالنساء في القكائـ الانتخابية تتكافؽ كنسبة تمثيميا في المجتمع كعززت طمبيا بنسبة 
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الترشيح للانتخابات التي تبيف تخمؼ المرأة الجزائرية عف نظيراتيا في كؿ تكاجد المرأة في قكائـ 
 مف تكنس كالمغرب مما يبرر مطالبيا التي جسدتيا

في مذكرة تتضمف مجمكعة مف الاقتراحات التي مف شأنيا أف تضمف التمثيؿ المناسب لممرأة  
 59في المؤسسات السياسية كالعمكمية.

 مدني في تدبير الشأف المحمي ::مشاركة المجتمع ال 03الفرع 

تمعب منظمات المجتمع المدني دكرا ىاما في اتخاذ القرار كضماف الشفافية كالمراقبة باعتبارىا 
فاعلا ىاما في إرساء مبادئ الحكـ الراشد عمى المستكل المحمي الذم لا يتحقؽ إلا بتطبيؽ 

الجزائر كاف تجسيد ىذا الدكر مف الديمقراطية التشاركية التي تسمح ليا يمعب ىذا الدكر. ففي 
أىـ سمات عمميات الإصلاح المتعمقة بالجماعات المحمية فقد جاء في عرض كزير الداخمية 
لمشركع قانكف البمدية عند تكضيحو لأىداؼ ىذا التعديؿ : عمى مستكل المبادئ الأساسية كاف 

لتسيير الجكارم مف الضركرم تجسيد الأسس التي كرسيا الدستكر ضمف ىذه المنظكمة كا
كالسيادة الشعبية. ىذه المتطمبات تقتضي إدراج ضمف مشركع ىذا القانكف الحكاـ التي تمكف 
المجمس الشعبي البمدم مف التكفؿ كترجمتو بالأفعاؿ الديمقراطية في شكميا التشاركي كبالتالي 

ء اتصاؿ دائـ بيف المساىمة في ترقية الشفافية في تسيير شؤكف البمدية، يتعمؽ الأمر ىنا بإرسا
المنتخبيف كمنتخبييـ خلاؿ كؿ عيدة كليس فقط أثناء الانتخابات. كما جاء في تكصيات 
التقرير التمييدم لمشركع قانكف البمدية كمناقشات النكاب التأكيد عمى ضركرة إشراؾ المكاطنيف 

عالة في لاسيما مف خلاؿ منظمات المجتمع المدني في تسيير شؤكنو المحمية كالمساىمة الف
كبغياب أك فشؿ مف يمبي  .التنمية المحمية. فتغييب المكاطف عف المشاركة في اتخاذ القرارات

احتياجاتو صار ينجا في التعبير عف استيائو بالفكضى كلا سيما إغلاؽ الطريؽ العاـ كالقياـ 
 بأعماؿ تخريبية

                                                 
 متطمبات لاستكماؿ مقدمة مذكرة: التشاركية الديمقراطية نفعيؿ في المدني ،دكرالمجتمع كماؿ الله عاطؼ،جار احمكدة -59

 72 ص 2101 لخضر،الكادم حمة الشييد جامعة السياسية، العمكـ في أكاديمي ماستر شيادة
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منو صراحة عمى كقد جاء ىذا القانكف ليجسد تمؾ المبادئ، حيث نصت المادة الثانية  
مشاركة  إطارأف البمدية ىي القاعدة الإقميمية اللامركزية كمكاف الممارسة المكاطنة، كتشكؿ 

كعمى عكس القكانيف السابقة خصص قانكف البمدية بابا  .المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية
كاملا كىك الباب الثالث المساىمة المكاطنيف سماه ؛ مشاركة المكاطنيف في تسيير شؤكف 

 مبدأالبمدية، مما يؤكد التكجو الجديد لمجزائر نحك تبني مقاربة الديمقراطية التشاركية لتجسيد 
ات المحمية التي تيدؼ إلى تحفيز المكاطنيف كحثيـ عمى المشاركة في التسيير الذم يعتبرلممبادر 

لرئيس المجمس  13أعطت المادة  .المشاركة في تسكية مشاكميـ كتحسيف ظركؼ معيشتيـ
ضافات  الشعبي البمدم الحؽ في استشارة أم مكاطف باستطاعتو أف يفيد المجمس بمعطيات كا 

ي: يمكف الرئيس المجمس الشعبي تساىـ في اتخاذ القرارات المناسبة حيث نصت عمى ما يم
البمدم كمما اقتضت ذلؾ شؤكف البمدية، أف يستعيف بصفة استشارية، بكؿ شخصية محمية ككؿ 
خبير ك أككؿ ممثؿ جمعية محمية معتمدة قانكنا، الذيف مف شأنيـ تقديـ أم مساىمة مفيدة 

لمجاف  36مادة كما أعطت ال .لأشغاؿ المجمس أك لجانو بحكـ مؤىلاتيـ أك طبيعة نشاطيـ
تجتمع المجنة  :المختصة المشكمة لممجمس الشعبي البمدم نفس الصلاحيات إذ نصت عمى أف

بناء عمى استدعاء مف رئيسيا، بعد إعلاـ رئيس المجمس الشعبي البمدم. كيمكنيا المجكء إلى 
المادة  أما عمى مستكل المجمس الشعبي الكلائي فقد جاء في .13الاستشارة طبقا لأحكاـ المادة 

مف قانكف الكلاية يمكف لمجاف المجمس الشعبي الكلائي دعكة كؿ شخص مف شأنو تقديـ  36
معمكمات مفيدة الأشغاؿ المجنة بحكـ مؤىلاتو أك خبرتو. كلضماف الشفافية كالمراقبة نصت 

مف قانكف البمدية عمى أنو يمكف لكؿ شخص الاطلاع عمى مستخرجات مداكلات  14المادة 
عبي البمدم ككذا القرارات البمدية، كيمكف لكؿ شخص ذم مصمحة الحصكؿ عمى المجمس الش

 نسخة منيا كاممة أك جزئية عمى نفقتو.                    
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كلإعطاء شفافية أكثر الأعماؿ المجالس، عمؿ المشرع عمى ضماف عمنية الجمسات حيث     
ي البمدم تككف عمنية كتككف مف قانكف البمدية: جمسات المجمس الشعب 26جاء في المادة 

 .مفتكحة لمكاطني البمدية كلكؿ مكاطف معني بمكضكع المداكلة

مف قانكف البمدية تنص عمى  22كما أكد عمى ضركرة إعلاـ المكاطنيف بتاريخ الجمسات فالمادة 
أف :ينسؽ جدكؿ أعماؿ الاجتماعات عند مدخؿ قاعة المداكلات كفي الأماكف المخصصة 

مف قانكف  11أما المادة  .، بمجرد استدعاء أعضاء المجمس الشعبي البمدملإعلاـ الجميكر
البمدية فتنص عمى أف " يتخذ المجمس الشعبي البمدم كؿ التدابير الإعلاـ المكاطنيف بشؤكنيـ 
كاستشارتيـ حكؿ خيارات كأكلكيات التييئة العمرانية كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية. 

كما يمكف  .ا المجاؿ استعماؿ، عمى كجو الخصكص الكسائؿ كالكسائط المتاحةكيمكف في ىذ
لممجمس الشعبي البمدم تقديـ عرض عف نشاطو السنكم أماـ المكاطنيف كالتحقيؽ نفس الغاية 

مف قانكف الكلاية عمى أف " يمصؽ جدكؿ أعماؿ الدكرة فكر استدعاء أعضاء  18نصت المادة 
مدخؿ قاعة المداكلات كفي أماكف الإلصاؽ المخصصة الإعلاـ  المجمس الشعبي ألكلائي عند

 26أما المادة  .. الجميكر كلا سيما الإلكتركنية منيا كفي مقر الكلاية كالبمديات التابعة ليا
فتؤكد عمى أف تككف جمسات المجمس الشعبي الكلائي عمنية كيمكف أف يقرر المجمس الشعبي 

الحالتيف التاليتيف : الككارث الطبيعية أك التكنكلكجية كدراسة  الكلائي التداكؿ في جمسة مغمقة في
الكاضح مف خلاؿ دراسة ىذه النصكص أنيا لـ يبيف دكر منظمات  21الحالات التأديبية. 

المجتمع المدني، إلا عبر مشاركة أعضائيا كأفراد، كما أنيا بقيت مبيمة بشكؿ لا يسمح 
يمقراطية المحمية " التي تسمح بإشراؾ المكاطنيف كجمعيات بتجميد الديمقراطية التشاركية أك " الد

المجتمع المدني في تسيير الشأف المحمي، خصكصا في ظؿ عدـ استكماؿ النصكص التنظيمية 
المتعمقة بالمكضكع، مما جعؿ المسؤكليف يبحثكف في آليات أكثر كاقعية تسمح بتكريس مبدأ 

    12011يكنيك  22مؤرخ في 11-10الشعبية القانكفالتشارؾ، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية 
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ينطؽ بالبادية،كتجسيده في التعديؿ القادـ القانكني البمدية كالكلاية، ككؿ النصكص التنظيمية 
 .60المتعمقة بالمجالات التي تتطمب تحقيؽ الديمقراطية التشاركية

المشاركة في عدة محطات آليات تكرس مبدأ تجمت إرادة السمطة في الجزائر في العمؿ عمى 
الطبعة الثالثة لمقاءات الجزائرية الفرنسية لرؤساء البمديات كمسؤكلي الجماعات الإقميمية  :أىميا

 13ك  12الكلاة يكمي  -كلقاء الحككمة  2016مام  26ك  25المنعقدة بالجزائر يكمي 
                              إرساء                         2016نكفمبر 

ففي الطبعة الثالثة لمقاءات الجزائرية الفرنسية لرؤساء البمديات كمسؤكلي الجماعات الإقميمية 
التي جاءت لتكريس التعاكف بيف البمديف في  2016مام  26ك  25المنعقدة بالجزائر يكمي 

بيف ىذا المجاؿ الذم تجسد منذ ثمانينيات القرف الماضي في ما يقارب الخمسيف اتفاقية تعاكف 
الجماعات الإقميمية في البمديف التي مست عدة مجالات مف بينيا دعـ جمعيات المجتمع 
المدني. تمت دعكة بعض المنتخبيف المحمييف لتنشيط الكرشات بمداخلات تتناكؿ المكضكع مف 
منظكر محمي بالتركيز عمى الجانب العممي كعرض تجربة الجماعة الإقميمية التي يمثمكنيا 

المالية -2الديمقراطية التشاركية.-1ككف عدة محاكر مف خلاؿ اربع كرشات ىيناقش المشار 
الشراكة -4تسيير المدف الكبرل كالتنمية المستدامة .-3كالجباية المحمية، في التنميةالإقميمية.

 -أما في لقاء الحككمة .بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص في تسيير الشؤكف العامة العامة
الذم حمؿ شعار الاقتصاد المحمي عامؿ مشجع لمتنمية  2016نكفمبر  13ك  12الكلاة يكمي 

الكطنية فقد كاف تكجو الجزائر نحك تكريس الديمقراطية التشاركية مف أىـ ما جاء في مداخمة 
كزير الداخمية كالجماعات المحمية في الجمسة الافتتاحية عندما قاؿ رغـ الجيد المبذكؿ، كرغـ 

المحمية ك المسئكليف المحمييف في خدمة المكاطف، إلا أنو ما يزاؿ مطمكبا  ما تقكـ بو الجماعات
منا كمنكـ المزيد مف الجيد، حيث أف المجيد ىك أف يندرج عممكـ، مف الآف فصاعدا، ضمف 
شكؿ آخر مف العلاقات بينكـ كبيف الإدارة كبينكـ كبيف المكاطنيف، مف خلاؿ تحديد حاجياتيـ 
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تطمعاتيـ، بؿ كعميكـ مساعدتيـ للانخراط في المسعى التشاركي الكفيؿ كترتيبيا كالاستجابة ل
 ".بتطكير الديمقراطية المحمية الحقة

ف الثقة التي كضعيا فيكـ فخامة الرئيس لا تعني متابعة  كعف مبررات ىذا التكجو يضيؼ " : كا 
لمكاطف في البرامج كالتصكير فحسب بؿ تزيد عمى عاتقكـ مسؤكليات أكبر كأكسع يككف فييا ا

صمب اىتماماتكـ لأنو كما يؤكد دائما كفي كؿ مناسبة أف المبتغى كاليدؼ الأسمى الذم نسعى 
إليو جميعا ىك خدمة المكاطف لا غير، كبيذه المناسبة فأنا كاثؽ مف أف كؿ زملائي في 
الحككمة عاكفكف عمى العمؿ عمى تذليؿ العقبات أماـ مكاطناتنا كمكاطنينا كتجاكز كؿ 

بات التي تحكؿ دكف خدمتيـ كما اعتبر تحقيؽ الديمقراطية التشاركية أىـ أىداؼ إصلاح الصعك 
الجماعات المحمية بقكلو " : حينما كضعت الحككمة بتعميمات مف فخامة رئيس الجميكرية 
إصلاح الجماعات الإقميمية في صمب إصلاحات مياـ الدكلة كىياكميا، إنما كاف القصد مف 

طية المحمية كمنحيا كافة الكسائؿ لتثبت كجكدىا، كلقد قطعت الجزائر اليكـ، ذلؾ تعزيز الديمقرا
شكطا كبيرا في مسعاىا القائـ عمى انتياج اللامركزية كفؾ التمركز بأسمكب عممي كتدريجي، 
كذلؾ مف أجؿ التحكـ الأفضؿ في الكاقع الميداني، كتقريب المسافات بيف مراكز القرار كالقضاء 

ؿ تحقيؽ تسيير جكارم فعاؿ بيف مراكز القرار كالقضاء الإقميمي كمف أجؿ الإقميمي كمف أج
 تحقيؽ تسيير جكارم فعاؿ ك شفاؼ يقضى عمى كؿ العراقيؿ البيركقراطية.

 المطمب الثالث : معيقات تحقيق الديمقراطية التشاركية في الجزائر

يعاني مبدأ المشاركة مف عدة نقائص كمعكقات، تؤدم إلى عدـ نجاحو في الكثير مف 
المجالات الأسباب عديدة منيا ما تـ ذكرىا في ظؿ الأحادية الحزبية، ففتح المجاؿ أماـ ىذه 
الأخيرة لا يعبر بشكؿ حقيقي عف إرادة سياسية ناضجة لمتحكؿ بطريقة سممية الديمقراطية فبرغـ 

الذم ميز  1996كضع المبنة الأكلى لمتداكؿ كالانفتاح ككذا، دستكر  1989ر مف أف دستك 
بشكؿ إيجابي بيف الحزب كالجمعية ذات الطابع السياسي، ككسع مف حظكظ المرأة في التعديؿ 
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، فقد اتضح مف الممارسة السياسية لمنظاـ رفضو لآلية الانفتاح  2008الدستكرم لسنة 
  .61 :ه النقائص كالأتيالصحيح ، كعميو سنبيف أىـ ىذ

: لا تعنى التعددية كثرة الأحزاب السياسية، إنما تعنى كثرة معكقات المشاركة السياسية     
البرامج كتنكعيا لأف كجكد عدة أحزاب سياسية لا يكفى لإقامة نظاـ ديمقراطي كما يعيب عمى 

منو عمى  40ة ىك عدـ نصو عمى حؽ إنشاء الأحزاب السياسية بؿ نصت الماد 1989دستكر 
حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي، غير أف ىذه المادة يكتنفيا الغمكض لأف عبارة 

 الجمعيات ذات الطابع السياسي لا تدؿ بالضركرة عمى الأحزاب السياسية،

، إلا بعد صدكر القانكف المتعمؽ  40كلـ يتضح مبدأ التعددية الحزبية الذم جاءت بو المادة 
ات الطابع السياسي كيعكد سبب عدـ كضكح المؤسس في استعمالو لذلؾ بالجمعيات ذ

المصطمح إلى تخكفو مف حساسية بعض التشكيلات الاجتماعية في الدكلة، كما يرمي استعماؿ 
مصطمح الجمعية بدلان مف الحزب إلى تضييؽ مجاؿ كنفكذ التعددية لينحصر دكرىا في 

منو  42فقد نصت المادة  1996أما بالنسبة لدستكر المعارضة دكف المشاركة الفعالة كالمؤثرة 
عمى حؽ إنشاء الأحزاب السياسية غير انو تكجد أحزاب سياسية معتمدة لا يمكف ليا حتى 
تشكيؿ قكائـ انتخابية نظرا لضعؼ تمثيميا كما تكجد عدة أحزاب غير ناشطة، حيث لا تظير 

ؼ مسيرىـ، كفي أغمب الأكقات إلا عف طريؽ بعض الإعلانات أك في أكقات مختارة مف طر 
يككف ىذا التدخؿ لدعـ سياسة أك ترشح مقدـ مف طرؼ السمطة فلا يمكف تسجيؿ حزب سياسي 
في إطار ديمقراطي، إلا إذا كاف حزنا ممثلان لمصالح الأشخاص الذم يعمؿ باسميـ كلحسابيـ، 

عداده لمعمؿ الس ياسي، كالبحث عف لأف دكر الحزب السياسي ىك العمؿ عمى اختيار المرشح كا 
بعاد .              القيادات الملائمة كا 
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.ضعؼ قدرات الفاعميف المحمييف: المجالس المنتخبة كالجمعيات في مجاؿ المقاربات التنمكية   
سيطرة حالة مف التكجس كالتخكؼ بيف شركاء التنمية عمى المستكل المحمي ضعؼ التكاصؿ 

منتخبة خمؽ الديمقراطية التشاركية ما لا نياية مف  بيف الفاعميف في التنمية: جمعيات مجالس
الأقطاب مما يحكليا أحيانا إلى صيغة تنتج عدـ القدرة عمى اتخاذ القرار التخكؼ مف تحكؿ 
ىذه الآلية إلى نكع مف الشعبكية السياسية عمى اعتبار الرجكع إلى الشعب دكف الكساطات التي 

صعكبات كتعقيدات كمخاطر تعدد الأقطاب قد ينتج  تمنحيا الديمقراطية التمثيمية ينطكم عمى
عنو صراع متكاصؿ حكؿ السمطة كالذم قد يكتسي صبغة مصالح شخصية أك فئكية أك اثنية 

 .62عدـ تكضيح الإطار

المؤسساتي لمشاركة الجمعيات في شؤكف الجماعة مع الإبقاء عمى الغمكض كالضبابية كطغياف 
 ثاؽ الجماعي،  العمكمية عمى ألفاظ المشرع في المي

كىك ما يفتح المجاؿ أماـ تممص بعض المجالس كيرىف الأمر برمتو لمزاجية الرؤساء الذيف 
  .أككمت ليـ صلاحيات كاسعة

التعامؿ المناسب في إشراؾ الجمعيات في الشأف المحمى سكاء عمى مستكل خطابات الدكلة 
  .عامة أك خطابات رؤساء الجماعات المحمية خاصة

مكانيات مشاركتيـ في تدبير شح  الدراسات المتعمقة بالتنمية المحمية كتطمعات المكاطنيف كا 
 .الشأف المحمي سكاء لدل الجمعيات أك الجماعات المحمية عامة

إلى ذلؾ المديكنية الخارجية كضغط المؤسسات المالية الدكلية كميا عكامؿ كظركؼ  ضؼ
شكمت ضغكطا كمطالب كتأثيرات دفعت النظاـ السياسي الجزائرم إلى ضركرة التحرؾ في اتجاه 

                                                 

، مداخمة القيت في  “التجربة الديمقراطية في الجزائر بيف التعديلات الدستكرية ك رىانات المستقبؿ “العربي العربي ،  - 62
الدستكرية في الدكؿ العربية عمى ضكء المتغيرات الدكلية الراىمة حالة الجزائر ، كمية اطار الممتقى الدكلي حكؿ التعيلات 
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يضمف استمراريتو مف جية، كالحد أك التقميؿ مف خسائره مف جية ثانية، عمى اعتبار أف التنازؿ 
السمطة بامتيازاتيا أمر غير كارد في ىذا الصدد فإف دراسة المجتمع المدني في  أك التخمي عف

الجزائر خلاؿ ىذه المرحمة قد تطكرت منذ التسعينيات مف القرف العشريف، كصاحبت الاىتماـ 
ثارة أىمية مكقع المجتمع المدني ضمف فكاعؿ التغيير السياسي مف  بعممية التحكؿ الديمقراطي كا 

كؿ الاقتصادم مف ناحية أخرل ككانت بشقييا السياسي كالاقتصادم ثـ ما ناحية، كالتح
صاحبيا مف تطكر تكنكلكجي آثارا عمى تفعيؿ الاىتماـ بيذه المنظمات كتطكيرىا، حيث يرجع 
برىاف غميكف كعبد الإلو بمقزيز كغيرىـ بركز مصطمح المجتمع المدني في العديد مف الدكؿ 

فقداف الدكلة الكطنية مقكمات شرعيتيا  :لجزائر إلى العكامؿ التاليةالعربية الحديثة كمف بينيا ا
لجكء تنظيمات المجتمع  .السياسية كالاجتماعية كتعمؽ تبعيتيا للاقتصاد الرأسمالي العالمي
  المدنى إلى تأسيس قنكات لمتعبير خارج النسؽ السياسي الذم كاف .
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أصبحت تنظيمات المجتمع المدني تمعب دكرا ىاما كفعالا في تغيير السياسات العامة،  
الاقتصادية في كثير مف الدكؿ فصار ليا كزنا عمى كالمساىمة في التنمية الاجتماعية كذلؾ 

تعد  .الصعيد المحمي كالعالمي كبرزت الضركرة في تفعيؿ دكر المجتمع المدني في الجزائر
الجزائر مف الدكؿ السابقة في تبني المجتمع المدني كذلؾ مف خلاؿ تشجيع النشاط الحزبي 

نشاء الجمعيات كالنقابات كما تـ إنشاء مرصد كطني لممجتمع المدني" في التعديؿ الدستكرم  كا 
التي تنص عمى "المرصد الكطني لممجتمع المدني ىيئة  213مف خلاؿ المادة  2020لسنة 

 استشارية لدل رئيس الجميكرية", 
حيث يقدـ المرصد أراء كتكصيات منطقة بالشغالات المجتمع المدني، كيساىـ المرصد  

سات كالتي تخص الديمقراطية كالمكاطنة، كيشارؾ مع في ترقية القيـ الكطنية ككذلؾ الممار 
مؤسسات أخرل في تحقيؽ أىداؼ التنمية الكطنية لذلؾ ارتأينا تناكؿ مفيكـ المرصد الكطني 
المجتمع المدني )المبحث الأكؿ(، ثـ الييكؿ التنظيمي لممرصد الكطني لممجتمع المدني 

 )المبحث الثاني(
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 :المرصد الكطني لممجتمع المدنيالمبحث الأكؿ: مفيكـ 
، 2020بعد المرصد الكطني لممجتمع المدني ىيئة مستحدثة مف خلاؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 

ف حداثة ىذه الييئة طرح العديد مف التساؤلات حكؿ .كىك ىيئة استشارية لدل رئيس الجميكرية كا 
يؼ بالمرصد الكطني مفيكميا ككذلؾ خصائصيا، لذلؾ سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى التعر 
 (.لممجتمع المدني )المطمب الأكؿ(، ثـ خصائص ىذه الييئة) المطمب الثاني

 المطمب الأول: تعريف المرصد الوطني لممجتمع المدني:
يعد المرصد الكطني لممجتمع المدنى ىيئة جديدة كمستحدثة لقد تـ إنشاؤه في التعديؿ 

 بما يمي:  213ي نص المادة ، كقد تـ تعريفو ف2020الدستكرم الأخير لسنة 
 02كما نصت المادة  .""المرصد الكطني لممجتمع المدنى ىيئة استشارية لدل رئيس الجميكرية

عمى أنو استشارية لدل  2021سنة  أفريؿ 12المؤرخ في  139-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ 
رئيس الجميكرية، كىك إطار لمتحاكر كالتشاكر كالاقتراح كالتحميؿ كالإشراؼ، في كؿ المسائؿ 

الفصؿ الأكؿ: الإطار المفاىيمي كالييكؿ التنظيمي  .المتعمقة بالمجتمع المدني كترقية أدائو
المرسكـ الرئاسي عمى أف  مف نفس 03لممرصد الكطني لممجتمع المدني كذلؾ نصت المادة 

المرصد يتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي ؛ لذلؾ يمكف تعريؼ المرصد الكطني 
لممجتمع المدني استنادا إلى المكاد القانكنية المذككرة، حيث يقصد بمفرد "مكحد" مكاف مخصص 

المرصد  .دنيالمراقبة أم مف خصائص ىذه الييئة الرقابة عمى كؿ ما يخص المجتمع الم
الكطني ىك ىيئة استشارية لدل رئيس الجميكرية يتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي 
تقدـ ىذه الييئة التحاكر كالتشاكر كالاقتراح كالتحميؿ كالاستشراؼ في كؿ المسائؿ المتعمقة 

ة العادية يككف بالمجتمع المدنى كترقية أدائو ذلؾ بعد استشارتيا مف رئيس الجميكرية في الحال
 .1ذلؾ عف طريؽ الإخطار
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تجدر الإشارة إلى أف المرصد الكطني لممجتمع المدني يمكنو المبادرة تمقائيا باقتراحات أك 
تكصيات أك دراسات تندرج ضمف ميامو ، كالمبادرة أك المساىمة في تفعيؿ دكر المجتمع 

 .المدني كترقيتو
إضافة حقيقة لممجتمع المدني كلكنو محصكر فقط يمكف القكؿ في رأينا أف المرصد الكطني ىك 

في يد رئيس الجميكرية أك الكزير الأكؿ في حالات أم مقيد رغـ كجكد حالات عمؿ تمقائية 
كما أف المرصد ىك ىيئة مستحدثة ذلؾ مف خلاؿ التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة  .لكنيا قميمة

كر ىذه الخصائص نياما في أنو ، تتمتع ىذه الييئة بمجمكعة مف الخصائص ، سنذ 2020
 ىيئة استشارية كخصائص المجتمع المدني . كيتمتع بالاستقلاؿ المالي كبالشخصية المعنكية 

عمى الصفة الاستشارية  139/21مف المرسكـ الرئاسي  02لقد نصت المادة  :ىيئة استشارية
شراؼ بعد طمب ذلؾ مف لممرصد، فيك يقدـ اقتراحاتو كالتحاكر كالتشاكر كالتحميؿ ككذلؾ الاست

رئيس الجميكرية عف طريؽ آلية الإخطار، فيك تابع إلى رئيس الجميكرية كميامو محصكرة 
لقط عند استشارتو أك إخطاره كىي مف الجكانب السمبية التي تعيؽ عممو كتحدد استقلاليتو فيك 

 1.درج ضمف ميامولا يمكنو مباشرة العمؿ تمقائيا إلا في حالة كحيدة كىي في الدراسات التي تن

اف مياـ المرصد الكطني لممجتمع المدني محصكرة في المسائؿ التي :خصائص المجتمع المدني
مف المرسكـ الرئاسي  02تخص المجتمع المدنى فقط، فيك قد أنشأ مف أجميا كقد نصت المادة 

ع المدني أنو إطار لمتحاكر كالتشاكر كالاقتراح في كؿ المسائؿ المتعمقة بالمجتم 139/21رقـ 
ىذا  .كترقية أدائو، أم يمكف القكؿ أف مياـ المرصد الكطني محصكرة فقط في المجتمع المدني

 كيعرؼ المجتمع المدني بأنو جممة المؤسسات السياسية كالاقتصادية 
كالاجتماعية كالثقافية التي تعمؿ في ميادينيا المختمفة مف أجؿ تمبية الاحتياجات الممحة 

كلي استقلاؿ نسبي عف سمطة الدكلة، حيث يساىـ في صياغة القرارات  المجتمعات المحمية
خارج المؤسسات السياسية كليا غايات نقابية كالدفاع عف مصالحيا الاقتصادية كالارتفاع 

 1. بمستكل المينة كالتعبير عف مصالح أعضائيا
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ة المعنكية، كىي يتمتع المرصد الكطني بالشخصي:التمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي
الصفة التي تمكنو مف تكزيع الكظائؼ كالخصائص بيف أعضاء ىذه الييئة، ككذلؾ الاستقلاؿ 

 1المالي مف خلاؿ كضع الدكلة تحت تصرؼ المرصد المكارد البشرية كالمالية
 المطمب الثاني: تشكيمة المرصد الوطني لممجتمع المدني
مف المرسكـ الرئاسي رقـ  25لمادة يتشكؿ المرصد الكطني لممجتمع المدني حسب ا

 منثلاثة ىياكؿ في الرئيس المجمس ، كالمكتب . 139/21
عمى أف المرصد الكطني لممجتمع  139/21مف المرسكـ الرئاسي  06تنص المادة الرئيس:

عضك مناصفة بيف الرجاؿ كالنساء، سنقكـ بشرح طريقة تعييف  50المدني يتشكؿ مف الرئيس ك 
 الرئيس ك كميامو 
مف المرسكـ الرئاسي المذككرة سابقا عمى أنو يعيف رئيس  05تنص المادة  :أكلا: تعييف الرئيس

المرصد مف بيف الكفاءات الكطنية بمكجب مرسكـ رئاسي كتنيى ميامو حسب الأشكاؿ نفسيا 
السابقة أم تفصيؿ بشأف الكفاءات الكطنية التي يعيف مف بينيا  05... كلـ يرد في المادة 

 أم أف السمطة التقديرية تعكد الرئيس الجميكرية في تعييف رئيس المرصد الرئيس،
يتكلى الرئيس بيذه الصفة رئيس المكحد عمى الخصكص تمثيؿ المرصد في :ثانيا: مياـ الرئيس

جميع أعماؿ الحياة المثنية كأماـ القضاء، ككذلؾ إدارة أشغاؿ مكتب المرصد، كضبط أعماؿ 
يتكلى بيذه الصفة كذلؾ تعييف المستخدميف الذيف لـ تتكفر  .يرىااجتماعات المكتب ككذلؾ تسي

طريقة أخرل لتعيينيـ. كما يقكـ رئيس المرصد كذلؾ بإعداد مشركع النظاـ الداخمي، كيمارس 
الرئيس كذلؾ السمطة السممية عمى مجمكع مستخدمي المرصد الكطني لممجتمع المدني المادة 

ا يقكـ كذلؾ بإخطار مكتب المرصد بكؿ مسألة يراىا ، كم139/21مف المرسكـ الرئاسي  15
ضركرية، كرفع تكصيات كتقارير كآراء المرصد إلى الرئيس حسب الحالة ككذلؾ يمكف لو إبراـ 
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الاتفاقيات كالاتفاقات كالعقكد التي ليا علاقة بمياـ المرصد، رئيس المرصد ىك الأمر بصرؼ 
 .ميزانيتو

دائمة تتكلى تنظيـ أعماؿ المكتب كالمساعدة التقنية  تكضع تحت سمطة رئيس المرصد أمانة
الأشغاؿ المرصد تحدد مياميا ككذلؾ كيفية سيرىا في النظاـ الداخمي لممرصد ، كما يزكد 

 المرصد بمصالح إدارية تكضع تحت سمطة رئيسو كما يساعده في إدارتو الأميف العاـ
 يعد المجمس الييئة التداكلية لممرصد : المجمس:

مف  25عضكاء  50يتشكؿ المجمس مف جميع أعضاء المرصد أم الرئيس ك  :ة المجمستشكيم
أشير بطمب مف رئيس  03عضك مف النساء، أم مناصفة بينيـ كيجتمع كؿ  25الرجاؿ ك 

 المرصد الكطني
عمى أف المرصد الكطني  139/21مف المرسكـ الرئاسي  30المادة  مياـ المجمس تنص

 :المجتمع المدني لتكلى المصادقة عمى ما يمي
 .1آراء المرصد كتكصياتو

 النظاـ الداخمي
 . برنامج عمؿ المرصد كحصيمة نشاطو.التقارير الدكرية التي يعدىا المكتب كرئيس المرصد .

التقرير السنكم الذم يرفعو رئيس المرصد إلى رئيس  .التقرير المالي كالأدبي السنكم
  .قبكؿ اليبات كالكصايا .تقارير المجاف .إنشاء المجاف أك المجاف المكضكعاتية.الجميكرية

  .المسائؿ التي يعرضيا عميو رئيس المرصد .مشركع ميزانية المرصد
مجمس أف مف المرسكـ الرئاسي نفسو أنو يمكف لم 32ك  31كما جاء في المادتيف  

( مف أعضائو كلا تصح اجتماعات 3/2يجتمع في دكرات غير عادية بطمب مف رئيسو أك مف )
المجمس إلا بحضكر نصؼ أعضائو كفي حالة اكتماؿ النصاب يعند اجتماع جديد خلاؿ الفترة 

 1يكـ كنصح المداكلات عند ميما يكف عند الأعضاء الحاضريف  15لا تتعدل 
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 أغمبية الأصكات كفي حالة التساكم يرجع الرئيس. كتتخذ قرارات المجمس ب
يعد المكتب مف اليياكؿ الثلاثة لممرصد الكطني لممجتمع المدني كعميو سنتناكؿ المكتب :

  .، مرجع سابؽ139/21مف المرسكـ الرئاسي  32ك  31تشكيمتو ثـ ميامو المادتيف 
( أعضاء ينتخبيـ المجمس، 4)يتشكؿ المكتب مف رئيس المرصد رئيسا، كأربعة :تشكيمة المكتب

ينتخب أربعة أعضاء كفؽ الشركط المحددة في النظاـ الداخمي المرصد، ىذا ما نصت عميو 
 مف المرسكـ الرئاسي 33العادة 

بمياـ المكتب حيث  139/21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  35مياـ المكتب لقد جاءت المادة 
 :نصت عمى أنو يكمؼ المكتب عمى الخصكص بما يأتي

 تنسيؽ أنشطة المجاف كمتابعة عمميا
 .دراسة كؿ مسألة تتعمؽ بعمؿ المرصد .

عداد التقارير كالتكصيات  .تقيـ نشاط المرصد كا 
  .كضع الأطر كالآليات المناسبة لتحسيف عمؿ المرصد

المكافقة عمى إبراـ الاتفاقات كالاتفاقيات كالعقكد التي ليا علاقة  .دراسة مشركع ميزانية المرصد
 ..1دراسة كؿ المسائؿ التي يعرضيا عميو رئيس المرصد .ياـ المرصدبم

تجدر الإشارة عمى أنو يجب عمى رئيس المكتب أعضائو التفرغ التاـ الممارسة مياميـ 
 كيستفيدكف مف الأمر كالنظاـ التعكيضي الذيف يحدداف بمكجب نص خاص.

 :لوطني لممجتمع المدنيالمطمب الثالث: كيفية تعيين و اننهاء مهام أعضاء المرصد ا
لعمو مف الصعكبة بمكاف اختيار أعضاء المرصد الكطني، لأف النصؼ مف أعضاءه أك أكثر 
يتـ اختيارىـ مف الجمعيات التي تعد بالآلاؼ في الجزائر ككذلؾ النقابات التي تعد الفاعؿ 

 المدنيالرئيسي في المجتمع المدني ككيفية تعييف أعضاء المرصد الكطني لممجتمع 
 :كيفية تعييف أعضاء المرصد الكطني لممجتمع المدني
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في كيفية تعييف أعضاء المرصد الكطني لممجتمع  139/21لقد فصؿ المرسكـ الرئاسي رقـ 
بخصكص الرئيس أنو يعيف  139/21مف المرسكـ الرئاسي  05المدني، حيث نصت المادة 

 .يامو حسب الأشكاؿ نفسيامف بيف الكفاءات الكطنية بمكجب مرسكـ رئاسي كتنيي م
( عضك يككنكف مناصفة 50مف المرسكـ الرئاسي أف المرصد يتشكؿ مف ) 06نصت المادة 

بيف الرجاؿ كالنساء، كىي مف الأمكر الإيجابية في المرصد الكطني كالتي جاءت صدر أف في 
الدستكرم  ىذا السياؽ الذم نص عمى مبدأ المناصفة بيف الرجاؿ كالنساء، لا سيما مف التعديؿ

الذم تضمف أحكاما جديدة فيما يخص ترقية الحقكؽ السياسية المكاد، كذلؾ مف خلاؿ  2016
التي جاءت  في إطار التمشي الذم أقره المؤسس  2016مف التعديؿ الدستكرم  10نص 

( عضك 50، حيث يتكزعكف الخمسكف )2012، ثـ المشرع العادم سنة 2008الدستكرم سنة 
 .: 1كما يمي
، 2012، ثـ المشرع العادم سنة 2008ار التمشي الذم أقره المؤسس الدستكرم سنة في إط

 ( عضك كما يمي50حيث يتكزعكف الخمسكف )
( أعضاء مف الجمعيات الكطنية، 10( عضكا مف الجمعيات مف بينيـ عشرة )30ثلاثكف )

 ( مف الجمعيات المعترؼ ليا بطابع المنفعة العمكمية12كعضكاف )
( أعضاء مف 04أعضاء مف الكفاءات الكطنية المجتمع المدني، مف بينيـ أربعة )( 08ثمانية )

الجالية الكطنية بالخارج يختارىـ رئيس الجميكرية مف ذكم الاختصاص في مجاؿ عمؿ 
( عضكا يمثمكف النقابات كالمنظمات الكطنية المينية كالمنظمات 12المرصد اثنا عشر )

لقكؿ أف تشكيمة المرصد الكطني متكازنة، كخصكصا مع كيمكف ا.كالمؤسسات المدنية الأخرل
  .اشتراؾ العنصر النسكم كالجالية الكطنية في الخارج، أم لـ ييمؿ أم فئة

مف المرسكـ الرئاسي نفسو عمى أنو يتـ اختيار الأعضاء المذككريف في  07لقد نصت المادة 
  :( مف قبؿ لجنة خاصة تتشكؿ مف3( ك )1في الحالتيف ) 06المادة 

 .رئيس المجمس الإسلامي الأعمى أك ممثمو .رئيس المرصد رئيسا
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 1.رئيس المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي أك ممثمو

 المدير العاـ لمككالة الجزائرية لمتعاكف الدكلي مف أجؿ التضامف كالتنمية أك ممثمو
 .1رئيس المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف أك ممثمو

 .لحماية الطفكلة أك ممثموالمفكض الكطني 
( 40تجدر الإشارة إلى أنو يعتبر شاياء في مفيكـ ىذا المرسكـ كؿ مف لـ يتجاكز سنو أربعكف )

مف المرسكـ الرئاسي نفسو أنو يعيف أعضاء المرصد لعيدة مدتيا  08لقد نصت المادة  .سنة
شر في الجريدة ( سنكات كغير قابمة لمتجديد بمكجب مقرر مف رئيس المرصد ين04أربعة )

 06الرسمية ، كيجدد تصؼ تشكيمة المرصد بالنسبة لكؿ فئة مف الفئات المذككرة في المادة 
 ( كفقا لمشركط المحددة في النظاـ الداخمي لممرصد02حيث كؿ سنتيف )

تزاعي المجنة في اختيار الأعضاء المذككريف في ىذه المادة مختمؼ مجالات النشاط الميداني 
ميمية، لكف لا يمكف اختيار أكثر مف شخص كاحد مف الجمعية نفسيا  أك النقابة كالتغطية الإق

مف بيف  .أك المنظمة أك المؤسسة ، كما لا يمكف اختيار الأعضاء الجدد العيدتيف متتاليتيف
أخيرا تجدر الإشارة  .الجمعيات أك النقابات أك المؤسسات التي انتيت عيدة ممثمييا في المرصد

ف الإطار القانكني في الجزائر يفتح المجاؿ الكاسع لمجزائرييف لتككيف الأحزاب إلى أنو رغـ أ
النقابات كالجمعيات، إلا أف مفيكـ المجتمع المدني عمى الساحة الجزائرية قد ارتبط أكثر 

  .. 1 بالجمعيات، كتؤكد المعطيات الرسمية أننا أماـ عدد كبير مف الجمعيات
  :المرصد الكطني لممجتمع المدنيكيفية إنياء مياـ أعضاء 

( سنكات غير قابمة 04يعيف أعضاء المرصد الكطني لممجتمع المدني العيدة مدتيا أربعة )
الله يفقد صفة العضك في  139/21مف المرسكـ الرئاسي  09لمتجديد، لقد نصت المادة 

المدة كىي أربعة كذلؾ بانقضاء  :انتياء العيدة -المرصد إذا تكافرت إحدل الحالات التاليةأ
ىي قياـ  :الاستقالة -ب .( سنكات كبالتالي انتياء صفة العضكية بانتياء مدة العيدة04)

العضك بالتخمي عف كظيفتو أك منصبو، كىنا تجدر الإشارة أف انتياء المدة المحددة لا يعد 
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قائيا بعد يفقد العضك عضكيتو في المرصد الكطني تم :ج الكفاة.استقالة بؿ بعد انتياء العيدة
يككف سبب ذلؾ الغياب غير مشركع  :د الإقصاء بسبب الغياب دكف سبب مشركع .كفاتو

اجتماعات متتالية عف أشغاؿ  05اجتماعات متتالية مف دكرات المرصد، ك  03كالأكثر مف 
ك فقداف الصفة  .ق الإدانة مف أجؿ جناية أك جنحة عمديو تتنافى مع مياـ المرصد.المجاف

جبيا في المرصد . ز القياـ بأم عمؿ أك تصرؼ خطير يتنافى مع الالتزامات التي عيف بمك 
ك نشير بالذكر إلى أنو يتـ استخلاؼ أم عضك في المرصد الكطني في حالة فقدانو .عضكية

صفة العضك بالمرصد لممدة المتبقية مف العيدة، حسب الأشكاؿ كالشركط نفسيا التي تـ تعيينو 
 .1بمكجبيا

 : آليات سير وتنظيم المرصد الوطني لممجتمع المدنيالمبحث الثاني 
 :المطمب الأول: سير المرصد الوطني لممجتمع المدني

إف عمؿ المرصد الكطني لممجتمع المدني مرتبط بآلية كىي الإخطار فيك لا يباشر عممو مف 
مع  تمقاء نفسو، بعد إخطاره يمكف لممرصد الكطني مباشرة صلاحياتو التي سنذكرىا بالتفصيؿ

 شرح كيفية ممارسة المرصد لأعمالو . ثـ تقديـ الاستشارات كالمبادرة التمقائية 
 كيفية ممارسة المرصد الأعمالو

بعد المكصد الكطني لممجتمع المدني ىيئة استشارية لدل رئيس الجميكرية، كما أنو بعد إطار 
لمتحاكر كالتشاكر كالاقتراح كالتحميؿ كالاستشراؼ في كؿ المسائؿ التي تخص المجتمع المدني، 

عمى أنو يباشر المرصد الكطني  139/21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  12كقد نصت المادة 
ؾ صلاحياتو كذلؾ بعد إخطاره مف قبؿ رئيس الجميكرية أك الكزير الأكؿ الذم ميامو ككذل

 1يمكنو إخطاره كذلؾ . 

الملاحظ ىنا محدكدية الإخطار، كذلؾ مف خلاؿ حصر المشرع الصلاحية الإخطار في يد 
رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة في حالات محددة كالمرصد ذاتو في حالات خاصة، المادة 

                                                 
1
 - 

ء 15مة الفكر البرلماني، العدد ج، م“العلاقات بيف البرلماف كالمجتمع المدني في الجزائر كاقع كآفاؽ“، عبد الناصر حابي 1
 145 ص، 2007مجمس الأمة الجزائر 
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، كىذا ما يعد قيدا مف القيكد التي تحد مف فعالية 190/91رسكـ الرئاسي رقـ مف الم 17
 .1 .المرصد كتبقيو مفيدا بإخطار مف طرؼ ىذه الجيات فقط

مف بيف الجيات التي أقصاىا المشرع بعد البرلماف مثلا، كالذم عمى الرغـ مف التشريعات التي 
إخطار المرصد الكطني لممجتمع المدني، يصدرىا في العديد مف المجالات فيك مستبعد مف 

كذلؾ كاف مف الجدر منح بعض الكزارات حؽ الإخطار المرصد في المسائؿ التي تتدرج في 
غير أف حصر ىذه الصلاحية في رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة يشبو  .نطاؽ اختصاصو

حيات المرصد تمؾ المقررة الكسيط الجميكرية، فيناؾ بعض البحثيف تشابو كترابط بيف صلا
  الكطني لممجتمع المدني ككسيط الجميكرية،

يمكف لممرصد الكطني مباشرة ميامو كحده كبشكؿ تمقائي في حالة كحيدة كىي المبادرة تمقائيا  
باقتراحات أك تكصيات أك دراسات تندرج ضمف ميامو ىذا كيتعيف عمى أعضاء المرصد 

داكلات كالامتناع عف اتخاذ أم مكقؼ أك القياـ الكطني للالتزاـ بكاجب التحفظ ككذلؾ سرية الم
كقد كفر المشرع حماية كاممة أعضاء المرصد، حيث  .بأم تصرؼ يتنافي كالمياـ المككمة لو

أف رئيس المرصد الكطني كأعضائو يستفيدكف مف كؿ التسييلات اللازمة الممارسة مياميـ 
كيستفيد كذلؾ رئيس المرصد  كيعبركف عف آرائيـ بكؿ حرية خلاؿ أشغاؿ المرصد كىياكمو

كأعضائو مف حماية الدكلة ليـ مف جميع الضغكط أك التيديدات أك الإىانةات أك القذؼ أك 
 . الاعتداءات ميما كاف نكعيا التي قد يتعرضكف ليا أثناء ممارستيـ مياميـ أك بمناسبتيا

لا يتقاضكف العضكية في المرصد مجانية أم أف أعضاء المرصد الكطني لممجتمع المدني 
 الأجر حراء عضكيتيـ 

تجدر الإشارة إلى أف رئيس المرصد الكطني لممجتمع المدني يرفع إلى رئيس الجميكرية تقريرا 
سنكيا يتضمف حصيمة النشاطات لممرصد كتقييـ كصفة المرصد ككذلؾ تقييمو كاقتراحات 

 .2كتكصيات لتعزيز نشاط المجتمع كترقيتو
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 139/21مف المرسكـ الرئاسي  15ك  14لمدني نصت المادتاف التكفؿ بانشغالات المجتمع ا
عمى أنو يتمقى المرصد انشغالات مختمؼ فعاليات المجتمع المدني ككذلؾ اقتراحاتيـ حكؿ 1

تفعيؿ دكر المجتمع كخصكصا في مجالات الترقية لمقيـ الكطنية كالممارسة الديمقراطية 
كما أف ممثمك الكزارات المكمفة بالشؤكف الخارجية،  كالمكاطنة كتحقيؽ التنمية الكطنية المستدامة،

الداخمية الجماعات المحمية المالية الشؤكف الدينية التربية الكطنية التعميـ العالي كالثقافة، الشباب 
كالرياضة التضامف الكطني الصحة كالعمؿ كالبيئة بحضكر أشغاؿ المرصد بصفة استشارية 

ف قبؿ الإدارات التي يتبعكنيا كمف بيف الأشخاص ذكم بدكف صكت تداكلي، كيتـ اقتراحيـ م
 الخبرة المعركايف بالاىتماـ الذم يكلكنو لممجتمع المدني

جاء في الفصؿ الرابع تحت عنكاف سير  139/21كذلؾ حسب المرسكـ الرئاسي رقـ  . 
منو أنو يمكف لممرصد أف يدعك الحضكر 1( 16المجمس إذ نصت المادة السادسة عشر )

بصفة استشارية أك كملاحظ الفعاليات المجتمع المدني كممثؿ أم إدارة عمكمية، أك أم  أشغالو
لعؿ  .مؤسسة عمكمية أك خاصة في ذلؾ، كؿ شخص مؤىؿ يمكف مساعدتو في أداء ميامو

منح المرصد إمكانية حضكر أشغالو الفعاليات المجتمع المدني كغيرىا مف الإدارات العمكمية 
جماع أك اتفاؽ مع المشتغميف بعمـ الاجتماع كالميتميف بقضايا التطكر كالخاصة ىك أف ىناؾ إ

كالتنمية عمى أف التنمية الحقيقية ىي التي تقكـ بالاعتماد المتبادؿ بيف المجيكدات الحككمية 
كالأىمية معان، كعمى أف يقدـ كؿ طرؼ ما لديو كيسيـ بما في كسعو المكاجية مشكلات المجتمع 

 . ادية كالصحية ... كغيرىاالاجتماعية كالاقتص
كذلؾ ما نراه اليكـ مف تكاجد كبير كانتشار كاسع المنظمات المجتمع المدني كدكر تمؾ 
المنظمات في التطكر الاجتماعي كالاقتصادم في تطكير كتدعيـ التنمية، حيث أف البعض 

امج السياسة منيا أصبح ليا نشاطان ممحكظان في برامج كخطط التنمية في تنفيذ بعض أىداؼ كبر 
أخير باستقراء المكاد السابقة  .السكانية ككذا في مجالات البيئة كمكافحة كاستراتيجية الفقرة

لى تحقيؽ  نلاحظ أف المشرع ييدؼ إلى الحكـ الراشد كيتجو إليو كذلؾ بمختمؼ ميكانيزماتو كا 
كدة السياسية، كأف دكلة الحؽ كالقانكف كالشفافية كالمشاركة في تسيير الشؤكف العامة كتحقيؽ الج
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الحكـ الراشد نمط جديد لمحكـ تفرضو الظركؼ الداخمية مف خلاؿ ضركرة العمؿ عمى تحقيؽ 
التنمية المستدامة كالسماح المجتمع المدني بالمشاركة السياسية في منع كتنفيذ السياسات العامة 

لمتغيرات الدكلية ككما يسمح ىذا النمط مف الحكـ بمعرفة نيات العالـ الخارجي كالتكيؼ مع ا
  .1 .كما تعرضو المؤسسات المالية الدكلية

 :المطمب الثاني: مهام المرصد الوطني لممجتمع المدني
بقكة في الفكر الديمقراطي،  يعد مفيكـ المجتمع المدني مف المفاىيـ الحديثة التي ترسخت 

المجتمع المدني  مياـ المرصد الكطني  139/21كالتأكيد ىذه الفكرة حدد المرسكـ الرئاسي رقـ 
منو، كقد ركز عمى المياـ الداخمية كالمياـ الخارجية، فالمرصد  1( 04في المادة الرابعة )

 الكطني جاء بمياـ متنكعة داخميا كخارجيا 
إف اليدؼ الرئيسي مف إنشاء المرصد الكطني لممجتمع المدني ىك إشراكو في  :المهام الداخمية

كؿ المسائؿ المتعمقة بالمجتمع المدني كترقيتو في إطار لمتحاكر كالتشاكر كالاقتراح كالتحميؿ 
 كالاستشراؼ داخميا، كلف يتأتى ذلؾ إلا مف خلاؿ 

اء الجمعيات كالمنظمات عمى : مف خلاؿ تشجيع إنش تعزيز التطور الديمقراطي في الجزائر
مستكل الممارسة الكاقعية ، ككؿ ذلؾ مف أجؿ مساعدة الدكلة في بعض المياديف التي لا يمكف 

  .2لييئاتيا التقميدية القياـ بيا
كمرد ذلؾ أف الأصؿ في العلاقة بيف الدكلة كالمجتمع المدني إنيا علاقة تكامؿ كاعتماد  

علاقة تناقض أك خصكمة، فالمجتمع المدني ما ىك إلا أحد متبادؿ كتكزيع للأدكار، كليست 
تجميات الدكلة الحديثة التي تكفر شرط قيامو عف طريؽ تقنيف نظاـ لمحقكؽ ينظـ ممارسات 
كافة الأطراؼ كالجماعات داخؿ المجتمع، فضلا عف أف المجتمع يعتمد عمى الدكلة في القياـ 

كيعتبر .كالتعميمية مف خلاؿ ما تضعو مف تنظيماتبكظائفو الأساسية الاقتصادية كالاجتماعية 
المرصد الكطني لممجتمع المدني ىك ىيئة استشارية لدل رئيس الجميكرية كإطار لمتحاكر 
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كالتشاكر كالاقتراح كالتحميؿ كالاستشراؼ في كؿ المسائؿ المتعمقة بالمجتمع المدني كترقية أدائو 
الديمقراطي كتكفير الشركط الضركرية لتعميؽ لممجتمع المدني دكرا ىاما في تعزيز التطكر 

 الممارسة الديمقراطية كتأكيد قيمتيا الأساسية كتحقيؽ التنمية الكطنية .
فمفيكـ "إطار الحياة" يتعدل النظرة التقميدية لمتنمية التي تعتمد عمى مؤشرات تقنية . 

يث لـ تعد التنمية مف بحتة إلى نظرة أكثر شمكلية، كاقعية تقكـ عمى المقاربة التشاركية، ح
مسؤكلية الدكلة كأجيزتيا فقط بؿ أصبحت تعنى مسؤكلية المجتمع كمو: تقكدىا الحككمة، 
كبمشاركة حقيقية كفعالة مف مؤسسات المجتمع المدني التي أصبحت ضركرة ممحة، كشرطا 

 .1 ( 04في ىذا الصدد تنص المادة الرابعة ) .لازما لتحقيؽ أىداؼ التنمية

عمى أف يساىـ المرصد في ترقية القيـ الكطنية كالممارسة  139/21الرئاسي  مف المرسكـ
الديمقراطية كالمكاطنة كيشارؾ مع المؤسسات الأخرل في تحقيؽ أىداؼ التنمية الكطنية، كيقدـ 

 .أراء كتكصيات كاقتراحات بشأف كضعية المجتمع المدني
يمكف تمخيصيا في تحسيف مستكيات التعميـ كالصحة كالرفاىية عمكمان  الأهداف الاجتماعية

لكافة المكاطنيف، زيادة الاىتماـ بالطبقة المتكسطة، كالطبقة العاممة، زيادة نسبة الخبراء كالفنييف 
كالعمماء في القكل العاممة، تزايد مشاركة المرأة في النشاط الاقتصادم كفي مجالات الحياة 

 .الثقافة الكطنية العامة كتنمية
بينما تكمف الأىداؼ السياسية في ككف التنمية الناجحة تؤدم إلى ظيكر دكلة قرية كمجتمع 
قكم، فيتمتع جياز الدكلة مف ناحية بالاستقلاؿ النسبي في صنع كتنفيذ سياساتو في كافة 

ى في نفس المجالات، كذلؾ في مكاجية القكل الاجتماعية الداخمية كالقكل الخارجية، كأف يحظ
الكقت بالقبكؿ مف جانب أغمبية المكاطنيف فلا يعتمد عمى القير أساسان لإنقاذ سياساتو، 
كالمجتمع القكم ىك الذم يتمتع أفراده كجماعاتو بقدر كاسع مف الحرية في القياـ بأنشطتيـ 
الخاصة كالعامة في إطار قكاعد عامة عقلانية مقبكلة منيـ عمى نطاؽ كاسع كمكضع احتراـ 
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تقكـ بجممة مف الكظائؼ المتعددة التي تيدؼ مف خلاليا لخدمة أعضائيا .مف جانب ىذه الدكلة
 كمف كراء ذلؾ خدمة الصالح العاـ

في مقدمة ىذه المككنات تأتي الجمعيات التي تكصؼ بأنيا كياف يضـ في داخمو عناصر  .
ع، كفي النياية تحقيؽ متفاعمة لتحقيؽ أغراض معينة تستيدؼ في النياية تحقيؽ أىداؼ المجتم

في الجزائر منذ ظيكر أكلى التشكيلات المدنية بالمفيكـ الحديث لممجتمع  .مصالح المجتمع
 في ظؿ القانكف الفرنسي . 1901المدني في الجزائر سنة 

لكف رغـ الصعكبات التي يكاجييا المجتمع المدني في الجزائر يمكف تفعيؿ دكره مف أجؿ القياـ 
بالدكر المنتظر منيا كىك تحقيؽ التنمية البشرية، كذلؾ مف خلاؿ زيادة العالية المجتمع المدني 
 مف خمؿ تدعيـ مؤسساتو بقكل اجتماعية كفاعميف اجتماعييف نشيطيف يككف المثقؼ بينيـ دكر
 .كبير في تنشيط العمؿ الجمعكم كالتكعية بأىمية الديمقراطية بالنسبة إلى الأفراد كالجماعات

كذلؾ ضركرة تدعيـ المسار الديمقراطي كتأكيده بالديمقراطية ىي الأساس الصحيح البناء 
المجتمع المدني، حيث تمثؿ الإطار المناسب لحقكؽ الأفراد كالمكاطنيف، كحؽ اختيار الحكاـ 

ة التعبير كحؽ الاجتماع كذلؾ لف يأتي إلا بدعـ مف المرصد الكطني لممجتمع المدني كحري
لممكاطف الجزائرم الييئة استشارية كىك إطار لمتحاكر كالتشاكر كالاقتراح كالتحميؿ كالاستشراؼ 

أك  في كؿ المسائؿ المتعمقة بالمجتمع المدني كترقية أدائو كما يمكنو المبادرة تمقائيا بالاقتراحات
تكصيات أك دراسات تندرج ضمف ميامو تخص المجتمع المدني، كما يقكـ المرصد الكطني 
المجتمع المدني يرفع تقارير كتكصيات إلى رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ بخصكص المجتمع 

الاستشارة ليا دكر فعاؿ، كذلؾ في ترشيد النظاـ السياسي  :المدني يمكف أف نصؿ الى ما يمي
 . كالاقتصادم كىي أمر لابد منو في ظؿ الأنظمة السياسية الحديثة كالاجتماعي
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المؤسسات الاستشارية بشكؿ عاـ مؤسسات ليا مكانتيا في جكىر المنظكمة السياسية  
 كليا شأنيا في صمب الدستكر كفي مختمؼ القكانيف. 

المرصد الكطني لممجتمع المدني كجياز أصمي استشارم يتبنى دكر فعاؿ جدا في ترقية  
المجتمع المدني كتكجيو السياسة في الدكلة مف خلاؿ التكصيات كالدراسات. كىك مف مؤسسات 
الدكلة المكرسة دستكريا، كىك ىيئة مستحدثة مما يدؿ عمى رغبة الحككمة كالدكلة في إشراؾ 

في السياسة العامة كلو دكر كبير عمى المستكل المحمي كالدكلي، فمحميا يسعى المجتمع المدني 
شراكو، أما  بالكصكؿ بمؤسسات الدكلة لمحكـ الراشد كربط المجتمع المدني كمؤسسات الدكلة كا 
دكليا فيك ييدؼ إلى ترقية التشاكر كالتعاكف مع المؤسسات الدكلية المشابية لو، ككذلؾ إشراؾ 

ة بالخارج في المجتمع المدني. عمى الرغـ مف المكانة اليامة لو في ظؿ الدستكر الجالية الكطني
الجديد كمنظكمة الحكـ، كالأىمية التي يمعبيا في تكجيو السياسة العامة إلا أف أحكامو كقراراتو 
التي يصدرىا مف دراسات كتكصيات لا تأخذ الطابع الإلزامي في التنفيذ، أم تبقى الحرية في 

ا دكف ذلؾ لمييئة المخطرة كبقائو كذلؾ تابعا لرئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ مما بعد الأخذ بي
مف استقلاليتو ك ارتأيت الى تقديـ بعض الاقتراحات التي قد تككف مناسبة لممشاكؿ كالصعكبات 
التي يعاني منيا المرصد محؿ الدراسة كىي:تفعيؿ الكظيفة الاستشارية في مختمؼ مؤسسات 

شر الكعى الاستشارم، بيف مختمؼ الكيانات كالييئات في المجتمع المدني بشكؿ الدكلة كن
خاص.
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 قائمة المراجع  

 المؤلفات   -
خالد حامد ،مدخؿ الى عمـ الاجتماع ، دار جسكر لمنشر ك التكزيع المحمدية الجزائر  -

2008 . 
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 الماستر  مــلخص مذكرة 

يضمف تطبيؽ الديمقراطية التشاركية مساىمة كمشاركة المكاطنيف في عممية اتخاذالقرارات التي تتعمؽ 
بشؤكنيـ العامة .كمف بيف أىـ آليات تفعيؿ ىذه المشاركة تعزيز دكر تنظيمات المجتمع المدني في 
تبنيكطرح انشغالات المكاطنيف كالمساىمة في سف القكانيف المؤطرة لحياتيـ كرسـ السياسات العامةكالكقكؼ 

 عمى مدل تجسيدىا ميدانيا .
لبناء  كتعتبر الجزائر مف بيف الدكؿ التي حاكلت تبني ىذه المقاربة في إطار مبادراتيا الرامية 

المدني مف المساىمة  عممت عمى تمكيف منظمات المجتمع ديمقراطية تشاركية كتجسيدىا في القكانيف التي
 في تسيير الشؤكف العامة .

كيتجمى ىذا مف خلاؿ منحيا إمكانية إبداء رأييا كطرح انشغالاتيا عمى المؤسسةالتشريعية حتى  
تككف النصكص القانكنية المؤطرة لإدارة الشأف المحمي حاممة لمحمكؿ المناسبة لانشغالاتيا كطمكحاتيا 
.ليذا نجد أف منظمات المجتمع المدني في الجزائر لعبت دكرا ىاما في  تحقيقيالديمقراطية التشاركية ك 
ىذا مف خلاؿ تجسيد المشاركة كالشفافية كالمراقبة كالمساءلة باعتبارىافاعلا ىاما في إرساء مبادئ الحكـ 

حمية التي تفرز ممثمي الشعب في الراشد عمى المستكل المحمي بعضكيتيا في لجاف مراقبةالانتخابات الم
مختمؼ المجالس كالآليات القانكنية التيتخكليا المساىمة في إدارة كتسيير الجماعات المحمية التي تؤىميا 

 أف تككف شريكا فعالا في التنمية عمى المستكل المحمي .
 الكممات المفتاحية :

 الجزائر . الديمقراطية التشاركية في / 3الديمقراطية التشاركية  / 2المجتمع المدني  / 1
 

Abstract of The master thesis 
The application of participatory democracy ensures the participation and involvement of 

citizens in the decision-making process related to their public affairs. Among the most 

important mechanisms for activating this participation is strengthening the role of civil society 

organizations in adopting and raising citizens' concerns, contributing to the enactment of laws 

regulating their lives, formulating public policies, and monitoring the extent to which these 

policies are implemented on the ground. 

Algeria is among the countries that have attempted to adopt this approach within the framework 

of its initiatives aimed at building participatory democracy and embodying it in laws that have 

empowered civil society organizations to contribute to the management of public affairs. This 

is demonstrated by granting them the opportunity to express their opinions and raise their 

concerns with the legislative body, so that the legal texts regulating the management of local 

affairs can provide appropriate solutions to their concerns and aspirations. Therefore, we find 

that civil society organizations in Algeria have played a significant role in achieving 

participatory democracy. This is achieved by embodying participation, transparency, oversight, 

and accountability. They are a key player in establishing the principles of good governance at 

the local level, through their membership in local election monitoring committees that select 

representatives of the people in various councils, and through the legal mechanisms that enable 

them to contribute to the management and administration of local communities, enabling them 

to be effective partners in development at the local level. 
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