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 من ا9ٕداد الطالبةمن ا9ٕداد الطالبةمن ا9ٕداد الطالبةمن ا9ٕداد الطالبةمن ا9ٕداد الطالبةمن ا9ٕداد الطالبةمن ا9ٕداد الطالبةمن ا9ٕداد الطالبة::::::::
    )ن یطو حNاة)ن یطو حNاة)ن یطو حNاة)ن یطو حNاة - - - - 

 
  ::::::::إشراف اXٔس0تاذإشراف اXٔس0تاذإشراف اXٔس0تاذإشراف اXٔس0تاذإشراف اXٔس0تاذإشراف اXٔس0تاذإشراف اXٔس0تاذإشراف اXٔس0تاذتحت تحت تحت تحت تحت تحت تحت تحت 

  \اج\اج\اج\اج)ن زیدان )ن زیدان )ن زیدان )ن زیدان  -
  

           

 

  التأمینات الاجتماعیة ودورھا في تحقیق التنمیة الاقتصادیة
للضمان الاجتماعي لغیر دراسة حالة الصندوق الوطني " 

  مستغانم  ""CASNOSالأجراء
 

    2015201520152015/2016201620162016:السنة الجامعیة
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  التنمية الاقتصادية: الفصل الأول

  :ـدتمهيـــــ

وقد  عالم الأغنياء وعالم الفقراء،:رغم كون البشرية تعيش على كوكب واحد،إلا أ�ا تنقسم إلى عالمين هما 

يعود سبب غنى الغني منها إلى كو�ا دولا صناعية وصلت إلى درجة عالية من التطور والنمو الاقتصادي،أو إلى ما 

تتوفر عليه من ثروات طبيعية مثل غالبية الدول النفطية،وهذا التقسيم يعتمد كذلك على التطور القائم في مختلف 

ية،فإذا كان التطور بمفهومه الشامل هو الانتقال من وضع إلى اLالات السياسية منها و والاجتماعية والاقتصاد

وضع أحسن منه Uستمرار،اعتمادا على ما يتوفر عليه المتطور من قدرة فإن الطاقة أو القدرة على الانتقال تصبح 

حسن ذات أهمية فحوى،وUلتالي يصبح توليد تلك الطاقة هو الأهم لأن عليه يعتمد الانتقال،وإذا كان الوضع الأ

هو تحقيق رفاهية أحسن فإن مستلزمات الرفاهية تصبح هي الهدف الذي يجب السعي لتحقيقه من أجل الوصول 

إلى مستوى الرفاهية المرغوب فيها،وهو المستوى الذي من خلاله تحقيق أقصى إشباع من السلع والخدمات،وهو ما 

وزiدة العوامل المساعدة على ذلك سواء   يتطلب أقصى دخل ممكن Uستمرار وهو ما يقتضي العمل على تنمية

كانت ذات صيغة مادية أو معنوية،mدف الوصول إلى الوضعية المثلى لاستخدام الموارد مادية كانت أو 

  .بشرية،وهذا وما يمكن وصفه Uلعمل على تحقيق التنمية الاقتصادية بكل أشكالها

  :ليينمن هذا المنظور جاء هذا الفصل ليعرض المبحثين التا    

  التنمية:المبحث الأول

  التنمية الاقتصادية:لمبحث الثانيا
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  التنمية الاقتصادية: الفصل الأول

  التنمية:المبحث الأول

كانت ولا تزال المحور الأساسي لمختلف الأبحاث والدراسات من طرف المفكرين والباحثين إن دراسة اLتمع       

ولعل من أهم القضاi التي تركز عليها هذه الدراسات هي قضية التخلف خاصة في دول العالم الثالث نتيجة تعقد 

عدة ة ومنه أخذ البحث في واتساع مشكلات الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وحتى الثقافية المعاصر 

يزداد شساعة ويتطرق إلى ميادين جديدة لم تعرف ولم تدرس  مجالات و مستوiت التي مسها التغير بشتى أنواعه

سابقا في ميدان التنمية،وكانت قضاi ومشكلات التخلف السياسي خاصة في الدول المتخلفة من بين الموضوعات 

ة والاجتماع،كما كان البحث في  في مجال علوم الاقتصاد والسياسوالدارسينالتي حظيت Uهتمام الباحثين 

 بير نظرا لأهمية هذه القطاعاتهتمام كهي محور االاقتصادي الاجتماعي والسياسي و إمكانيات ومتطلبات التغير 

دة وهذا يتوقف على عفي بناء اLتمع وتحقيق متطلباته،ومن هنا برزت التنمية كمفهوم جديد يستحق الدراسة 

   .هميتها من ظرف لآخر ومن بلد لآخرعوامل تتفاوت أ

  :ليةالتعرض إلى النقاط التا ولومن خلال هذا المبحث سنحا

 مفهوم التنمية:أولا - 

 أهم المصطلحات المتعلقة بمفهوم التنمية وأنواعها:�نيا - 

 العوامل المساعدة على التنمية:ا�لث - 
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  التنمية الاقتصادية:المبحث الأول

   .أهم العوامل التي تؤثر فيها التنمية بشكل عام و المبحث سنتطرق إلى مفهوم من خلال هذا     

   ماهية التنمية:المطلب الأول

ل إليه يعبر مفهوم التنمية على ارتقاء اLتمع والانتقال به من الوضع الثابت إلى وضع أعلى وأفضل، وما تص     

  .وتوظيفها للأفضلوفر لديها، والموجودة، والكامنة التي تتمن حسن لاستغلال الطاقات 

مثلا نقول نما المال أي ازداد .لى موضع آخرارتفاع الشيء من موضعه إالتنمية من النمو أي :لغة - 

 .وكثر

أ�ر مفهوم التنمية كثير من الجدل على جميع المستوiت النظرية والعلمية :اصطلاحا - 

عاريف لهذا لاقتصادية والاجتماعية العديد من التَ والتطبيقية،وتحمل المؤلفات السياسية وا

 .المصطلح،وكل منها تناوله من زاوية معينة حسب اختلاف الميادين والمناهج العلمية الخاصة mا

ولعل أول من استعمل هذا  ومنه يصبح مصطلح التنمية لا يؤدي نفس المعنى عند استخدامه في مختلف الدراسات،

  .1889حين اقترح خطة تنمية العالم سنة "بوجين ستيلي"المصطلح هو 

  :ومن بين أهم التعاريف التي مست هذا المصطلح نذكر مايلي

ومن نمط  هي عملية الانتقال LUتمعات من حالة ومستوى أدنى إلى حالة ومستوى أفضل، التنمية -1

الوطنية في ميدان ة المتطلبات تقليدي إلى نمط آخر متقدم كما ونوعا وتعد حلا لابد منه في مواجه

 .نتاج والخدماتالإ

يقصد  Uلتنمية إحداث تطور في مجال ما بواسطة تدخل أطراف واستعمال أدوات من أجل الوصول إلى  -2

التطور والرقي،إذن هي عبارة عن عملية تدخليه أو هي تدخل إرادي من قبل الدولة وهي تحقيق زiدة 

 .دف به إلى نقل اLتمع من حالة إلى حالة أفضلتراكمية سريعة في الخدمات وهي تغير إيجابي يه

كما عرفت أيضا ��ا ذلك الشكل المعقد من الإجراءات والعمليات المتتالية والمستمرة التي يقوم mا  -3

التغير الثقافي والحضاري في مجتمع من اLتمعات الانسان للتحكم بقدر ما في مضمون واتجاه وسرعة 

تنمية ما هي إلا عملية تغيير مقصود وموجه،له مواصفات معينة mدف mدف إشباع حاجاته،أي أن ال

 .1إشباع حاجات الانسان

  

                                                      
  .45:، ص1960كیوان للنشر والتوزیع،الطبعة الأولى، عمان،دار السیاسة في المناطق النامیة، جبریل ألموند،جیمس كولمان،  -  1
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  :وهناك نظرتين لمفهوم التنمية

على اعتبار أن التغيرات البنائية الناجمة عنها تؤدي إلى " عملية"تنظر إلى التنمية ��ا  :النظرة الأولى -

ردود أفعال كافية الأنساق وUلتالي في الوظائف المرتبطة mا وكذلك لأ�ا مجموعة من الخطوات المتتالية 

 .والمتداخلة والتي تؤدي إلى تحقيق غاiت محددة،وهي تسير في اتجاه واحد

وهذا يرجع إلى اعتبار أن التنمية أو Uلأحرى خطة التنمية " أداة"تنظر إلى التنمية بوصفها  :رة الثانيةالنظ -

ليست هدفا في حد ذا�ا ولكنها وسيلة لتحيق الأهداف التي تحقق طموحات اLتمع وربما يعكس هذا 

 .U1لنسبة للمجتمع" الإرادة"مفهوم 

  .ة وليس كأداة أو حالةولكن عمد الباحثون على دراستها كعملي

الخدمات الإنتاج و في عبر فترة من الزمن وفي الأخير يمكن القول أن التنمية هي تحقيق زiدة تراكمية سريعة 

  .لى حالة أفضلإلى نقل اLتمع من حالة إ هدفوهي تغيير ايجابي ي

  أهم المصطلحات المتعلقة بمفهوم التنمية وأنواعها:المطلب الثاني

   :بين مفهوم التنمية وبعض المفاهيم المشا@ة لها الفرق: أولا

إن الكثير من الباحثين والأكاديميين والمتتبعين لموضوع التنمية يقعون في مغالطات وأخطاء هذا المصطلح 

أو المفهوم حيث يخلصون بينه وبين مجموعة من المصطلحات المشاmة له سواء من حيث التقارب اللغوي  

ن حيث التشابه في المدلول كمصطلح التحديث أو التطور وغيرهم من المصطلحات أو م" النمو" كمصطلح 

  :وأهم الفروقات بين مفهوم التنمية وبقية المصطلحات تتمثل فيما يلي. المتقاربة لهذا المصطلح

النمو يشير إلى عملية الزiدة الثابتة أو المستمرة التي  مصطلحإن  :الفرق بين التنمية ومصطلح النّمو -1

تحدث في جانب معين من جوانب الحياة، أما التنمية فهي عبارة عن تحقيق زiدة سريعة تراكمية 

 ودائمة خلال فترة من الزمن والنمو يحدث في الغالب عن طريق التطور البطيء والتحول التدريجي،

  .حالة التقدم والنمو تؤول إلىا التنمية والتخلف أم

إن التغير لا يؤدي Uلضرورة إلى التقدم والارتقاء والازدهار، فقد يتغير  :الفرق بين التنمية والتغير  -2

 .2الشيء إلى السالب بينما هدف التنمية هو التغير نحو الأفضل بوتيرة متصاعدة ومتقدمة

                                                      
  .55:جبریل ألموند،جیمس كولمان، مرجع سبق ذكره، ص -  1
- 2009صلیحة مقاوسي وھند جمعوني، مقاربات نظریة حدیثة لدراسة التنمیة الاقتصادیة، ملتقى وطني حول الاقتصاد الجزائري، جامعة باتنة،  - 2

  .24:، ص2010
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س على التصور الذي يفترض أن كل إن التطور مفهوم يعتمد Uلأسا: الفرق بين التنمية و التطور -3

 .اLتمعات تمر خلال مراحل محددة �بتة في مسلك يندرج من أبسط الأشكال إلى أعقدها

 .لة¦تي كمرحلة أخيرة و�ائية بعد حدوث التنمية والتنمية الشام التقدم مصطلح :التقدم -4

كثيرا ما يكون الخلط بين مفهوم التنمية ومفهوم التحديث، فالأول يعني :التنمية والتحديث -5

Uلإضافة إلى ما رأيناه سابقا في التعريفات الزiدة في القدرة الإنتاجية بشكل يرفع مستوى المعيشة 

مصحوU بقدرة ذاتية متزايدة على حل مشاكل التنمية، أما التحديث فهو جلب رموز  مادi وثقافيا

الحديثة وأدوات الحياة العصرية مثل التجهيزات التكنولوجية والمعدات الآلية والسلع الحضارة 

الاستهلاكية، ولم تصمد نظرiت التحديث أمام الانتقادات لسبب بسيط جدا وهو أ�ا تجاهلت 

الخصائص النوعية للعالم الثالث أو المتخلف، ووقوع هذه النظرiت التحديثية أسيرة للنموذج الغربي، 

 1.ثالذاتية للعالم الثال�ا لم �تم بحقيقة النمو الاجتماعي والإمكا¨ت لأ

  أنواع التنمية:Lنيا

  :هناك عدة أنواع للتنمية نذكر منها ما يلي

هي الجانب المادي الذي تعمل الدولة على تنميته ، هي من الركائز الأساسية لأي  :قتصاديةلاالتنمية ا  - أ

نتقال من حالة التخلّف إلى لاا العملية التي يتم من خلالها اتنمية، وتعرف التنمية الاقتصادية على أ�

ث زiدة حالة التقدم وذلك يقتضي إحداث تغير في الهياكل الاقتصادية، وUلتالي فهي تنصرف إلى إحدا

الطاقة الإنتاجية للموارد الاقتصادية، كما تعتبر التنمية الاقتصادية على أ�ا عملية لرفع مستوى الدخل 

القومي بحيث يترتب تباعا على هذا ارتفاع في متوسط نصيب دخل الفرد، كما أنه من مضامينها رفع 

 .2الموارد الأولية الزراعي وقطاع إنتاجية فروع الإنتاج القائمة خاصة في دول العالم الثالث كالقطاع

وكانت  1950ظهرت لأول مرة وبطريقة علمية ورسمية في هيئة الأمم المتحدة سنة : جتماعيةالتنمية الا  - ب

، ومنذ سنة 1951الخطة الخماسية للحكومة الهندية، قد لفتت إليها الأنظار �ساليبها وأهدافها سنة 

بدأ الاهتمام الأممي Uلتنمية الاجتماعية عن طريق أحد مجالسها الدائمة وهو اLلس الاقتصادي  1955

 (Verner Ramcay) وفارنررامسي (L.Nilson) ، وقد عرف كل من لاري نيلسون ،والاجتماعي

                                                      
  .25:مقاوسي وھند جمعوني، مرجع سبق ذكره، صصلیحة  -  1
 .69:جبریل ألموند،جیمس ألموند، مرجع سبق ذكره، ص -  2
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التي تؤدي إلى التنمية الاجتماعية على أ�ا دراسة �تم بتغير اLتمع من حيث بناءه، فهي العملية الهادفة 

Uلإضافة ، تنمية الوعي والاعتماد بين المواطنين تنمية قدرا�م على تحمل المسؤولية في مواجهة مشكلا�م

الموجودة في اLتمع  إلى ذلك يجب أن تكون هناك دفعة قوية عن طريق تعبئة كل الطاقات والإمكانيات

 .للوصول إلى تطور اLتمع اقتصادi واجتماعيا

تعتمد على تزايد عدد العلماء والمثقفين والباحثين والمفكرين وعدد الطلبة في الجامعات : الثقافيةالتنمية   - ت

وUلتالي فهي أساس وركيزة في ظهور تنمية اقتصادية واجتماعية، وUلتالي كلما ارتفع المستوى العلمي 

  . اح التنمية الشاملةوحجم الوعي ونسبة البحث العلمي في اLتمع كلما أدى ذلك إلى تزايد حظوظ نج

�دف إلى تحقيق التقدم الاقتصادي والاجتماعي والذي له علاقة Uلتنمية السياسية : التنمية الشاملة  - ث

والثقافية، فإن التنمية الشاملة، هي إمكانية الدولة في تحقيق التداخل والترابط بين كل أنواع التنمية تحقيق 

 الجانب الاقتصادي، الاجتماعي الثقافي والسياسينجاحات معتبرة في كل نوع منها سواء في 

نظرا للتطورات السياسية الحاصلة وهي من المفاهيم الحديثة التي بدأ الاهتمام mا حديثا : السياسية التنمية  - ج

 .1موضوع التنشئة السياسية وغيرهابدورها تتناول م والتي و في عالمنا الي

  التنميةالعوامل المؤثرة في عملية : المطلب الثالث

Uعتبارها ظاهرة شديدة التعقيد إن عملية التنمية كغيرها من العمليات لها عوامل تؤثر فيها وتتأثر mا،      

تتأثر بعدد كبير من العوامل الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية، فمن الناحية الاقتصادية يمكن 

  .2اقتصادية تقسيم هذه العوامل إلى عوامل اقتصادية وأخرى غير

  :تتمثل هذه العوامل فيما يلي: العوامل الاقتصادية :أولا  

تعتبر العامل الرئيسي الذي يؤثر على التنمية، والتي تشمل بدورها كل من مساحة الأرض  :يةالموارد الطبيع -1

، فبالنسبة لعملية التنمية الجيد والغاUت، والأ�ار، والبترول، والثروة المعدنية، والمناخ ،ونوعية التربةالمتوفرة، 

هو في وضع لا يسمح له Uلتطور  فكل بلد تنقصه هذه الموارد الطبيعيةتعتبر وفرة هذه الموارد ضرورية، 

 .ولا يعتمد ذلك فقط على الموارد الطبيعية لأ�ا ليست كافية لوحدها.السريع

                                                      
  .69:جبریل ألموند،جیمس كولمان، مرجع سبق ذكره، ص -  1
، 2008، والتوزيع، دمشقدراسة تحليلية في الاقتصادين الجزئي والكلي، دار كيوان للطباعة والنشر الاقتصاد في المبادئ،  حاتم حميد محسن، -  2

    .105:ص
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تكوين . ويقصد به المخزون المتوفر من رأس المال وهو من أهم العوامل لتحقيق التنمية،:المالتكوين رأس  -2

 :رأس المال هو ذو طبيعة تراكمية يتغذى ذاتيا ويضم ثلاث مراحل مترابطة
 .وجود توفير أو ادخار حقيقي وزiدة فيه - 

 .وجود ائتمان ومؤسسات مالية لتعبئة التوفير وتحويله نحو القنوات المرغوبة - 

 .السلع الرأسمالية ات للاستثمار فياستخدام هذه التوفير  - 

إلى التغيرات التكنولوجية تعتبر جوهرية في عملية التنمية والنمو، حيث أشار آدم سميث :التقدم التكنولوجي -3

ق التنمية الاقتصادية، فمن خلالها تستطيع الدولة إضافة وسائل جديدة للنقل أهميتها الكبيرة في تحقي

التكنولوجي مرتبط Uلبحث عن استعمال طرق جديدة ولمصادر الطاقة والمصانع، التقدم والاتصال 

ولكن بشكل عام يؤدي التقدم التكنولوجي إلى زiدة في . ومتطورة للإنتاج أو تحسين الطرق القديمة

 .الإنتاجية

تعتبر الموارد البشرية ذات الكفاءة العالية مهمة في عملية التنمية، لذا فإن الاستثمار في :ةالموارد البشري -4

لبشري من خلال التعليم والخدمات الصحية هو المفتاح للنمو،فرأس المال بدون عنصر بشري العنصر ا

 . مسير يعتبر عقيما، لذا فإن تحقيق التنمية يقف على نمو سريع في المهارات الإنسانية وفي فرص توظيفها

،في حين لسكان يجب أن يكون عادiولكن نمو ا. عرض العمل ¦تي من نمو السكان :النمو السكاني -5

Uفي الحقيقة إن نمو السكان . العكس يحدث في الدول قليلة السكان التي يكون فيها هذا النمو مرغو

 .سنوi يعود سلبيا على عملية التنمية في البلاد %2.5بنسبة 

عملية التنمية على الخدمات الاجتماعية مثل المدارس والمؤسسات التقنية  تتوقف:الاجتماعيةالخدمات  -6

هذه التسهيلات تحافظ على صحة الطبقة . والمعاهد الصحية والمستشفيات والخدمات الصحية العامة

العاملة وتجعلها مسؤولة وفعالة، وهذا ما يساعد عل السير الجيد في نوعية الخدمات وUلتالي رفع الإنتاجية 

 .لفردية، مما يساعد على تحقيق التقدما

فالتنظيم هو  ل مضاعفة استخدام وسائل الإنتاج،يبرز دور التنظيم في عملية التنمية من خلا:التنظيم -7

 .مكمل لرأس المال والعمل ويساعد في بلوغ الإنتاج أعلى مستوى

إن تحويل اLتمع الزراعي التقليدي إلى مجتمع صناعي حديث عبر إجراء : تحويل اLتمع الزراعي التقليدي -8

لقوة العمل ورأس المال، واستغلال الموارد مما يعزز فرص العمل، وخلق إنتاجية عالية تغييرات هيكلية، 

 .1.الجديدة المتطورة والتكنولوجيا المحسنة

  

  
                                                      

  .106:حاتم حميد محسن، مرجع سبق ذكره، ص -  1
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  :الاقتصادية دورا هاما في تحقيق التنمية والتي تتمثل فيما يليتلعب العوامل غير : العوامل غير الاقتصادية:Lنيا

ة هي ضرورية ومفيدة لتحقيق النمو، ذلك الاستقرار السياسي والإدارة القوية والفعال: العوامل السياسية -1

الاستقرار السياسي والإدارة القوية في بعض الدول كأمريكا وألمانيا وفرنسا هو ما جعلها تصل إلى  لأن

بينما معظم الدول التي تشهد تدهور وعدم استقرار سياسي وضعف في .المستوiت من التنميةأعلى 

 1 .الإدارة أثر بشكل كبير على برامجها الاقتصادية ومخططا�ا التنموية

وتضم المواقف الاجتماعية والقيم والمؤسسات الاجتماعية التي تتغير  :العوامل الاجتماعية والسيكولوجية -2

الثورة الصناعية في كل من بريطانيا وأوروU في .مع التوسع في التعليم وتحول الثقافة من مجتمع إلى آخر

القرن الثامن عشر «ثرت بشكل كبير بروح المغامرة والتوسع في التعليم الذي قاد إلى اكتشافات 

ات جديدة،كذلك Uلنسبة للقيم الاجتماعية فنظام العائلة المشتركة تم استبداله بنظام العائلة واختراع

الأقل تطورا تخضع لعادات تقليدية وإيديولوجيات قديمة لا يمكنها المساهمة في المنفردة، واLتمعات 

 .عيةلذا لا بد من تعديل أو تغيير هذه العوامل الثقافية والاجتما .إحداث تطور سريع

 .وهو بلا شك المحرك الأساسي لعجلة النمو :التعليم -3

 .يجب للتغيير الهيكلي أن يبدأ في تغيير حجم السكان في القطاعات الريفية البعيدة عن المدن :التمدين -4

وتلعب دورا في عملية التنمية، على سبيل المثال هناك بعض الناس اللذين يبتعدون عن  :العوامل الدينية -5

ة ½يما�م Uلقدر كما يفعلون في الدiنة الهندية، فيبقون مقتنعين بنصيبهم بعيدا عن الأعمال الشاق

 .2المخاطرة أو تبني المبادرة

إضافة إلى العوامل المساعدة على تحقيق التنمية المذكورة سابقا إلا أ�ا تعاني من مجموعة من المعوقات التي 

  :3يمكن إجمالها في النقاط التالية

 .المصادر الطبيعية وسوء استغلالهاعدم كفاية  - 

 .عدم فاعلية قطاع الزراعة من خلال الاهتمام Uلقطاعات الأخرى والتخلي عنها - 

 .النمو السكاني المتزايد - 

 .قلة الإدخارات المحلية - 

 .عدم كفاءة البنية التحتية - 

 .الديون الدولية أو ما يسمى Uلتبعية - 

 .نقص المهارات - 
                                                      

  .94:، ص2010دار كيوان للطباعة والنشر والتوزيع، دمشق،الاقتصاد والتنمية، برلرة أنجهام، ترجمة حاتم حميد محسن،  -1
  .95:، مرجع سبق ذكره، صبربرة انجهام -  2
3 -www.ebn.khaldoun.net 22/04/2016: التحمیل تاریخ.  



 التنمية الاقتصادية                                                                   :                الفصل الأول

14 

 

 .عدم الاستقرار السياسي - 

 .د السوسيو ثقافية والدينيةالقيو  - 

  .حلقة الفقر المخيفة - 

  

  التنمية الاقتصادية:المبحث الثاني

من بين المفاهيم العالمية في القرن العشرين،حيث أطلق على عملية  يعد مفهوم التنمية الذي مرّ بعدة مراحل،     

الأربعينيات والخمسينات من القرن إذ كان ينظر للتنمية خلال فترة .«سيس نظم اقتصادية وسياسية متماسكة

الماضي على أ�ا ارتفاع مستوى دخل الأفراد،بحيث كانت مرادفا لمفهوم النمو الاقتصادي وقد شقَّ على 

الاقتصاديين خلال العقدين التاليين للحرب العالمية الثانية الوصول إلى تفرقة واضحة بين النمو والتنمية إلى الحد 

كالأمم المتحدة لتحدد أهداف التنمية بتحقيق زiدة سنوية في الناتج الوطني الإجمالي الذي دفع مؤسسة عالمية  

يتقدم Uقتراح إلى الدورة السادسة عشر للأمم ) جون كينيدي(وجعل الرئيس الأمريكيUلنسب المئوية المتصاعدة،

الدول النامية أن تضع لنفسها ،وأنه على كل "العقد الأول للتنمية"المتحدة Uعتبار الستينيات من القرن الماضي

لكن الأمم المتحدة بدأت في التراجع عن .Uلمائة 5 مهمة زiدة النمو في الناتج الوطني الإجمالي بنسبة تصل إلى

نظر�ا الضيقة لمفهوم التنمية الاقتصادية المستند إلى المؤشر الكمي الذي يعني النمو في أواخر ستينيات القرن 

  .1الماضي

  :هذا المبحث سنحاول التطرق إلى النقاط التاليةومن خلال 

 مفهوم التنمية الاقتصادية:أولا - 

 نظرiت التنمية الاقتصادية:�نيا - 

  اصر التنمية الاقتصادية وأهدافهاعن:�لثا - 

  

  

  

                                                      
 .18- 17صص  ،2000 لبنان، طرابلس، المؤسسة الحديثة للكتاب، من النمو والتنمية إلى العولمة والغات، كميل حبيب وحازم البني، -  1
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  التنمية الاقتصادية: المبحث الثاني

من خلال هذا المبحث سنتطرق إلى كل من مفهوم التنمية الاقتصادية ونظر�iا وأهم العناصر التي ترتكز      

  . عليها Uلإضافة إلى الأهمية التي تتميز mا

  مفهوم التنمية الاقتصادية:المطلب الأول

يرات الجذرية في لقد استخدم مفهوم التنمية في علم الاقتصاد للتدليل على عملية إحداث مجموعة من التغ

مجتمع معين،mدف إكساب ذلك اLتمع القدرة على التطور الذاتي المستمر،بمعدل يضمن التحسن المتزايد في 

نوعية الحياة لكل أفراده،بمعنى زiدة قدرة اLتمع على الاستجابة للمتطلبات الأساسية والحاجات المتزايدة 

ع تلك الحاجات عن طريق الترشيد المستمر لاستغلال الموارد لأعضائه،Uلصورة التي تكفل زiدة درجات إشبا 

  1.الاقتصادية المتاحة،وحسن توزيع عائد ذلك الاستغلال

  :وهناك عدة تعاريف تخص هذا المفهوم نذكر منها

بين المتغيرات الفكرية التنسيق  :التنمية الاقتصادية ��ا) F.Perroux(فرانسوا بيرويعرف  - 

للسكان،تجعلهم قادرين على زiدة الناتج الحقيقي بطريقة مستمرة ودائمة،وذلك لأنه والاجتماعية 

مهما كان النظام الاقتصادي المطبق فإن النمو الذي هو ضروري للتنمية المتصل أو الدائم والحقيقي 

 .مات الفكرية والاجتماعية للسكانفي هذه الاقتصادiت تعوقه العديد من الس

على أ�ا عملية Uلغة الدقة،تتمثل في النهاية في الارتقاء المنظم ½نتاجية العمل فؤاد موسى ويعرفها  - 

من خلال تغييرات هيكلية تتناول ظروف الإنتاج الاجتماعي،وإحلال تكنيك أرقى،و استخدام 

وهو تعريف  2.وسائل إنتاج أحدث وأكثر كفاية،مع إشباع متزايد للحاجات الفردية والاجتماعية

الموارد الأولية وأدوات العمل اللازمة للإنتاج،توظيف الأيدي العاملة والمنتجة يتضمن تعبئة 

 .والمؤهلة،وتطوير شامل للعلاقات الإنتاجية،بما يؤدي إلى زiدة إشباع الحاجات

أن التنمية الاقتصادية هي العملية التي تستخدمها الدولة غير المستكملة النمو  مدحت العقادويرى  - 

وUلتالي زiدة  في استغلال موارده الاقتصادية لتحقيق بمقتضاها زiدة في دخلها الوطني الحقيقي،

 3.متوسط نصيب الفرد منه

بعاد،تتضمن إجراء عملية متعددة الأ:أن التنمية الاقتصادية ��ابراهيم سلامة رمزي إويرى  - 

تغييرات جذرية في الهياكل الاجتماعية والسلوكية والثقافية،والنظم السياسية والإدارية،جنبا إلى 
                                                      

  .140:ص ،2003.1ط الأردن، عمان، الأهلية للنشر والتوزيع، مخاطر العولمة على التنمية المستدامة،:ليس للبيعالعالم  Uتر محمد علي وردم، -  1
 .53:ص ، 1983الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ،التخلف الاقتصادي محمد أحمد الدوري، -  2
  .83:ص ،1980بيروت، دار النهضة العربية، ،مقدمة في التنمية والتخطيط مدحت محمد العقاد، -  3
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جنب،مع زiدة معدلات النمو الاقتصادي،وتحقيق العدالة في توزيع الدخل الوطني،واستئصال 

 1.جذور الفقر المطلق غي مجتمع ما

 :رؤيتين اقتصاديتين وهماكما تشتمل التنمية الاقتصادية على  - 

  الرؤية الاقتصادية التقليدية للتنمية:أولا

بمفهومها التقليدي تعني قدرة الاقتصاد الوطني الذي تكون حالته فإن التنمية  ،بصيغة المصطلح الاقتصادي"

سنوية في الدخل القومي الاقتصادية الأولية �بتة قليلا أو كثيرا لفترة زمنية طويلة لتوليد واستدامة زiدة دورية أو 

ولقد كان ينظر للتنمية في الماضي بصيغة التغيير المخطط لهيكل الإنتاج والاستخدام بحيث أن حصة  .الإجمالي

الزراعة في الإنتاج والاستخدام تتناقص بينما حصة الصناعة التحويلية والخدمات في الإنتاج والاستخدام تزداد 

  .2"نت عادة قد ركزت على التصنيع غالبا على حساب الزراعة والتنمية الريفيةولذلك فإن استراتيجيات التنمية كا

  الرؤية الاقتصادية الجديدة للتنمية:Lنيا

المعاني التي تستعمل لوصف عملية التنمية والتحول الاجتماعي  تغيير وهذا واحدا منإن التنمية تتضمن 

 وعليه،. تصف بخصائص مشتركة عبر الدولمنتظم وتوغالبا فإن هذه العملية تسير في تتابع  داخل الدول،

أصبحت التنمية هدفا للسياسة الاقتصادية فإن السؤال المهم الذي ينشأ هو التنمية لمن ولأي شيء؟ إن هذا 

  .والقيم التي تسعى لها اLتمعات ،والاجتماعية ،الاقتصاديةالمفهوم يضمن الأهداف 

ين نوعية الحياة وهذا يتضمن أو يشتمل على التقدم في اLال فإن التنمية �دف إلى تحس ،وبمعنى أوسع

شرطان  الاقتصادي وكذلك في الحقول غير الاقتصادية مثل حرية الفرد والثقافة ولتحقيق هذا الهدف ثمة

  :3 سلتحقيق هذا الرَفاه للنا

  .أن عدد الفقراء الذين هم في فقر مطلق يجب أن لا يزداد:الشرط الأول

  .أن توزيع الدخل يجب أن لا يسوء أو يتردى:الثانيالشرط 

  .وبذلك توصف ��ا تحقيق التطور الشامل والمتكامل للمجتمع؛mدف الوصول إلى الرفاهية بكفاءة وفعالية

                                                      
  .108-197:ص ، 1991الإسكندرية، الدار الجامعية للطباعة والنشر، ،اقتصاد|ت التنمية ،رمزي علي إبراهيم سلامة -  1
  .14 :،ص2010 عمان، الأردن، الطبعة الأولى، إثراء للنشر والتوزيع، ،علم اقتصاد التنمية محمد صالح تركي القريشي، - 2
  .15ص ،المرجع نفسه -  3
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 وفي الأخير يمكن القول أن التنمية هي التغيير المقصود الموجَه والمخطَط Uتجاه ضمان البقاء وتحقيق الاستمرار،

بمقاييس علمية،سواء كانت تنمية شاملة أم والذي قيست أبعاده  لنمو المدروس على أسس علمية،أو هي ا

  .تنمية في أحد الميادين الرئيسية

   :الفرق بين مصطلح النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية:Lلثا

إن الكثير من الباحثين والأكاديميين المتتبعين لموضوع التنمية الاقتصادية يقعون في مغالطات وأخطاء       

حول هذين المفهومين سواء من ¨حية التقارب اللغوي أو من ¨حية التشابه في المدلول كمصطلح التحديث 

نمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية بين مفهومي ال الفروقاتأو التطور وغيرها من المصطلحات المتقاربة وأهم 

  :موضحة في الشكل الموالي

  الفرق بين النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية): 01( رقم  الجدول
 التنمية الاقتصادية النمو الاقتصادي

يشير إلى عملية الزiدة الثابتة أو المستمرة التي تحدث في  -

  .جانب معين من جوانب الحياة

  .طريق التطور البطيء والتحول التدريجييحدث عن  -

يتم بدون اتخاذ أية قرارات من شأ�ا إحداث تغيير هيكلي   -

  .للمجتمع

يركز على التغيير في الحجم أو الكم الذي يحصل عليه الفرد   -

  .من السلع والخدمات

  .لا يهتم بشكل توزيع الدخل الحقيقي الكلي بين الأفراد-

 .يالقوملا يهمه مصدر زiدة الدخل -

كمية ودائمة خلال فترة من تشير إلى تحقيق زiدة سريعة وترا  -

  .الزمن 

  .تحدث عن طريق التطور السريع الذي يؤول إلى حالة التقدم  -

�دف إلى تغيير البنيان الهيكلي ) مخططة(عملية مقصودة   -

  .للمجتمع لتوفير حياة أفضل لأفراده

  .�تم بنوعية السلع والخدمات نفسها  -

�تم بزiدة متوسط الدخل الفردي الحقيقي، خاصة Uلنسبة   -

  .للطبقة الفقيرة

 .�تم بمصدر زiدة الدخل القومي وبتنويعه  -

العلوم لسياسة النقدية والنمو الاقتصادي، دراسة نظرية، مذكرة لنيل شهادة الماستير في بناني فتيحة، ا من إعداد الطالبة استنادا على: المصدر

  .20:، ص2009/2008الاقتصادية، جامعة قسنطينة 
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  نظر|ت التنمية الاقتصادية:المطلب الثاني

تعتبر النظرية مجموعة مترابطة من المفاهيم والتعاريف والقضاi التي تكون رؤية منتظمة للظواهر،عن طريق 

mا،حيث تكتسي النظرية أهمية كلما كانت قابلة تحديدها للعلاقات بين المتغيرات mدف تفسير الظواهر والتنبؤ 

كن الباحث من تائج البحث دلالة ومغزى،إذ أ�ا تمللتطبيق وتميزت Uلبساطة والوضوح،كما أ�ا تضفي على ن

وتمكنه من القدرة على التفسير في إطار أشمل وأكثر  ليها،والربط بين المعطيات التي يتوصل إالقدرة على الفهم 

  .ا إلى أدلة موضوعية وبيا¨ت منطقيةوضوحا استناد

    التي لا بد من الحديث عنها لكي نعرف خلفية لقد تضمن موضوع التنمية الاقتصادية العديد من النظرiت       

  :ة منها كما يليعوتم اختيار مجمو  ما تم التفكير به على مر الزمن من أفكار،

لحرب العالمية الثانية  -  أ  :نظر|ت النمو قبل ا

وهو من طليعة المفكرين الاقتصاديين الكلاسيكيين،وكان كتابه  ):Adam Smith(نظرية آدم سميث -1

يهتم بمشكلة التنمية الاقتصادية وإن كان لم يقدم النظرية بشكلها المتكامل،إلا  1776عام " ثروة الأمم"

 .أن اللاحقين قد شكلوا النظرية الموروثة عنه،والتي تحمل سمات مهمة منها

في الأمور مكانية تطبيق القانون الطبيعي اعتقد آدم سميث ½:ون الطبيعيالقان  -  أ

الاقتصادية،أي أن النظام الاقتصادي نظام طبيعي قادر على تحقيق التوازن تلقائيا،ومن ثم 

فإنه يعد كل فرد مسؤولا عن سلوكه،أي أنه أفضل من يرعى مصالحه،وأن هناك يدا خفية 

وكان آدم سميث ضد  وأن كل فرد يبحث عن تعظيم ثروته، تقود كل فرد وترشد آلية السوق،

تدخل الحكومات في الصناعة والتجارة،لأن ذلك يعرقل نمو الاقتصاد الوطني،وعليه فلا بد 

 .من الحرية الاقتصادية

وهو نقطة البداية في نظرية النمو الاقتصادي،حيث تؤدي إلى أعظم النتائج :تقسيم العمل - ب

 .في القوى النتيجة للعمل

يعد ضرورi للتنمية الاقتصادية،ويجب أن يسبق تقسيم العمل،فالمشكلة :تراكم رأس المال - ت

 .هي مقدرة الأفراد على الادخار أكثر،ومن ثم الاستثمار أكثر في الاقتصاد الوطني

إن تنفيذ الاستثمارات يرجع إلى توقع الرأسماليين تحقيق :على الاستثماردوافع الرأسماليين  - ث

ستقبلية فيما يتعلق UلأرUح تعتمد على مناخ الاستثمار أكثر في لمتوقعات اال نالأرUح،وأ

 1.الاقتصاد الوطني

                                                      
  .77-76:ص مرجع سبق ذكره، محمد صالح تركي القريشي، -  1
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تتمثل في كل من المنتجين المزارعين ورجال الأعمال،ويساعد ذلك على حرية :عناصر النمو  - ج

 .ةمالهم،وهو ما يؤدي إلى زiدة التنميفسة التي تقود هؤلاء إلى توسيع أعالتجارة والعمل والمنا

يفترض آدم سميث أن الاقتصاد ينمو مثل الشجرة،فعملية التنمية تتقدم بشكل :عملية النمو  - ح

�بت ومستمر،فعلى الرغم من أن كل مجموعة من الأفراد تعمل معا في مجال إنتاجي 

 1.معين،إلا أ�م يشكلون معا الشجرة ككل

الاقتصادية كوظيفة للأرض والعمل ورأس ينظر ستيوارت ميل إلى التنمية  :نظرية جون ستيوارت ميل -2

عنصرين رئيسيين للإنتاج في حين يعد رأس المال تراكما سابق لناتج  المال،حيث يمثل العمل والأرض

عمل سابق،ويتوقف معدل التراكم الرأسمالي على مدى توظيف قوة العمل بشكل منتج،فالأرUح التي 

2 :ومن سما�اد تحويل للدخل، لة غير المنتجة،مجر تكتسب من خلال توظيف العما
 

ومن ثم فإن الأرUح والأجور،فكلما ارتفعت الأرUح  ،تعتمد على تكلفة عنصر العمل أن الأرUح -

 .الأجورقلت 

إن الميل غير المحدود في الاقتصاد يتمثل في أن معدل الأرUح يتراجع نتيجة لقانون تناقص قلة  -

وفي حالة غياب التحسن  وفق معدل مالتوس،الحجم في الزراعة،وزiدة عدد السكان على 

التكنولوجي في الزراعة وزiدة معدل نمو السكان بشكل يفوق التراكم الرأسمالي،حيث يصبح معدل 

 .الربح عنده حده الأدنى وتحدث حالة من الركود

لذلك فقد حدد دور الدولة في النشاط الاقتصادي عند  ميل من أنصار سياسة الحرية الاقتصادية، -

 .وفي حالات الضرورة فقط مثل إعادة توزيع ملكية وسائل الإنتاج ده الأدنى،ح

ثر شومبيتر Uلمدرسة النيوكلاسيكية في اعتباره أن النظام «:)Joseph Schumpeter(نظرية شومبيتر -3

س فيما يخص تناقضات و و«ثر أيضا �فكار مالتالرأسمالي هو الإطار العام للنمو الاقتصادي،

الرأسمالي،فهو يمقت الشيوعية ومع ذلك لا يدعو لإلغاء الرأسمالية ولا ينحاز إليها،إنما تنبأ U�يار النظام 

شومبيتر في كتابه نظرية التنمية وقد ظهرت أفكار .الرأسمالي ليرث محله النظام الإشتراكي وليس الشيوعي

 1939.3الدورات عام  ،وطورها في كتابه عن1911الاقتصادية عام 

توازن،وفي هذه الحالة لا  تفترض هذه النظرية اقتصادا تسوده حالة من المنافسة الكاملة وفي حالة

ويصف .توجد أرUح،ولا أسعار فائدة ولا مدخرات ولا استثمارات،كما لا توجد بطالة اختيارية

تكارات التي هي على حسب رأيه شومبيتر هذه الحالة Uلتدفق النقدي،وما يميز هذه النظرية هو الاب

                                                      
  .77:ص مرجع سابق ذكره، محمد صالح تركي القريشي، -  1
 ،1999المملكة العربية السعودية، الرiض، دار المريخ للنشر، ترجمة محمد إبراهيم منصور، ،النظرية السياسية ،الاقتصاد الكلي مايكل أبدجمان، -  2

  .456:ص
  .447:ص ،1997الكويت، اLلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، سلسلة علم المعرفة، ،الاقتصاد السياسي للبطالة رمزي زكي، -  3
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المبتكر  تحسين إنتاج أو منتج أو طريقة جديدة للإنتاج،وإقامة منظمة جديدة لأي صناعة،أما دور

للمنظم ليس لشخصية الرأسمالي،فالمنظم ليس شخصا ذو قدرات إدارية عالية،ولكن قادر على 

  1.استخدامهاتقديم شيء جديد،فهو لا يوفر أرصدة نقدية ولكنه يحول مجال 

يعتبر جون مينار كينز مؤسس المدرسة الكنزية،انطلق  ):John Maynard Keynes( النظرية الكنزية -4

كينز في بناء نظريته في ظروف مغايرة لتلك الظروف التي بينت فيها النظرiت السابقة،وأهم ظرف هو 

 2:،والتي من مظاهرها1929ة التي أصابت العالم سن) الأزمة الاقتصادية العالمية(أزمة الكساد الكبير

 .العرض يفوق الطلب:حدوث كساد في السلع والخدمات - 

 .وUلتالي توقف النمو الاقتصادي توقف العملية الإنتاجية، - 

 .ارتفاع مستوiت البطالة - 

 .انخفاض مستوiت الأسعار - 

  :فرضيات كينز -

  .لفترة طويلةحالة عدم التشغيل الكامل،ويستمر ذلك  يمكن أن يتوازن الاقتصاد عند - 

لا يمكن للاقتصاد أن يتوازن تلقائيا،و إن حدث فسيكون ذلك في المدى البعيد،وبتكلفة  - 

  .Uهضة اجتماعية

  .وجوب تدخل الدولة لإعادة التوازن الاقتصادي أو للحفاظ عليه -

  .الطلب هو الذي يوجد العرض المناسب له وليس العكس -

ة في الدول المتقدمة أكثر مما هي موجهة للدول النامية،حيث وقد اهتمت نظرية كينز Uقتصادiت التنمي

يرى كينز أن الدخل الكلي يعد دالة في مستوى التشغيل في أي دولة،فكلما زاد حجم التشغيل زاد حجم 

  :الدخل الكلي،والأدوات الكينزية هي

زiدة البطالة تحدث بسبب نقص الطلب الفعلي وللتخلص منها يرى كينز حدوث :الطلب الفعال - 

 .في الإنفاق سواء على الإستهلاك أو الاستثمار

تمثل أحد المحددات الرئيسية لمعدل الاستثمار،وتوجد علاقة عكسية بين :الكفاية الحدية لرأس المال - 

 .الاستثمار والكفاية الحدية لرأس المال
 .النقد هو العنصر الثاني المحدد للاستثمار،ويتحدد دوره بتفضيل السيولة وعرض:سعر الفائدة - 

يقوم على فرضيات وجود بطالة لا إرادية،اقتصاد صناعي،وجود فائض في الطاقة :المضاعف الكنزي - 

سلع رأس المال اللازمة لزiدة  الإنتاجية للسلع الاستهلاكية،درجة مرونة عرض مناسبة وتوفير

 1.نتاجالإ
                                                      

  .447 :ص مرجع سبق ذكره، رمزي زكي، -  1
  .91:ص مرجع سبق ذكره، مدحت صالح تركي القريشي، -  2
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لحرب العالمية الثانية - ب  :نظر|ت التنمية الاقتصادية بعد ا

وكان السبب من وراء هذا الاهتمام من قبل الدول رiت لتحلل أوضاع الدول المتخلفة، جاءت هذه النظ

  .المتقدمة Uلدول المتخلفة هو محاولة كسب ودها وضمها إلى معسكرها

وقد انقسمت نظرiت التنمية الاقتصادية في هذه الحقبة إلى اتجاهين،اتجاه يحلل أسباب فشل الدول  

،واتجاه آخر يركز ويبحث عن العوامل الأساسية للنمو )المشاكل والمعوقات(النامية في تحقيق التنمية والتقدم

  .والتنمية

والت ويتمان "ن طرف الاقتصادي قدمت هذه النظرية م:)W.W.Rostow(نظرية مراحل النمو لروستو -1

،والتي لقيت صدى كبير،شغل روستو منصب أستاذ في التاريخ الاقتصادي في جامعة  1960سنة " روستو

 2.كمبريدج

حيث التنموية للدول المتقدمة، هذه النظرية عبارة عن مجموعة من المراحل الاقتصادية المستنبطة من المسيرة

الخطوات التي يجب على الدول النامية أن تسير عليها للوصول إلى حاول في هذه النظرية أن يضع 

  3:وهي كالتالي" مراحل النمو الاقتصادي"مراحل في كتاب  5 التقدم،وقد لخصها في

تكون الدولة في هذه المرحلة شديدة التخلف سما�ا نفس سمات العصر :مرحلة اLتمع التقليدي  -  أ

 4:مظاهرهاالتاريخي الأول،أي ما قبل التاريخ،ومن 

 .الزراعي التقليدي والصيدسيادة الطابع  - 

 .تمسك اLتمع Uلتقاليد والخرافات - 

 .تفشي الإقطاع - 

 .انخفاض الإنتاجية - 

 .ج القوميضآلة متوسط نصيب الفرد من النات - 

ومن سمات هذه المرحلة أ�ا عادة ما تكون طويلة نسبيا وبطيئة،كما أن هناك بعض المناطق في العالم في العصر   

  .الحالي مازالت تعيش هذه المرحلة 

وهي المرحلة الثانية والتي يكون من مظاهرها حدوث تغيرات على :نطلاقمرحلة التهيؤ للا - ب

 5.المستويين الاقتصادي وغير الاقتصادي

  :ى المستوى غير الاقتصادي نجدفعل - 
                                                                                                                                                                      

  .92:ص مرجع سابق ذكره، مدحت صالح تركي القريشي، -  1
  .125:ص مرجع سابق ذكره، مدحت صالح تركي القريشي، -  2
  .252:ص ، 1993 القاهرة، دار النهضة العربية، ،الاقتصادية بعض المشكلات المعاصرة في التنمية عبد الله الصعيدي، -  3
  .69:ص مرجع سابق ذكره، كميل حبيب وحازم البني،  -  4
  .125 :ص ، 1980بيروت، دار النهضة العربية، ،مقدمة في التنمية والتخطيط مدحت محمد العقاد، -  5
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  .بروز نخبة تدعو إلى التغيير وتؤمن به - 

  .بروز ظاهرة القومية كقوة دافعة في هذه المرحلة - 

  :أما على المستوى الاقتصادي فنجد - 

  ).بروز نخبة ترغب في تعبئة الادخار وتقوم Uلاستثمار(زiدة معدل التكوين الرأسمالي - 

  .طة معينةداية تخصص العمال في أنشب - 

  .بداية ظهور القطاع الصناعي إلى جانب القطاع الزراعي - 

  ..).،...المواصلات بناء الطرقات،(ظهور الاستثمارات الاجتماعية - 

  .لكن مع كل ذلك،يبقى نصيب الدخل الفردي منخفض

وهي المرحلة الثالثة والحاسمة في عملية النمو وفيها تصنف الدولة على أ�ا : مرحلة الانطلاق - ت

¨هضة أو سائرة في طريق النمو،حيث تسعى فيها الدولة جاهدة للقضاء على تخلفها،ومن 

 1:مظاهرها

 .إحداث ثورة في أساليب الإنتاج والتوزيع وإنشاء الصناعات الثقيلة - 

 .النهوض Uلزراعة والتجارة ووسائل النقل - 

 .Uلمائة U 10لمائة إلى أكثر من 5 ارتفاع معدل الاستثمار الصافي من - 

 .بروز صناعات جديدة تنمو بمعدلات مرتفعة - 

 .المطرد ذاتيابروز إطارات سياسية و اجتماعية مواتية إلى حد كبير ودافعة للنمو  - 

رغم أن هذه المرحلة تنطوي على حدوث تقدم ملموس،إلا أن اLتمع يبقى متمسكا Uلأساليب 

  .الإنتاجية التقليدية

 :ومن مظاهرها لة متقدمة اقتصادi،وفي هذه المرحلة تعتبر الدو :مرحلة النضج - ث

 .بشكل متوازي) الزراعة والصناعة والتجارة والخدمات(استكمال نمو جميع القطاعات الاقتصادية  - 

 .انتشار وتطور التكنولوجيا على شكل واسع - 

 .ارتفاع مستوى الإنتاج المادي - 

 .ازدهار التجارة الخارجية وزiدة الصادرات - 

 .فنياتقدم اLتمع ونضوجه فكرi و  - 

وهي آخر مراحل النمو كما تصورها روستو،حيث تكون الدولة قد 2:مرحلة الاستهلاك الوفير  - ج

 :بلغت شوطا كبيرا في التقدم ومن مظاهرها

                                                      
  .255:ص مرجع سابق ذكره، عبد الله الصعيدي، -  1
  .256:ص مرجع سابق ذكره،ي، عبد الله الصعيدي -  2
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 .يعيش سكا�ا في سعة ورغد من العيش - 

 .الدخل الفردي مرتفع جدا - 

 .الأهداف الرئيسية للفرد..)الغذاء،السكن،الكساد،(لا تشكل في ظلها الضرورiت  - 

 .زiدة الإنتاج الفكري والأدبي والعلمي للمجتمع - 

من حلقة مفرغة للفقر،بحيث تجعلها تعيش عند أن الدول النامية تعاني  يؤكد لبنشتين:نظرية لبنشتين -2

على فكرة الحد الأدنى من الجهد على أساس مستوى دخل منخفض ،أما عناصر النمو عنده فهي تعتمد 

عوامل رفع الدخل عن العوامل المعوقة،إضافة إلى الحوافز حيث وجود عدة عناصر مساعدة على تفوق 

الحوافز الصفرية وهي التي لا ترفع من الخل القومي،وينصب أثرها على الجانب :يوجد نوعان من الحوافز

 1.التوزيعي،والحوافز الإيجابية والتي تؤدي إلى زiدة الدخل القومي

وفقا لهذه النظرية كحالة من التوازن الساكن عند  يمكن وضع الاقتصادiت المتخلفة:نظرية نيلسون -3

مستوى الدخل عند حد الكفاف في مستوى متوازن للدخل الفردي يكون معدل الادخار،وUلتالي معدل 

 2:الفخ وهي الاستثمار الصافي عند مستوى منخفض،ويؤكد نيلسون أن هناك أربعة شروط تقضي إلى هذا

  .ستثمار والزiدة في الدخلانخفاض العلاقة بين الزiدة في الا*

  .لإنتاجعدم كفاية طرق ا*

  .الأراضي القابلة للزراعة ندرة*

  .الارتباط القوي بين مستوى الدخل الفردي ومعدل نمو السكان*

مج كبير ومكثف في : نظرية الدفعة القوية -4 تتمثل فكرة النظرية في أن هناك حاجة إلى دفعة قوية أو بر̈

شكل حد أدنى من الاستثمارات بغرض التغلب على عقبات التنمية ووضع الاقتصاد على مسار النمو 

 للتجزئة والوفورات الخارجية،الأولى عدمويفرق روزنشتين رودان بين ثلاثة أنواع من عدم القابلية .الذاتي

قابلية دالة الإنتاج للتجزئة،والثانية عدم قابلية دالة الطلب للتجزئة،وأخيرا عدم قابلية عرض الادخار 

 3 .للتجزئة

ويعتبر رودان أن نظريته في التنمية أشمل من النظرية التقليدية لأ�ا تتعارض مع الشعارات الحديثة،وهي 

  4.الشروط اللازمة عند نقطة التوازنتبحث في الواقع عن المسار Uتجاه التوازن أكثر من 

                                                      
  .190:ص مرجع سابق ذكره، مدحت صالح تركي القريشي، -  1
 كلية العلوم السياسية،جامعة قسنطينة،،  نظر|ت التنمية الاقتصادية:المستدامة،بعنوانمقياس التنمية  مطبوعة مقدمة لطلبة السنة الثانية ماستر، -  2

  .08:ص ،2013-2014
  .88:ص ،2007 الأردن، عمان، دار وائل للنشر والتوزيع، ،نظر|ت وسياسات وموضوعات مدحت القريشي، -  3
  .89: مدحت القريشي، مرجع سبق ذكره، ص -  4
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النمو المتوازن يتطلب التوازن بين مختلف صناعات سلع الاستهلاك وبين صناعات :نظرية النمو المتوازن -5

ونظرية النمو المتوازن قد تمت معالجتها من .السلع الرأسمالية،كذلك تتضمن التقارب بين الصناعة والزراعة

هذه النظرية أسلوU جديدا للتنمية طبقتها روسيا وساعد�ا على قبل روزنشتاين وآرثر لويس،وقدمت 

 1.الإسراع Uلنمو في فترة قصيرة

مغايرا لفكرة النمو المتوازن،حيث إن الاسثمارات هنا «خذ هذه النظرية اتجاها :نظرية النمو غير المتوازن -6

وطني،ومن معينة بدلا من توزيعها Uلتزامن على جميع قطاعات الاقتصاد ال لقطاعاتتخصص 

هيرشمان الذي يعتقد أن إقامة مشروعات جديدة يعتمد على ما حققته مشاريع أخرى من وفورات :روادها

خارجية،إلا أ�ا تخلق بدورها وفورات خارجية جديدة يمكن أن يستفيد منها،وتقوم عليها مشروعات أخرى 

 Ú. 2لية

تم تطوير هذه النظرية في الأربعينيات،وتعتبر كامتداد :Harrod Domarدومارهارود :نظرية النمو لــــــ -7

لفكر الكينزي الجديد،وقد حاول هذان الاقتصادiن تقديم نموذج يرشح شروط حدوث تنمية 

 :وقد صاغا نتيجة بحثهما في شكل علاقة رiضية على النحو التالياقتصادية،

y/y=s/k  

معامل رأس المال وفي حالة إدخار معدل نمو /معدل الادخار القومي=معدل النمو الاقتصادي:أي أن 

  :السكان يصبح النموذج كالتالي

y/y=s/y-k 

معدل نمو السكان وعليه -)معامل رأس المال/معدل الإدخار القومي(=أي أن معدل النمو الاقتصادي 

بمعدل الإدخار والاستثمار وعلاقته عكسية بكل من  معدل النمو الاقتصادي تربطه علاقة طردية:فإن

 3.معامل رأس المال ومعدل نمو السكان المرتفع

  :ع إلىبب «خر وتخلف الدول المتخلفة يرجانطلاقا من المعادلة السابقة نستنتج أن س:إذن

إما لضعف معدلات الادخار والاستثمار القومي أو لارتفاع معامل رأس المال وذلك بسبب ضعف  - 

 .لتقدم التكنولوجي،أو بسبب ارتفاع معدلات النمو السكانيا

وهي من النظرiت المعروفة على نطاق واسع في دراسة :(Hollis Chenezy) نظرية هوليس تشينزي -8

والفرضية التي يقوم عليها النموذج .نماذج التنمية في عدد من دول العالم الثالث بعد الحرب العالمية الثانية

هي أن التنمية عملية مميزة للنمو،تكون الملامح الأساسية للتغيير فيها متشاmة في كل الدول،ويحاول 

                                                      
جامعة  كلية العلوم السياسية،.نظر|ت التنمية الاقتصادية:مقياس التنمية المستدامة بعنوان السنة الثانية ماستر،مطبوعة مقدمة لطلبة  -  1

  .08:،ص2014- 2013قسنطينة،
  .09:مرجع سبق ذكره،ص مطبوعة مقدمة لطلبة السنة الثانية ماستر، -  2
  . 91:ص مرجع سابق ذكره، مدحت صالح تركي القريشي، -  3
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رف على الاختلافات التي يمكن أن تنشأ بين الدول فيما يتعلق بخطوات ونموذج النموذج التع

السياسة :التنمية،Uلاعتماد على مجموعة الظروف الخاصة mا ومن بين العوامل المؤثرة في عملية التنمية 

 1.الدوليةالحكومية،حجم الدولة،المصادر الطبيعية،أهداف الدولة التكنولوجيا،رأس المال الخارجي،التجارة 

،وتعتبر نماذج )النيوماركسية(تعتبر هذه النماذج كامتداد للفكر الاشتراكي الجديد:نظرية ثورة التبعية الدولية -9

تشاؤمية مقارنة بنماذج التغير الهيكلي،حيث ترى أن الدول المتخلفة محاصرة بمجموعة من العراقيل 

اكتسبت هذه النظرية مكانتها خلال السبعينات المؤسسية والاقتصادية،سواء كانت محلية أو دولية،وقد 

يبة الأمل التي أصابت الدول النامية من محاولتها المستمرة لتطبيق نظرiت ونماذج تنموية غير بعد خ

 :وهناك ثلاثة نماذج أساسية وهي كالتالي.ملائمة

الماركسي،والذي يرجع وجود يعد هذا النموذج امتداد للفكر :نموذج التبعية الاستعمارية الجديدة - 

العالم المتخلف واستمرار تخلفه إلى التطور غير العادل في النظام الدولي،حيث أصبح هذا الأخير 

يخدم مصالح الدول الرأسمالية القوية،والتي تشكل مركز هذا النظام،ولا يخدم الدول الفقيرة التي 

 أيدي الدول الغنية مما يبقي دائما تبعية وهذا ما يجعل قرارات السلطة دائما في .تشكل محيط النظام

هذه التبعية من شأ�ا عرقلة أي محاولة للتنمية أو التقدم،بل .من قبل دول المحيط إلى دول المركز

وعليه فإن التنمية تتحقق ½حداث تغيرات جذرية للنظام الاقتصادي العالمي .تجعلها عملية مستحيلة

 .فئة بين دول العالمبما يضمن قيام علاقات اقتصادية متكا

يرجع هذا النموذج تخلف الدول النامية زiدة على ظروفها الداخلية :نموذج المفهوم الخاطئ للتنمية - 

إلى إتباعها سياسات اقتصادية غير ملائمة نتيجة الضغوط التي تمارسها مؤسسات التنمية الدولية  

امية نصائح غير مناسبة،وذلك كالبنك الدولي وصندوق النقد الدولي،فضلا عن إعطاء الدول الن

يقدم لخبراء من الدول المتقدمة المشتغلين Uلوكالات والمنظمات الدولية،إذ  قيلانتيجة التحيز العر 

هؤلاء الخبراء هياكل اقتصادية رائعة،ونماذج اقتصاد قياسي معقدة في التنمية غالبا ما تقود إلى 

 .سياسات غير سليمة وغير مناسبة

ويشتمل  يفترض تمركز الثروة في أيدي قليلة داخل مساحة كبيرة من الفقر،:ثنائيةفرضية التنمية ال - 

 2:مفهوم هذه النظرية على العناصر التالية

كأن يتعايش معا في ظروف توافر مجموعة من الظروف المتباعدة في آن واحد وفي مكان واحد، -

الريف والمدينة،أو تعايش القلة الغنية  الإنتاج في بلد ما طريقتي الإنتاج التقليدية والحديثة،في قطاع

  .مرتفعة المستوى الثقافي والتعليمي مع كثرة الفقيرة والأمية من سكان مجتمع ما

                                                      
  .11:ص مرجع سابق ذكره، مقدمة لطلبة السنة الثانية ماستر،مطبوعة  -  1
  .156-154:ص مرجع سبق ذكره، ص مدحت صالح تركي القريشي، -  2
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ويرجع هذا إلى مسببات ليست ظاهرية ولكنها  اتساع هذا التعايش واستمراره ليس مرحليا، -

  .أسباب هيكلية لا يسهل إزالتها والقضاء عليها

بين شقي ظاهرة الثنائية الاقتصادية أي ميل نحو التقارب،بل على العكس فهي  لا تبدي الفوارق -

أن الأحوال الاقتصادية في القطاع المتخلف لا تتأثر  تميل نحو الزiدة والاتساع،ومن خواصها أيضا 

كثيرا Uلرواج أو الانتعاش في القطاع المتقدم بل على العكس،إذ قد يدفع القطاع المتأخر إلى 

  .وتعميق تخلفهالأسفل 

  

لولاiت المتحدة الأمريكية وكندا لقد ظهرت هذه النظرية من ا:نظرية الثورة النيوكلاسيكية الجديدة -10

وقد تركزت دراسات .م20وبريطانيا وألمانيا الغربية سابقا،في النظرiت والسياسات الاقتصادية خلال القرن 

ظرiت التوقعات جانب العرض وعلى ن هذه النظرية على سياسات الاقتصاد الكلي الذي يهتم إلى

أما على صعيد الدول النامية فقد أخذ ذلك على شكل تحرير  الرشيدة وإلى عمليات الخوصصة،

ومن الملاحظ أن أنصار المذهب .الأسواق،وانتهاج أسلوب التخطيط المركزي على مستوى الدولة

 .البنك المركزي  وصندوق النقد الدولي:اطرون على أقوى مؤسستين ماليتين في العالم همالنيوكلاسيكي يسي

إن النظرية تقول �ن حالة التخلف الاقتصادي تنتج عن سوء تخصيص الموارد بسبب السياسات السعرية الخاطئة 

قتصادي Uلنسبة لدول العالم الثالث مما يؤدي إلى إبطاء عملية النمو المفرط في النشاط الاالحكومي والتدخل 

 .1الاقتصادي

  عناصر التنمية الاقتصادية وأهدافها:الثالثالمطلب 

تعتبر عملية التنمية الاقتصادية من بين العمليات الأكثر تعقيدا وصعوبة نظرا لكو�ا تمر بعدة مراحل وتختلف       

من دولة إلى أخرى،حيث مر هذا المفهوم بمجموعة من النظرiت والتفسيرات بسبب تلقيها العديد من 

لية على غرارها من العمليات في ميدان الاقتصاد تشتمل على مجموعة من العناصر التي المعوقات،فهذه العم

  .تستوجب الذكر من أجل معرفة الأهداف التي تصبو إليها حينا أو مستقبلا في القطاع العام أو الخاص

  

  

  

                                                      
  .81-77:ص ،2004مصر، سكندرية،الإ ثراء للنشر،إدار  ،قتصاديةالتنمية الا محمد عبد العزيز عجمية ومحمد على الليثي، -  1
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  عناصر التنمية الاقتصادية:أولا

  :الاقتصادية فإ�ا تحتوي على مجموعة من العناصر أهمهاوفقا للتعاريف السابقة الذكر والمتعلقة Uلتنمية 

فالتنمية هي تغير شامل ينطوي ليس فقط على الجانب الاقتصادي المادي،ولكن أيضا على :الشمولية -1

البنية القطاعية  وبذلك تكون التنمية تعني التوازن في.الجانب الثقافي والسياسي والاجتماعي والأخلاقي

المناطق الجغرافية والفئات الاجتماعية،وتوطن القدرة للاقتصاد،والتوازن الاجتماعي بين 

 .التكنولوجية،والاعتماد على الذات،وبناء اقتصاد وطني متكامل

 إلى أن التنمية تنصرف إلى الإخلال المستمر بحالات التوازن والثباتشومبيتر و«كيدا لشمولية التنمية،يذهب 

ة توازن جديد يختلف عن التوازن السابق،بينما ينصرف الموجود،لكي ينتقل الاقتصاد من حالة توازن إلى حال

النمو إلى التغير البطيء على المدى الطويل،والذي يتم من خلال الزiدة التدريجية والمستمرة في معدل نمو 

  1.السكان ومعدل نمو الادخار

إذ أن الفهم الصحيح لعملية التنمية يعني توزيع ثمار :الطبقة الفقيرةحدوث تحسن في توزيع الدخل لصالح  -2

وأن يستطيع اLتمع كله من خلالها أن يحقق إشباعا لحاجاته النمو على نحو أكثر عدالة في اLتمع،

وmذا فإن التنمية لا تتطلب فقط النمو في نصيب الفرد من الناتج،ولكنها تتضمن أيضا .الضرورية

 السلع الاستهلاكية المتاحة لأكبر نسبة من السكان بما في ذلك الأفراد ذوي الدخل التحسينات في

 2.المحدود

هذا ما يعني أن :حدوث زiدة مستمرة في متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقي لفترة طويلة من الزمن -3

 .التنمية عملية طويلة الأجل،أي أ�ا تتصف Uلاستمرارية أو الديمومة

لأن الزiدة في الدخل النقدي لا تضمن في :في نوعية السلع والخدمات المقدمة للأفراد ضرورة التحسن -4

حد ذا�ا تحسن المستوى الاقتصادي والاجتماعي للأفراد،حيث تبين مختلف الدراسات أن من أهم 

سوء التغذية،ارتفاع معدل الأمية،سوء الحالة :خصائص الطبقة الفقيرة في اLتمعات المتخلفة

 .،وسوء المسكن وازدحامهالصحية

                                                      
  .281 :ص ذكره،بق مرجع س عبد الله الصعيدي، -  1
 ،1987 السعودية، الرiض، دار المريخ، ترجمة محمد عبد الصبور علي، ،الاقتصاد الجزئي العام والخاص جيمس جواتيني وريتشارد ستروب، -  2

  .668:ص
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تغيير هيكل الإنتاج بما يضمن توسيع الطاقة الإنتاجية بطريقة تسمح Uلتراكم الذي يمر عبر تنويع الإنتاج  -5

ات،الأمر الذي يسمح بمزيد من نتجسوق لمختلف المالقطاعات المختلفة،مما يسمح بخلق من 

 1.ات المرونة الإنتاجيةالتوسع،وخاصة إذا اعتمد الإنتاج على القطاعات الصناعية ذ

  

  الأهداف الجوهرية للتنمية الاقتصادية:Lنيا

وهذا ما سيوضح في  �دف التنمية الاقتصادية إلى تحقيق ثلاثة إنجازات تشكل جوهر التنمية وهدفها النهائي،    

  :الشكل الموالي

  الاقتصاديةالأهداف الجوهرية للتنمية ):01(شكل رقم ال                           

      

    

 

 

 

  

    

  

  

  

، 1991 سكندرية،الإ الدار الجامعية للطباعة والنشر، ،اقتصاد|ت التنمية براهيم سلامة،رمزي علي إUلاستناد إلى  عداد الطالبةمن إ:المصدر

  .113:ص

،حدد أهداف التنمية التي يجب العمل على 2000غير أن إعلان الألفية الخاص Uلأمم المتحدة في سبتمبر

  2:تحقيقها في

                                                      
  .669:جيمس جواتيني، مرجع سبق ذكره، ص -  1
 أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية،حدود التنمية المستدامة في الاستجابة لتحدiت الحاضر والمستقبل،  محي الدين حمداني، -  2

  .16:ص، 2009-2008معة الجزائر،اج

إشباع الحاجات 

المأكل،الملبس،المسكن،العلاج،والحماية من :الأساسية

 .الأخطار المختلفة

رفع مستوى معيشة الأفراد بزiدة الدخول وزiدة فرص 

التشغيل ورفع مستوى التعليم كما وكيفا Uلارتقاء Uلقيم 

 .الإنسانية والثقافية للمجتمع

توسيع نطاق الاختيارات الاقتصادية والاجتماعية المتاحة 

للأفراد والأمم،وذلك عن طريق تخليصهم من العبودية 

والاعتمادية،وليس في علاقا�م مع الناس والدول بل 

 .أيضا تحريرهم من قوى الجهل والمأساة الانسانية

  الجوهرية  الأهداف

  للتنمية الاقتصادية 
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 .الفقر المدقع والجوع القضاء على -1

 .على أكثر تقدير 2015تعميم التعليم الابتدائي بحلول سنة  -2

 .ة، وتمكين المرأ2015نسين في جميع مراحل التعليم بحلول سنة تعزيز المساواة بين الج -3

 .2015تخفيض معدل وفيات الأطفال بمقدار الثلثين بحلول سنة  -4

 .2015بينهن عند الولادة بمقدار ثلاثة أرUع بحلول سنةوتخفيض معدل الوفيات  تحسين صحة الأمهات، -5

 .الأخرىوس الإيدز وغيره من الأمراض المعدية مكافحة فير  -6

 .كفالة الاستدامة البيئية -7

 .إقامة شركات عالمية من أجل التنمية -8
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  :خلاصة الفصل

ور تطورا كبيرا ومستمرا تبعا للتطدمنا به في هذا الفصل نجد أن مفهوم التنمية عرف من خلال كل ما تق  

في تشخيص مصادر التنمية التي ظلت الظروف المحيطة mا هي التي تصنعها الفكري الاجتماعي والاقتصادي 

وتبلورها، نظرا لغزوها جميع اLالات من بينها اLال الاقتصادي الذي تتخلله عدة تغييرات وتطورات، من خلال 

ولقد تجسد . التي تعبر عن التغيير المقصود والمخطط Uتجاه ضمان البقاء والاستمرار ما يعرف Uلتنمية الاقتصادية

هذا المفهوم في عدة نظرiت كانت الغاية منها تقديم حلول وإصلاحات للمشاكل التي يعاني منها الاقتصاد بصفة 

اقع إلا استجابة أو رد فعل متتالية لتتحد في الأخير وتثبت أن كل لبنة جديدة في الفكر التنموي ما هي في الو 

لقصور في التنمية التي تسمح �ن يتم النمو بصفة آلية، في ظل الموارد المتاحة التي تستخدم بشكل عقلاني يؤدي 

Uلضرورة إلى إشباع الحاجات الأساسية التي مصدرها الأمن والأمان وهذا Uلتدخل غير المباشر للدولة من خلال 

  .تصادية في رفع المستوى في كل الميادينسياسا�ا الاجتماعية والاق
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  الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء مستغانم:الفصل الثالث

                          :تمهيد    

دنى من الحماية الاجتماعية وسلامة ألى حد إالمكان الذي يعيشون فيه  يحتاج الجميع بغض النظر عن          

ن الاعتماد أهذا تلقائيا،ولقد تبين :لتجربة الدخل يحدد وفقا لقدرة مجتمعهم ومستواهم من التنمية ولن يحدث 

ن يطور من خلال الحوار الاجتماعي أها غير كافي،لذا يجب على كل بلد على التنمية الاقتصادية والديمقراطية وحد

مان الاجتماعي ضسكانه ويكون ذلك من خلال نظام الة الاجتماعية يلبي حاجيات كل نظاما وطنيا للحماي

  .ن ينظم ويطور وفق التطور التكنولوجي الحالي أوالذي يجب 

ن أذ يمكن إظمة والطرق،نالدولة على تخصيص مجموعة من الأ ولتجسيد هذه الحماية في الواقع المعاش عملت 

كل صناديق الضمان الاجتماعي،والتامين على البطالة تكون على ش ماتندرج ضمن صناديق متعددة وغالبا 

الوطني الصندوق :والتامين على التقاعد وحماية المعاقين وذوي الاحتياجات الخاصة،ومن بين هذه الصناديق

لي علام الآليات والتقنيات الحديثة في الإاء الذي يجسد هذه الحماية ضمن الآجر للضمان الاجتماعي لغير الأ

 .  داري والمنخرط للصندوق على حد سواءلموظف الإل
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  جراءالوطني للضمان الاجتماعي لغير الأتمهيد للصندوق :ولالمبحث الأ

  جراءالوطني للضمان الاجتماعي لغير الأالصندوق :ولالمطلب الأ

  :الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي  ةأنش -1

نشئ بموجب مرسوم أنبط من نظام الحماية الاجتماعية،جراء مستالأنظام الحماية الاجتماعية لغير ن إ     

لحماية الاجتماعية والتنظيمات طار القانوني لصناديق االحامل للإ 1992جانفي 04لمؤرخ في وا 92/07تنفيذي رقم 

  .دارية والمالية للحماية الاجتماعيةالإ

لاحيات الخاص :لص 1993جانفي 15الصادر في  93/119خر رقم آهذا المرسوم تم بموجبه صدور      

ن ميلاد هذان المرسومان  كان نتيجة انفصال الصندوق إ داري داخل الصندوق،والتنظيمات وسير العمل الإ

والصناديق ) CNAS(جراءيق الحماية الاجتماعية للعمال الأجراء عن صنادوطني للحماية الاجتماعية لغير الأال

  ) .CNR(الوطنية للتقاعد

المعدل والمتم لبعض  1996نوفمبر 30المؤرخ في  96/434خر رقم آعلان عن مرسوم الإثناء تم الأوفي هذه    

  .الصناديق الوطنية للحماية الاجتماعيةعلام بين مختلف واعد التنسيق والإ:طر وق85/53نقاط المرسوم رقم 

 :جراءالوطني للضمان الاجتماعي لغير الأتعريف الصندوق   -2  

جراء هو مؤسسة عمومية يندرج نشاطه ضمن نظام الاجتماعي لغير الأن الصندوق الوطني للضمان إ        

شخاص والعائلات ضد من الأ ويتمتع :لشخصية المعنوية والاستقلال المالي،يهتم بحماية فئة الحماية الاجتماعية،

  ".خطار الاجتماعية مان الأض"خطار تحت شعاربعض الأ

طباء لفلاحون والمحامين والموثقين والأشخاص في التجار والحرفيون والصناعيون وامن الأتتمثل الفئة المعنية 

ن الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي ممثل في كل التراب الوطني يتضمن أالخ،وللعلم ...صحاب المهن الحرةأو 

نم تضم كل من ملحقتي تيارت الوكالة الجهوية لمستغا أما ستوى الوطنيملحقة ولائية على الم 35وكالة جهوية و 13

 .وغليزان
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  جراءالوطني للضمان الاجتماعي لغير الأتقديم الصندوق :المطلب الثاني

  :جراءالوطني للضمان الاجتماعي لغير الأطبيعة نشاط الصندوق  -1

طار نظام الضمان الاجتماعي،الذي إجراء في الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأيندرج نشاط الصندوق      

ما التجار والحرفيون ولا سي جور،أالذين يمارسون نشاطا مهنيا غير ميتكفل :لتغطية الاجتماعية لفئات العمال 

ر التشريع طاإين يمارسون نشاطا مهنيا يدخل في شخاص الذعضاء المهن الحرة ،وكذلك كل الأأوالفلاحون و 

جورة في نفس الوقت،والمتقاعدين أوغير الم جورةأشخاص ذوي النشاطات الم الألىإضافة إالخاص :لمهن المنظمة،

  .ذوي النشاطات الخاصة بعد التقاعد

مستقبلا طار القانوني والتنظيمي الذي يسير اع حدوث مرسوم جديد جاء ليحدد الإوقد عرف هذا القط    

المعدل والمتمم  1996نوفمبر  30المؤرخ في  434/ 96جراء وهو المرسوم التنفيذي رقم شؤون فئات العمال غير الأ

الذين يمارسون شخاص جتماعي الخاص :لألاوالمتعلق :لضمان ا 1985فيفري  9 المؤرخ في 85/35للمرسوم رقم 

  .جورأنشاطا مهنيا غير م

 :جراءالوطني للضمان الاجتماعي لغير الأمهام الصندوق  -2

هداف مسطرة يعمل  من اجل أنشئ لبلوغ أجراء الاجتماعي لغير الأالوطني للضمان ن الصندوق ألا شك      

  :لى هذا المقصود فيما يليإحد سواء وتتمثل المهام المؤدية  على ليها،والتي تعود فائد£ا على الفرد وا¢تمعإالوصول 

 .جراءمينات الاجتماعية لغير الأأداءات العينية والنقدية للتتسيير الأ

 .ونزاعات التحصيل ومراقبة الاشتراكضمان التحصيل  -

 .تنظيم وتنسيق المراقبة الطبية -

 .الشروع في تسجيل المؤمنين الاجتماعيين لضمان الحماية الاجتماعية  -

 .نشاطات على شكل انجازات صحية واجتماعية  جراءأيمكن للصندوق كذلك  -

 .مين على المرض والعجز والتقاعد والوفاةأضمان الت -

 :جراءني للضمان الاجتماعي لغير الأالوطدور الصندوق  -3

 :يكمن دور ومهام الصندوق فيما يلي

 . داءات الطبيعية والنقدية للتامين الاجتماعيتسيير الأ �

لى غاية انتهاء حقوق المستفيدين من منح التقاعد والعلاوات المنصوص عليها في إ تسيير �

 .1984 التشريعات السابقة لسنة

  داءات الطبيةلى تمويل الأإابعة لتغطية الاشتراكات الموجهة والمنازعات التمين التغطية ،المراقبة © �
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 . شهارالإو  علاملصندوق وذلك عن طريق الإجل الاشتراكات في اأالنداءات من  �

نضمام في الصندوق الوطني عادة الاإجل أاكات عبر التراب الوطني من عمليات بعث الاشتر  �

 .  المنخرطين لدفع اشتراكا£م السنويةلىإت البريدية الارسال الحوَ وذلك ¬

 .داءات ®مين المراقبة الطبية ومصلحة الأام مع التعاون مع صناديق الحماية الاجتماعية إتم �

 .تنظيم وتطبيق المراقبة الطبية �

 .وكذا المستفيدين  لى ترقيم المؤمنين اجتماعيا ،إاللجوء  �

 .علام المستفيدينإضمان  �

�   

  جراءالوطني للضمان الاجتماعي لغير الأالهيكل التنظيمي للصندوق :المطلب الثالث

  :يتكون الهيكل التنظيمي للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء مما يلي   

 :المدير العام للوكالة -1

ر المدير العام للصندوق قرابناءا على .ه بموجب مرسوم تنفيذييتم تعيين دار°،إمر :لصرف ماليا و هو الآ    

  .:لعاصمة

  : مهامه -1-1 

 .خير لهول والأالمستوى الوطني بصفته المسؤول الأيمثل الصندوق على  �

داري دا على تطبيق القرارات ا¢لس الإجلها الصندوق والعمل جاهأنشئ من أهداف التي يسهر على تحقيق الأ �

 .و يعارضهأتي بعمل يضر الصندوق ن ±أكما انه الوكيل عنه فليس له له،

 .التوقيع على جميع الو³ئق التي تتعلق :لصندوق وكذا تفحصه للبريد الصادر والوارد �

قانون مع العمال :عتباره يضمن السير الحسن للمصالح داخل الصندوق وممارسة السلطة المخولة له عن طريق  �

 .مور تجري على ما يرامداخلي للصندوق وان كل الألنظام المديرا للوكالة،كما يسهر على المحافظة على ا

 .طار التشريعات المعمول ·ا حالياإوكذا موافقته على فصلهم وذلك في يعين العمال الجدد  �

  .سبوعم الأأ°يستقبل المواطنين طيلة  �

  :دارة والماليةنيابة الإ -2

:لصندوق وهذا حسب جدول المصاريف الخاصة خيرة بتسيير وتوزيع الموارد المالية المتعلقة تقوم هذه الأ     

  :بمستلزمات الصندوق،وتتمثل هذه المصاريف في
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 .جور العمالمصاريف خاصة ¸ •

 )...،سيارات شراء مكاتب،(ستثمارمصاريف الا •

 ..،مصاريف الخاصة بتامين الممتلكات •

  ).غلفة الرسائلأقلام ،أ(مصاريف الخاصة بلوازم العمل •

  :مصلحة المحاسبة  -2-1

يضا بميزانية سنوية كما أاسبية الخاصة :لصندوق كما تقوم تقوم هذه المصلحة بكتابة كل المعلومات المح

  .و اختلاس ماليأل المصاريف والقضاء على كل ترسب تراقب ك

  :مصلحة الوسائل العامة  -2-2

قلام والأ ،والسجلات ،لزمات العمل كالورقتقوم هذه المصلحة بتمويل كل مصالح الصندوق من مست    

تدون هذه ...و الحديد والكراسيأنواعها من الخشب أوالمكاتب بمختلف  ،والحوالات البريدية ،غلفة الرسائلأو ،

خيرة كل الرسائل التي الأ المصلحة كل الوسائل في سجل مع كتابة اسم المصلحة التي زودت ·ا،كما تستقبل هذه

مر لى المصالح المعنية :لأإكاتبة المدير للبريد ترسلها ر وبعد معاينة  لى مكتب المديإلى الصندوق ثم تبعث ·ا إتصل 

و أشعار المنخرطين بمصالحهم رسال البريد لإإالمصالح داخل الصندوق التي تريد مر :لنسبة لكل وكذلك الأ

  . المصلحةلىإع الصندوق تتوجه ·ذه الرسائل المؤسسات التي تربطها علاقة م

   :جور المستخدمين والأمصلحة   -2-3

صيل المعطيات الشهرية الخاصة تتكفل هذه المصلحة بعمال داخل الصندوق حيث تقوم بعملية تح

  .حالتهم على التقاعدإلى غاية إعقد العمل في الصندوق  برامهمإخيرة العمال منذ فتتابع هذه الأ ،جور:لأ

جراء وذلك للتامين الوطني للضمان الاجتماعي للأندوق كما تقوم المصلحة بتصريح عدد العمال فيه عند الص

  .متربصا،وذلك على مستوى وكالة مستغانم 11وعاملا  64يبلغ عددهم  عليهم والذي

  .تحرر قرارات التوظيف ومحاضر تنصيب العمال الجدد وذلك بعد موافقة المدير

 :نيابة مديرية التغطية والمنازعات  -3

 صحاب المهن الحرة ابتداءخيرة بما يتعلق ¸الصندوق،فتهتم هذه الأ لذي به يقفتعتبر العمود الفقري ا

 .لى غاية تسديد الاشتراكات المستحقة عليهمإمن التسجيل 
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  :مصلحة التسجيلات -3-1

ول مرة ويطلب من هؤلاء  الصندوق لأشخاص الذين يتوجهون للانخراط فيتستقبل هذه المصلحة الأ   

صحاب المهن أجرة و ن،الصناعيين والفلاحين وسائقي الأفي التجار،الحرفيو و هذه الفئة المتمثلة أشخاص الأ

  :حضار الو³ئق اللازمة للانخراط في الصندوق وتتمثل فيإ...الحرة

 .نسخة من السجل التجاري -

 .شهادة الميلاد -

  .وذلك حتى يوضع لهم ملف ورقم لدى الصندوق

  :مصلحة التحصيلات - 3-2

لى مصلحة التحصيل إل على مستوى مصلحة التسجيل يذهب التسجين يحصل المنخرط على رقم أبعد 

دج كما 172800:على بج والاشتراك الأد21600:دنى بسنوية،حيث تقدر نسبة الاشتراك الأليضع اشتراكاته ال

  :جمالي الخاضع للضريبة، كما تقوم هذه المصلحة بعن طريق وثيقة الدخل الإ خرىأتحسب قيمة الاشتراكات 

 .اكات السنويةتحصيل الاشتر  •

 .يداع شهادة الانتساب و الاستيفاءإ •

 .يداع شهادة وضعية المشتركإ •

   :مصلحة المراقبة - 3-3

 عين المكان لىإفيذهب المراقب  توفوا اشتراكا£م،لى المنخرطين الذين لم يسإ£تم هذه المصلحة :لانتقال 

لى المراقب إن بحوزة هذا الشخص المبلغ يقدمه ذا كاإف.نه تسديد مبلغ الاشتراكشعارهم ¸بدعوى من الصندوق لإ

  .لى هذه المصلحة المواليةإذا لم يكن يملك المبلغ يتوجه إما أ على الفور،

  :مصلحة المنازعات - 3-4

رفة التجارية وذلك للتعرف جراء مع الضرائب والغلغير الأيتعامل الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي    

صبح أين لم ينخرطوا في الصندوق بعدما جور وخصوصا الذأنشاطا مهنيا غير مالذين يمارسون اص خشعلى الأ

 .جبار°إ
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نه الانخراط ضروري وله فائدة،وذلك ¸حاطتهم علما شخاص لإهذه المصلحة :لاتصال ·ؤلاء الأ فتهتم

  .عن طريق مراقبين ®بعين لها

قفوا عن الدفع،وذلك عن واحدة ثم تو  شخاص الذين دعوا اشتراكا£م لسنةكما تقوم المصلحة بمتابعة الأ

  :جراءات قانونية وهيإطريق عدة 

 .و الحساب البنكيأو تجميد حسب البريد الجاري أالمعارضة كغلق  �

 .نذارات البسيطة وذلك بواسطة المحضر القضائيالإ �

 .و الصندوقأالاستجابة لدعوى المحضر القضائي ي أداء وامر الأأ �

لى إذا تقدم الشخص إيوما ف 15كومة،تمنح للشخص مهلة طرف رئيس الحمور مؤشر عليها من كل هذه الأ

دفع كل قساط حتى يستطيع الشخص ألى إغ جد عالية تقسم هذه القيمة ن قيمة المبل¸الصندوق واكتشف 

  .الاشتراكات المتبقية،ويسمى هذا :لتقسيط

  .ذا نشب نزاعإلمصلحة حامي الصندوق في حالة ما تعبر هذه ا

 :داءاتمديرية الأنيابة  -4

تتمثل هذه النيابة في الجهة التي توفر الحقوق للمنخرطين الذين هم في حالة تسوية لكل المستحقات الرئيسية 

تغطي  11-83من القانون  02دة الواجبات التي يفرضها عليهم قانون الضمان الاجتماعي وطبقا للماوقاموا بكل 

  :مينات الاجتماعية المخاطر التاليةأالت

  .الوفاةو  ،العجزو  ، الولادةو  ،المرض -

 :داءات مصلحة الأ - 4-1

و ذوي أمن طرف المنخرطين  تضمن هذه المصلحة تغطية وتعويض مصاريف الدواء التي تم صرفها

مراض وبعض يضات عن بعض التعويضات عن بعض الأالحقوق،فخصص الصندوق مجموعة من التعو 

  :وتتمثل هذه التعويضات في.المصارف

 .طبية عاديةعمال أ -

 .عمال الجراحة والاختصاصأ -

 .ك الطبيعمال يقوم ·ا الدلاَ أ -

 .سنانعمال الممارسة من طرف جراح الأالأ -
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 .سنانطقم الأ -

 .قامة الطبيةمصاريف الإ -

 .المصاريف الجراحية في المستشفى -

 .مصاريف الولادة -

 .عمال التحليل الطبيأ -

 .شعةجراحة واختصاص :لأ -

 .ية والنظرية مصاريف الفحوصات البيولوج -

 .مصاريف الحمامات الطبيعية -

 ..خرىأدوات أة :لمعوقين المتمثلة في العصا و التجهيزات الصغيرة الخاص -

 ...يضا المتمثلة في الكراسيأالتجهيزات الكبيرة الخاصة ·م  -

 .هيل العضويأعادة التإ -

 .العجز من الدرجة الثانية والثالثة -

ة في مرحلة الحمل والولادة يتكفل الصندوق بتعويض المصاريف الطبي: مومةمين الأكما تغطي هذه المصلحة ©

  .سعار المحددة من طرف القواعد النظاميةوالصيدلانية وذلك وفق قاعدة الأ

  .صيب الشخص المنخرط بمرض يعيقه عن مواصلة العملأذا إفي حالة ما  :يضا بتامين العجزأوتغطي 

  :مصلحة التقاعد -4-2

ه شهادة وذلك بعد معاينت ن تكون هناك نقص فيها،أالمنخرطين كل اشتراكا£م دون  بعد استيفاء

  .لى شروط تمكنه من الاستفادة من معاش التقاعدإالاستيفاء يخضع المنخرط 

  :وتتمثل هذه الشروط فيما يلي

 .ةأ:لنسبة للمر  60:لنسبة للرجل و سنة 65ن يبلغ من العمرأ -

 .قل واستيفاء كل الاشتراكاتسنة من العمل والاشتراك على الأ 15تبرير -

 .تقديم الطلب -
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ذا لم تتوفر في المنخرط إو يداع الطلب إول من الشهر التالي للشهر الذي تم فيه يقدم معاش التقاعد في اليوم الأ

ذا توفرت فيه الشروط إخير الاستفادة من علاوة التقاعد يمكن لهذا الأو  لطلب منحة التقاعد، الشروط اللازمة

  :التالية

 .سنة 14لى إ 5ن تتراوح مدة الاشتراك من أ -

 .استيفاء كل الاشتراكات خلال هذه المدة -

 .سنة 60أة سنة والمر  65ن يبغ الرجلأ -

  :مصلحة الحوالات -4-3

حيلوا أشخاص الذين عد،فترسل مصلحة التقاعد ملفات الأتربط هذه المصلحة علاقة وطيدة مع مصلحة التقا

م حوالات بريدية يتم من خلالها وذلك لمنحهم معاش التقاعد،فتبعث له لى مصلحة الحوالات،إعلى التقاعد 

  .رسال المعاشإ

  :المراقبة الطبية -5

ذا  إحالة ما  في بمساعدة كاتبته،وراق العلاج أ الطبيب بمراقبة الوصفات الطبية وفي هذه المصلحة يقوم      

 داءات التي تغطي مصاريف العلاج والدواء،قة العلاج وذلك طلبا من مصلحة الأوثيو شك في أكان هناك خلل 

  .جمالي للورقة يتناسب ونوع المرض يعوض المؤمن طبيعيان المبلغ الإأذا وجد الطبيب إف

ليه في  إيمكن تعويضه لان المبلغ المشار  نه لاشعارا ¸إلطبيب خللا في ذلك يبعث للمنخرط ذا وجد اإما أ

لجنة الطعن المتواجدة  لىإذي يعاني منه،يطلب منه اللجوء حساب التعويضات لا يتوافق مع المرض الكشف 

دوية مجاÆ لكونه على بطاقة اخذ الأ بمصلحة المنازعات،كما يعاين الطبيب الشخص المنخرط الذي يريد الحصول

  .خيرة بطاقة،تمنح لهذه الأ...ب والسكر والربومراض القلأبمرض كمصاب 

  :مركز الحساUت - 6

لي دون مخالفة ما جاءت علام الآطار الإإم بدراسات على مستوى الصندوق في يتكفل هذا المركز :لقيا     

  .به المديرية العامة لمركز الحسا:ت :لعاصمة

بتكوين طاقم هاز الكمبيوتر وصيانتهما،يهتم جووسائل ) logiciel(لي المتمثلة في علام الآالإ اتقوم بمعالجة منتوجي

 .المستخدمين داخل الصندوق
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  :مانة العامةالأ -7

جراء في الحفاظ الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأهميتها على مستوى الصندوق أمن التسمية تظهر 

  .على السر المهني

  :السكرتيرة -7-1

حيان موجودة بجانبه غلب الأأدارته،فهي في إيمن الذي يعتمد عليه المدير في تعتبر كاتبة المديرية الذراع الأ    

  .رئيس المصلحة لتسهل عليه مهمتهو بجانب أ

  .تخضع لسلطة المدير المباشرة لديها تعاملات مع عمال الصندوق من نواب المدير°ت وكذا المنخرطين

  :خصائصها -7-2

  :المواليةن تتحلى ببعض الصفات أرتيرة في المستوى المطلوب عليها لكي تكون سك 

 .صبح من الضرور°ت العمل وخصوصا حالياأنه ن تتقن استخدام جهاز الكمبيوتر،لأأ �

 .ساسي للمحافظة على مركز عملهاأنه شرط ن تتصف :لسرية لأأ �

 .ن تحسن التعامل مع العمال داخل الصندوق ومن خارجه المواطنون المساهمون فيهأ �

 .رتباطات المدير مع الغيرن تتمتع بذاكرة قوية،حتى لا تنسى مواعيد واأ �

 .المدير يءلى المكتب قبل مجإن تلتحق أمواظبة على العمل،ومن المستحسن  ن تكونأ �

 .خلاق حميدة وسلوك مهذبتحليها ¸ �

 .مظهرها لائق بمكان العملن يكون أ �

  :تكمن مهامها فيما يلي :دورها -7-3

 .استخدام جهاز الكمبيوتر بطريقة جيدة -

 .رسال الفاكسإ -

 .المدير بمواعيده مسبقاتذكير  -

ذا كان المدير غائبا عن مكتبه تسجل اسم إوفي حالة ما  ية وتمريرها للمدير،استقبال المكالمات الهاتف -

ء ما تقدم له المعلومات اللازمة راد المتصل الاستفسار عن شيأذا إلمتصل وكذا الرسالة التي تركها و ولقب ا

 .مرلى المصلحة المعنية :لأإو توجيه أ

استقبال البريد وتدوينه في سجل خاص :لبريد الوارد وكذا تسجيل اسم المرسل و ®ريخ الوصول،و  -

 .ن وجدإقمها موضوع الرسالة،ور 
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 .يضا تدون فيه المعلومات السابقةأالبريد مع تسجيله في سجل خاص به رسال يضا ¬أتقوم  -

 .خاص الذين يرغبون في مقابلة المدير بصورة حسنةشاستقبال الأ -

 .£تم وتحرص على ترتيب البريد الصادر والوارد بطريقة انتظامية -

 .المدير بكل مواعيده تذكير -

  .وامر المديرأيذ تحرص على تطبيق وتنف -

  خلاصة لما سبق، تم إعداد جول تنظيمي للمؤسسة يبين هيكلها والتناغم الإداري بين المصالح المكونة لها
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  مينات الاجتماعية التي يقدمها الصندوق ونظام العملأالت :المبحث الثاني

   المغطاة خطارمينات الاجتماعية للأأتال :ولالمطلب الأ

 :مينات الاجتماعيةأتعريف الت -1

ساسها رجال قانون ومشرعين تنمو أخطار مسطرة تحت قوانين ونظم هي عبارة عن تغطية ¢موعة من الأ   

الوطني للضمان الاجتماعي شخاص المنخرطين في الصندوق الأساب مينية لحأشرعية هذه العمليات التعلى 

  .نشئ من اجلها الصندوقأء وهي احد المهام الرئيسية التي جرالغير الأ

ذا اكتملت فيهم إويضات للمؤمنين لهم وذوي الحقوق وهي عبارة عن جمع اشتراكا£م وتقديمها على شكل تع

 1403رمضان عام  21المؤرخ في  11-83شروط تضمن لهم حق التعويض المنصوص عليهم في قانون رقم 

  :مينات الاجتماعية معدل ومتمم بأالمتعلق :لت 1983يوليو  02 فق لالموا

  .1994ريل سنة أف 11افق ل المو  1414شوال  30 المؤرخ في 04-94:المرسوم التشريعي رقم  -

  .1996يوليو سنة  06الموافق ل  1417صفر 20المؤرخ في  17- 96: مر رقمالأ -

 :  المنخرطون -2

الذين يمارسون جراء هم عبارة عن فئة تتمثل في العمال الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأالمنخرطون في الصندوق 

شخاص صحاب المهن الحرة وكذا الأأوالصناعيون والفلاحون و  الحرفيونجور ولا سيما التجار و أنشاطا مهنيا غير م

لاستفادة خاص :لمهن المنظمة،كما يمكنهم هذا الانخراط :طار تشريعي إين يمارسون نشاطا مهنيا يدخل في الذ

  .ليها والمتوفرة في الصندوقإخطار التي يتعرضون من مزا° الصندوق ضد الأ

  : ندوقمينية التي يقدمها الصأالخدمات الت -3

مينية للمؤمنين لهم عنده ونذكر منها أجراء مجموعة من الخدمات التصندوق الضمان الاجتماعي لغير الأ يقدم

  :مايلي

  :مين على المرضأالت -3-1 

  .لاهأع رو ذوي الحقوق وذلك ما نص عليه القانون المذكو أداءات سواء للمؤمن له يتمثل في تقديم الأ  

  .بمصاريف العناية الطبية والوقائية والعلاجية لصالح المؤمن لها او ذوي الحقوق  التكفل: داءات العينيةالأ �

  :داءات العينية للتامين على المرض تغطية المصاريف التاليةكما تشتمل الأ  

 .العلاج -
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 .الجراحة -

 .دويةالأ -

 .قامة :لمستشفىالإ -

 .النظريةو  ،لوجيةو يالفحوصات الب -

 .سنان واستخلافها الاصطناعيعلاج الأ -

 .النظارات الطبية -

 .مراض التي تصيب المؤمن لهوالأعراض تخصصة والمرتبطة :لأالعلاج :لمياه المعدنية والم -

 .عضاء الاصطناعيةجهزة والأالأ -

 .الجبارة الفكية والوجهية -

 .عضاءعادة الترتيب الوظيفي للأإ -

 .هيل المهنيأعادة التإ -

 .عندما تستلزم حالة المريض ذلكو غيرها من وسائل النقل أسعاف النقل بسيارة الإ -

جل المراقبة أذا تم استدعاؤه من إ و ذوي الحقوق عند اقتضاء وأالتكفل بمصاريف تنقل المؤمن له  كما يتم

  .و خبرة من قبل الصندوقأالطبية 

و شخص مؤهل أت المذكورة سابقا من طرف الطبيب ذا وصفت  العلاجاإلا إداءات كما لا يجوز تقديم الأ

قساط في المدة القانونية ذمته اتجاه الصندوق وذلك بدفع الألهذا الغرض،كما يجب على المؤمن له تصفية 

  .،كي تتوفر فيه الشروط التي تمكنه من الاستفادة من التعويضاتالمحددة

من المرسوم  04والمادة  11-83لقانون  59طبقا للمادة  %100و %80لقد حدد التنظيم الحالي نسب التعويض 

مينات أالمتعلق :لت 11-83المحدد لكيفيات تطبيق الباب الثاني من قانون  11/02/1984المؤرخ في  27- 84

  .الاجتماعية

على التعريفات المحددة بموجب التنظيم المعمول به والمتمثل في القرار الوزاري  تطبق هذه النسبة: %80التعويض   -  أ

عمال المهنية التي لرمزية المتعلقة :لأا المتضمن في تحديد القيمة النقدية للحروف 1987جويلية 04المشترك والمؤرخ في 

  .سنان والصيادلة والمساعدين الطبيينطباء وجراحو الأيمارسها الأ

وم الواحد في المستشفى المتضمن للتحديد الجزافي لتكلفة الي 1988كتوبر أ 22المؤرخ في  القرار الوزاري المشترك و 

الوطني للضمان الاجتماعي التعرفة القابلة للتعويض من الصندوق  طعام في العيادات الخاصة ويواء والإالإداءات أو 
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جراء كما تطبق هذه النسبة على المعالجة بمياه الحمامات المعدنية والمعالجة المتخصصة :لمنتجات لغير الأ

  .الصيدلانية

من  %100لى إ 11-83من قانون  59ها في المادة المنصوص علي المئوية ترفع النسبة %:100التعويض  -ب

  :التعريفات القانونية في الحالات التالية

و يقل عن مبلغ أمبلغها يساوي  صحاب معاشات ومنح الضمان الاجتماعيأعندما يكون المؤمنين لهم  -)1

  .جر الوطني المضمونالأ

ات خصص لها في جراءإو سلسلة أجراء طبي إي أتي يلتزم ·ا المؤمن له بمناسبة عندما تكون المصاريف ال -)2

  ."50k" و يفوقأاءات المهنية ذات المعامل يساوي جر المدونة العامة للإ

المعدل  11- 83من قانون  21 حدى العلل المنصوص عليها في المادةن المستفيد مصاب ¬أعندما يثبت  -)3

  :ونذكر منها البعض 1988اكتوبر 18المؤرخ في  209-88والمتمم :لمرسوم رقم 

  .شكالهأالسل بجميع  - 

  .مراض السرطانيةالأ - 

  .مراض الدمأ - 

  .رتفاع ضغط الدم الخبيثا - 

  .وعية الدمويةمراض القلب والأأ - 

  .مراض الدماغأمراض العصبية والعقلية و الأ - 

  .مراض الكلىأ - 

  .و انحصارهأنفس المزمنة الناتجة عن انسداده حالات العجز عن الت - 

علاه والمتمم بنفس المرسوم ونذكر منها أمن القانون المذكور  05 يضا نصت المادةأمراض المزمنة حالة الأ وفي

  :البعض

  .وفقر الدهنيات ،داء السكر:تتمثل في يفية ومراض الأالأ - 

  .الوراثية مراض القلبية والأ - 
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  .مراض الغدد المعقدةأ - 

  .ل الحادةداء المفاص - 

  .المزمنالتهاب مخ العظام  - 

  .ومرض القرحة الدائمة الناتجة عن استئصال المعدة، المضاعفات الخطيرة و - 

  .الغليظ النزيفي التهاب معي - 

  .مراض الخبيثة والجلديةالأ - 

 .اليرقان ومضاعفاته - 

لا بعد إمين على المرض أو التعويضات في التأير لا تدفع هذه الخدمات العينية خشارة في هذا الأللإ

-83من قانون  07جراء طبقا للمادة الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأالموافقة القبلية الصريحة من هيئة الصندوق 

  .طعن لفائدة المؤمن له من اجل دراسة رفض كفالة التعويضاتومن اجل ذلك خصص الصندوق لجنة  11

     :مومةمين على الأأالت -3-2

المعدل  1983جويلية  02المؤرخ في  11- 83مينات الاجتماعية بموجب قانون أالتخطار التي تغطيها حد الأأهو 

  :والمتمم ب

 .1994فريل أ- 11المؤرخ في  04-94المرسوم التشريعي رقم  -

 .1996جويلية  06المؤرخ في  17- 96مر رقم الأ -

ذا استوفى في إجراء للضمان الاجتماعي لغير الأداءات من طرف الصندوق الوطني في هذا التامين يتم تقديم الأ

و ذوي الحقوق للشروط التي تخول له الحق في التعويض في المصاريف المرتبة عن الحمل والوضع وتبعاته،كما أالمؤمن 

يضا على مصاريف أتعويض  و %100ساس أمومة على مين على الأأالت تعوض المصاريف الطبية والصيدلانية في

من  26ما تنص عليه المادة  °م حسبأصاها ثمانية أقساس لمدة نقس الأ المستشفى على م والمولود فيقامة للأالإ

  .علاهأليه إ القانون المشار
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ن يجري قبل الوضع وبعده وكذا المراقبة التي تجريها هيئة الصندوق أيستفيد المؤمن له من تعويض يجب  لكيو 

سباب في حالة ما خالف ذلك لأ لاإو مساعدين طبيين أعدها،وان يتم الوضع على يد طبيب قبل الولادة وب

  .قاهرة

   :مين على العجزأالت -3-3

لى الانقطاع عن عمله من الاستفادة من منح معاش إكين المؤمن له الذي يضطره العجز هدفه هو تم

و الكسب على ألعجز ذهب بنصف قدرته على العمل ويكون له الحق في معاش العجز عندما يكون مصا: :

يتولى بث في حالة ظرف  لدى الطبيب المستشار الذي المؤمن له التقدم من اجل مراقبة طبيةقل ويجب على الأ

  .كالة الصندوقو من ®ريخ استلام قرار الرفض من  بتداءاإشهر واحد 

قدرة المؤمن له على العمل وحالته العامة وعمره وقواه البدنية كما تقدر نسبة العجز :عتبار ما بقي من 

  .قل سنة واحدة الاعتبار مدة الاشتراك فعلى الأؤهلاته،واخذ بعينوالعقلية وكذا م

  :مبلغ معاش العجز �

ن مبلغ معاش أالسنوي الخاضع للاشتراكات،كما من الدخل  %80مبلغ معاش العجز السنوي يساوي 

  .دج شهر° 12000دنى المضمون الذي هو حاليا الوطني الأ جرمن الأ%75ن يقل عن أالعجز لا يمكن 

ذا ما ثبت :ن إحدوث تغيير في حالة العجز ويلغى  ثرإن يراجع أنح معاش العجز بصفة مؤقتة،ويمكن يمكما 

 02المؤرخ في  11-83من قانون  44حسب على ما نصت عليه المادة %50نسبة قدرة المستفيد على العمل تفوق 

  .1983جويلية 

قل يعادل مبلغه معاش العجز على الأد كما يستبدل معاش العجز عند بلوغ سن التقاعد بمعاش التقاع

  .علاهأ من القانون المذكور 46ليه عند الاقتضاء الز°دة عن زوج المكفول ،وذلك بتطبيق نص المادة إوتضاف 

 : مين على الوفاةأالت -3-4

فادة ذوي إمين من أدراك ·ا كما يمكن هذا التن الوفاة لا يمكن الإأذ إمينات الاجتماعية أسس التأهو احد 

يجوز لذوي الحقوق المطالبة بعد  دارية،كما لاماله من الناحيتين القانونية والإالحقوق المؤمن له من منحة الوفاة واكت

  :سابقا شهر من وفاة المؤمن له وهي المدة القانونية المنصوص عليها في القانون المذكورأ )04( ربعةأ

 :مكوÆت ملف طلب منحة الوفاة �

 .شهادة الانتساب -

 .استفاءشهادة  -

 .شهادة وفاة -

 .CNAsATفي نتساب شهادة عدم الا -
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 .وثيقة طلب منحة الوفاة تملا من طرف ذوي الحقوق  -

 :كيفية تحديد وتقدير منحة الوفاة �

خير الذي سمال الاشتراك الأأجراء على ر الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأتحدد منحة الوفاة في الصندوق 

وتكون العملية الحسابية لمعرفة قيمته منحة الوفاة   ستيفاء،يظهر في شهادة الاته الذي اله قبل وف دفعه المؤمن

  :كالتالي

  x 100 /15خير القسط الأ=يمة التعويضق

  .خيرمنحة الوفاة وذلك نظرا للقسط الأ دنى في طلبوهي القيمة الأ

ويدفع  دنى المضمون،الوطني الأجر لمبلغ للأمرة من ا 12هذا المبلغ عن ن يقل أحوال ي حال من الأولا يمكن ¸

  ::لتساوي على ذوي الحقوق المتمثلين في سمال الوفاة دفعة واحدة وأمبلغ ر 

 .و زوجاتهأزوج المؤمن له  -

 :ن يكون سنهمأيين على المتبنطفال و الأأطفال الشرعيون المكفل ·م الأ -

 .سنة 18ل من قأ -

 .يزاولون الدراسة ان كانو أ 21قل من أ -

 .ي نشاط مهما كان منهمأمكاÛم ممارسة المعوقين الذين ليس ¬طفال الأ -

 .البنات اللائي ليس لهن دخل مهما كان سنهم -

 

  جراء  لأا استراتيجيات عمل الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير:المطلب الثاني

الخارجية ،بحيث تتسم الظروف ات الصندوق تلك القرارات التي £تم بعلاقة المؤسسة :لبيئة يستراتيجيقصد :      

دارة تحقيق تكيف المؤسسة مع التغيرات مما يوقع على الإ كد،أاتخاذ القرارات بجزء من عدم الت التي يتم فيها

يق الغا°ت جل تحقأل الموارد المتاحة له من و:لتالي فهي التفكير في كيفية استعما .الاقتصادية والاجتماعية

  :ها ،حيث يتطلب ذلك بناء استراتيجي متكامل يضم ما يليليإهداف المراد الوصول والأ

هداف والنتائج المرغوبة ومتابعة تحقيقها وتعديلها وتطويرها في ضوء المتغيرات لية واضحة لتحديد الأآ �

 .الداخلية والخارجية

 .هيكل تنظيمي يتميز :لبساطة والفعالية والتوافق مع مقتضى الحال في الصندوق �

 .داء في مختلف العمليات تتسم :لمرونة والفعاليةيذية لتوجيه الأجراءات تنفإنظم و  �

 .تجهيزات ومعدات وموارد مادية توظف بعناية لتحقيق عائد ممكن �

 .اختيار مناسب للموظفين كل حسب كفاءته المهنية وملاءمتها مع المصلحة �
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ة عن طريق الاحتكاك المباشر مينات الاجتماعيأنية للتتنسيق علاقا£ا مع المديرية العامة والوكالة الوط �

 .بغرض اكتساب الخبرات

 .ة داخل الصندوق من طرف المسؤولينالمراقبة المستمر  �

 .جل ضمان حقوقهمأالمتابعة المستمرة للمنخرطين من  �

 .لى تعدد الخدماتإوفي الصندوق مما يؤدي :لضرورة  تعدد المصالح المستخدمة �

 .جزاء الصندوق الداخلية والخارجيةأت متطور وقنوات اتصال فعالة بين تطبيق نظام معلوما �

 .وغليزان ،تيارت تنسيق العمل بين الوكالات الثلاثة مستغانم، �

 .خطاءدور° من اجل تجنب الوقوع في الأ تجديد الو³ئق �

  :يلي لى هذا البناء تطبق بعض الاستراتيجيات الخاصة والتي تتمثل فيماإضافة :لإ

وذلك :لاعتماد على البحث عن القيمة بفضل سياسة الوفاء : ستراتيجية القيادة Uلتكاليف والتميزإ -

لى التحكم في إضافة :لإ للمنخرطين في الصندوق والرفع من عددهم،عن طريق تقنيات جديدة ومحفزات مقنعة،

 .قساط وتعويضاتأالمصاريف من 

اولة تحقيق لى المنخرطين ومحإخدمة ونوعيتها والاستماع لتميز للوذلك من خلال تحقيق ا: ستراتيجية  التميزإ -

 .داء وتحمل المسؤوليةالأ شراف على الخلق وفراد :لإدارة الأإرغبا£م،والتميز في 

كبر عدد من المنخرطين يستوجب على الصندوق تنويع الخدمات أجل الحصول على أمن : ة التنويعيستراتيجإ -

  .  بتعدد المصالح القائمة التي تتناسب مع رغبات المواطن

يتم تنفيذ الإستراتيجية من خلال ترجمتها في شكل خطط وبرامج وموازÆت تعبر كل منها : تنفيذ الإستراتيجية  -

لكل منها والتوقيت المحدد للأداء ومعايير الأداء المقبول، كذلك عن الأنشطة التي يجب تنفيذها، والموارد المخصصة 

فإن التنفيذ السليم للإستراتيجيات يعتمد على سلامة وكفاءة التنظيم  الذي يعهد إليه بذلك،كما يحتاج الأمر إلى 

  .مراجعة وإعادة التنظيم لضمان الكفاءة وسهولة التدفق للأنشطة والعمليات تحقيقا للإستراتيجية

  

  جراءالوطني للضمان الاجتماعي لغير الأهداف الصندوق أ: المطلب الثالث

باع إتاستوجب عليه  نين المنخرطين فيه،حسن للمواطقديم خدمات في مقامها الأن اهتمام الصندوق بتإ      

  :هداف المسطرة والتي تتبلور فيما يليلى الأإفعالة الغاية منها الوصول ستراتيجية إ

  .ين لهم من خلال الضماÆت المقدمةؤمنمالحماية اللازمة للتوفير  - 
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  .فراد تحت كفالتهلى الأإطية ضمان المؤمن له في حياته وبعدها و تمتد التغ - 

  .داري للصندوق سواء بين المسيرين في الداخل او الخارج :لنسبة للوكالات التابعةتحقيق التنسيق الإ - 

  .ل منح التقاعد والمعاشاتتحقيق الرفاهية الاجتماعية من خلا - 

على والمراقبة والمنازعات ¸ مين التغطية© ض :لإضافة إلىلى غاية انتهاء حقه من التعويإتوفير التغطية للمؤمن له  - 

  .الكفاءات والسياسات
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  :الفصل خلاصة

جراء نستخلص  الألغيردوق الوطني للضمان الاجتماعي من خلال دراستنا الميدانية على مستوى الصن

جراء مينات الاجتماعية هدف لخدمة ا¢تمع بحيث يبحث الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأأ:ن للت

داءات داءات التقاعد وثم تبعتها الأة من ا¢تمع لم تكن تشملها الأداءات ومزا°ه لفئة معينعن التقديم الحسن للأ

خطار :لاستفادة من التعويض عن هذه الأوهذا ما مكن هذه الفئة  .والعجز والوفاةمومة خرى مثل المرض والأالأ

الذي يكتسي الطابع  يزيد من ثقة المنخرط في الصندوق تعا·ا لوحدهم مماأالتي تصيبهم بدلا من تحمل 

  .الاجتماعي أكثر من الطابع التجاري

على الميدان  ا تجسدأÛفي ا¢تمع خاصة و  هميتهاأكد على مدى مينات الاجتماعية £دف و©أن التأكما 

ماعي لغير جتق الوطني للضمان الايحمي المؤمنين لهم ويحمي الصندو  الذي تحت قانون الضمان الاجتماعي

لى ز°دة المداخيل مما يزيد في ثقة إو:لتالي يؤدي  عنية بذلك،لى انخراط الفئة المإوهذا ما يستدعي  جراء،الأ

 علىوحتى ز°دة الشبابيك خاصة  المستشفيات ،والمدارس، :دام الفائض في مشاريع منهاالصندوق بنفسه واستخ

يعد وسيلة هامة في أداء جراء الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأن الصندوق أالمستوى الوطني ونستنتج من ذلك 

¢تمع بصفة خاصة و الدولة الحماية الاجتماعية بكل أنواعها من جهة وخلق منافع اقتصادية ينتفع منها الفرد وا

    .بصفة عامة وعليه ترجع هذه الأهمية :لإيجاب على الكيان الاقتصادي ومنه تحقيق للتنمية الاقتصادية
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  وعلاقتها �لاقتصاد التأمينات الاجتماعية: الفصل الثاني 

  :دــتمهي

 جتماعية (لصيغة والصورة خير هي ميلاد نظام التأمينات الامن بين التحولات الكبرى التي ميزت القرن الأ     

النظام  جاء هذا.كتشافات العلمية والتقنيةالمكتسبات البشرية مقارنة مع الا  هماعتبر من أالتي نعرفها اليوم حيث 

جتماعية التي يواجهها الأشخاص في حياIم كالأمراض والأمومة ح شامل وممكن لنتائج الأخطار الاصلابغية إ

تماعية جالحياة الا جهة وتسهيل التكيف في والإعاقة وحوادث العمل والأمراض المهنية والشيخوخة ها من

  .قتصادية من جهة أخرىوالا

ظ على أسس وقواعد نظام تكمن مسؤولية الدولة والهيئات العاملة في القطاع وحتى الأفراد المؤمنين في الحفا    

دمة،وإحياء جتماعي،حيث لا بد من المحافظة على ديمومة هذا النظام وذلك بمحاولة تحسين نوعية الخالضمان الا

  .في مستوى تطلعات ورغبات المؤمنينعماله وجعلهم  خلال تكوين تسييره من

قتصادية ولا بد لهذا طلب من متطلبات تحقيق التنمية الاجتماعيين متشعور الأفراد (لأمن والضمان الا إن    

الشعور أن يكون عمليا لا مجرد شعارات وذلك من خلال مساهمة كل طرف بجدية لتحقيق أهدافه السامية في 

  .اrتمع

  :من هذا المنظور جاء هذا الفصل ليعرض المبحثين التاليين   

  جتماعيةعموميات حول التأمينات الا:أولا

  قتصاديةأهمية التأمينات الاجتماعية وأثرها على التنمية الا:uنيا

   



 وعلاقتها �لاقتصاد التأمينات الاجتماعية                :                                                       الفصل الثاني

33 

 

  التأمينات الاجتماعية: الفصل الثاني

  جتماعيةعموميات حول التأمينات الا: الأول المبحث 

جتماعي حيث اشترطت بعض هذه عامة لمفهوم وفكرة التأمين الا ةحول وضع صيغلقد تعددت الآراء       

يتعرض لها  جتماعي المزدوج الذي يقوم على أساس مبدأ توزيع الخسائر التيراء قيام فكرة ومبدأ التضامن الاالآ

  .لفوائدشتراكات المحددة ودفع التعويضات المستحقة واالبعض وأيضا تحصيل الا

جتماعي وحماية الطبقات لتأمين الاجتماعي جهازا يهدف إلى تحقيق التكافل الااعتبار يعد ومن هذا الا     

ص بعض الأخطار الأكيدة الحدوث والتي لا طاقة لهم  الفقيرة في اrتمع بتقديم الدعم المادي والمعنوي لهم فيما يخ

  .بتحملها منفردين

  :   لى النقاط التاليةإول دراسة هذا المبحث من خلال التعرض وفي هذا الإطار سوف نحا     

  جتماعية في الجزائرنشأة التأمينات الا:أولا

  جتماعية تعريف التأمينات الا:uنيا

ص:uلثا   .تماعيةالتأمينات الاج خصائ

    جتماعية في الجزائرنشأة التأمينات الا: المطلب الأول 

تعتبر الثورة الصناعية السبب الرئيسي والمباشر لظهور نظام التأمينات الاجتماعية أو ما يعرف (لضمان     

الاجتماعي،حيث كان التوسع للعمل المأجور والظروف المعيشية،وتشكيل النقا(ت العمالية مساعدا في تفعيل 

عبر عدة  في الجزائر نظام التأمينات الاجتماعية مرولقد .قوانين من شأ�ا أن توفر الحماية التأمينية لهذه الفئات

  .مراحل منذ نشأته إلى يومنا هذا تتناسب كل مرحلة مع طبيعة المناخ السياسي والاقتصادي والاجتماعي السائد

  1:وتمثلت هذه المراحل في

 ).1962-1945(مرحلة النشأة على يد المستعمر الفرنسي  -1

 ).1983-1962( ما بعد الاستقلالالمرحلة الثانية  -2

 ).لى اليومإ- 1983( المرحلة الثالثة -3

  

                                                      
1
 -LARBI LAMRI: le système de sécurité sociale et état en Algérie.O.P.U Alger .Ed.03-2004.pp 19-33. 
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  )1962-1945(مرحلة النشأة على يد المستعمر الفرنسي: المرحلة الأولى

 1949 جوان 10المؤرخ في  45/49نبثق قانون الضمان الاجتماعي الجزائري من القانون الفرنسي وفقا للقرار رقم ا    

  .1950أفريل  10والذي دخل حيز التطبيق في 

حتوى في البداية نظامين،أولهما نظام الأجراء والثاني القطاع الفلاحي وقد كان خاصا (لفرنسيين وبعض وقد ا 

  .العمال الجزائريين،واستمر كذلك حتى الاستقلال

ص التأمينات التي كان يتضمنها فهي التأمين ضد الشي   .1958ليعزز بنظام غير الأجراء سنة  خوخةأما فيما يخ

  )1983-1962( بعد الاستقلال:انيةالمرحلة الث

بعد أن اكتسبت الجزائر حريتها واستقلالها عملت السلطات على توسيع حجم الاستفادة من نظام التأمين     

ص موجودة وخصوصا عدم العدالة في توزيع .الاجتماعي وإثراء مزا� وخدمات القطاع ولكن رغم ذلك بقيت النقائ

  .الأخطار

  1983بعد سنة : المرحلة الثالثة

هذه المرحلة على مجموعة من التشريعات والأطر الجديدة التي مدت النظام أكبر فعالية في الاقتصاد  اشتملت    

،وضم إصدار القوانين 1983سنةالوطني وذلك من خلال إصدار مراسيم وتشريعات تنظم القطاع،وقد تم ذلك 

  1:التالية

  .والمتعلق (لضمان الاجتماعي 02/07/1983المؤرخ في  83 - 11القانون رقم  - 

  .والمتعلق (لتقاعد 02/07/1983المؤرخ في  83 –12  القانون رقم - 

  .والمتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنية 02/07/1983المؤرخ في  83 - 13القانون رقم  - 

  .والمتعلق بواجبات المكفلين 02/07/1983المؤرخ في  83 - 14القانون رقم  - 

  .والمتعلق (لمنازعات 02/07/1983والمؤرخ في  83 - 15قانون رقم ال - 

نفس المزا� والحقوق (لمقابل نفس التكليف والواجبات لجميع الأجراء وغير الأجراء حيث منحت هذه القوانين     

 13/83-12/83-11/83وقد تم بعد ذلك إثراء القوانين . الممارسين للنشاطات الاجتماعية في مختلف القطاعات

  1:(لتعديلات التالية

                                                      
  .15، ص 2003الأولى  الطبعة نصوص تنظيمية وتشريعية، المعهد الوطني للعمل،، قانون الضمان الاجتماعي -  1
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 .المتعلق (لضمان الاجتماعي 1996جويلية  06المؤرخ في  17/96الأمر رقم  -

 .المتعلق (لتقاعد 1996جويلية  06المؤرخ في  18/96الأمر رقم  -

 .المتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنية 1996جويلية  06المؤرخ في  19/96الأمر رقم  -

أنواع صناديق الضمان الاجتماعي المحدد   85 -233المتمم والمعدل للقانون  07/1992وجاء في القانون رقم   

  :كما يلي

  أنواع صناديق الضمان الاجتماعي في الجزائر : )02(الشكل رقم 

 la caisse nationale des assurances sociales des  الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء

travailleures salariés "CNAS" 

          "la caisse nationale des retraités "CNR  الصندوق الوطني للتقاعد

 la caisse nationale de sécurité sociale des non  الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء

salariés"."CASNOS". 

 .la caisse nationale d'assurance chomage"."CNAc  الصندوق الوطني للتأمينات على البطالة

الصندوق الوطني لعطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن 

  سوء الأحوال في قطاعات البناء والأشغال العمومية والري

la caisse nationale des congés payés et du 

chomage intempéries des secteurs du 

battiment,des travaux publics et de l'hydraulique 

"CACOBATH" 

  . 21:الضمان الاجتماعي، مرجع سبق ذكره، صاستنادا إلى قانون من إعداد الطالبة : المصدر  

  

  جتماعيةتعريف التأمينات الا:المطلب الثاني

 Iدد الفرد في حياته،تعتبر التأمينات الاجتماعية نوع من أنواع التامين وهذا راجع إلى تعدد الأخطار التي        

وقبل أن نقدم تعريف التأمينات .وقد ظهر هذا المصطلح بظهور حاجة الإنسان إلى ما يعرف (لأمن والحماية

يتضمنها كمصطلح الاجتماعية سوف نتطرق (لضرورة إلى تقديم تعريف للتأمين بصفة عامة وإلى الأنواع التي 

  .وكوسيلة حماية

  

  

                                                                                                                                                                      
  .ق ذكرهبمرجع س،قانون الضمان الاجتماعي -  1
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  :تعريف التأمين -1

    الأمن أي الاطمئنان وزوال الخوف وهو أيضا بمعنى سكينة القلب،كما تستعمل الكلمة هو من :لغة -

Èمينا ويقال أمنه على الشيء .ويقال أمن Èمينا أي جعله في أمان والأمان هو الحماية .ضدا للخوف

É1معناه ضمنه ضما.  

  .2"خوف فليعبدوا رب هذا البيت الذي أطعمهم من جوع وآمنهم من:"قال الله تعالى

 مؤكدة لى تكوين احتياطي لمواجهة الخسائر الغيرهو نظام اجتماعي اقتصادي يهدف إ:اصطلاحا -

ص واحد أو ل عن طريق نقل عبء الخطر من عدة أشخاص إس الماالحدوث التي يتعرض لها رأ لى شخ

 كد للخسائر المالية عن طريق نقل عبءنظام يصمم لتخفيض ظاهرة عدم التأ ي انهعدة أشخاص أ

   .الخطر

و إلى المؤمن له أن يؤدي عقد يلتزم المؤمن بمقتضاه أ"م من القانون المدني انه 619عرفته المادة :ما قانوJأ -

ي دفعة في أو أخر ي تعويض مادي آتامين لصالحه مبلغا من المال أو أي إيراد أو أالمستفيد الذي اشترط ال

خرى يؤديها المؤمن العقد وذلك مقابل قسط أو أي دفعة مالية ألمبين  في و تحقق الخطر احالة وقوع الحادث أ

  .3"له للمؤمن  

عن وسيلة اجتماعية لاستبدال التأكد بعدم التأكد في مجال تجميع  مين عبارةالتأ:"حسب البروفيسور كالب -     

،دائما تباشر على لإحصائيةو غير تجاري،كما قد يستخدم في مجالها الخدمات االأخطار،وقد تكون عاملا تجار� أ

."و حكوميةا قد يكون المؤمن منه هيئة خاصة أساس التجميع بغرض تحقيق الربح كمأ
 4  

ص بتعويض آخر عن خسارة أو مسؤولية :"مريكي التأمين على أنهويعرف المشرع الأ -    عقد بمقتضاه يتعهد شخ

  .5"تنشأ عن حادث غامض أو غير معروف مقدما

  6:مختلف التعاريف السابقة نقول في البداية أن التأمين يستند إلى مجموعة من الأسس  ومحاولة للجمع بين 

 .وجود علاقة قانونية تحكم بين المؤمن والمؤمن له تدعى عقد التامين -

                                                      
  .05، ص 1972لبنان بيروت، ، دار النهضة العربية،أصول التأمين البري الخاص عبد الودود يحي، -  1
  . 4و3الآيتين القرآن الكريم، سورة قريش ،  -  2

  .50:، ص1989دار النشر دم ج،  الجزء الأول، ،الجديد مينأمين والتأالأحكام العامة طبقا لقانون الت إبراهيم أبو النجا، -3
  .83-82:صص  ،2010مصر ولى،الطبعة الأ المكتبة العصرية للنشر والتوزيع، ،مين ورTضياتهأالت براهيم محمد مهدي،إ -  4

  .56:، ص 1986مصر، القاهرة، الدار المصرفية اللبنانية، ،مين الدوليأالت سامي عفيفي حاتم، -  5
  .55:مرجع سبق ذكره، ص سامي عفيفي حاتم، -  6
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 .هناك تعارف منظم لمواجهة الخطر بين المؤمن لهم والمؤمن -

 .يجب معرفة وحساب احتمال تحقق الخطر -

 .أساسيا في تحديد درجة الخطر وطرق تعويضه يجب أن يلعب المؤمن دورا -

 .مين التي لا تقتصر على التعويض فقط بل على الاحتياط والادخاريجب معرفة وظيفة التأ -

ط على تعهد دفع قسطراف وهو المؤمن له نظير على أنه عملية يحصل بمقتضاها الأ و(لتالي يمكن تعريف التأمين

 من الطرف الآخر وهو المؤمن،يدفع بمقتضاه أداء معين عند تحقق الخطر،وذلك Øن ×خذ لصالحه أو لصالح الغير

  .حصاء والر�ضياتالمقاص بينها وفقا لقوانين الإعلى عاتقه مهمة تجميع مجموعة من المخاطر وإجراء 

  :أنواع التأمين -2

التي ننظر فيها للتامين،فيكمن تقسيم واع عديدة ومختلفة وذلك بحسب الزاوية يمكن تقسيم التامين إلى أن      

تحديد  مكانيةوضوع التامين والخطر المؤمن منه أو من حيث إو من حيث ملتامين من حيث الغرض من التامين أا

و من حيث عقد التامين،ونذكر التقسيم في التامين أو من حيث مدى الحكم الشرعي الخسائر والتعويض اللازم أ

  :ل هذه التقسيمات فيما يليالعملي للتامين وسوف نتناو 

 :لى قسمينوينقسم إ:مينمن حيث طبيعة الغرض من التأ �

ص الحرية في أن يختار نواع التامين التييشمل جميع أ ):الاختياري،التجاري(مين الخاصالتأ  -  أ  يكون بموجبها للشخ

Èمينات الحياة وÈ،ينات الحوادثمبين أن يؤمن أو لا يؤمن دون أي إلزام من أي جهة كالتامين البحري... 

ص المعرض للخطر ملزما (لتامين يشمل هذا التأمين الأ :)لزاميالإ(مين الاجتماعيالتأ - ب نواع التي يكون فيها الشخ

غراض اجتماعية لخدمة وهذه الأنواع غالبا يفرضها القانون لأ .طر أما بحكم القانون أو Øي حكم آخرضد هذا الخ

وهذا التامين هو احد .ل عائلاIموالموظفين من اجل حمايتهم وضمان مستقبقطاعات واسعة من المواطنين كالعمال 

د مينات معاشات التقاعمثل Èقساط Øفراد ذي تنظمه الدولة مقابل اشتراك الأوجه الضمان الاجتماعي الأ

 .1صا(ت العملوالتامين الصحي وÙمين العجز وإ

التأمين التجاري الذي يكون اختيار� والتأمين الاجتماعي  من خلال التعريفين السابقين نرى أنه يوجد اختلاف بين

  :الجدول الموالي عدة عناصر يمكن قراءIا في الذي يكون إجبار�، بحيث يمكن صياغة هذا الاختلاف في

  

  

  

                                                      
  .94:ص ،2009عمان الطبعة الأولى، دار حامد للنشر والتوزيع، ،مينـأدارة الخطر والتإ شقيري نوري موسى، سلامة عزمي سلام، -1
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  مقارنة بين التأمين التجاري والتأمين الاجتماعي): 03(الشكل رقم 

  الاجتماعيالتأمين   التأمين التجاري  عنصر المقارنة

  .ئة التأمينلهي حتحقيق الرب-  الهدف من التأمين

  .قيامه (لإرادة الحرة للطرفين دون إجبار-

  .إضافة الأر(ح والرسوم الإدارية لقسط التأمين-

  

لا يهدف إلى تحقيق الربح لهيئة التأمين بل -

  .لحماية الطبقات الضعيفة في اrتمع

  .والتشريع المنظمإجبارية التأمين وفق الشروط -

  .إلزامي ويتضمن الاشتراك فقط-

  سياسة تحديد الأسعار

  )الأقساط(

  .احتمال حدوث الخطر+قيمة مبلغ التأمين-

  .يحتسب دون النظر للحالة المادية للمؤمن له-

هيئة +الدولة+يتحمل في القسط جزء للمؤمن-

  .التأمين

يحتسب وفق الحالة الاجتماعية للمواطن ووفق -

التضامن الاجتماعي المزدوج،مع مراعاة الحالة مبدأ 

  .المادية للمواطن

للمؤمن الحرية في تحديد مبلغ التأمين الملائم -  )التعويضات(مزا� التأمين

  .لظروفه

قيمة التأمين على الممتلكات في حدود قيمة -

  .الخسارة الفعلية

تحديد المبلغ وفقا للاشتراكات المتعلقة بحالة -

  .الفرد

على مبدأ الاشتراك قصد الحصول على يقوم -

  .لأداءاتاالتعويضات و 

يحدد المؤمن والمستفيد بمقتضى تشريعات -  .للفرد الحرية في تحديد المؤمن عليهم والمستفيد  المؤمن عليهم

  .التأمينات الاجتماعية لكل فرع

أو هيئات  شركات مساهمة وهو الشكل الغالب،-  المؤمن

  اكتتاب أو جمعيات تعاونية

هيئة حكومية وهو الشكل الغالب،شركات أو -

هيئات تبادلية أو جمعيات وصناديق تعاونية Ùبعة 

  .للدولة

يقوم التأمين بتغطية الأخطار كل حسب نوعه -  موضوع التأمين

  وهدفه

  

 من إعداد الطالبة، اعتمادا على عدة مراجع: المصدر

 

 :مين والخطر المؤمن منهمن حيث موضوع التأ �

سؤولية وعليه يتم تقسيم خطار الممين نذكر الأخطار الشخصية وأخطار الممتلكات وأالقابلة للتأ من الأخطار

 :واع وهيمين إلى ثلاثة أنالتأ

ص المؤمن له،حيث يقوم هذا الأخير بتامين نفسه من يتعلق الخطر في هذا النوع (:شخاصالأمينات [ - 1 لشخ

و قدرته على العمل كالتامين على الحياة والتامين ضد التي Iدد حياته أو سلامة جسمه أو صحته أ خطارالأ

 1.المرض والتامين ضد البطالة والتامين ضد الحوادث الشخصية

                                                      

 -
1

  .95:ص ،2009عمان الطبعة الأولى، دار حامد للنشر والتوزيع، ،مينـأدارة الخطر والتإ شقيري نوري موسى، سلامة عزمي سلام، - 
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مين ضد الحريق وÙمين المحاصيل الزراعية ا النوع بممتلكات المؤمن له كالتأيتعلق الخطر في هذ:مينات الممتلكات[ -2

 .لظواهر الطبيعيةضد ا

ن له تجاه الغير  المؤمن ضده في هذا النوع (لمسؤولية التي قد يتحملها المؤم ويتعلق الخطر:مينات المسؤولية المدنية[ -3

 .  مراض المهنة وÙمين المسؤولية المهنيةكإصا(ت العمل وأ

 :مكانية تحديد الخسائر والتعويض اللازممن حيث إ �

التعويض المدفوع من قبل المؤمن إلى المؤمن له ويكون  التامين حسب حسب هذا التقسيم يمكن تقسيم

ثر المادي للخطر الأ لغاءة الخسائر التي تحققت وهذا يعني إو عينا بحيث لا يزيد عن قيمهذا التعويض أما نقدا أ

هذا في  صلاحها وترميمهاخلال إعادة الممتلكات المتضررة إلى ما كانت عليه أو من خلال إالمؤمن ضده  من 

È مينات الممتلكات، أما فيÈ مما .مهما كبر حجمهمينات الحياة تلتزم شركات التامين بدفع قيمة البوليصة حال

نسان لا تقدر بثمن ومبلغ كون حياة الإشخاص لا تخضع للصفة التعويضية وذلك  سبق تبين لنا أن Èمينات الأ

  .1الخطر حسب قدرة الفرد على تحصيل الدخل التامين هنا يكافئ الخسارة المادية الناتجة عن تحقق

 :من حيث الحكم الشرعي �

  :مين التعاونيمين التجاري والتأناقضون بين التأتالفقهاء اللذين ي من حيث هذا التقسيم هناك بعض

قساط التامين التي يلتزم ßا فين المؤمن له والمؤمن حيث تكون أن التامين التجاري يكون بين طر أيرى الباحثون - 

ر(ح على حقيق أكبر قدر من أ ساسي هوتمين تتصرف ßا كما تشاء وهدفه الأالمؤمن له ملكا لشركة التا

الناحية الشرعية ما من فهي تستثمر على أساس الر( المحرم،أموال التامين أ ما من Éحية استثمارحساب المؤمن له،أ

  . غلبية الباحثينفهو محرم بجميع أنواعه عند أ

لغيره ودور شركة نفسهم فلكل مؤمن له صفتان مؤمن له ومؤمن ن طرفي العقد هم المؤمنون أوني فإالتعامين ما التأأ- 

مان من خلال التعاون في تغطية هدفها هو تحقيق الأمينية بطريقة شرعية التامين هنا هو إدارة العمليات والموال التأ

  .جماععليه فالتامين التعاوني قد أحله الجميع (لإعيا و شر  نموال يكو التي تصيب أ� منهم،واستثمار الأ المخاطر

 :من حيث طبيعة عقد التأمين �

  :ساسين هماتقسم عقود التامين إلى قسمين أ

  .ي جهةدون إلزام من أن يقوم بعقدها ويكون لدى الفرد أو المؤسسة الحرية في أ:ختياريةالعقود الا  -  أ

المؤسسة أن يقوم بعقدها بحكم القانون أو بحكم التزامه التعاقدي أو وهي العقود التي تلزم الفرد أو :لزاميةالعقود الإ - ب

 2 .خرØي حكم آ

                                                      
  .95:ق ذكره، صبمرجع سسلامة عزمي سلام، شقيري نوري موسى،  -1
  .96:سلامة عزمي سلام، شقيري نوري موسى، مرجع سابق ذكره، ص -1
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مين المذكورة سابقا سنتطرق (لتفصيل فيما يلي إلى التأمينات الاجتماعية التي Iمنا كموضوع من بين أنواع التأ

  .بحث

  :تعريف التأمينات الاجتماعية -3

جتماعية يعتبر من أحدث المشاكل التي تواجه الفكر القانوني تحديد مفهوم مصطلح التأمينات الا إن   

والأنشطة المترابطة التي Iدف إلى تحقيق الاستقرار الاقتصادي  المعاصر،حيث يرى البعض انه تلك الآليات

يته من الأخطار التي قد يتعرض جتماعي،بتحرير الإنسان من ضغط الحاجة والحرمان،والحد من خسائره وحماوالا

  1.خارجية أوكانت داخلية سواء   إليها

نه نظام إجباري يكفل حقوق الأفراد ويحمي القوى العاملة ضد الأخطار التي Iددها ويترتب ويعرف على أ      

 2.ةو البطاللعمل والعجز أو بلوغ سن التقاعد أو المرض أعليها حرما�ا جزئيا أو كليا من دخلها نتيجة مزاولة ا

الاجتماعي يقوم على أساس التضامن الاجتماعي المزدوج هذه الازدواجية تتمثل في تحصيل كما أن التأمين      

داءات والتعويضات المباشرة وغير صرفها في مختلف أنواع الأشتراكات المقدمة من طرف المؤمنين والتي يعاد الا

  3.المباشرة

لى توفير الحماية من الدولة يهدف إ كل Èمين إجباري:جتماعي على أنهالاكما يعرف عادل عز التأمين       

المادية للطبقات الضعيفة للمجتمع في حالة تعرضهم لأخطار ليس في قدرIم تحملها كأخطار المرض أو حوادث 

  4.العمل،العجز أو الوفاة المبكرة،البطالة،أو وصولهم سن الشيخوخة

خرى ضعيفة في اrتمع،قد يتعرضون لصالح فئة أولكن  أو أنه كل Èمين إجباري يفرض على فئة معينة،    

  5.للإصابة في أموالهم أو شخصهم نتيجة لخطأ من فئة أخرى

وكتعريف آخر يمكن تعريف التأمين الاجتماعي على انه شكل من أشكال التأمين الحكومي ينظمه قانون   

  6.محددةوهو إلزامي لأصحاب الأعمال والعمال وفق نسب وقواعد  الضمان الاجتماعي للدولة،

   1 :جتماعي مفهوما ومؤسسة(عتبار الضمان الاجتماعي من منطلقين �فس التأمين الا يعرف سانت جورج كما

                                                      
  .105:، ص1985الطبعة الأولى، مصر ، مؤسسة الشباب الجامعية،الوسيط في التأمينات الاجتماعيةمصطفى محمد جمال،  -1

  .Ù23/02/2016ريخ التحميل  جريدة الصباح، الصفحة الاقتصادية، ،دور شبكات الأمان في ظل الخصخصة، فلاح خلف الربيعي -  2
  .05:، ص1980دار الهناء، مصر، ، مطبعة قانون التأمينات الاجتماعية شرحصبحي المبثولي،  -  3
  .488:، ص1990، دار الهناء للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، مصرجتماعي على العاملينالتأمين الابراهيم عبد ربه، إبراهيم علي إ -  4
      جامعة يوسف بن  قتصادية،امذكرة ماجستير،فرع علوم  ،اثر نظام الضمان الاجتماعي على حرية الاقتصاد الوطني دار عياش، -  5

  .2004/2005خدة،
  .115 :ص ،1998الأردن  عمان، الطبعة الأولى، دار الصفاء للنشر والتوزيع، دراسة عن واقع التأمين، ،مبادئ التأمين ز�د رمضان، -  6
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كانيزمات القانونية،والتدخلات الإنسانية هو مجموعة من المي:(عتبار الضمان الاجتماعي مفهوم -1

  .لضمان تغطية الأخطار التي Iدد وجودهم 

  :جتماعي في ثلاثة أبعادن نحصر مفهوم التأمين الاق يمكن أإنطلاقا من التعريف الساب  

 .الاجتماعيالإطار التشريعي والقانوني المنظم لسير نظم وقوانين الضمان : البعد القانوني  - أ

شتراكات المتقطعة من أجور العمال له من أثر،لكونه يعتمد على الاوما : قتصاديالبعد الا  -  ب

 .ومداخيل التجار

 .جتماعي من طرف الدولةالقائم مبدأ التكافل الا وهو:ماعيجتالبعد الا  -  ت

اعات منظمة،قصد توزيع يدي جمأنه مؤسسة توضع بين أ:ماعي كمؤسسةجت(عتبار الضمان الا -2

جتماعية من جهة وإعادة توزيع جزء ل وصرف المداخيل الاجتماعي وهي تعمل على تحصيالمنتوج الا

 .من الدخل الوطني على فئة معينة من جهة أخرى

  :النظام الذي تتوفر فيه العناصر التالية: على أنه) Blanchard(عرفه بلانشارد وي

 ).الإجبارية في التأمين(عنصر الإلزام  -1

  2.يف التأمينتحمل الحكومة لجزء من تكال -2

يقوم على أساس جتماعي التأمين الاريف السابقة الذكر فنقول أن وفي الأخير يمكننا الجمع بين التعا        

جتماعي المنظم من طرف الدولة،يتسم (لطابع الإجباري لمن يمتلك الصفة القانونية له،حيث مجموعة الا التضامن

شتراكات المحددة حسب مداخيل الا من الأخطار التي لا طاقة للفرد أو المؤسسة على تحملها،من خلال جمع

  .سب وقواعد محددةالأفراد وإعادة صرفها في شكل أداءات يتميز ßا النظام عند الحاجة وفق ن

  

  جتماعيةخصائص التأمينات الا: طلب الثالثالم

جتماعية من أحدث القوانين و(لرغم من ذلك فأهميته تزداد يوما بعد يوم لما يحتويه من يعد قانون التأمينات الا    

ص ومميزات تميزه عن غيره من القوانين ا جتماعي الالأخرى و الدور الفعال الذي يهدف إلى توفير العدل خصائ

ص نذكر مايلي   :بين أفراد اrتمع،فمن بين هذه الخصائ

  

                                                                                                                                                                      
1 -Saint-Jours Yves, Le droit de la sécurité sociale, lgdt, Tome 1, 1980,p:13.  

  .487:ص 1988لبنان ، بيروت، ، دار النهضة العربية للطباعة التجاري والاجتماعيينمبادئ التأم إبراهيم عبد ربه،إبراهيم علي  -  2
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  .جتماعية ��تمعرتباط التأمينات الاا :أولا

،ويشمل جميع جتماعيتمع فهو صورة من صور التكافل الاماعي (رتباطه الوثيق (rتجيتميز نظام التأمين الا    

 .والعقيدةالعاملين بغض النظر عن الجنس والنوع واللون 

جاء هذا القانون ليحقق نوعا من التوازن بين الطبقة العاملة والطبقة المالكة،محاولا انتشال الفرد من طائفة العوز    

ستوى المعيشة وكل هذا وسيلة فعالة لرفع م.وأهدافه والحاجة ومحاربة الفقر،وتجلى ذلك منذ ميلاده وفي أساليبه

  1.وتحقيق خطط التنمية

  .جتماعيةالتقدمي للتأمينات الا الطابع:نيا�

ثم امتد نطاق .في صراعها مع الرأسماليةيتجلى الطابع التقدمي لهذا القانون في كونه أداة لحماية الطبقة العاملة     

تسلب منها الأمن على سبيل  الحماية تدريجيا ليشمل كل الطبقات الضعيفة ويؤمنها من المخاطر التي Iددها و

  .وخة والمرض وإصا(ت العمل وغيرهاشيخالمثال العجز وال

جتماعية ه الحماية لتشمل جميع الطبقات الاتساعا،وقد امتدت هذومع مرور الزمن ازداد هذا القانون عمقا وا     

وبصفة خاصة الطبقات الكادحة منها وتغطية كافة الأخطار التي Iدد الإنسان حينا ومستقبلا بتوفير حماية مؤكدة 

ستمرار التي بدورها تسير دائما نحو الا.ةتفاقيات والتشريعات الوطنيتداولها في مختلف الدساتير والاتم وفعالة 

  2.بر وحماية أوفروالتطور لتحقيق منافع أك

  .جتماعيةواعد الآمرة لقانون التأمينات الاالق: �لثا

تمع تجعل تلك العام العائد على اrجتماعي وتعلقها (لمصالح العامة والنفع إن حيوية قواعد التأمين الا      

العامة للدولة،فلا لى النظام العام،كما أن الأهداف المرجوة منها تعد من صميم الخطة والسياسة التشريعات تنتمي إ

  .تفاق على ما يخالفهاعات الصفة الآمرة مما لا يجوز الابد وأن تكتسب تلك التشري

وقد حرص التشريعات يعد من حيث الأصل مخالفا و(طلا  وعلى إثر ذلك فإن كل شرط مخالف لتلك      

جتماعية صفة الاالمشرع على توفير الحماية اللازمة لضمان فعاليتها،في حين خول لبعض موظفي التأمينات 

  .الضبطية القضائية التي تمكنهم من التفتيش ومراقبة ديمومة تنفيذ القانون

  

                                                      
  .الصندوق القومي للتأمين الاجتماعي ،بوابة الاقتصاد السوداني -1

www.sudanconony.com/foundation/incur/index/htm    
  .46-45:ص ، 2000مصر، دار المطبوعات الجامعية، أحكام التأمينات الاجتماعية،الموجز في  السيد محمد السيد عمران، -  2
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  .ةجتماعية كأداة للتنميالتأمينات الا: رابعا

لى كل من الصعيدين جل تحقيق التنمية عفي يد الدولة من أجتماعية كوسيلة فعالة تعتبر التأمينات الا      

  .قتصاديالاجتماعي والا

الكادحة وتوفير الأمان للطبقات  جتماعية للعمال وكذا أسرهم،لناحية الاجتماعية توفر الرعاية الافمن ا      

ستقرار لها،فكل هذا أداة فعالة لذو(ن الفوارق بين هذه لتلك الطبقات وتوفير الا و(لتالي رفع المستوى الاجتماعي

  .الطبقات

بدورها على الإنتاج والتنمية الاقتصادية،هذا إلى  قتصادية فكل العوامل السابقة تنعكسأما من الناحية الا      

ستثمار في لة التنمية منى خلال الافي دفع عججتماعية من مدخرات هامة تشارك جانب ما توفره التأمينات الا

  .العديد من المشروعات

  أهمية التأمينات الاجتماعية وأثرها على التنمية الاقتصادية: المبحث الثاني

  .جتماعي تقاس بعدد الأخطار التي يغطيها وبعدد الأشخاص الذين تشملهم الحمايةإن أهمية أي نظام ا       

  :لى النقاط التاليةالغرض سوف نتطرق في هذا المبحث إ ولهذا   

 .الأخطار المغطاة والأشخاص المحميون من طرف نظام التأمينات الاجتماعية: أولا   

  .التأمينات الاجتماعية الدور الذي تتوفر عليه: uنيا   

  .لمتغيرات الاقتصاديةابعض التأمينات الاجتماعية على  أثر: uلثا   

  

لمحميون من طرف نظام التأمينات الاجتماعية:الأولالمطلب    .الأخطار المغطاة والأشخاص ا

  1 :يغطي الضمان الاجتماعي العديد من المخاطر والتي نجملها فيما يلي     

  .المرض وذلك بتقديم العناية الطبية الوقائية والعلاجية للمضمون ولأفراد عائلته - 

  .قبل وأثناء وبعد الولادةالأمومة، بتقديم العناية الطبية - 

     الوفاة بتقديم مساعدة مقطوعة للمضمون لقاء نفقات الدفن في حالة وفاة المؤمن وذلك لعائلته أو لأصحاب - 

  .شتراك لا تقل عن سنةالحق (شتراط مدة ا- 
                                                      

  .58:، ص1996لبنان، ، مؤسسة عبد الحفيظ لتجليد وتصنيع الكتب، بيروتشرح قانون الضمان الاجتماعي رفيق سلامة، -  1
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  .بتقديم تعويضات شهرية لأفراد العائلة وذوي الحقوق للمتوفيمنحة التقاعد المنقول،- 

فع مبلغ مع تعويض �اية الخدمة،يساوي الفرق بين التعويض الفعلي المستحق للمضمون عن خدماته العجز بد- 

  .والتعويض الذي يستحق عن خدمة

  .جبارية والتقاعد المسبقالبطالة الإ- 

  .التقاعد أو حماية الشيخوخة- 

  1:ذه الفئة وذلك بتوفيرلهبرÉمج للرعاية الاجتماعية ولهذا الغرض لا بد من توفير 

 .الرعاية الصحية - 

 .الرعاية النفسية - 

 .العلاج الطبي - 

 .الرعاية الاجتماعية - 

 .إنشاء أندية للمسنين - 

 .الرعاية المتكاملة - 

  2:خطار المغطاة في الأنواع التاليةمن كل ما سبق ذكره يمكننا استخلاص الأ

 .Èمينات المرض والأمومة �

 .Èمينات العجز والوفاة والشيخوخة �

 .والحوادث المهنيةإصا(ت العمل  �

 .البطالة �

 :[مينات المرض والأمومة -1

تعتبر رعاية العامل من الناحية الطبية من أهم المسائل التي يهتم ßا نظام الضمان الاجتماعي حيث يتولى  

  :فهذا التأمين يستلزم شرطين أساسيين هما.كفالة هذا التعويض

ص الخاضع للعملية : الشرط الأول   .التأمينية المتمثلة في المر ض أو الأمومة عاملاأن يكون الشخ

  .العملية التأمينية مدة معينة من الزمنالاشتراك في : الشرط الثاني

                                                      
  .178ص ،1999مصر، يةسكندر الإ المكتب الجامعي الحديث، ،الرعاية الاجتماعية للمسنين محمد سيد فهمي، -  1

2  -www//vos droits service.public.fr/particuliers/arbo/fxsan 207 html, Consulté le 12/03/2016. 
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  1:ط في النظام من مجموعة من المزا� نذكر منهايستفيد المنخر 

يقصد (لعلاج والرعاية الطبية للمريض تقديم الخدمات :العلاج والرعاية الطبية للمريض �

 :،وتشمل الخدمات التاليةوالمستلزمات العلاجية المختلفة التي يستوجبها مرض المنتفع (لتأمين

 :والتي تتمثل في  الخدمة الطبية -

  .وإجراء البحوث الطبية اللازمة وإجراء العلاج الطبي إعداد صور الأشعة - 

  .العمليات الجراحية وأنواع العلاج الأخرى - 

  .الولادة للمرأة العاملة - 

 .وتتمثل في الإقامة (لمستشفى،الإقامة (لمصلحة،بشرط أن تلتزم حالة المريض:خدمة الإقامة  -

قامة إلى مكان العلاج بوسائل نتقال من مكان العمل أو من مكان الإوتشمل خدمة الا:خدمة الانتقال  -

 . مكان العلاجلىه بوسائل التنقل الخاصة المناسبة إنتقال العامة ما لم تكن حالته تستدعي انتقالالا

العصي والكراسي المتحركة (الأدوية الطبية والأجهزة الصناعية التعويضية :أما المستلزمات العلاجية المقدمة تتمثل في

  ).والنظارات والسماعات

  : كل الخدمات والمستلزمات المقدمة والمذكورة مسبقا يهتم نظام التأمين الاجتماعي بتوفير(لإضافة إلى

 .جازات المرضية وعطل الأمومةة والإالطبيالمعوÉت  - 

 2.المعالجة (لمياه المعدنية والحمامات المعدنية وقاعات الر�ضة - 

يترتب عليه حرمانه  رض بين العمل وبين أداء عملهقد يحول الم :الحقوق المالية للمريض المؤمن له �

من أجره،فضلا عما يتكلفه من خفقات كما هو الحال في حالة الحمل والوضع (لنسبة للمرأة 

العاملة،ولذلك لم يقتصر غطاء التأمين على المرض غلى نفقات العلاج ،أو الأولاد بل يعمل على 

منه العامل لعدم  منح المؤمن له معونة مالية أي تعويض مالي يكون بديلا عن الأجر الذي حرم

 3.قدرته على العمل

نسان لشيخوخة من الأخطار التي تصيب الإيعتبر خطر ا :والشيخوخة [مينات العجز والوفاة -2

والتي لا يستطيع الفر منها حيث يتقدم به السن ويصبح غير قادر على العمل،فضلا عن ذلك 

ل بلوغه سن التقاعد فانه قد يصبح غير قادر على الكسب بسبب العجز الذي قد يصيبه قب

                                                      
  .المتعلق (لتأمينات الاجتماعية، الجريدة الرسمية 02/07/1983المؤرخ في  11-83من القانون رقم ) 04المعدلة (لمادة (المادة الثامنة -  1
    .، مرجع سبق ذكره83/11، القانون 23المادة  -  2
  .من نفس القانون السابق 31المادة  -  3
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خاصة عندما لا يكون سبب العجز إصابة أثناء العمل،أما الوفاة حق على كل حي مهما طال به 

 1.ر،وقد يترك وراءه ذويه لا عائل لهمالعم

حيث يهدف هذا النوع من التأمين  فتأمين العجز والوفاة والشيخوخة من أهم فروع التأمين الاجتماعي    

ص إ  لى حماية الفرد وأسرته في حالة تحقق الأخطار المذكورة سابقا وذلك عن طريق التعويض المادي، وتتلخ

  2:وظائف هذا النوع فيما يلي

 .تعويض الدخل المعوض عنه في شكل معاش �

 .تعويض الخطر الناجم عن حالتي العجز والوفاة �

 .إعادة توزيع الدخل �

  3:في الحالات التالية) والعجزالتقاعد (ستحقاق المعاش ويتم ا  

 - Éانتهاء خدمة المؤمن ببلوغه السن المنصوص عليه قانو. 

 .الوفاة - 

 .انتهاء الخدمة وفق النصوص القانونية - 

 .ثبوت العجز وفق الوuئق الطبية - 

المهنية أو الإصابة مراض يقصد îصابة العمل الإصابة Øحد الأ: مراض المهنيةإصا�ت العمل والحوادث والأ �

أو من خلال ذهابه وإ�به من والى العمل شرط أن  نتيجة حادث وقع للمؤمن له أثناء Èدية العمل أو بسببه

 .يمتنع عن الانحراف عن المسار المعتاد

في كونه التأمين الأول الوارد في قانون وتكمن أهمية التأمين ضد إصا(ت العمل وأمراض المهنة 

النوع من التأمين كل العاملين المشتركين منذ يوم إلتحاقهم الضمان الاجتماعي،حيث يحمي هذا 

المخاطر التي قد الاستقرار النفسي لدى العاملين فضلا عن الحماية من  (لعمل،وهذا ما يعزز توفر

تصيبهم في عملهم وعليه فان هذا النوع من التأمين يغطي ثلاثة أخطار والمتمثلة في أمراض المهنة 

  .الطريق وحوادث العمل وإصا(ت

  

  

  

                                                      
  .2016 المالي، إضاءة Èمينية تبين العلاقة بين برÉمجي التأمين ضد الشيخوخة والتأمين ضد العجز -  1
  . 125:،ص2001مصر، سكندريةالإ والتوزيع الطبعة الثانية،الدار الجامعية للنشر  ،مبادئ الخطر والتأمين ابراهيم عبد النبي حمودة، ،مختار الهانس -  2
  .115ص بق ذكره،مرجع س ابراهيم عبد النبي حمودة، -  3
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  :ويشترط في اعتبار المرض المهني إصابة عمل ما يلي

وأن يعمل المؤمن له في مهنة تحتم عليه الاتصال الدائم (لعامل وجود علاقة بين المرض والعامل المسبب له  - 

 .المسبب

 .أن تكون الفترة الزمنية لتعرض العامل المسبب كافية عمليا لحدوث المرض - 

فئات اrتمع الأخرى وان كبر من نسبة انتشاره بين بين العاملين في مهنة معينة أاره أن تكون نسبة انتش - 

 .عراض خلال فترة العمل أو سنتين بعد ترك العملتظهر الأ

لى حدوث الضرر كالآلات وأدوات العمل حيث اء العمل هو وجود سبب خارجي أدى إويقصد (لحادث أثن

  1.اخليا أو خارجيا،ووجود علاقة أكيدة بين الحادث والعمل يلحق هذا الضرر جسم المؤمن له سواء كان د

صفة غير إرادية،ويهدف ينظم هذا النوع من التأمين الأشخاص العاطلين عن العمل ب :التأمين على البطالة �

 .عن أجورهم المفقودة نتيجة البطالة الإجبارية بمنحة البطالةلى تعويض هؤلاء العمال هذا النوع إ

  2:حة لا بد من توفر الشروط المواليةهذه المنوللاستفادة من 

ص عن العمل -  ،وأن يثبت اسمه في سجل مكاتب العمل وأن يعبر بكل جدية عن رغبته أن يبحث الشخ

 .الصادقة في عمله

إن المضرب عن العمل أو المحال على اrالس التأديبية أو المفصول وفقا لقرار إداري لا يعد خاضعا لهذا  - 

 .القانون

 .بطال على العملقدرة ال - 

ص هذا التأمين فئة العمال الذين يمارسون وظيفة مأجورة ولا  ص غيرهم ويهدف هذا التأمين إلى تحقيق هدفين يخ يخ

  3:رئيسيين هما

 .للعاطلين إيجاد فرص عمل -

 .تقديم منافع عدم التشغيل للعاملين المؤهلين -

  4:له في الحالات التاليةكما يتوقف صندوق التأمين ضد البطالة عن دفع المنحة للمؤمن 

                                                      
  .Ù26/03/2015ريخ التحميل  إصا�ت العمل والحوادث المهنية،معاذ فريحات،  -  1
  .Ù:03/03/2016ريخ التحميل ، .www.insureegypt.com/unemployment نظام التأمين ضد البطالة -2

3
، 1992الأردن، ، دار وهران للنشر، عمانالنظرية والتطبيقضمان الدخل البدیل في المملكة الأردنیة الھاشمیة بین محمد رفیق المصري،  -  

  .204ص
  .205ص مرجع سبق ذكره، محمد رفيق المصري،-4
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ص مناسبا له -   .رفض العامل العاطل الالتحاق بعمل يراه مكتب القوى العاملة المخت

 .ب الغيرغال المؤمن له لحسابه الخاص ولحساشتإذا أثبت ا - 

 .لم يتردد البطال دور� على مكتب القوى العاملة في المواعيد المحددةإذا  - 

 .مكتب القوى العاملة ه عليهإذا رفض المؤمن له التدريب الذي يفرض - 

 .ستدعاؤه لأداء الواجب الوطني أي الخدمة الوطنيةإذا تم ا - 

 .في حال مغادرة أرض الوطن - 

 .نتهاء مدة المنحةا - 

  :نوعين لمقدمة من طرف الصندوق لتغطية الأخطار المؤمن ضدها إلىوتنقسم التعويضات ا

 .وتتمثل في العلاج من الإصابة والمرض المهني وصرف الأدوية وبعض الأجهزة التعويضية :مزاT عينية -

وتمثل في التعويضات النقدية التي يحصل عليها المؤمن له في حالة الوفاة والعجز الكامل أو  :مزاT نقدية -

 .قاعدتالنسبي الدائم كتقديم مبلغ مالي مباشر يحدد تبعا للوكالة قد يكون شهر� كمبلغ ال
  

  جتماعيةالتأمينات الاالذي تتوفر عليه دور ال:المطلب الثاني

غة التي تتوفر عليها لتلعب التأمينات الاجتماعية دورا مهما في حياة الفرد واrتمع وهذا راجع إلى الأهمية البا      

  :والمتمثلة فيما يلي

  الأهمية الاقتصادية:أولا

  :نظام التأمينات الاجتماعية عل المستوى الاقتصادي في الشكل الموالي يمكن ترجمة الأهمية التي يحملها      

  ةالاجتماعي اتالأهمية الاقتصادية للتأمين):02(الشكل رقم

  

  

  

  

  .عداد الطالبةمن إ:المصدر                                                    

  التأمينات الاجتماعية

المساعدة على 

  استقرار العمال

الكفاءة ز�دة 

  نتاجيةالإ

توفير الرخاء والرفاهية  القيام بوظيفة التمويل

 الاقتصادية



 وعلاقتها �لاقتصاد التأمينات الاجتماعية                :                                                       الفصل الثاني

49 

 

ذا ما يضمن التأمين الاجتماعي التعويض في حالة وقوع الخطر،ه:ستقرار العمال والأموالالمساعدة على ا -1

 1.قتصاديزدهار الاقرار وهو ضرورة قصوى للاستيشعر الفرد (لطمأنينة والا

فتأمين الجانب البشري يغذي عوامل الطمأنينة والاستقرار في القطاعات الاقتصادية المختلفة،لذا فإننا نرى أن 

معظم دول العالم ترتكز على Èمين العمال،كالتأمين ضد الحوادث والتأمين الصحي والتأمين ضد البطالة وقد 

  .ر(ب العملأصبحت هذه الأنواع من التأمين بحكم الإلزام على أ

كنتيجة حتمية لانتشار الاستقرار النفسي والطمأنينة بين العمال في أي مشروع : ز�دة الكفاءة الإنتاجية  -2

 .سواء كان إنتاجيا أو تجار� أو خدماتيا

وللتأمين الاجتماعي دورا في انخفاض معدل دوران القوة العاملة في المنشأة مما يؤدي ßا إلى اكتساب الخبرة   

  .وز�دة الكفاءة مما ينعكس (لإيجاب على أر(ح المنشأة

تساهم هيئات التأمين في تمويل الصناعة وأصحاب الأعمال والحكومات عن طريق : القيام بوظيفة التمويل -3

تقديم القروض اللازمة،خاصة للمشاريع التنموية والصحية مما ينعكس أثره على ز�دة الإنتاج وز�دة التطور 

م ßذه الوظيفة لأ�ا ستطيع هيئة التأمين القياالدخل القومي والمحافظة على مستوى العمال،وتالاقتصادي و 

 .دخاري فعالتمثل وعاء ا

إن التأمين يساعد على توفير السلع والخدمات اللازمة لسد حاجيات : توفير الرخاء والرفاهية الاقتصادية -4

 2.ومتطلبات المواطنين

  

  

  

  

  

  

 

                                                      
  .17:ص ،1980لبنان بيروت، دار النهضة العربية، ،التأمينات الاجتماعية تواتي أبوبكر، -  1
  .18:ص مرجع سبق ذكره، بوبكر،أتواتي -  2



 وعلاقتها �لاقتصاد التأمينات الاجتماعية                :                                                       الفصل الثاني

50 

 

  في الاقتصاد الوطني الاجتماعي التأميندور ):03( الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  .الطالبة استنادا إلى معلومات مكتسبةمن إعداد :المصدر

  الأهمية الاجتماعية:�نيا

يساهم التأمين الاجتماعي في تحسين الأوضاع الاجتماعية كتشجيع الفرد على الشعور (لمسؤولية اتجاه  -1

 .نفسه وأسرته و(لتالي نحو اrتمع ككل

محاربة الأمراض الاجتماعية مثل المرض Øنواعه والبطالة وحوادث العمل والتقليل من حدة وقع نتائجها  -2

 .التركيز على عوامل الوقاية من الأخطاربفعل تشجيع 

ة رب الأسرة  للتأمين الاجتماعي على الحياة فوائد مختلفة منها حماية الأسرة وتقديم العون لها في حالة وفا -3

 .قتصاد�ت الأسرةوعاء ادخاري هام يشجع الفرد على عدم الإسراف وينظم ا كما أته يعتبر

  :لى قسمين ويمكن تقسيم هذا الدور إ 

  الدور الاجتماعي للتأمينات الاجتماعية :أولا

يعد نظام التأمينات الاجتماعية صورة من صور التعاون والتكافل الاجتماعي التي يقدمها اrتمع لمواطنيه     

  :حيث

  تغيرات أقساط التأمين

  الناتج الضريبي  مداخيل الأفراد  مداخيل شركات التأمين

 الاستهلاك الخاص  الاستثمار الخاص  الإنفاق الحكومي 

 PIBالناتج القومي المحلي 
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يوفر الضمان الاجتماعي الرعاية والحماية للعاملين في القطاع الخاص وكذلك القطاع الحكومي حيث  - 

أي عدم القدرة على الكسب بصفة مؤقتة .يمنحه الحياة الكريمة بعد تركهم العمل بسبب التقاعد أو العجز

 .شهري مستمر لهمأو دائمة،وßذا يوفر الحماية الاجتماعية للعاملين وأفراد أسرهم وذلك بتأمين 

رفع المستوى الصحي في اrتمع من خلال تطبيق التأمين ضد إصا(ت العمل والأمراض المهنية مع ما  - 

ص عدد يفرضه ذلك من إسهام جاد ورئيسي في جهود التوعية  في مجال السلامة المهنية الرامية لتقلي

 .إصا(ت العمل وتقليل مخاطرها وانعكاساIا على اrتمع

 .يلية في حالات إصا(ت العمل والمرض وصرف التعويضات اللازمةدمات التأهرعاية الطبية والختوفير ال - 

يكون من  فمثلا في حالة التأمين ضد المرض، يقوم الضمان الاجتماعي بتجميع المخاطر وإعادة توزيعها، - 

صاريف الانتقال عافاه الله من المرض قد شارك في تحميل تكلفة العلاج والرعاية الطبية وكذا تعويض م

  1.لاه الله بحالة مرضيةتوالأجر لمن اب

  الدور الاقتصادي للتأمينات الاجتماعية:�نيا

من التعرض لأزمات اقتصادية أو يحمي نظام الضمان الاجتماعي أصحاب الأعمال خصوصا صغارهم  - 

عسار المادي نتيجة مطالبة عمالهم (لمكافآت والتعويضات التي تقررها لهم قوانين العمل،حيث يحل نظام الإ

في نظام حصة من الاشتراكات في أداء تلك الحقوق مقابل أدائه التأمين الاجتماعي محل صاحب العمل 

 .التأمين الاجتماعي

ثم استثمارها في مشروعات  الخطة القومية شتراكات من المؤمن لهم يقوم الضمان الاجتماعي بتجميع ا - 

 .للدولة بمختلف أنواعها،وßذا يتيح الفرصة لتشغيل عدد كبير من العمال

 2 .نتاج من يعجز منهم عن أداء عملهم وذلك بعد Èهيلهم مهنيايعيد إلى سوق العمل والإ - 

أماكن العمل والتي تعتبر تقوم التأمينات الاجتماعية برفع مستوى خدمات السلامة والصحة المهنية في  - 

ص إصا(  3 .نتاجيةت العمل كلما زادت المردودية الإجدوى اقتصادية كبيرة لأنه كلما تم تقلي

 4.دعم الراحة النفسية للشريحة الكبرى من العاملين تحقيقا للأمن والتنمية الاجتماعية - 

 :الاقتصادية حيثوتبادلية بين الحماية الاجتماعية والتنمية  تكاملية فهناك علاقة - 

                                                      
  .18:ص ،1996 نيويورك، مؤسسة تراكيز للطباعة والنشر، الضمان الاجتماعي والسياسة العامة، ترجمة مروان اسكندر، يفلين بيرنز،إ -  1
  .Ù ،24/02/2016ريخ التحميلالتأمينات الاجتماعية وأصحاب الأعمال في القطاعين العام والخاص محمود حامد الصياد، -  2

، الصفحة الاقتصادية جريدة الصباح،Ùريخ دور فعال للتأمينات الاجتماعية في تطوير خدمات الصحة والسلامة المهنية محمد قربيش،-3

  .14/03/2016:التحميل
  .13:ص ،2005مصر المكتب الجامعي الحديث، ،والتأمينات الاجتماعية العماليةالتشريعات  محمد شفيق، -  4
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أن الحماية الاجتماعية ضرورة من ضرور�ت التنمية الاقتصادية من خلال دورها الفعال في إعادة توزيع  - 

 .الدخل القومي

 .التأمينات الاجتماعية أداة من أدوات التمويل للتنمية الاقتصادية - 

  1 .الاقتصادية لتالي تحقيق التنميةIدف التأمينات الاجتماعية إلى تحقيق الارتقاء وتحسين مستوى المعيشة و(

  

  يةقتصادلااجتماعية على بعض المتغيرات أثر التأمينات الا :ثالثالمطلب ال

من المؤكد أن تحليل العلاقة بين التنمية الاقتصادية والتأمينات الاجتماعية من خلال الظواهر التي لابد من       

وهو ما يمكننا من معرفة أثرها  والوقوف على أبواßا المختلفة، التعرض لها بنوع من الدراسة والتحليل Øي مجتمع

  .سة التأمينات الاجتماعية من Éحية أخرىعلى السياسة الاقتصادية للدولة من Éحية وسيا

بداع والتكييف ورأس المال البشري وقدرته على الإتراكم رأس المال الذي يستثمر "و(عتبار أن كل من      

،من العوامل المؤثرة على التنمية الاقتصادية فإن هذين العاملين هما أيضا من "رأس المال المادي المستمر لاستيعاب

  .نسانيلاجتماعية ولا سيما رأس المال الإالعوامل المؤثرة على التأمينات ا

و نقطة البداية ه إن التعرض لقياس العلاقة التبادلية بين نظام التأمينات الاجتماعية وبين المعطيات الاقتصادية،    

لاتخاذ قرار حكيم هو من سياسة التأمينات الاجتماعية وذلك من حيث نطاق التغطية ومداه (لسنة للمؤمن 

  .عليهم

إذ يقوم النظام على فائض الناتج القومي،كما يقوم على تركيز جزء من الدخل القومي وتوزيعه على     

  2.طلاقه دائرة الاستهلاكدائرة الاستثمار وإ دخل القومي عنالمستفيدين فهو إذن حجز لجزء من ال

  :من هذا المنطلق نريد توضيح هذه الرؤية من خلال النقاط التالية 

 .تأمينيلالتسويق ا �

 .التأمينات الاجتماعية في الدول المتخلفة �

 .أثر التأمينات الاجتماعية غلى المتغيرات الاقتصادية �

  

                                                      
  .14/03/2016ة جريدة الصباح، الصفحة الاقتصادي ،دور شبكات الأمان في ظل الخصخصة بيعي،ر فلاح خلق ال -  1

  .37:،ص1980 نشر مجهولة،لدار ا ،ا�تمع التكنولوجي الحديث حازم البيلاوي، -  2
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  الوعي التأمينيتسويق الخدمات التأمينية وكيفية نشر :أولا

  1:يعتمد التسويق (عتباره نشاطا يركز على السلعة المنتجة أو الخدمة المقدمة والسوق على أربعة أركان هي  

 .التعرف الكامل على المستهلك �

 .إنتاج السلعة التي تناسبه  �

وتكلفة اختيار مسالك توزيع ملائمة التي تؤدي إلى توصيل السلعة إليه وهي في حالة جيدة وØقل جهد  �

 .ووقت

 .تحقيق الكفاية في وظائف التسويق �

ولا شك أن التأمين Øشكاله المختلفة وخصوصا الاجتماعي منه خدمة Éفعة للمجتمع،حيث لا تخرج       

الهدف هو الخدمة الجيدة  أغراض التسويق في حالة التأمين عن نطاق أغراضه في حالة تسويق السلع،إذ أن

  .للعملاء

ويتم تقديم وتحقيق أغراض التسويق من خلال الحرص على نشر الوعي التأميني بين أفراد اrتمع وذلك       

  :ب(لقيام 

 :دراسات لتقدير الحاجيات و(لتالي انتهاج سياسة واضحة لمعرفة  -  أ

ص وطبيعة أفراد اrتمع -   .خصائ

 .تناسب بين معدل نمو السكان والدخل والنمو الاقتصادي - 

 .ظروف معيشتهامكوÉت الأسر و  - 

 .نتاجه وميولهطموح اrتمع وإ - 

  :تحديد طرق وقنوات التوزيع وذلك عن طريق - ب

  .تصال المباشر (لمستهلكالا - 

  .أو استخدام عدة وسائط) يع الخدمةجهاز توز (ستخدام وسائطا - 

إن نجاح التسويق التأميني الاجتماعي يتحقق من عدة اتجاهات ونواحي هذه الأخيرة تختلف (ختلاف اrتمع    

  .وطبيعته

    

                                                      
  .90:ص ،1998سنة الطبعة الأولى، الأردن،، عمان دار الصفاء للنشر والتوزيع، دراسة عن واقع التأمين، ،مبادئ التأمين رمضان،ز�د  -  1
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  1:الاقتصادية فإ�ا تساهم في فمن الناحية 

 .المساعدة على استقرار المشروعات (ستقرار الأموال والعاملين وهو ما يرفع الكفاءة والفعالية الإنتاجية - 

 .الثروةحفظ  - 

 .حفظ وظيفة التمويل - 

 .تحقيق الرفاهية الاقتصادية - 

 .مكافحة التضخم وامتصاص البطالة - 

  : أما على الصعيد الاجتماعي فهو يعمل على 

 .ه وغيره بما يكسبه الأمان النفسيتشجيع الفرد على الشعور (لمسؤولية نحو نفس - 

 ).البطالة(محاربة الأمراض الاجتماعية  - 

 .بوفاة كافلها) بعد العائلما (حماية الأسرة  - 

كما يساعد الاستقرار المالي والاقتصادي والسياسي للدولة على ازدهار التأمين الاجتماعي ومن جهة أخرى 

  .ينعكس الأمر عند التقلبات والأزمات

ذا وفي الحقيقة تمتلك الدولة دورا هاما في نشر الوعي التأميني الاجتماعي وأيضا هيئات التأمين المعتمدة له 

  2:الغرض ويمكن إجمال ذلك على النحو التالي

تعتبر صانع التأمين بحكم القانون ومن هنا تتدخل الدولة لغاية تنظيمه والإشراف عليه :(لنسبة للدولة -1

لسوء استخدامه ومنعا للغش والتلاعب،وحماية للمؤمن لهم وشركات التأمين على السواء،ومن بين منعا 

 :الدولة لتحقيق الأهداف المواليةالتشريعات التي تلجأ إليها 

 .الإعفاءات الجبائية والضريبية لما هو مستثمر من التأمين �

 .مر ذلكلأإصدار القوانين والتشريعات المنظمة وإجراء التعديل عندما يتطلب ا �

ص لشركات التأمين ßدف التأكد من صلاحية الشركة �  .التشديد على منح التراخي

  .(ستخدام وسائل الإعلامبرامج التوعية الشاملة  �

 .دخارومحاربة الإسراف وتشجيع الا ترشيد العادات الاستهلاكية �

 :فلا بد من :(لنسبة لهيئات التأمين -2

 .تحقيق الثقة والسمعة الجيدة والإخلاص في العمل والاستقامة -

                                                      
  .90 :ص مرجع سبق ذكره، ز�د رمضان، -  1
  .110-109: ص ص مرجع سبق ذكره، ز�د رمضان، -  2
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 .دعم الاقتصاد الوطني من خلال استثمار فوائض التأمين في المشاريع التنموية الجيدة -

 .الحرص على تقديم الخدمات النافعة للمجتمع -

 .ستقبال،الإعلام والتوجيه والإيصالدة في توعية الرأي العام بحسن الاالعمل على المساع -

  التأمينات الاجتماعية في الدول المتخلفة :�نيا

لا تزال الصناعة في البلدان النامية محدودة جدا،حيث تقتصر على المدن الكبرى ومراكز التصنيع ولا تزال      

(لزراعة،(لإضافة إلى كون المشروعات الصناعية ßا صغيرة ومحدودة حيث يعمل غالبية عمال هذه الدول 

     ء التأمينات الاجتماعية لانخفاض مما يجعلها عاجزة على تحمل أعبا.اقتصاد�ت هذه الدول لا تزال متخلفة

بكل معاني في ظل هذه الظروف ،لا يمكن أن نتصور أ�م نظام حقيقي فعال .نصيب الفرد من الدخل القومي

الكلمة لنظام التأمينات الاجتماعية،أو حتى تطوير النظم القائمة،وذلك (عتبار ضعف نصيب الفرد من 

  ).التجاري(أو (لتأمين الاختياري مثل هذه المخاطر (لجهد الذاتي  الدخل الذي لا يترك له مجالا للتغطية

  .نتاج ومتطلبات التنمية محددان لقيام مثل هذه النظم أو ز�دة كفاءIاحيث يعد ضعف جهاز الإ        

من هذا المنطلق ×تي دور الحكومة وذلك لما تتكفل به من تغطية Èمينية،وتختلف هذه الأخيرة بحسب     

أو تمييز مكانيات وأدوار الدولة التي يمكن لها أن تقصرها على العاملين في قطاع معين كقطاع الصناعة فقط إ

  ).الأجراء،غير الأجراء(جماعة عن أخرى

كما تضطر إلى الاكتفاء بتغطية خطر عن أخطار أخرى مثل الشيخوخة والعجز والوفاة عن طريق وسيلة    

الخدمة أو تغطية خطر حوادث العمل عن طريق المسؤولية المهنية والتامين محددة تتمثل في مكافأة �اية 

  .الخاص

تتحكم الدول المتقدمة في هذه الأنظمة نظرا لقدرIا الكبيرة على ذلك وأيضا لتطور أنظمتها بينما     

  1.واقتصاد�Iا وانتشار الوعي التأميني لدى أفراد مجتمعاIا مما يجعل العملية سهلة ومنظمة

  أثر التأمينات الاجتماعية على المتغيرات الاقتصادية:�لثا

إذا اعتبرÉ أن الهدف من التأمينات الاجتماعية هو تغطية المخاطر التي يتعرض لها المؤمن عليهم عند     

تحققها،وذلك بتوزيع هذا العبء بينهم فذلك يقودÉ لتحديد أثر هذه التأمينات على عدة متغيرات اقتصادية 

ون أهمها تحريك الدخل،وذلك îعادة توزيعه بين المؤمن عليهم من خلال استقطاع جزء من الفئة قد يك

  .اب الدخول المنخفضةحصالمخصوصة لتوزيعه من جديد على أ

                                                      
  .111:ز�د رمضان،مرجع سبق ذكره، ص -1
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ين الطبقات مساواة بين الأفراد وبإذ Iدف سياسة الأمان الاجتماعي إلى القضاء على انعدام اللاَ    

  .تعويض ضحا� الخطرلى الاجتماعية وليس فقط إ

و(عتبار أن هذا التأثير مفروغ منه فإنه في حقيقة الأمر من الصعب جدا تحديد مدى هذا الأثر على    

تعديل توزيع الدخل القومي دون دراسة ظاهرة نقل عبء الخطر التأميني في ضوء النظام الاقتصادي rتمع 

  .لتالي في الدخول النقدية التي تتحمل هذا العبءما،ومدى ما يسمح به من حركة في الائتمان والأجر و(

طاعاته المختلفة قد يؤدي إلى تخفيض الادخار ستنظام التأمينات الاجتماعية î إلى الأذهان أنوقد يتبادر     

الفردي و(لتالي إلى انخفاض الاستثمار،لكن ذلك أمر نسبي حيث يتجلى ذلك في الدول المتخلفة لاعتبار 

  .لا يمثل إلا جزءا ضئيلا من الدخل الفرديهذا الاقتطاع 

إن سياسة التأمينات الاجتماعية لا تقتصر فقط على تحقيق الأمن الاقتصادي فحسب،وإنما صارت جزءا     

لا يتجزأ من سياسة التنمية الاقتصادية والاجتماعية،حيث يمكن اتخاذها كسياسة لتجميع رؤوس الأموال 

Èمين الأعباء (يمكن اتخاذها كوسيلة للتأثير على الهيكل السكاني  اللازمة لدفع عجلة التنمية،كما

  ).العائلية،أعباء الأمومة،وغيرها 

وأخيرا يمكن اعتبارها وسيلة للتأثير على التوزيع المهني للسكان وذلك عن طريق توجيه جزء من حصيلته     

  1.لرفع المستوى الصحي أو التدريب والتأهيل المهني المطلوب

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                      
  .15: ، ص01/1970 مجلة الاتحاد العربي للتأمين، مصر،، شبكات التأمين في تحقيق خطة التنميةدور علي غانم،  -  1
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  :لاصة الفصلخـ

إن الحاجة للأمن الاجتماعي حاجة اجتماعية أساسية،بل هي حق من حقوق الإنسان،فبإشباع حاجته من       

الأمن هو تحقيق للحرية الحقيقية التي قوامها عدالة اجتماعية وأمن سياسي و اقتصادي،وعقلانية وتنظيم 

لأفراده إشباعا لحاجاIم،ولا يعطيهم فرصة لتنمية قدراIم رشيد،وهي شروط لا تتوفر في اrتمع الذي لا يوفر 

  .و(لتالي تنمية اقتصاد وطنهم

إن انتهاج نظام التأمينات الاجتماعية أفرز وعيا بجدية المخاطر التي تلحق (لإنسان ما دام حيا ممارسا      

جية للإنسان كالموت والعجز زيولو أمرا لا شك فيه نظرا للطبيعة الفيللنشاط أي عاملا،والتي يعد وقوعها 

  .والشيخوخة والمرض وغيرها

  :إن هذا التعبير يسمح لنا (لقول    

التي لا طاقة له على تحملها " تكاليف الإنسان"أن حق الاستفادة من الحماية الاجتماعية يسمح بتغطية  - 

  .منفردا

السياسات الاجتماعية تشمل ظروف العمل  و(لنظر إلى الأزمات الاقتصادية وتفاقم البطالة وانتشار الفقر فغن - 

  .وإطار المعيشة ومستواها

تعتبر التحويلات الاجتماعية وسيلة للسياسة الاقتصادية،كما يعد التأمين الاجتماعي أحد أدوات التحويل التي  - 

  .تعمل على الاقتطاع وإعادة التوزيع وخصوصا ما تتكفل به الدولة كالمنح العائلية ومنح التمدرس

هذه الاستنتاجات تقودÉ إلى التوغل أكثر في البحث،فإننا نحتاج لمعرفة ودراسة التأمين الاجتماعي الجزائري وهو    

ما يتطلب دراسة لهيكل نظام الضمان الاجتماعي الجزائري والدور المنوط به من خلال ما سوف نتعرض إليه في 

  .الفصل الثالث
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            :العامة قدمةالم

 أهمها دراسة  ومن ،لمعطياتا منفي الكثير  النظرالقرن إعادة يشهده  لقد فرض التقدم التكنولوجي الذي         

 منعنها  ينجرقد  ماودة تعاملات متعدفي  لدخوله نتيجةض إليه الفرد يتعر لذيوا، للخطرالمختلفة الأنواع 

   .مع أقل خطر يمكن وقوعه حةفاد تكونقد  خسائر

، فاتتصرالنتيجة لسوء والممتلكات أو الغير  للأشخاصث تحد قدالتي  Jلأضراريتعلق  التطورإن هذا  

  .النقصأو  للتلف ثروتهالفرد أو  عرضي الذي مرالأ

للاستعانة بطرق جديدة لمواجهة هذه المخاطر أو التقليل منها بقدر وفي المقابل كان لا بد من اللجوء 

المستطاع، وهذا ما دفع إلى ظهور مفهوم التأمين وتطوره بمختلف أنواعه وأشكاله، كأحد الأساليب المتطورة لحماية 

  .الفرد وممتلكاته من مختلف الأخطار التي يمكن أن يتعرض لها

اية الأفراد من المخاطر التي يتعرضون إليها من خلال دفع التعويضات غير أن التأمين لم يعد يهدف إلى حم

عدة مطالب الهادفة إلى تعبئة المدخرات للأفراد والشركات و تحويلها إلى اللازمة لذلك،بل تطور ليصل إلى تحقيق 

المداخيل من خلال  حلقة الاستثمار،وهذا ما يعمل على دفع عجلة التنمية الاقتصادية للبلاد وJلتالي إعادة توزيع

  .ما يعرف التأمين الاجتماعي

يرتكز نظام التأمينات الاجتماعية أو ما يعرف بنظام الضمان الاجتماعي على مبدأ التكافل أو التضامن 

الاجتماعي، الذي يجسد من خلال مجموعة من القوانين والتشريعات تعمل كلها في اتجاه واحد zدف ترسيخ هذا 

جز، والوفاة، ية للفرد وأسرته ودخله من مختلف الأخطار الاجتماعية المحتمل وقوعها كالمرض، والعالمبدأ وتوفير الحما

ل ذلك يجد الفرد نفسه مجبرا على دفع الاشتراكات التي تحدد من طرف النظام وفق قواعد و مقاب...وغيرها

  .والمزا� المتمثلة في التعويضاتالاستفادة من مختلف الحقوق مضبوطة تتوافق مع إمكانياته، بحث يتسنى للمؤمن 

يكتسي موضوعنا هذا أهمية Jلغة في حياة الفرد وا�تمع على حد سواء، حيث تجدر الإشارة إلى أن 

التأمين الاجتماعي يعد أمرا أساسيا في حياة الفرد وا�تمع، من خلال توفير الاستقرار والضمان الذي ينعكس 

هذه المعطيات داخل   وبتضافرالمؤسسة،  ةمروديإيجاJ على نشاط الفرد الذي يدفعه للعطاء أكثر وهو ما يرفع من 

  .كل المنظمات تتحقق أواصل التنمية الاقتصادية
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إن إرفاق العناية البالغة بدراسة مثل هذا النوع من المواضيع يساهم فعليا في معرفة نقائص القطاع        

ح بتحسن الأدوار المنوطة Jلقطاع مما يسم. وتلافي ما هو سلبي وتغييره وإيجابياته فيدفع إلى ما هو إيجابي وتركيزه،

  .من لبنات الأمن القومي ةوخصوصا في توفير الأمن الاجتماعي الذي يعد لبن

والجزائر كغيرها من الدول، بعد استقلالها وحصولها على سياد�ا الوطنية تبنت النظام واختارت له نموذجا 

والبرامج التي  صلاحاتالإ جملة من وإجراء،ع التأمينتنمو� تمثل في احتكار الدولة لمختلف ا�الات بما فيها قطا 

وذلك لمساهمته الفعلية في النشاط الاقتصادي  أعادة هيكلة النظام �ساليب واستراتيجيات مقننة ذات آفاق عالية،

  .وتنفيذ الخطط التنموية التي تصبو الجزائر إلى تحقيقها

   :شكاليةالإ

حول موضوعنا المتعلق Jلتأمينات الاجتماعية ودورها  به من معالمانطلاقا من ما تقدمنا من هذا المنظور و 

  :،  تتبلور إشكالية بحثنا الجوهرية التي يمكن صياغتها كما يليفي التنمية الاقتصادية

  الاقتصاد الوطني؟الاجتماعية على ديناميكية  ما هي انعكاسات فعالية نظام التأمينات

 :إلى أذهاننا كوكبة من التساؤلات التي نستعرضها كما يليمن خلال الإشكالية المطروحة تتبادر 

 ما هي الخدمات التي يقدمها نظام التأمينات الاجتماعية؟ - 

 كيف نشأ وتطور نظام التأمين الاجتماعي وما هي النصوص والتشريعات القانونية المنظمة له؟ - 

 ؟التنمية الاقتصادية ما هي العناصر التي ترتكز عليها والأهداف التي تصبو إليها - 

 ما هو دور التأمين الاجتماعي في ضمان حياة الفرد والمؤسسة؟ - 

ما هو واقع الصندوق الوطني للضمان اعي في تحقيق التنمية الاقتصادية، و ما مدى فعالية التأمين الاجتم - 

 الاجتماعي لغير الأجراء؟

 :الفرضيات

  :بجملة من الفرضيات التاليةمن خلال ما تقدمنا به من تساؤلات يستعين بحثنا 

 .مع من مستوى أدنى إلى مستوى أفضلللانتقال �Jت تعتبر التنمية وسيلة - 

 .اهية والتقدم�دف إلى تحقيق الرفقتصادية التنمية الا - 
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 .نظام الضمان الاجتماعي إستمراريته من خلال تجميع المدخرات وإعادة استثمارها يستمد  - 

تحقيق  على مجموعة متنوعة وثرية من الأنظمة التي �دف في مجملها إلى يعتمد نظام التأمين الاجتماعي - 

 .أهداف النظام، إذن أي موقع لصندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء في الاقتصاد

  :أهمية البحث

 .التأمينات الاجتماعية وأهميتها في الاقتصادإظهار مكانة  - 

الجوانب، وإبراز أهم الخصائص والأنواع التي توم التعرف على نظام التأمينات الاجتماعية من مختلف  - 

 .عليها

 .تسليط الضوء على قطاع Jلغ الأهمية من خلال عرض واقعه على مستوى الجزائر - 

 .التأمينات الاجتماعية و التنمية الاقتصاديةتحليل العلاقة بين  - 

 .يتناسب و تطلعات ا�تمعاقتراح ما يمكن من الحلول الناجعة والفعالة لتنشيط دور هذا القطاع بما  - 

  :دوافع اختيار الموضوع

  :ة من جملتهايمكن إرجاع مبررات اختيار هذا الموضوع إلى أسباب مختلف  

  :دوافع تتعلق Jلموضوع تتمثل في

 .موافقة الموضوع لتخصصي الدراسي - 

 .إضافة دراسة في هذا ا�ال لإثراء البحث العلمي والمكتبة - 

 .ا النوع من المواضيعالتعريف والإعلام بمثل هذ - 

 .ة الفرد وا�تمعاإظهار أهمية التأمين الاجتماعي في حي - 

 .لاجتماعي على التنمية الاقتصاديةدراسة أثر التأمين ا - 

  :منهج البحث

المدروس تم تتبع المنهج الوصفي التحليلي �سلوب دراسة الحالة،Jلاعتماد على تماشيا وطبيعة الموضوع 

مجموعة من المعايير أهمها طبيعة الدراسة، والموضوع، والأدوات المستخدمة في جمع وتحليل المعلومات استنادا إلى 

لمؤلفات والأبحاث نوعين من المعلومات، فالنوع الأول مصدره نظري يتجسد من خلال الإطلاع على الكتب وا



 المقدمة العامة

 

4 

 

مصدره أما النوع الثاني . Jلإضافة إلى مواقع الانترنيت  وجمع البياªت التي لها علاقة Jلموضوعالعربية والأجنبية 

يتجسد من خلال إجراء دراسة ميدانية على مستوى الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء تطبيقي 

الهدف منه التوصل إلى الأهداف المرجوة من البحث .ن طريق الاستبيانعبمستغانم Jستخدام أسلوب التحليل 

  .والإجابة على الإشكال المطروح

  :البحث اتمتقسي

  :تم تقسيم هيكل البحث كما يلي 

  :، واحتوى على مبحثينالفصل الأول خصص لتقديم التنمية الاقتصادية بمفهومها الشامل

وعناصرها،  والمبحث الثاني يتضمن التنمية الاقتصادية، ونظر��ا،الأول تعرضنا فيه إلى التنمية بصفة عامة، 

  .والأهداف التي تصبو إليها

  :أما الفصل الثاني فقد عالج التأمينات الاجتماعية و أهميتها في الاقتصاد،وقد خصص له مبحثين

التأمينات أثرها على  الأول قدمنا فيه عموميات حول التأمينات الاجتماعية، والثاني حول أهمية هذا النوع من

  .التنمية الاقتصادية

وانتهت الدراسة بفصل ¯لث يعرض حالة تطبيقية على مستوى الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير 

  :الأجراء بمستغانم، حيث تطرقنا فيه إلى مبحثين

طني للضمان الأول يتضمن تمهيد حول الصندوق، أما الثاني فيشمل التأمينات الاجتماعية للصندوق الو 

  .الاجتماعي لغير الأجراء ونظام العمل
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، والصلاة والسلام على "لئن شكرتم لأزيدنكم"الحمد � القائل في محكم تنزيله 

 .}من لا يشكر الناس لا يشكر الله{رسول الله القائل 

سبحانه عز وجل الذي أعاننا على الصبر والتوفيق بداية نحمد الله ونشكره 

 :لإنجاز هذا البحث العلمي الذي نرجو أن يكون مساهمة منا،وعلما يرجى نفعه وبعد

على "حاج بن زيدان "قدير للدكتور المشرف أتقدم Qسمى آNت الشكر والت

 .تفضله Zلإشراف على هذا العمل وعلى ما قدمه لنا من دعم وتوجيه وإرشاد

شكر الكبير إلى الأساتذة والمعلمين الذين كانوا  مصباح معرفتي من الإبتدائي ال

  .إلى غاية التخرج

 . كما أشكر كل من مد لي يد العون من العائلة ومن الأصدقاء والمحبين في الله

  



  

 

اءـــــدع  
 

إذا أعطیتني مالا فلا تأخذ سعادتيیا رب   

 وإذا أعطیتني قولا فلا تأخذ عقلي

 وإذا أعطیتني نجاحا فلا تأخذ تواضعي 

 وإذا أعطیتني تواضعا فلا تأخذ اعتزازي بكرامتي

 آمین 

 

 

 



 إهـــــــــــــــــــــــداء

إلهي لا يطيب الليل إلا بشكرك ولا يطيب النهار إلا بطاعتك ولا تطيب اللحظات إلا بذكرك ولا 

".الله جل جلالك" تطيب الآخرة إلا بعفوك ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك  

 rوحبيبنا محمد صلى الله إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة ونصح الأمة،إلى نبي الرحمة ونور العالمين سيد

.معليه وسل  

:أهدي ثمرة عملي إلى  

الغالية التي أrرت دربي وسهرت على تربيتي وأرشدتني إلى ما فيه الخير والصلاح،أعظم نساء *

".يمينة"أطال الله في عمرها أمي الحبيبة ......الكون  

من علمني العطاء بدون انتظار ومن أحمل اسمه بكل افتخار أرجو من الله أن يمد في عمرك لترى ثمارا قد *

". عبد القادر"أبي العزيز ....حان قطافها بعد طوال انتظار  

".ليمانس"أخي .....من بث في روح النجاح وأrر لي طريق الفلاح، وعزني بنصائحه وتوجيهات*  

إلى من علمني معنى الحياة، وزرع في الأمل، وكان كله كياني ورفيق أحزاني، وحافظ عهدي وهادي *

. ميلود....شريك حياتي...رشدي  

.سليمة.....إلى رفيقة دربي وصديقتي التي عرفت معها معنى الصداقة الحقيقية*  

.زوجته سميرةعبد الله و موسى و .....الإخوة الذين لا تحلو الأNم من دو�م*  

.مليكة،نصيرة، فاطيمة،حورية،زوليخة، وإلى أزواجهم كل �سمه...إلى شموع الأمل أخواتي*  

بلال،عبد النور،عبد السلام ...بلسم حياتي أبناء أخواتي اللذين لا تغيب البسمة بوجودهم*

.،عمور،أمين،Nسين،فيصل،أيوب،هبة،نور الهدى، وNسمين،وميلود  

.وفاء،أسماء،زهية،سهام،إيمان،أمينة،أمال،و�م،ليلى..وقناديل ذكرNتي نسونيصديقاتي من أ*  

.2016-2015إلى كل طلبة تخصص مالية نقود و�مينات دفعة  * 

بن زعمة، غالي، بن جليدة، ض بن يطو، الراقد،..كل عائلة*  
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  : مة العامةـالخات

لنا دراستنا حول التأمينات الاجتماعية ودورها في تحقيق التنمية الاقتصادية، بتقديم نظرة شاملة  لقد سمحت     

حول التطورات التي شهدها نظام الضمان الاجتماعي و أهم الأسس التي يرتكز عليها و الخدمات التي يقدمها في 

  .سبيل حماية الفرد وتحقيق مطالب اقتصادية مخطط لها مسبقا

نظام الضمان الاجتماعي من أهم عناصر السياسة الاقتصادية للبلاد، وذلك لقوة الترابط والتكامل بين  يعتر     

مصير الضمان الاجتماعي ومشاريع الدولة الاقتصادية، وتترجم هذه العلاقة Qلبحث عن الموارد والتوزيع العادل لها 

  .نت أو نقديةواستغلالها الأمثل من خلال التعويضات التي يقدمها عينية كا

إن المبدأ الأساسي للتأمين الاجتماعي هو مواجهة الأخطار الفردية والجماعية بصفة دائمة فكلما تطورت      

اbتمعات وازداد عدد الأفراد كلما ازدادت الأخطار وQلتالي تزداد الحاجة إلى الحماية والتأمين ضد هذه الأخطار 

بما أن موضوعنا يشمل الدراسة على .طار المستقبلية المحتمل وقوعهاالتي قد يتعرضون لها وحتى مواجهة الأخ

  .مستوى الجزائر فقد تطرقنا إلى نظام الضمان الاجتماعي من فترة الاستعمار إلى غاية الاستقلال وحتى يومنا هذا

نات الاجتماعية كما سلطنا الضوء على أحد أبرز العناوين في الساحة الاقتصادية والاجتماعية وهو دور التأمي     

في تنمية الاقتصاد الوطني، فمن المؤكد أن تحليل العلاقة بين التنمية الاقتصادية والتأمينات الاجتماعية يعتبر من 

الظواهر التي تتطلب نوع من الدراسة والتحليل في مجتمع معين والوقوف على أبواpا المختلفة، وهذا ما يمكننا من 

أمينات على السياسة الاقتصادية للدولة من uحية وسياسة التأمينات الاجتماعية من الوصول إلى معرفة أثر هذه الت

  .جهة أخرى

حيث يساهم نظام التأمينات الاجتماعية في تحقيق التنمية الاقتصادية من خلال تشجيع الاستثمارات،       

الرفع من إنتاجية العمال بفضل الرعاية Qلإضافة إلى . وحتى أصحاب المؤسسات الصغيرة التي لها علاقة Qلتأمينات

التي يقدمها لهم سواء صحيا أو ماد{،وكذلك يساهم في التوجه نحو ممارسة الأنشطة الاقتصادية وyمين الأجراء 

  .والبطالين

فضلا عن ذلك،فإن التأمين الاجتماعي يساهم في تحقيق التنمية الثقافية وتحقيق رأس المال البشري       

بحيث يمكن أن يساهم yمين الفئات الأكثر فقرا وحرماu في تحقيق إصلاحات هيكلية تساهم بدورها  والاجتماعي

كما يبرز دوره في محاربة اللامساواة وتخفيض نسبة الفقر وإعادة توزيع الثروة بين فئات .في حلقة التنمية الاقتصادية

  .اbتمع
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تثمر، ورأس المال البشري الذي يخلق الإبداع، والتكيف Qعتبار أن كل من رأس المال المادي الذي يس       

المستمر لاستيعاب رأس المال المادي من العوامل المؤثرة على التنمية الاقتصادية،فإن هذه العوامل من بين العوامل 

  .المؤثرة على التأمينات الاجتماعية ولا سيما رأس المال الإنساني

على فائض الناتج القومي، كما يقوم Qمتصاص جزء من الدخل القومي  إذ يقوم نظام الضمان الاجتماعي       

فمن الناحية .وتوزيعه على المستفيدين في حالة ابتعاده عن دائرة الاستثمار واستغلاله في دائرة الاستهلاك

  :الاقتصادية تساهم التأمينات الاجتماعية  في

 .حفظ الثروة - 

 .الأموال والعاملين، وهو ما يرفع الكفاية والفعالية الإنتاجيةالمساعدة على استقرار المشروعات Qستقرار  - 

 .العمل على حفظ وظيفة التمويل - 

 .تحقيق الرفاهية الاقتصادية - 

 .مكافحة التضخم وامتصاص البطالة - 

Qلإضافة إلى هذا فإن نظام الحماية الاجتماعية يساعد على تحقيق الاستقرار المالي والاقتصادي والسياسي       

ة من خلال تطوير التأمينات الاجتماعية �نجع الوسائل وتوفير الحماية العامة والخاصة وتحقيق الأمن و الأمان للدول

  .مما ينعكس Qلضرورة على مخلف الأزمات والتقلبات

ص التي يعاني منها         من خلال اختبار فرضياتنا المقترحة في Qدئ دراستنا للموضوع تبين لنا العديد من النقائ

نظام التأمينات الاجتماعية كأداة حماية اجتماعية توصلا إلى مجموعة من المقترحات الشخصية والتوصيات التي 

  :يمكن أخذها بعين الاعتبار والمتمثلة فيما يلي

Qعتبار نظام الضمان الاجتماعي عنصر هام في المنظومة الاقتصادية والاجتماعية لا بد للحكومة الجزائرية  - 

عنية من إعطاء المزيد من الأهمية لهذا القطاع، �صدار تشريعات لازمة وضرورية تساهم في والهيئات الم

تطوير هذا النظام وتمكنه من تغطية كافة الحاجيات الفردية والجماعية المتمثلة في الحماية من مختلف 

 .الأخطار بكل كفاءة وعناية

ة أو قلة مصادر التمويل من طرف الدولة إن مؤسسات التأمين الاجتماعي بشكل كبير تعاني من محدودي - 

فهي تعتمد بشكل كبير على الاقتطاعات والاشتراكات المحصلة من طرف المؤمنين،فلذا يستوجب على 

 .الحكومة السعي إلى وضع الآليات الكفيلة بتوفير الموارد الكافية لنظام الضمان الاجتماعي

خلال فتح الاستثمارات وQلتالي تعزيز وعاء  على الجهات الحكومية أن تخلق مناصب شغل جديدة  من - 

 .الاشتراكات مما يؤدي إلى ز{دة الموارد، وتحريك الاقتصاد، والقضاء نسبيا على البطالة
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التي تعاني البطالة  كما يتوجب على الدولة إشراك برامج دعم لإنشاء النشاطات من طرف الفئة الشبانيَة - 

عجلة الاقتصاد، وذلك من أجل دعم النسيج الاقتصادي في وتحمل مشاريع وكفاءات غير مستغلة في 

العديد من المناطق بزرع ثقافة الحماية والتأمين الاجتماعي،مما يجعل هذه المؤسسات الصغيرة ذات مردودية 

تدخل في تحريك التنمية المحلية الموجهة نحو الاستغلال وتثمين قدرا�ا في المشاركة في تغطية كل حاجات 

  .ددةعديدة ومتع

وفي مجمل القول،فإن التأمينات الاجتماعية تعد محفزا هاما في تنمية قدرات الأفراد واستغلال الموارد المادية        

  .والبشرية فيما هو منفعة للفرد واbتمع وQلتالي المساهمة بشكل غير مباشر في تحقيق التنمية الاقتصادية

ص في مجال التأمينات    وفي الأخير تبقى هذه الدراسة مجرد مقدمة لمن يهمهم البحث في هذا الموضوع والتخص

  . الاجتماعية

 

 



  

  اءـــــدع
  

  إذا أعطیتني مالا فلا تأخذ سعادتيیا رب 

  وإذا أعطیتني قولا فلا تأخذ عقلي

  وإذا أعطیتني نجاحا فلا تأخذ تواضعي 

  وإذا أعطیتني تواضعا فلا تأخذ اعتزازي بكرامتي

 آمین 



  رـــــــــــر وتقديـــــــــشك

، والصلاة والسلام "لئن شكرتم لأزيدنكم"الحمد � القائل في محكم تنزيله 

  .}من لا يشكر الناس لا يشكر الله{على رسول الله القائل 

ونشكره سبحانه عز وجل الذي أعاننا على الصبر والتوفيق بداية نحمد الله 

نرجو أن يكون مساهمة منا،وعلما يرجى نفعه لإنجاز هذا البحث العلمي الذي 

  :وبعد

على "بن زيدان الحاج "أتقدم Tسمى آQت الشكر والتقدير للدكتور المشرف 

  .تفضله Yلإشراف على هذا العمل وعلى ما قدمه لنا من دعم وتوجيه وإرشاد

إلى  الشكر الكبير إلى الأساتذة والمعلمين الذين كانوا  مصباح معرفتي من الإبتدائي

  .غاية التخرج

كما أشكر كل من مد لي يد العون من العائلة ومن الأصدقاء والمحبين في 

  . الله


