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Introduction générale

La gestion d'une société commerciale se trouveaaefour des intéréts parfois divergents.
Elle n'intéresse pas que les actionnaires. Aiasigkessité d'exercer un contrdle technique,

réalisé par les professionnels se fait sentir.

C'est ainsi que dans une société anonyme, les @®aimds aux comptes sont chargés de
contrbler la comptabilité de la sociéte, de laifiertet vérifier que la vie sociale se déroule
dans les conditions réguliéres. L'utilité de cejame de contrdle est indéniable. Les
actionnaires qui approuvent les comptes lors desBblée Générale ne sont pas en mesure
de s'assurer que ceux-ci refletent I'état desraffaociales. lls n‘auraient habituellement ni le
temps ni la compétence nécessaire pour le fair@liBedes vérifications individuelles
répétées entraveraient le fonctionnement de la&toet risqueraient de porter atteinte au

secret des affaires.

Il faut souligner donc que le contrdle comptabiearicier et juridique est devenu peu a peu
général. Il ne s'exerce plus uniguement dansréhties actionnaires. Il est également tres
précieux pour les tiers (clients, fournisseursgogers...) qui, en présence des comptes
certifiés par des spécialistes, peuvent s'engagtrute connaissance de cause avec leur
cocontractant. Les chefs d'entreprise percoivesieégent de mieux en mieux la présence du

commissaire aux comptes qui présente pour euxameglt de sécurité.

En effet, aux termes de l'article 204 de la LS(& société est contrélée par un ou plusieurs
commissaires aux comptes, personnes physiques @lescassociees ou non. » Cet article
présente une grande problématique qui est d'alieitiquable. Le fait que la société est
contrdlée par un ou plusieurs commissaires aux tesnparait plus propice a dilution des
responsabilités qu'au renforcement des controlesak des pluralités des commissaires, tous
ces commissaires vont -ils appartenir au méme eapwur exercer leur mission ou alors
chacun exercera sa mission individuellement ? s @ cela, I'incertitude subsiste quant a la
forme que prendra le commissaire aux comptes peesmorale. Le Iégislateur rwandais est

silencieux sur ce point ce qui nous parait indispble a mieux éclaircir.

On vient de voir que la mission de commissairelestontroler, c'est- a- dire qu'ils sont
chargés de dénoncer les irrégularités et des itix@es. Ce qui ne sera jamais agréable aux
dirigeants malhonnétes de la société. Les commessau compte peuvent étre arbitrairement

chassés méme si le législateur a voulu les pro&gdisant que « les commissaires ne



peuvent étre révoqués que pour cause legitimeAlors, comment faut-il apprécier la
|égitimité de cette cause ? A qui incombe la pretiwea-t-il d'autres mécanismes qui
faciliteraient le travail des commissaires aux ctas

Evidemment et cela par les institutions de gouvereajui engendrent les bon résultats

économique.

On estime, en effet, que la bonne gouvernancéesest bien pratiquée peut : - Instaurer la
confiance partenariale (clients, fournisseurs, @és@rofessionnels, Etat...) - Développer et
consolider la compétitivité de I'entreprise - Faeil I'acces au financement et aux systemes
de garantie ouverts (ISR entre autres) ; - Attiles ressources humaines efficientes ; On
considére donc, que lorsqu’ « un Etat amélioreagestaspects fondamentaux de son
fonctionnement, il attire davantage d’investissetmen réalise une plus forte croissance par
habitant. Lorsqu’il applique les regles et poliggude maniére prévisible et équitable, assure
I'ordre et I'état de droit et protége la propriéténstaure la confiance et attire davantage
d’'investissements nationaux et étrangers. Dangdalieesituation, le commerce se développe,
la croissance économique s’accélere et les conditie I'insertion dans I'’économie mondiale
sont créées. » La gouvernance, affrme D.KAUFFMANalB.M., possede un trés grand
retour sur investissement pour le développemené :amélioration d’'une déviation standard
dans la gouvernance d’'un pays hausse son revernapigant de quelque 300°/° a long terme
(10 et plus) C’est ce qui expliquerait fondamentedat au-dela des controverses qui
I'entourent, I'intérét croissant qui est désorn@iasacré a la question de la gouvernance.
Ainsi donc, si 'amélioration de la gouvernance sltous les domaines (gouvernance
politique, économique, d’entreprise...) s'impose samsun doute, comment peut-on
cependant concrétement le réaliser ? L’améliorat®ia gouvernance d’entreprise en
I'occurrence peut-elle se résumer au simple trandée«modeles institutionnels théoriques »,
ou l'adoption de dispositifs législatif, réglementzet institutionnel analogues a ceux en
cours dans les pays occidentaux ? L'amélioratida deuvernance d'entreprise se pose ainsi
en termes problématiques comme on va tenter deil@vravers le cas de I'Algérie .Pour ce
faire nous allons trés succinctement revenir dangremier point sur la définition et la
typologie de la gouvernance d'entreprise, avabbdder dans un second point les €léments
fondant la promotion de la bonne gouvernance @prie et enfin dans un troisieme point le
contexte de la bonne gouvernance d'entreprise gérial

Ainsi, nous exposons la problématique suivante :



-Quel est 'impact de la gouvernance sur la misslies commissaires aux comptes ?
Pour rependre a cette problématique nous en pdseFsmuestions :
-Quelle est la définition de la gouvernance ?

-Quelle est la mission des commissaires aux conptes
-Quelles sont les responsabilités des commissainesomptes ?

Les hypotheses :

-La mission des commissaires aux comptes réatisdanne gouvernance

-La gouvernance des entreprises permet de faeilitdission des commissaires aux comptes
-La mission des commissaires aux comptes influeireetement sur la gouvernance de
I'entreprise.

L'objectif de cette recherche :

Ce mémoire a pour but de nous renseigner suriesnsade ce corpus :

Une raison subjective :

La thématique choisie est d’actualité touchantlgani essentiel de I'économie nationale.
Une raison personnelle :

Etant étudiante en fin de cycle en audit cette Hi&ue correspond a mes ambitions futures.
La méthode adopté est descriptif analytique.

La démarche que j'adopte pour rependre a ces qunestera articulée comme suite :

Le travail est devisé en deux parties : une p#réerique et une partie pratique.

Dans la premiére partie est composée de deux obagifpremier c’est une considération
générale sur les commissaires aux comptes.

Dans le deuxiéme chapitre sur la gouvernance despeises.

Enfin, la deuxiéme partie sera consacrée a I'étlge cas pratique dans I'entreprise public

de wilaya de gestion des centres d’enfouissemehnigue.
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Chapitre 01 : Considération générales sur le commissaire aux comptes

Section 1 : généralité sur les commissaires aux cpias
1/L’historique : *

L’histoire du commissariat aux comptes a trave¥gdlution du droit des sociétes est
révélatrice de I'importance accordée a ce typeathdréle, car la nécessité d’'une langue
commune, comprehensible, mais surtout authentié@eduit au renforcement du champ
d’intervention et a la mission du commissaire aomptes.

Cette qualification de commissaire apparait poyoréamiere fois en France en 1863, mais
c’est la loi du 24 juillet 1867 sur les sociétésmymes qui a définitivement institué un
contrble légal des comptes, origine du commissartiatcomptes moderne.

En Algérie, en revanche, I'ensemble des texteg&igront été reconduits pour les sociétés de
droit privé, et ce n’est qu’a partir de 1970 quedatrdle des société nationales a été institué
par les textes de loi, ou la désignation du comamssaux comptes était du ressort de
I'autorité chargée des finances et de la planificetparmi les fonctionnaires des sociétés
nationales en vue de s'assurer de la régularidé & sincérité des comptes.

Toutefois, le décret n° 70-173 du 16 novembre 1®pcisé les obligations et les missions
des commissaires aux comptes et a notamment cérisaaymmissaire aux comptes comme
un contréle permanent de la gestion des entreprnigemmoins, et avec les réformes
économique a partir de 1988, les entreprises puddiéconomique sont définit comme des
personnes morales, régie par les regles de dmwitnacial, ensuite transformées en sociétés
par action (SPA) société a responsabilité limi&RL), et entreprise unilatérales toutes
soumises au contréle Iégale initialement prévugande de commerce.

Et c’est la naissance de la recherche d’un langagemun, celui de la mesure de la
performance économique.

2/La définition du commissaire aux comptes :

Le Commissaire aux comptes est une personne exer¢iane libéral une profession
réglementée dont le rbéle est de contrbler la réfélees écritures comptables des sociétés et
la véracité de leurs constatations au regard desndents qui les justifierit.

Aussi, Toute personne qui, en son nom propre et sayropre responsabilité, fait profession
habituelle d’atteste de la sincérité et de la rédél des comptes des sociétés et
des organisatiors.

Un commissaire aux comptes (CAC) exerce une priofiesgréée dans tous les pays de
I'Union européenne. C'est un acteur extérieuméréprise ayant pour réle de contréler la
sincérité et la régularité des comptes annueldigfadr une société ou autre institution, et

! Hamra BOUHADIJAR, le commissariat aux comptes, éditions DAR EL ADIB, Algérie, 2011, p9_10.
? Dictionnaire du droit privé de paris, SERGE BRAUDO, 1996_2015.
3 www.wikipedia.com




Chapitre 01 : Considération générales sur le commissaire aux comptes

pour cela de faire un audit comptable et finandiexagit d'une mission Iégale, toutefois elle
peut étre décidée volontairement par I'entreprise.

Pour exercer ses fonctions les conditions req@isesdéterminées par la loi :

*étre de nationalité algérienne,

*jouir de tous les droits civiques,

*ne pas avoir des poursuites judiciaires ou ayttesdamnation pour crime ou délits...),
*justifier des conditions de titres et diplomesdigment requis,

*@tre inscrit au tableau de I'ordre national depagks comptables, commissaires aux comptes
et de comptables agréeés,

*préter serment devant le tribunal.

Réflexion - Relationnel

T —

Technique Action

Fig O1 : Le profil du Commissaire aux comptes

Source : www.comptalia.com

2-1/Le profil du Commissaire aux compte$

Connaissances spécifiques

Le Commissaire aux comptes doit avoir une connatEspoussée des régles comptables et
juridiques. Ses missions sont avant tout d’ordgallét impliquent sa responsabilité pénale

* www.comptalia.com
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vis-a-vis des associés de ses sociétes clientesehies déontologiques sont trés présentes,
de méme que les normes professionnelles d’exergigeggissent le déroulement de ses
missions. La connaissance de ces régles et noghisandition a I'exercice de la
profession.

Qualités majeures

Le Commissaire aux comptes doit disposer de boceqascités relationnelles afin de
travailler de fagon optimale avec son client, ssimsposer ni s’effacer. Il doit &tre un
excellent analyste, savoir mesurer les risquetabtiedes seuils de contrdle. Ces qualités lui
permettent la mise en place de procedures compdétesainsi effectuer ses travaux avec
rapidité et assurance.

Expérience

Le Commissaire aux comptes débute le plus souaaTd Ih profession lors de son stage
d’expertise-comptable, ou il occupe un poste d&ast junior. Salarié a ses débuts, il peut
par la suite s’associer ou encore monter son prcairmet.

Evolution professionnelle
C’est une profession fortement hiérarchisée oudanption et la progression salariale sont
rapides et constantes (tous les 2 a 3 ans) etrleoiter tres présent.

2-2/La nomination du commissaire aux comptes :

La nomination d’'un Commissaire aux Comptes dansdegtés commerciales (SARL,
EURL, SAS...) est facultative sauf dans certainsatesette nomination devient obligatoire.
Pour procéder a la nomination d’'un Commissaire@omptes, il faut respecter des
formalités tres particulieres. Voici le détail dEsmarches et nos conseils pour vous aider.

1. Quand doit-on nommer un Commissaire aux Coniptes

La nomination d’'un Commissaire aux Comptes estlfaiive, sauf dans les sociétés
anonymes ou elle est obligatoire.

Dans les autres sociétés, la nomination d’un Cosairis aux Comptes devient obligatoire
guand elles dépassent une certaine taille.

Donc si une SARL dépasse 50 salariés et 3,1 M ifiieecti’affaires, elle doit nommer un
commissaire aux comptes.

2. Comment nommer un Commissaire aux Comptes ?

La nomination d'un Commissaire aux Comptes doé ébnstatée par un écrit dans un
proces-verbal d’Assemblée Générale Ordinaire des@és de la société.

> Antoine mercier, audit et commissariat aux comptes, édition Francis Lefebvre, 2008, France, p98
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Les Associés de la société nomment pour 6 exercar@ptables un Commissaire aux
Comptes titulaire et un ou plusieurs Commissaites@omptes suppléants ayant pour
mission de remplacer le Commissaire aux Comptalaitie en son absence.

Les Associés choisissent le ou les Commissaireauxptes parmi les personnes inscrites
sur la liste des Commissaires aux Comptes. Cettedist disponible et consultable au Greffe
du Tribunal de Commerce ou aupres de la Compagaiiemale des Commissaires aux
Comptes (CNCC).

Attention : le gérant ou le Président peut étredemmé a deux ans d'emprisonnement et/ou
30 000 euros d'amende en cas de non-respect denlaation obligatoire d’'un Commissaire
aux Comptes.

3. Quelles sont les formalités a respecter ponotaination d’'un Commissaire aux Comptes
La procédure de nomination d’'un Commissaire aumftes est la suivante :

- Etape 1 - réunir les pieces suivantes : Preegsal des associés désignant
les Commissaires aux Comptes, lettre d’acceptaksnCommissaires aux Comptes titulaire
et suppléant, un justificatif de l'inscription dadiste officielle des commissaires aux comptes

- Etape 2 - publié une annonce dans un jourraadriince Iégale

- Etape 3 - dépo6t au centre de formalités deggnses (chambre du commerce ou chambre
des métiers) du dossier complet qui se chargetadsmettre le dossier au greffe du tribunal
de commerce pour obtenir un extrait k bis modifié

Attention : le commissaire aux comptes devanti@ttépendant, il ne peut pas étre votre
expert-comptable, votre comptable, un membre deamille, etc.

2-3/La démarche du commissaire aux comptes$ :

Contrairement a une idée répandue, le role du cesaime aux comptes ne se limite pas a
I'examen de la comptabilité. Son intervention tautdus les domaines contribuant a
I'obtention des documents financiers, dés l'origies transactions.

Avant méme d'intervenir auprés d'une société, heraissaire aux comptes doit s'interroger
sur l'acceptation ou non de la mission qui luipeeposée. Il ne saurait en effet intervenir
dans une société pour laquelle il se trouveragitration d'incompatibilité, ou encore dans
une société dont la taille serait trop importardenapport aux moyens dont il dispose pour
opérer ses contrbles ou, par exemple, dans urusetéetivité spécifique pour lequel il
n‘aurait pas les compétences techniques requises.

Les normes prévoient ensuite la démarche logiqudajtiétre suivie au cours du
déroulement de la mission.

®GERARD LEJEUNEET JENA PIERRE EMMERICH, Audit financier et commissariat aux comptes, éditeur galion,
2007, p 66.
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Cette structuration de la démarche est rendue s&icepar le nombre considérable
d'informations a traiter.

Le commissaire aux comptes ne saurait en effet maarensemble des transactions
intervenues au cours d'un exercice. Il va doncrosga sa mission autour de la notion
de risques et de seuil de signification.

Connaissance générale et planification des travafix

Le commissaire aux comptes doit avoir une connacesglobale de I'entreprise lui
permettant d’orienter sa mission et d'appréheretedbmaines et les systemes significatifs.

Cette approche a pour objectif d'identifier leguiss pouvant avoir une incidence
significative sur les comptes et conditionne alagrogrammation initiale des contréles et
la planification ultérieure de la mission qui corsgunt & :

-déterminer la nature et I'étendue des controlesgard au seuil de signification,
-organiser I'exécution de la mission afin diatire I'objectif de certification de la facon lap
rationnelle possible, avec le maximum d'efficaeit&n respectant les délais prescrits.

Son premier travail consistera donc a prendre desaace de I'entreprise dans son
ensemble, de son évolution, de son organisatienriatet de sa structure juridique et
financiere.

Dés cette phase, le commissaire aux comptes aturailedes informations précieuses lui
permettant d'apprécier des zones de risques généuaypeuvent étre attachés a :

-la situation économique et financiére,
- l'organisation générale,
-l'attitude de la direction.

Au cours de cette méme phase, le commissaire auptes déterminera le seuil de
signification.

Cette notion fondamentale consiste en la mesurpejti étre faite du montant a partir
duquel une erreur, une inexactitude ou une omigseon affecter la régularité et la sincérité
des comptes annuels ainsi que I'image fidele dultedsles opérations, de la situation
financiere et du patrimoine de l'entreprise.

C'est donc l'appréciation que peut faire le comanissaux comptes des besoins des
utilisateurs des comptes annuels.

Le seuil de signification sera utilisé tout au lates contréles comme une référence, un
guide permettant de ne s'attacher qu'aux élémmpisriants, sans étre enseveli sous une
masse d'informations sans réel intérét.

7 Thierry grainer, le commissaire aux comptes, Dalloz édition, 2005, p 82.
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Cette phase de connaissance générale et de pddioificies travaux permet au commissaire
aux comptes d'appréhender les risques généraas astjues spécifiques liés a I'entité qu'il
contréle. L'identification de ces risques et legwvaluations doivent étre prises en compte
dans la démarche d'audit du commissaire aux comptes

Cette phase conduira alors a I'élaboration d'wagésfie d'audit et a la réalisation
d'un programme de travail général.

Evaluation du controle interne®

A partir des orientations données par le programémeral de travail ou plan de mission, le
commissaire aux comptes effectue une étude etvaleation des systemes qu'il a jugés
significatifs en vue d'identifier, d'une part, Emntréles internes sur lesquels il

souhaite s'appuyer et, d'autre part, les risqieegedrs dans le traitement des données afin
d'en déduire un programme de contréle des comptgsa

Le commissaire aux comptes apprécie le contré&neten fonction de son objectif de
certification des comptes annuels. Cette appréciae déroule suivant deux étapes :

-comprendre les procédures de traitement deséks et les contrbles internes manuels ou
informatisés mis en place dans l'entreprise ;
-vérifier le fonctionnement des contrbles inessur lesquels il a décidé de s'appuyer afin de
s'assurer gu'ils produisent bien les résultatsnegtéEs tout au long de la période.

Ainsi que nous l'avons vu dans le chapitre consagréontrdle interne, lI'organisation de
I'entreprise en la matiere est essentielle. Elenagffet, des conséquences non seulement sur
la protection des actifs, mais également sur lditgudes informations.

Cette phase est donc primordiale pour le commissaik comptes. Suivant les conclusions
tirées de son étude, il pourra décider :

-d'alléger ses controles des comptes corresppaddes zones jugées fiables,
-de renforcer ses contréles sur des zones julgfadlantes,
-voire de refuser de certifier les comptes endmlacunes d'une tres grande gravite.

Le chef d'entreprise trouvera des informations itrgmrtantes dans les conclusions des
travaux du commissaire aux comptes relatifs auréinterne. Il est recommandé au chef
d'entreprise de s'entretenir périodiguement avecemmissaire aux comptes. Cette source
d'amélioration devra étre exploitée afin de pagfdorganisation et la performance de la
société.

® GERARD LEJEUNEET JENA PIERRE EMMERICH, opcite, p 67.
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Obtention d'éléments probants

Le commissaire aux comptes doit obtenir tout ag ld@ sa mission les éléments
probants suffisants et appropriés pour fonderdi@sse raisonnable lui permettant de
délivrer sa certification. Ce souci se trouveraanunent lors du contréle des comptes
proprement dits, phase au cours de laquelle dimesgens seront utilisés pour confirmer
I'exactitude des chiffres examinés.

Il dispose a cet effet de diverses techniques de@e :

-contrdles sur piéces, contrdles arithmétiques,

-contrOles de vraisemblance,

-observation physique (assistance a l'inveaaysique),

-confirmation directe auprés des tiers,

-examen analytiqgue des comparatifs pluriannuels réliérences sectorielles.

Pour mener a bien sa mission, le commissaire amptEs a acces a I'ensemble des
documents de I'entreprise. Tous ces contrdles dbétee matérialisés dans des dossiers de
travail, afin de justifier I'opinion finale émisEn contrepartie, le commissaire aux comptes
est tenu au secret professionnel le plus strict.

Délégation et supervision

Compte tenu de la taille et de la complexité deseenises, des volumes de travaux
nécessaires, du nombre de sociétés cloturant euciee a la méme date, le commissaire
aux comptes ne peut effectuer I'ensemble des t&eubs

Si la certification des comptes constitue un engeage personnel du commissaire aux
comptes, l'audit est généralement un travail djgmet le commissaire peut se faire assister
ou représenter par des collaborateurs ou des expdépendants.

Le commissaire aux comptes ne peut toutefois déléiguis ses travaux et doit exercer un
contrdle approprié des travaux gqu'il a déléguéaden a s'assurer que I'exécution des
programmes de travail qu'il a personnellement &abpermis d'atteindre les objectifs fixés.

Les travaux d'audit des comptes seront donc errgléménés par des collaborateurs ayant la
gualification requise, mais toujours sous la suige® du commissaire aux comptes
titulaire.

Bien entendu, les collaborateurs sont soumis égaleau secret professionnel.

° GERARD LEJEUNEET JENA PIERRE EMMERICH, OPCITE p 67.
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POURQUOI FAIRE APPEL A UN COMMISSAIRE AUX COMPTES ? *°

Parfois mal percu, le commissaire aux comptes,rpst@ certains, un intervenant imposeé par
la loi. Pourtant, si sa nomination est obligatsioeis certaines conditions et suivant la forme
sociale de I'entreprise (notamment pour les SASKS et les SARL en fonction de leur
chiffre d'affaires), l'avis du commissaire aux coesgpeut se révéler précieux pour
I'entreprise ou I'association et sa direction

La certification des comptes représente un véegtddibel de confiance pour les partenaires,
les clients et investisseurs des entreprises. M&mnd'on se trouve sous les seuils
d'obligation Iégale de nomination d'un commissaiig comptes, il est vivement conseillé de
nommer un commissaire aux comptes quand l'entee@isvisage de faire rentrer des
investisseurs dans son capital ou quand certatienaaires ou associés ne participent pas a
l'activite.

Certaines entités font appel a leur commissaire aumptes pour effectuer des prestations
ponctuelles.

Enfin, les commissaires aux comptes peuvent se ewomfier des missions en tant que
commissaires aux apports ou lors de la fusion odadgansformation d'une entité. Leur
champ d'intervention est donc trés large.

Désigné par I'assemblée générale ordinaire, le ¢ssaine aux comptes est nommeé pour Six
exercices et sa mission s'exerce tout au long dmamdat. La lettre de mission précise
I'étendue de sa mission et les responsabilités dirdéction au regard de la préparation des
comptes et de la communication au commissaire aumptes de certaines informations

prévues par la loi. Le commissaire aux comptesunst un dialogue régulier avec les

dirigeants de [l'entreprise et peut demander de®rnvdtions ou des documents

complémentaires (livres, documents comptables,stregi des proces-verbaux...). Il peut
également étre amené a interroger tous les tierslation avec votre entreprise. Il doit, par

ailleurs, étre convoqué a toutes les assemblée&sajéa etréunions du conseil

d'administration ou du directoire et du conseilsdeveillance qui examinent ou arrétent des
comptes annuels ou intermédiaires.

Si sa mission est de certifier les comptes et {ats dinanciers d'une entité, le commissaire
aux comptes se présente aussi comme un réevélaeisgdies et de dysfonctionnements. Son
avis s'avere précieux pour l'entreprise. Par saalys@ et ses recommandations sur les
procédures de contrdle interne, le commissaire camptes apporte des axes d'amélioration
du fonctionnement de I'entreprise et de sa coniedit

1% Antoine mercier, opcite p 63.
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3/Les responsabilités, droits et obligation du comissaire aux comptes **

Les commissaires aux comptes doivent connaitre lesponsabilités tout en exercant leurs
fonctions avec toute dépendance.

La responsabilité civile :

Elle est engagée lorsque des fautes et négligaecesommises dans I'exécution de sa
mission, puisqu’il effectue Iégitiment ses inveatigns par sondages d’ou impossibilité de
toucher a tous les comptes sociaux pour faire agpatoutes les anomalies.

Cette responsabilité est de nature contractuglégard de la société contrblée et de ses
actionnaires, et de nature délictuelle a 'égasitoes.

Pour que sa responsabilité soit engagée, troisedlnaoivent étre réunis :
_ lafaute,
_ Le préjudice,
_Le lien de causalité entre la faute et le pré&gdi

Le commissaire aux comptes est directement congenni&s nombreux deélits énumeérés par
le code de commerce, en raison de ses obligations.

Selon l'article 830 du code de commerce, doit réval procureur de la république, les faits
délictueux dont il a eu connaissance.

Selon l'article 680 du code de commerce, il daabét un rapport dans lequel il est révélé les
infractions commises (les irrégularités et les awitudes).

Selon l'article 681 du code de commerce, le comamissaux comptes n’est pas civilement
responsable des délits commis par les administsgtsauf si, en ayant connaissance, il ne les
a pas révélés dans son rapport a 'assemblée ¢gnéra

Selon l'article 682 du code de commerce, I'étenelles effets de la responsabilité des
commissaires aux comptes envers la société, starnuéés d'aprés les régles générales du
mandat.

Le commissaire aux comptes doit signales les ititnas révélées au cours de sa mission a la
plus proche assemblée générale.

La responsabilité pénale :

Si le commissaire aux comptes a commis une inbragelative au contréle, « acceptation,
exercice, conservation des fonctions de commissaixecomptes, nonobstant les
incompatibilités », article 829 du code de commerce

u Augustin robert, responsabilité des commissaires aux comptes et expert comptables, 2eme édition dalloz,
France, 2011, p32.
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S’il a sciemment donné ou confirmé des informatim@&nsongeres sur la société, ou qui
n'aura pas révélé au procureur de la républiquélesdélictueux dont il a eu connaissance,
article 830 du code de commerce.

S’il a commis une infraction relative aux modificats du capital social donnant ou
confirmant, sciemment, des indications inexactes dies rapports a 'assemblée générale
appelée a décider de la suppression du droit rdtiél de souscription des actionnaires.

S’il a commis une infraction relative aux filialesparticipation, en ne mentionnant pas dans
son rapport, les prises de participation dans oot ayant son siege en Algérie, ou
I'acquisition de plus de la moitié du capital d’'uswiété.

Sa responsabilité pénale est engagée aussi, darasleles délits relatifs aux maniements des
fonds et pour les délits spéciaux ou droit desétésj chaque fois que son intervention aura
facilité ou permis, en connaissance de causenfegtions, comme par exemple :
I'escroquerie, I'abus de confiance, I'abus de bispgaux, la publication de faux bilans...

La responsabilité disciplinaire :

Cette responsabilité engagée pour toute infractitomanguement aux regles professionnelles
est engagée devant I'organisme professionnel duscor

En Algérie, I'ordre national des experts comptaplies commissaires aux comptes et des
comptables agréés est la structure compétentéigemdes sanctions disciplinaires.

Droits et obligations du commissaire aux comptes?
Les obligations :
Obligations de moyens :

Le commissaire aux comptes doit exécuter sa missien la compétence et le soin que I'on
est en droit d’attendre d’un professionnel raisatgraent diligent.

Il ne peut pas, et n'a pas a vérifier toutes leafons qui relévent du champ de ses
missions.

Le commissaire aux comptes n’a pas a recherchesgtiguement les erreurs ou
irregularités.

Obligation d’'information :

Le commissaire aux comptes doit informer les daige sociaux (administrateurs et membres
du directoire) sur les éléments suivants :

-Les contrdles et vérifications effectuées.
-Les postes du bilan comptable et documents omadelfications sont nécessaires.
-Les irrégularités et inexactitudes découvertes.

12 Journal officiel N42 28 rajab 1431 11 juillet 2010 / loi n°10-01 le 29 juin 2010
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-Les conclusions relatives a leur observation.

Irrégularité : il s’agit de toute action ou missigui viole :

Soit la loi et les textes réglementaires applicablex sociétés commerciales.
Soit les principes et usages comptable.

Soit les dispositions des statuts.

Soit les résolutions des assemblées générales condeil d’administration.

Inexactitude : I'inexactitude est la traduction guable ou juridique d’un fait, non-conformité
a la réalité ; par exemple :

Erreur de calcule.

Erreur d’écriture.

Inexactitude de présentation des comptes.
Inexactitude dans les informations données paohsail.

Le commissaire aux comptes doit informer les aci@ires a divers moments de la vie de la
sociéte.

Il est tenu de convoquer 'assemblée générale airdih défaut de convocation réguliére par
le conseil d’administration ou le directoire.

Il doit signaler a la prochaine assemblée géndealerégularités et inexactitudes relevées au
cours de sa mission.

Il doit présenter a I'assemblée générale ordinaireapport général sur les comptes annuels.
Obligation de révélatiort?

Le commissaire aux comptes est tenu de révélerémident du tribunal le faits délicieux doit
il a eu connaissance dans I'exercice de sa mission.

Secret professionnel :

Le commissaire aux comptes ainsi que leurs colibars et expert sont astreints au secret
professionnel pour tous faits, actes et renseigngsront ils ont pu avoir connaissance en
raison de leurs fonctions.

Les éléments constitutifs du délit de révélatiorsdaret professionnel sont les suivantes :

_ Laréveélation d’'une information a caractere aberfitiel par une personne qui en est
dépositaire soit par état, soit par professiomigon d’une fonction ou d’'une mission
temporaire.

B Journale officiel N%42 28 rajab 1431 11 juillet 201 0 / loi n°10-01 le 29 juin 2010
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_ lintention délictuelle existe lorsque le dépas# du secret et révéla sciemment, ayant
conscience de communiquer une confidence quiété aonfiée ou qu’il a connu dans
I'exercice de ses fonctions.

Sont tenus par le secret professionnel, non seuliele®ecommissaires aux comptes mais
encore leurs collaborateurs et experts.

Les commissaires aux comptes des sociétés consekabt libérés su secret professionnel a
I'égard des commissaires aux comptes de la somiéisolidant.

Obligation d’alerte™*

La procédure d’alerte est une procédure mise are@fn de prévenir les difficultés des
entreprises et qui permet d’appeler 'attention diegeants sociaux en cas d’évolution
préoccupante de la situation de I'entreprise.

Le commissaire aux comptes informe le présidertdaseil d’administration ou du
directoire.

S’il constate l'inobservation des dispositions oarsdépit des décisions prises, il constate
gue la continuité de I'exploitation demeure compisanle commissaire aux comptes établit
un rapport spécial qui est présenté a plus proetgiril convoque lui-méme pour lui
soumettre ses conclusions.

La responsabilité civile du commissaire aux comptasgrait étre recherchée dans le cas ou il
n'aurait pas déclenché la procédure d’alerte ajaislle aurait du I'étre.

Les droits et pouvoirs du commissaire aux comptes :

Le commissaire aux comptes dispose du droit de agmuation et de contrdle il assiste aux
réunions des organes dirigeants et a 'assemblé&raglé il exerce ses contrbles a toute
époque de I'année.

Droit de communication :

Le commissaire aux comptes peut comptes peut tiicagbut moment, toute information
utile a I'exercice de sa mission.

Il se fait communiquer sur place toutes les pi€cestrats, proces-verbaux, livres,
registres...) qu’il estime utile a I'exercice de s@sion notamment les documents
comptables, rapport de gestion, il est seul jug@mfécier I'utilité d’'un document pour
I'exercice de sa mission.

Droit aux réunions :

En plus du droit a communication et d’investigatiEncommissaire aux comptes a le droit de
participer aux réunions des organes sociaux.

" Thierry grainer, OPCITE, p 45.
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Il est convoqué a la réunion du conseil d’admiatsdn ou du directoire selon le cas, qui
arréte les comptes de I'exercice écoulé ainsi thuées les assemblées d’actionnaires.

Droit & la protection des honoraires :

Le commissaire aux comptes percoit des honorairégra de sa mission légale le baréme des
honoraires est publié suivant I'arrété du 7 novenii®94 JORAN014/1995 et également
l'arrété du 6décembre 2006 JORA n 04/2007.

Les honoraires sont déterminés sur la base d’unbreediheures travaillés a raison de
500 .00DA I'heur et sont calculés a partir du tdtalt du bilan, hars réévaluation et des
produits d’exploitation hors transferts de changes.

Pouvoir de convocatior™

Pour ce qui concerne les sociétés par actiongnenissaire peut, a défaut de convocation
par le conseil d’administration ou par le direaoiconvoquer I'assemblée générale, le
pouvoir donné au commissaire aux comptes de comrdgs organes de gestion sort, du
cadre normal de ses attributions de contréle @edécation, le I1égislateur a voulu ainsi
permettre le fonctionnement des organes de soci#ése dans I'hypothese de la carence de
la structure chargée de convoquer lesdits organes.

Pouvoir d’investigation :

Le commissaire aux comptes détermine libremergn@te et les modalités de déroulement
et de conduite de sa mission de contréle, il exarmrite époque de 'année ses controles.

Il peut exiger les comptes sociaux, les documesdssdciétés meres ou des filiales des
sociétés controlées, des documents des mandagtaasiliaires de la société contrélée.

Risques généraux liés a I'entreprise

Ce sont les risques qui sont de nature a infludferesemble des opérations de I'entreprise.
Parmi les composantes de cette nature de risqu@stamment en relation directe avec le
contrle interne :

- 'organisation générale et la structure de l'eptise

- le comportement de la direction

- la politique du personnel

- 'organisation administrative et comptable

Ces éléments représentent I'environnement du deritrterne.

b) Risques liés a la nature des opérations traitées

Les comptes annuels sont le reflet des opératraitgds par I'entreprise. Parmi ces données
on doit distinguer :
- les données répétitives qui résultent de l'atgitiabituelle de I'entreprise (achats, ventes,

15
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salaires, etc.). Ces risques sont liés a la fighiles systemes.
- les données ponctuelles ou exceptionnelles (@endirect des comptes)

c) Risques liés au fonctionnement des systemes

La conception des systémes de saisie et de traitades opérations doit permettre de
prévenir des erreurs ou détecter celles qui seuedt pour les corriger. Lorsque la
conception des systemes est fiable, les risquesepeétre limités notamment pour le
traitement des données répétitives.

d) Risques de non-détection liés a l'audit

Le risque que des erreurs significatives subsistens les comptes annuels, sans que les
commissaires aux comptes ne les ait détecté agidtplus limité que celui-ci met en erreur
une démarche rigoureuse et adaptée a chaque éesdrdpais il faut souligner que plus le
systeme de contrdle interne de I'entreprise ebtdiplus il permet au commissaire aux
comptes qui l'utilise de limiter le risque que @ereurs subsistent dans les comptes. Si les
procédures de contrdle interne sont bien concueeetappliquées et sont confirmées par les
propres contrdles du commissaire aux comptes uitracavoir une assurance plus forte
gu’aucune anomalie significative ne subsiste dassbmptes.

L'importance de I'éthique dans le commissariat auxomptes *°
1- Principe général :

Le commissaire aux comptes doit s'abstenir ; mémealehors de l'exercice de la
profession ; de toute infraction aux lois, regletaeet regles professionnelles et de tous
agissements contraires a la probité, a la délisaejea l'indépendance et a I'honneur ou
susceptibles de porter atteinte a la dignité dedrbo des experts comptables et de ses
membres, tout manquement I'expose a des poursiistEplinaires.

2- Comportement professionnel :

L'exercice du commissariat aux comptes supposedpect d'un certain nombre de
regles déontologigues notamment l'indépendancesofapétence qui garantit une bonne
qgualité du travail, le secret professionnel de méqe le respect de certaines modalités
d'acceptation et de maintien des missions.

Le commissaire aux comptes doit veiller égalemeard que les experts et collaborateurs de
son équipe observent les dites regles déontologique

2-1. Indépendance :

La loi, les reglements et la déontologie font ubkgation au commissaire aux comptes d'étre
Et de paraitre indépendant ; il doit :

- Conserver une attitude d'esprit indépendantpdumnettant d'effectuer sa mission avec
Intégrité et objectivité.

- Etre libre de tout lien qui pourrait étre intedf@ comme une entrave a celles-ci.

1y, chaput, le commissaire aux comptes, édition les presses des sciences, France, 1999, p 25.
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C'est dans le but de renforcer cette indépendameéagéglementation prévoit une large
panoplie d'incompatibilités, cependant, au-delaidesmpatibilités et interdictions légales

qui constituent des présomptions irréfragableségeddance, I'indépendance du commissaire
aux comptes s’apprécie a la fois par rapport aommportement et a un état d’esprit ; la mise
en cause de l'indépendance d’'un commissaire auyteEsme peut, de ce fait, étre
systématique.

2-2. Compétencé”

L'exercice du commissariat aux comptes au MarogeeXinscription a l'ordre des
experts comptables qui suppose en elle-méme Isitiqni au préalable d'une formation
initiale solide matérialisé par le dipléme nationi&xpertise comptable ou un dipléme jugé
équivalent.

A c6té de cette formation initiale, La formationrpanente et le perfectionnement
professionnel sont considérés par le commissaire Gamptes comme un devoir, une
obligation essentielle de sa charge, cette formatitaquelle le commissaire aux comptes doit
consacrer au moins 40 heures par an a pour olgjdttdmogeénéisation du comportement
professionnel, I'actualisation et l'approfondissemales connaissances de méme que
l'acquisition et le maintien des connaissances darsecteur particulier.

2-3. Qualité du travail :

Le commissaire aux comptes exerce ses fonctions @wescience professionnelle et
avec diligence permettant a ses travaux d'atteinoredegré de qualité suffisamment
compatible avec son éthique et ses responsabilités.

Dans ce sens, Le commissaire aux comptes ne dodqa&pter un nombre de missions
dont il ne serait pas en mesure d’assurer la resyiité directe, compte tenu d’'une part de
leur importance, et d’autre part de I'organisatares moyens de son cabinet ; chose qui est
contredite dans la pratique de la profession.

2-4. Secret professionnel :

En contrepartie du droit trés large d'investigati@s commissaires aux comptes sont
tenus au secret professionnel qui s'étend aux nemmtbe I'équipe du commissariat aux
comptes l'ayant assisté dans lI'accomplissemena aeission. Il vise tous les faits, actes ou
renseignements dont ils ont pu avoir connaissancaison de leurs fonctions.

Le secret professionnel est opposable a toute peesméme associé, administrateur ou en
Rapport d’affaires avec la société.
2-5. Acceptation et maintien des missions :

En raison des responsabilités qui s’attachent araeaux et des risques que certaines
missions peuvent lui faire courir, il convient geecommissaire aux comptes procede a une
connaissance prealable et allégée de l'entrepviast al'accepter une mission qui lui est
proposee, il doit veiller notamment a ce qu'il pawonserver son indépendance tout au long
de la réalisation de ses travaux.

D'une maniere générale, l'acceptation du manddbesalisée le plus souvent par une lettre

7y, chaput, opcite, p 26.
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Adressée a I'entreprise concernée de méme quléel'm¥gional des experts comptables
Une fois la mission acceptée, le commissaire amxptes examine périodiquement la liste de
ses mandats pour déterminer ceux qui comportenéléesents pouvant remettre en cause le
maintien de la mission.

Le commissaire aux comptes peut valablement déonissi pour une raison fondée. Un
Préavis doit étre respecte.

La démission ne doit pas avoir pour objet de sstsaive a I'exécution d'une obligation, elle
Doit avoir des motifs légitimes et ne pas surveeifacon intempestive.

3- Publicité :

Toute forme de démarchage est prohibée de mémegteeforme de publicité a titre
individuel. Cependant, les organisations professtias peuvent organiser toute publicité
collective qu’elles jugent utile.

4- Honoraires :
4-1. Modalités de la rémunération :

Le budget d'intervention du commissaire aux compgtestimé au début des travaux
en considération des heures de travail qu'il awgtiektuer pour mener a bien sa mission vue
la taille de I'entreprise contrélée.

4-2. Importance des honoraires :

La part des honoraires procurés a un cabinet par awn plusieurs missions de
commissariat aux comptes auprés d'une entrepriskuaugroupe ne doit pas représenter une
fraction telle que son indépendance pourrait em &fiectée, cette part est appréciée sur une
base pluriannuelle (3 a 5 ans) en prenant en oémagidn I'ensemble des honoraires du
cabinet résultant de toutes ses activités.

Le commissaire aux comptes ne doit pas réduirb@esraires dans une intention de
Concurrence déloyale.

L'ensemble des exigences de comportement et daaliégie avancées sont prescrits
dans des normes qui orientent la mission du conamiéggsaux comptes dans tous ses aspects
et qui se trouvent formulés par I'ordre des expaotaptables dans un souci d'uniformisation
des démarches des commissaires aux comptes.

Section 2 : La mission du commissaire aux compte¥:
1/Régularité-sincérité- image fidéle :

Le commissaire aux comptes certifie que les compteriels sont réguliers, sinceres et
donnent une image fidele du patrimoine, de la 8doafinanciere et du résultat de
I'entreprise.

La régularité est la conformité aux regles et pudocés en vigueur et la sincérité est
I'application de bonne foi de ces regles et procgslen fonction de la connaissance que les
responsables des comptes doivent normalement deola réalité et de I'importance des
opérations, événements et situations.

¥ Hamra bouhadjar, opcite, p 13.
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La régularité et la conformité aux regles et procéd en vigueur. Elle s’apprécie eu égard
aux regles fixées par la loi, la jurisprudencecémseil national de la comptabilité et les
organisations professionnelles compétentes pougigerde contenu de la doctrine comptable.

*étendue de la régularité :
La régularité s’étend aux régles suivantes :
Reégles de présentation et d’évaluation.
Regle relatives aux opérations d’inventaire.
Régles de tenue des registres obligatoires.
Conditions de la régularité :
Une comptabilité réguliere doit :
Satisfaire aux obligations prévues par le droit.
Remplir certaines conditions propres a I'entreprise
Que ce caractére régulier présente une permanefiisaste.
La sincerité :

La sincerité est I'application de bonne foi de Eges et procédures en fonction de la
connaissance que les responsables des comptestduivmalement avoir de la réalité et de
limportance des opérations événements situation.

L'image fidele :
L'image fidele, c’est 'image aussi objective quespible de la réalité de I'entreprise, elle est

traduite de I'expression anglaise « true and fegne ».

Sa mission dans une entreprises et cadre d'intervéon :*°

Le Commissaire aux comptes (souvent appelé CA@aitta soit en cabinet d'expertise-
comptable, soit en cabinet spécialisé en commatsamix comptes. Sa mission le conduit le
plus souvent a se déplacer au sein des entreprisiges.

Activités
Le Commissaire aux comptes exerce une professi@e aans tous les pays de I'union
européenne. Son rble est de contrdler la régulerii sincérité des comptes annuels des

entités qu’il contrdle. Il vérifie et garantie gles comptes annuels sont I'image sincere et
fiable du patrimoine de I'entreprise, de sa situafinanciéere et de son résultat. Il vérifie
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I'exactitude des comptes en fonction des normesggreur en se basant sur les justificatifs
des opérations. Il a pour obligation de mentioriaete anomalie ou irrégularité qu'il
découvre aux dirigeants de la société et aux awioes (voire au Procureur de la
République).

En fin de mission, le Commissaire aux comptes gdigrapport général dans lequel il
présente ses conclusions a I'assemblée géeneréntieprise.

Dans ce rapport, il annonce des la premiere partison opinion qui sera forcément l'une
des suivantes :

-Certification sans réserve les comptes présentés sont conformes aux normgstables et
a l'image de I'entreprise

-Certification avec réserves les réserves portent sur un point particulieraesptes, sans
pour autant étre suffisantes pour en rejeter Hitét

-Refus de certification :le Commissaire aux comptes a constaté une non-eoitéoaux
normes comptables et/ou considére les comptes carameonformes a la réalité

Si en grande majorité, le CAC est expert-comptadua,obligation d'indépendance lui
interdit d’exercer les deux fonctions pour une mé&moeaété. Le Commissaire aux comptes est
un observateur indépendant, qui ne peut en aucuétmimpliqué dans la gestion des
entreprises qu’il audite.

Environnement relationnel

Il est souvent percu comme une contrainte paritegednts des sociétés contrélées. Il doit
donc faire preuve de tact des la prise de contam pisqu’a la présentation de ses
recommandations.

Critéres de performancé®

Le Commissaire aux comptes est jugé sur son aptited :

-Analyser les différents risques inhérents aux des\fors de ses audits

-Mettre en place des procédures de contrdle eédfcation afin de réduire au maximum ces
risques

-Pouvoir présenter un rapport de certificationsag travaux d’'audit

Il doit étre un excellent analyste afin de déckdsréventuelles anomalies ou irrégularités lors
de I'établissement des comptes des sociétés quiita

Conditions de travail

Le CAC travaille le plus souvent au sein d’'un cabiftabinet d’audit, société de
commissariat au compte, cabinet d’expertise-conigtaon supérieur hiérarchique est le
directeur/associé qui gére le cabinet. Ses missi@nslit se déroulent généralement en
équipe. Elle se compose d’'un directeur/associg@presable du dossier et signataire du
rapport, d’'un manager, responsable de la partietque de la mission, et d’assistants qui
réalisent les travaux d’audit mis en place pardewpérieurs.

20 Thierry grainer, OPCITE, p 73.
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2/La mission comptable et les autres missioR™:

L’objectif étant de certifier la régularité et lmsérité des comptes, le commissaire aux
comptes doit s’entourer d’une opinion assise sarigtime conviction car : certifier c’est
transmettre a autrui sa propre conviction.

La mission comptable des commissaires aux comptaéinie par I'article 678 du code de
commerce.

Il s’agit donc de vérifier les livres, la caisse plortefeuille et les valeurs de la société et de
contrbler la régularité et la sincérité des inveataet des bilans.

Outres les supports courants de comptabilité dpnise, le commissaire aux comptes doit
vérifier également I'exactitude des informationsidées par le conseil d’administration dans
ses rapports adressés aux actionnaires, sur édigitdinanciere et les comptes de la sociéte.

Il convient de noter qu’il ne s’agit pas d’'une deration de I'exactitude des inventaires et
bilans, ni de leur realité.

La régularité couvre la conformité aux lois et motaent les dispositions des articles 781 a
722 du code de commerce ainsi du plan comptabienadt et aux regles de technique
comptable.

La sincérité couvre I'absence d’indentation de @aitravers I'information et le reflet de
vérité sur la situation sociale. Par contre lait@&i I'exactitude sont difficiles & approcher

car elles ne sont pas absolues, et les difficlikés a I'effet inflationniste, a la dépréciation
monétaire, a I'impact I'information non comptabdent autant d’élément qui dans le domaine
du relatif, donnent la préférence aux notions méeede régularité et de sincerité.

La mission comptable est diligentée sous la resgolit® du commissaire aux comptes tenu
des usages professionnels des diligences et tedmgui lui paraissent les mieux adaptés.

Le theme intitulé « méthodologie de vérificatiors @@mptes » met en évidence que la
mission comptable n’est pas une révision systemetg) intégrale de la comptabilite.

Les autres missions

Si la mission essentielle des commissaires aux Esmgonsiste en un contréle des comptes
de I'entreprise a I'effet de formuler une opiniamr geur régularité et leur sincerité, il n’en
demeure pas moins que les vérifications particegiet les missions dites spéciales font du
commissaire aux comptes un véritable censeur pdregjre, gardien la légalite.

Ses vérifications particulieres sont :

La vérification de I'application de la réglementaticoncernant les actions de garantie ;
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La certification du montant des rémunérations vessix dix ou cing personnes les mieux
rémunérées de I'entreprise selon son effectif ;

L’assurance que I'égalité est respectée entreclasnaaires ;

L’examen des conventions passées entre les adrairists et la société ;
Vérification de I'exactitude des informations doeaéur les comptes de la société.
Les missions spéciales sont :

La dénonciation des irrégularités et inexactitudes

La convocation des ensembles en cas de défailthncenseil d’administration ;

La vérification des comptes établis sous des formmeséthodes différentes ;

La mention d’acquisition de participation ;

Les évaluations a I'occasion de modification duitzygocial, de fusions ou scissions, de
transformation de la société ;

La certification de bilan pour paiement d’acomesdividendes ;
La révélation des faits délictueux.
Raison de contrdle du commissaire aux compte¥

Le commissaire aux comptes est un professionnegéhde contrbler la comptabilité des
sociétés, d’en certifier la régularité et la sinéér

Afin de pouvoir remplir leur droit d'informatione$ actionnaires donnent mandat de
vérification a un spécialiste agissant a leur noala@s leur intérét.

L’avis de ce professionnel leur permet de votgrpi@bation et /ou le rejet des comptes.et
d’'une maniere générale, de se fier aux informatammsmuniquées par les dirigeants.

Cet avis consacré par une certification de la @@l et la sincérité des comptes et
informations, confére une certaine authenticitésgaiurise autant les actionnaires que les
dirigeants.

De par son aspect censorial, les controles du cesame aux comptes peuvent avoir une
portée pédagogique pour les dirigeants, notamnent chargés d’établir les comptes.

Il peut méme constituer une motivation supplémeataiétablir des états financiers et
comptables, conformes aux regles de comptabiliéh détarmonie avec le sens de la loi.

Hormis I'impact des contrdles vis-a-vis des actaines et des dirigeants, il convient de citer
celui exercer auprés des tiers en général et phetiement auprés des bailleurs de fonds pour
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lesquels les crédits sont souvent justifiés pardalibilité des états financiers et comptables
certifiés ( régulieres et sinceres).

3/Rapports du commissaire aux comptes?
3-1/*rapport générale :

Le commissaire aux comptes relate dans son rapgocomplissement de sa mission qui lui
est dévolue par la loi, car c’est la loi qui prédigtendue de la mission.

Mission de certification de comptes annuels sylda de la régularité et de la sincérité.
Certification avec préserves :
Deux situations peuvent justifier celles-ci :

Désaccord du commissaire aux comptes avec le ohdiapplication des régles et principes
comptables.

Limitations imposées par des évenements extér@upar les dirigeants, a I'exercice de la
mission du commissaire aux comptes.

Dans tous les cas le commissaire aux comptes éaiird les faits justifiant ses réserves.
Refus de certification :

Peuvent justifier un refus de certification les xisituations précédentes ainsi que, dans
certains cas extremes, des incertitudes gravesléphas risquant d’affecter les comptes de
facon tres significative.

Forme et communication du rapport général :

Le rapport du commissaire aux comptes est tenugpesition des dirigeants de I'entreprise,
il est par définition écrit.

Il doit comporter les informations obligatoires :

-Concordance avec les comptes annuels ;
-Sincérité des infirmations comptables etfficiéres.

Dans une introduction générale au rapport, le casaiie aux comptes rappelle la mission et
I'origine de sa nomination, précise que les comptesiels sont joints au rapport et indique
I'exercice concerné, mentionne que les comptesedarsont arretés par I'organe compétent et
gue la mission du commissaire aux comptes estsdeekifier.

Quant au contenu du rapport, il doit faire ressaoldins une premiére partie :

-Les objectifs et la nature de la missionfeomément aux normes de la profession ;

> Hamra bouhadjar, opcite, p 46.
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-L’expression sur les comptes annuels foeation sans réserves, certification avec
réserves ou refus de certifier motive).

Dans une seconde partie, il doit faire ressortir :

- Les conclusions issues de certaines véitifica spécifiques ;
-Les mentions des inexactitudes et irrégidar;
-Les informations que la loi, le cas échétait obligation de mentionner.

3-2/*Le rapport spécial **

Au fur et a mesure des modifications |égislativas tialgérie a connues, les mémes principes
ont été repris, préciseés et le commissaire aux tesndans les diverses procédures prévues
par la loi, doit intervenir.

L’instauration du rapport spécial sur les convamiceglementées, concernant les dirigeants
de société, conduit a la mis en place d’'une réghtatien particuliére de certaines
conventions afin de répondre a une double nécessité

- Assurer la transparence de I'ensemble dégatipns effectuées ;
-Prévenir les éventuels abus dans les colovent

Conformément a l'article 29 de la loi n° 91-08 duaril 1991, et de I'article 672 du code de
commerce, 4eme alinéa ; le commissaire aux conppésente, sur les conventions, un
rapport spécial a 'assemblée générale qui statueesrapport, et le commissaire aux
comptes ne doit en aucun cas donner son opiniokogportunité de ses conventions. Il doit
simplement les énumeérer.

Rapport spécial d’'alerte :

Le commissaire aux comptes demande des explication®sut fait de nature a compromettre
la continuité de I'exploitation qu’il a relevé @tcasion de I'exercice de sa mission a défaut
de réponse ou si celle-ci n’est pas satisfais#ntejite le président ou le directoire a faire
délibérer le conseil d’administration ou le consiglsurveillance sur les faits relevés. En cas
d’'inobservation de ces dispositions, ou, si entd#gs décisions prises, il constate que la
continuité de I'exploitation demeure compromisétablit un rapport spécial qu'il présente a
la plus prochaine assemblée générale, ou, en gegedce a une assemblée générale gqu'il
convoque lui-meme.

3-3/*Le rapport intérimaire :*

Le rapport porte essentiellement sur le contrderne. Il a pour objet de fournir les
recommandations susceptibles de réduire les risgjudissurer une maitrise efficace du
contr6le interne, et, également de communiquegrériéprise les remarques préliminaires sur
les comptes.

** Hamra bouhadjar, opcite, p 47.
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Le rapport intérimaire est destiné aux dirigeamt$adsociété controlée. Il indique les
dysfonctionnements et anomalies relevées, mais, &isschaque fois ou cela est nécessaire,
des suggestions d’améliorations de conseils.

Forme des rapports :

Le rapport du commissaire aux comptes est ectié, dagyne et il est établi sous I'entiére
responsabilité du commissaire aux comptes.

Le rapport du commissaire aux comptes est paritéfirecrit. Un rapport oral du
commissaire aux comptes a 'assemblée généralgaaglrait a une absence de rapport, et la
délibération peut etre annulée a la demande dertuessé I'assemblée n’est pas censée
avoir eu la possibilité de prendre connaissancedeptes et de les approuver.

-Le rapport du commissaire aux comptes dog @até-(bien que ceci ne résulte d’aucun
texte réglementaire, mais d’'un usage professionbaljlate portée sur le rapport engage la
responsabilité du commissaire au comptes pour ceomgerne les événements survenus
jusqu’a cette date dont il a eu connaissance gb@uiraient avoir un impact sur ses
conclusions. La date du rapport doit correspondaedate de fin des travaux de contrdle.

Le rapport doit étre signé-il s’agit da la recossance de la responsabilité du commissaire
aux comptes sur le rapport déposé en son nom.

Un seul rapport commun est établi en cas de Co-dssaine aux comptes, et les
mémesregles s’appliquent a chacun des commissairesomptes, concernés en cas de
désaccord le rapport indique les différentes opisio

Le commissaire aux comptes ne peut se prononcesugues comptes annuels ou consolidés
tels qu’ils ont été présentés par organes comtknia société.

Section 3 : Le commissaire aux comptes et les ausrstitutions :2°
1/Le commissaire aux comptes et I'entreprise

Les commissaires aux comptes occupent une platieybigre dans sociétés. D’abord, ils se
distinguent des comptables salariés chargés delésrsomptes au jour le jour et des experts
comptables qui en assurent la révision. En efést,personnes sont unies a la société par un
lien contractuel, alors que le commissaire est daessituation légale. Sa mission ne consiste
pas a refaire une comptabilité déja tenue ou @fidier dans tous ses détails, mais seulement
a rechercher si elle est sincére et réguliéreatesdonne une image fidéle du patrimoine et
des résultats de la société.

Ensuite, les commissaires aux comptes se distinglueconseil d’administration et du
directoire parce qu’ils n’ont aucun pouvoir de g@set meme ne doivent en aucune maniere
s’'immiscer dans celle-ci. Les commissaires aux dempe jouent pasle méme role que le
conseil de surveillance. Cet organe contréle nsrtéenptes mais aussi et surtout la gestion,

% Bernaette collain, controle interne et audit, France, 2009, p 84.
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vérifiant a la fois sa régularité et son opport@nfu contraire le commissaire aux comptes
doit se cantonner dans le domaine comptable eligure.

Il n"a pas pour mission de dénoncer les erreurgedéion, du moment qu’elles ne se
traduisent pas aucune irrégularité.

En revanche, il est plus difficile de distingues tmmissaires aux comptes des censeurs. Ce
dernier organe n’a pas été prévu par la loi suséegetés commerciales, mais il existe
néanmoins dans certaine sociétés. Sa missiondehphituelle consiste a vérifier les comptes
et a s’assurer que les dirigeants respectentdagst Elle est voisine de celle impartie
auxcommissaire aux comptes mais peut s’étendreraudte de la gestion.signalons que la
mission des commissaires aux comptes ne se copamdvec les vérifications opérées dans
les sociétés ou les institutions du secteur pydaid’office de I'auditeur général des finances
de I'etat en effet, elle a un caractére privé distinction entre les commissaires aux comptes
et les autres membres ou institutions nous pousseisidemander quel est le statut des
commissaires aux comptes.

2/Le commissaire aux comptes et les institutions pfessionnelles

Les missions d’audit comptable les missions d’acalihptable et financier portent sur un
domaine réglementé et sont conduites par des giofesls organisés en profession
réglementée. Des institutions et organisationsgsibnnelles sont garantes de la qualité des
regles applicables a la production des informatforencieres et au déroulement des
missions.

2-1/*au niveau national :

L’ordre national des experts comptables, des cosamEss aux comptes et des comptables
agréeés : est un établissement public qui regrobpgatoirement et automatiquement tous les
commissaires aux comptes (personne morales etquiegi Elle représente la profession de
commissaire aux comptes aupres des pouvoirs pyldites participe a la défense de
I’honneur et de I'indépendance de ses membres.

2-2/*au niveau international 2’
L'IFAC-INTERNATIONAL DE L'ORGANISME

L'IFAC (international fédération of accountants) eee organisation internatinale constituée
le 7 octobre 1977. Elle regroupe 159 organisatmrofessionnelles representant 2,5 millions
d’auditeurs et de comptables salariés ou libéraugedteur privé et du secteur public ; a
travers le monde (118 pays). Son objectif est fiariser le développement d’'une
profession comptable homogéne utilisant des notragaonisées » son siége est a new york.

Son role dans le domaine de I'audit est procheetlé qu’a, en matiere d’harmonisation
internationale comptable ; L'IASB (internationalkcaanting standards board).

? Bernadette collain, opcite, p 84.
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Sectionl : généralités sur la gouvernance d’entrepme
1/origine et définition de la gouvernance d’entrepise :

Origines du gouvernement d’entreprisé

Le gouvernement d’entreprise est constitué de pp@sc issus originellement de la
pratique (A). Toutefois, ces principes constitudet plus en plus des normes légales ou
reglementaires (B).

A. L’autorégulation

La doctrine de gouvernement d’entreprise ou cotpogavernance est apparue outre-
atlantique, puis outre-manche, dans des pays pequeéls le « financement des
entreprises provient essentiellement des marchéadiiers », avant de s’étendre dans le
reste des pays a économie de marché, et notammé&naece.

1. Le mouvement anglo-saxon

La corporate governance a été élaborée aux Etafs-dés les années 1970 en réaction a
des scandales financiers qui ont mené a une réflexiola liberté laissée aux dirigeants

et sur le rle des organes de gestion et de drecti

Fondée sur la théorie développée par deux éconesnisidolf A. Berle et Gardiner C.
Means, selon laquelle il existe désormais une diason entre la propriété du capital et la
direction de la sociéte, elle prend en compteitegize cette dissociation puisse entrainer
une divergence d'intéréts entre I'équipe manag&esales actionnaires.

A ce titre, les principes de gouvernement d’emtsepconstituent les mécanismes mis en
place afin de « s’assurer que les sociétés sontgdans l'intérét commun de tous les
actionnaires et non dans celui particulier des ntajoes ou des dirigeants ».

La loi fédérale américaine régissant le droit bmuralors que les Etats fédérés ont
compétence pour légiférer en matiere de droit degges, un systeme uniforme de regles
contraignantes était difficilement envisageable.cBnséquence, les investisseurs et les
juristes ont congu des standards afin de préveniodeeaux dysfonctionnements sur les
marchés financiers, notamment en renforcant le @lenéxercé par le conseil
d’administration sur les directeurs exécutifs efidailité de I'information financiere
délivrée au marché.

Ce mouvement a débuté par la publication du o@wate Director’'s Guide Book » par
I’American Bar Association en 1978, puis des« Rpiles of Corporate Governance.
Analysis and Recommandations » de I’American Lastilate en 1993. Les
recommandations visées dans « Principles of Copdemvernance » reposent
notamment sur la notion de mandat et leur objedifde revaloriser le pouvoir des
actionnaires afin qu’ils puissent sanctionner etfezaent les performances des dirigeants,
la direction de la société devant étre menée diadrét des actionnaires afin de valoriser
leurs titres (shareholder value).

Ce document constitue le fondement de la corpagaternance aux Etats-Unis.

! Roland pérez, la gouvernance d’entreprise, France, 2009, p 44.
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Les scandales financiers au Royaume-Uni tels li&ffdaxwell ont précipité la création
d’'une commission dirigée par Sir Adrian Cadbunggilent de Schweppes Cadbury, qui
a élaboré un rapport intitulé « The financial aspettcorporate governance » des 1992.
Ce document définit un Code of Best Practices emensatinanciere afin de répondre aux
attentes praticiennes quant au réle et au fonotioremt du conseil d’administration, aux
pratiques financiéres et comptables et au contgde@mnunérations des dirigeants. Il y
décrit également une regle dite comply or expl&im effet, si les principes de
gouvernement d’entreprise constituent des standprelsoute société doit mettre en ceuvre
chaque société est unique et, a ce titre, certpirgE®nisations peuvent étre inappropriées.
La société doit alors expliquer les raisons deisapplication.

En 1995, un rapport du groupe de travail dipgé Sir Richard Greenbury, président du
conseil d’administration de la société Mark & Spamansiste plus particulierement sur les
rémunérations des dirigeants, en réaction aux rémations abusives octroyées a certains
dirigeants (« fat cats »).

Les principes de corporate governance visés lgansapports Cadbury et Greenbury ont
ensuite fait 'objet d’'un bilan et d’adaptationsndde rapport du comité présidé par Ronald
Hampel, chairman de la société ICI, émis en 1998.

En 1999, un groupe de travail de I'Institute of @aeed Accountants of England and
Wales dirigé par Nigel Turnbull, alors executiveedtor de Rank Group Plc, société
spécialisée dans I'industrie du jeu, publie urpmapsur I'amélioration du contrdle interne
intitulé « Internal control : guidance for diredasn the Combined Code ». Ce rapport
sera suivi en 2003 du « Review of the role andcéffeness of non executive directors
» relatif au réle des administrateurs indépergjamddigé sur demande des autorités
britanniques par Derek Higgs, associé de la baigaburg (10). Cette méme année, un
rapport sur la réforme des comités d’audit intitkl&udit committee Combined Code
Guidance » devait étre publié par un groupe dairalw Financial Reporting Council
(FCR) présidé par Sir Robert Smith, chairman duwgeoWeir.

Au niveau international, TOCDE a également émisdotument intitulé « Principes de
gouvernement d’entreprise de 'OCDE » qui a re@s #1999, I'approbation des ministres
des pays membres et ont fait I'objet d’une révisioleur demande en 2004. lls traitent
principalement des droits des actionnaires, du dileconseil d’administration et de la
transparence de l'information.

». La réflexion francais€

En France, la loi du 24 juillet 1966 sur les sagsétommerciales encadrait déja les
attributions des organes sociaux et répondait a@nsertains principes du gouvernement
d’entreprise. Toutefois, l'arrivée sur le marchanigais d’investisseurs étrangers a favorisé
le développement d’'un actionnariat non initié aegles et pratiques de fonctionnement
des sociétés francaises faisant appel publiégargne et a rendu nécessaire I'adaptation
des dispositions légales applicables .

’ Roland pérez, opcite, p 46.
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En conséquence, une premiere réflexion a [liniteatides organisations
d’entreprises a conduit a la publication d’'un rapgm 1995 intitulé « Le conseil
d’administration des sociétés cotées » relatif anctionnement des conseils
d’administration, par un groupe de travail de I'dsimtion francaise des
entreprises privées et du Conseil national du patrdrancais dirigé par Marc

Viénot alors président de la Société géenérale. |&vkanent, la Commission des
opérations de bourse avait déja publié, en 199&pport concernant I'audit des
comptes.

Par la suite, le sénateur Philippe Marini a émisrapport intitulé « La modernisation
du droit des sociétés » en 1996.

Un nouveau rapport, dit Viénot Il, publié en 1999 pAfep et le Cnpf offre de nouvelles

recommandations aux sociétés par actions frangaisescernant notamment la
dissociation des fonctions de président du cong&@ldministration et de directeur

général, la rémunération des dirigeants, le fonotment des conseils d’administration
et l'information financiére. Enfin, en 2002, un noawerapport du groupe de travail
mandaté par I'Afep et le Medef et présidé par DaBeuton, nouveau président de la
Société générale, vient renforcer et développerdesmmandations des rapports Viénot |
et Viénot Il.

L’Association francaise de la gestion financiere galément publié en 1998 des
recommandations relatives aux assemblées gén@tates< conseils d’administration des
sociétés francaises faisant appel public a I'épangtitulé « Recommandations sur le
gouvernement d’entreprise », émis par sa commisgigouvernement d’entreprise »
présidée par Jean-Pierre Hellebuyck, vice-présidiAka Investment Managers Paris,
ce document ayant fait I'objet d’'une actualisatem2001.

L’institut Montaigne a publié un rapport en 2008tiié « Mieux gouverner I'entreprise
», tout comme le Cercle des économistes.

La méme année, le député Pascal Clément émet égdlem rapport intégrant les
principes de gouvernement d’entreprise en conatudiane mission d’information
relative a la réforme du droit des sociétés.

Certains de ces rapports se sont notamment trgohritdes adaptations législatives et
reglementaires.

B. La réglementatioh
Le début des années 2000 remet en cause la notmoEgulation des marchés
financiers et le fait que les sociétés puissentblataent appliquer ces principes sans

® Olivier merier et guillaume schier, entreprises multinationales, edition dunod, France, 2005, p 262.
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gu’'a cet égard aucune réglementation ne leur mpiosée.

En effet, de nouveaux scandales financiers sontanjair sur les marchés financiers,
notamment le marché américain. Suite a ces évertemeartains Etats, dont la France,
envisagent alors l'application contraignante déaiees regles.

1. L'influence anglo-saxonné

L’'application des recommandations en matiere dparate governance intégrées dans le
« Principles of Corporate Governance » a démorgee Isnites lors de I'éclatement de
scandales financiers, et notamment lors de l'affdta@on en 2001 (16). La faillite de
cette firme américaine de courtage en énergie emisimiere le fait que les standards
des principes pouvaient étre détournés afin de erddit quelques-uns et notamment
aux dirigeants. La société semblait étre uneeenige prospére tout en respectant les
principles of corporate governance. Toutefoiapfilication du Chapter intervient alors
gue la société n'avait, apparemment, pas de peréssderniéres ayant été externalisées
pour ne pas apparaitre au bilan. Le cabinet d’aagtirgé de certifier les comptes, aurait
di relever la falsification des comptes de la sécigtais ses activités d’auditeur
couplées a celles de conseil auprés de la socigteat alors cessées. De méme, le
conseil d’administration n'a pas joué de maniergcate son role de surveillance des
dirigeants. L’éclatement de ce scandale a égalersemié le doute sur la fiabilité de
information financiere communiquée aux marchésraers.

En réaction a ce mouvement de défiance, les Etats-thettent en place, le 30 juillet
2002, le « Sarbanes Oxley Act » afin de rendre iatpdas, et leur non respect
sanctionné pénalement, certaines regles aux seodéhéttant des valeurs mobilieres sur
les marchés financiers américains. Les principalesunes mises en place sont relatives au
comité d'audit et a la certification par ses diriggsades comptes de la société présentés
a la Securities and Exchange Commission, l'autat@é marchés financiers américaine.
Cette codification des regles de corporate govemapparait alors comme une révolution

dans ce pays de common law.

Contrairement aux Etats-Unis, le Royaume-Uni agygéfegrouper, en 1998, les principes
établis dans les différents rapports déja existaatssavoir les recommandations des
rapports Cadbury, Greenbury et Hampel, au sein ai@me document : le

« Combined Code on Corporate Governance ». Ce demum été annexé aux regles

boursiéres de la City, place financiere de Londi&3. (Par conséquent, toute société cotée
a la bourse de Londres doit y adhérer. Les rapgat&svenus depuis I'émission de ce

combined code concourent a son actualisation, lnigle étant intervenue en juin 2008.

* Olivier merier et guillaume schier, opcite, p 262.
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Définitions :

La gouvernance de l'organisation est le systémelgmprel une organisation prend des
décisions et les applique en vue d'atteindre s@ectifis. La gouvernance de l'organisation
peut comprendre a la fois des mécanismes formelgaleernance, reposant sur des
processus et des structures définis, et des mérasimformels, émergeant en fonction des
valeurs et de la culture de I'organisation, sousenis I'influence des personnes qui dirigent
l'organisation. [...] Ces systémes sont dirigésypar personne ou par un groupe de personnes
(propriétaires, membres, mandataires sociaux otesgutiétenant le pouvoir et ayant la
responsabilité d'atteindre les objectifs de I'oiggtion. 3

Il convient de noter que cette définition excededdre strict de I'entreprise et qu'elle propose
de s'appliquer a tout type d'organisation

Aussi, La gouvernance d’entreprise « fait référeaug relations entre la Direction d’'une

entreprise, son Conseil d’Administration, ses Auatiaires et d’autres parties prenantes. Elle
détermine également la structure par laquelle défihis les objectifs d’une entreprise, ainsi

gue les moyens de les atteindre et d’assurer uneibance des résultats obtenus. Un
gouvernement d’entreprise de qualité doit incike€bnseil d’Administration a poursuivre des

objectifs conformes aux intéréts de la société et sés actionnaires et faciliter une

surveillance effective des résultats obterfus »

La gouvernance d’entreprise renvoie a une démdibte et volontaire de celle-ci, en vue
d’introduire un maximum de rigueur et de transpagetians sa gestion, son administration et
son contrdle.

Elle consiste en un ensemble de dispositions pragidraitant en particulier :

» de la définition des droits et des devoirs desigs
prenantes internes et externes ;

» du partage des prérogatives et responsabilitéen
résultent ;

» des relations qui se tissent a cette occasion eaf
parties prenantes.

La gouvernance d’entreprise ne se substitue pasliaprsitions réglementaires et statutaires
qui traitent de la méme matiére, mais indique contres respecter avec efficience

> www . wikipédia. com
® Philippe Moreau Defarges, la gouvernance, edition puf, France, 2011, p12.
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2/Les modéles de gouvernancé :
La gouvernance orientée « actionnaires » :

Selon ce modele, I'entreprise est un nceud de deatsmlont I'objectif unique est de créer de
la valeur pour actionnaire. Le réle des dirigeasisde maximiser cette création de valeur au
profit exclusif des actionnaires. Le conflit d'inéés principal est celui qui oppose les
actionnaires et les dirigeants, ces derniers pdusarir des intéréts divergents et ne pas agir
au seul profit des actionnaires. Dans cette petispede modele de gouvernance idéal est
celui qui réduit les couts d’agence (couts de slianee des dirigeants, couts d’information
des actionnaires et couts de sous-performanceitddeféa divergence d’intéréts). Les thémes
clés de ce modele de gouvernance sont notammeontle actionnarial, la composition du
conseil d’administration, la rémunération et la ivettion du dirigeant.

La gouvernance orientée « parties prenantes »

Le modele de gouvernance orienté « parties premanast aussi appelé modéle orienté «

stackeholders ». Il repose sur I'hypothése quetrBgmise doit s’attacher a défendre les

intéréts Il repose sur I'hypothése que I'entrepriloit s’attacher a défendre les intéréts de
'ensemble des parties prenantes de son orgamis@aionnaires mais aussi clients, salariés,
fournisseurs, créanciers .. .). Notons que cetfgompe rencontre une difficulté opératoire

importante relative a la définition des partiesnarges pertinentes pour I'entreprise.

Théoriguement, le modéle « partie prenante » domestine version plus équilibrée. Il repose
sur I'idée que l'efficacité des organisations repesr leur capacité a satisfaire les objectifs de
'ensemble de ses parties prenantes.il n’existerégnt pas de consensus académique sur ces
guestions. Cette approche met en exergue la qoedti® modalités d’arbitrage entre parties
prenantes en cas de conflits d’intérét. Les theches de ce modele de gouvernance sont la
création de valeur partenariale et la résolutionatdlits d’intéréts.

3/Principes de gouvernement d’entreprise

Les principes du gouvernement d’entreprise visela #is les entités (essentiellement
des sociétés) et leurs structures internes tets lgg organes de gestion (directoire,
conseil d’administration, conseil de gérance) et abmtrole (comité de surveillance,
assemblée générale, comités ad hoc) (A). Ces pasant pour destinataires naturels les
sociétés faisant appel publica I'épargne. Taigeia moralisation des affaires, garante
de la bonne marche de I'économie, a étendu ce<ipe® a certaines autres formes de
sociétés dans l'intérét de leurs actionnaires etod&es les parties prenantes que sont les
créanciers de l'entreprise (salariés, clients, ri@seurs, organismes sociaux, etc.). La
conséquence de cette extension s’est traduite '@aolution méme des principes de
gouvernement d’entreprise (B).

7 Olivier merier et guillaume schier, opcite, p266.
& peter WIRTZ, les meilleurs pratique de gouvernance d’entreprise, edition la découverte, France, 2008, p53.
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A. Les personnes concernées par les principes deugernement d’entreprise’

L’application des principes de gouvernement d’'gmise a tendance a se généraliser a
'ensemble des sociétés et non aux seules sodigigsnt appel public a I'épargne. La
conséquence directe de I'élargissement de leur ghdiapplication est lincertitude du «
gouvernement »

1. De I'épargne publique aux entreprises indivithsel

Les régles de gouvernement d’entreprise ont postirdgaires naturels, bien que formant un
ensemble hétérogéne, les sociétés dont les tdrdsagdmises aux neégociations sur un marche
réglementé. En effet, ces regles participent augeexes de transparence et de sécurité
exigées pour ces marchés qui reposent notammeriappel public a I'épargne. Chaque
scandale financier traduit, dans une certaine mesaohec de la protection de I'épargne
publigue et appelle généralement une réponse viseartforcer le contrble sur la gestion des
sociétes.

La moralisation des affaires a étendu l'appiccatie ces principes aux autres sociétés. Il
en est ainsi par exemple des dispositions da MMRE relatives au role et au fonctionnement
du conseil d’administration et a la possibilité tuiiait offerte de dissocier les fonctions de
président et de directeur général. La société anergy directoire et conseil de surveillance est
traditionnellement exclue du champ d’application ke plupart des principes de
gouvernement d’entreprise, du fait méme de sa ceitipo qui lui permet d’assurer un
meilleur contréle du management de la société.

Néanmoins, les principes de gouserent d’entreprise étant considérés comme des
standards de bon gouvernement des sociétés glalitte et la reglementation relative a cette

matiere a tendance a étendre le champ d’applicaioces préconisations et normes jusqu’a

les doter d'une vocation universelle.

A ce titre, des auteurs estiment méme que cerfainsipes de gouvernement d’entreprise
peuvent s’appliquer aux sociétés familiales, veaitx sociétés unipersonnelles. lls ajoutent
gue leur observation permet aux sociétés de cenali mieux « efficacité de la gestion,

sécurité pour les actionnaires et pérennité detréprise» , tout en rappelant que seules
certaines normes et préconisations applicablessauoiétés faisant appel public a I'épargne
doivent étre suivies et adaptées par les petitewgénnes entreprises.

Or, si les rapports et autres écrits offrent soiétés une simple faculté d’appliquer leurs
recommandations, la traduction de ces dexreae normes légales peut alourdir la
gestion des petites et moyennes entreprises t &'es titre qu'’il convient au |égislateur de
ne pas généraliser I'application de ces principes.

° Peter WIRTZ, opcite, p53.
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La conciliation de la soft law avec les normes légapplicables, ainsi que I'application
du principe

« comply or explain » permet néanmoins d’adaptsrpréencipes aux spécificités de chaque
sociéte.

Ainsi, parallelement aux recommandations Afep- Mgd®&ssociation de défense des
sociétés cotées moyennes Middlenext, a mandatéaupe de travail afin que soient établi
des principes de gouvernement propres aux petitesyennes entreprises. En effet, selon cet
organisme, les obligations incombant aux sociépés,ce soit a travers des recommandations
Afep-Medef sur les administrateurs indépendantssistéemes de reporting et la suppression
du contrat de travail des mandataires sociaux, etk cde I'AMF relatives au délai de
communication aux actionnaires ou de publicatios demptes semestriels, peuvent étre
appliguées par les sociétés du CAC 40 mais soptltnardes pour les petites ou moyennes
structures . Les petites et moyennes entreprissantaappel public a I'épargne pourraient
alors adopter un tel code dans le cadre des oioliggaissues de la loi DDAC.

Il semble dés lors qu’a terme, si un standard denes de gouvernement d’entreprise a
vocation a s’appliqguer a toutes les entreprises,nains aux sociétés de capitaux, une
graduation en vertu de la taille de la société aiepermettre de tempérer la lourdeur que peut
engendrer I'application de ces principes.

2. De I'exécutif aux salariéd

Le concept anglo-saxon de « governance » a étasrelans la notion francaise de

gouvernement d’entreprise. Son utilisation indiquels sont les destinataires principaux des
principes, a savoir les personnes qui gouvernenergagent I'entreprise. Mais ils ne

concernent pas seulement les organes exédasfentreprises puisqu’ils visent également
ceux qui les organisent et qui les contrélent,evtés salariés.

Ainsi, a titre d’exemple, dans les sociétés anorsymeconseil d’administration, tous les
organes sont concernés par ces principes : dsidant (rapport rendant compte de la
composition du conseil d’administration, des candi de préparation et d’organisation des
travaux du conseil ainsi que des procédures dedterihterne et de gestion des risques mis
en place par la société, le directeur général ddiaion des fonctions), le conseil
d’administration (encadrement des pouvoirs du dgnde son fonctionnement et de sa
composition, décision de dissocier le mode dection de la société, et le commissaire aux
comptes (pour les sociétés faisant appel pulligpargne, rapport spécial sur le rapport du
président soumis a lI'assemblée.

Les agences de notation peuvent également jouadlendans la mise en ceuvre de ces
principes. Enfin, les pays anglo-saxons se tournefdsormais vers un systeme de
dénonciation interne des salariés relativement @axiques douteuses des dirigeants d’'une
société. Si le législateur francais octroyait Unrdée de surveillance aux salariés, ces derniers
deviendraient alors acteurs de la mise en ceuveesigrincipes, ou du moins de leur respect.

1% peter WIRTZ, opcite, p 55.
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Ce role tend, néanmoins, a leur étre dévolu audedes divers droits qui leur sont d’ores et
déja accordés, a savoir le droit, au sein des t@scfaisant appel public a I'épargne lorsque
les salariés détiennent au moins 3 % du capitabésigner des représentants des salariés
au sein des conseils d’administration , ainsi queossibilité offerte au comité d’entreprise de
demander la convocation de l'assemblée généraleedeérir l'inscription de projet de
résolutions a l'ordre du jour de 'assemblée géeced de mettre en ceuvre une procédure
d’alerte.

B. Les mesures prises

Les principes de gouvernement d’entreprise onégtis initialement avec un double objectif
. le renforcement de [I'information financiére doareuux actionnaires et leur intervention
dans la vie de la société. Il convient de noter lgugouvernement d’entreprise suit depuis
guelques années une nouvelle voie en prenant epteonon seulement lintérét des
actionnaires, mais également l'intérét de toutessparties prenantes, ce qui multiplie les
aspects de la vie sociale envisageés.

1. Les principes originels*

A l'origine, les principes de gouvernement d’entig@ proposaient une meilleure visibilité
de I'entreprise et une meilleure implication desoags ou actionnaires dans la vie sociale.
En effet, les rapports, puis les textes normatiissgen sont inspirés, traitaient principalement
de la transparence de linformation financiere et atntréle de la direction par un
encadrement du réle mais également du fonctionnedesnorganes de gestion et de direction
de I'entreprise.

Les auteurs des rapports, puis le Iégislateursonhaité, en premier lieu, dans les sociétés
anonymes de cette forme, redéfinir le réle du cormsadministration afin que ce dernier
puisse surveiller efficacement la gestion de la&éaans I'intérét social.

Ces derniers estiment que le conseil d’administnatioit véritablement jouer un role de
contrble et de surveillance de la direction géleé@ méme titre que le conseil de
surveillance dans les sociétés anonymes a directdirce titre, les missions du conseil
d’administration et de son président ont été fiikel par la loi NRE pour clarifier les réles
de chacun au sein de [lentreprise. Il a égalengét préconisé d’ouvrir le conseil
d’administration a des professionnels extérieudsniaistrateurs indépendants, c’est-a-dire
n’ayant principalement aucun intérét, direct ourect, dans I'entreprise.

Afin de renforcer l'efficacité du conseil, les reaomandations portent également sur
linstauration de comités spécialisés, a titre diaple : comité de recrutement, comité de
rémunération, ou encore comité d’audit.

11 . .
www.piloter.org/gouvernance-entreprise/
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De méme, la limitation du cumul des mandatsndedataires sociaux, instaurée par la loi
NRE, permet une plus grande implication des admnateurs dans leur mission de contrdle.
Pour I'exercice de leur mission, la société doialément leur permettre de recevoir une
information fiable et compléte et le fonctionnemduntconseil peut étre amélioré, selon le
rapport Bouton, par la mise en place d’'un reglenm@gatieur.

Le contrdle des mandataires sociaux est égalemssnt@apar diverses dispositions encadrant
leurs fonctions : possibilité pour le conseil d’adistration de dissocier les fonctions de
président et de directeur général, renforcement Ider responsabilité, et prévention des
conflits d’intéréts par le biais des dispositionplaables aux conventions reglementées et
l'intervention du commissaire aux comptes.

La transparence de l'information sur les sociétésdition nécessaire d’'un controle efficace
de la gestion, est essentielle afin de permettre amtionnaires de prendre les décisions
nécessaires dans lintérét social. Le respect de pdacipe concerne donc plus
particulierement les societés anonymes faisantl gquixic a I'épargne, dont le président doit
rendre compte annuellement dans un rapport destmmsdde préparation et d’organisation
des travaux du conseil d’administration et les pdures de contréle internes mises en place
par la société, et, désormais, du code de gouvemterd'entreprise applicable avec
justifications en cas de non- application de ceswlispositions.

L'implication des actionnaires dans la vie sociest également renforcée par la possibilité
d’influer sur I'ordre du jour, de poser des questian conseil d’administration, de convoquer
'assemblée s’ils atteignent un certain seuil,etecde se faire représenter par un mandataire
aux assemblées, voire grace aux technologies rieayale participer au vote a l'aide de
moyens électroniques.

La rémunération des dirigeants est un sujet pdigreiment sensible actuellement. Si ce sujet
avait été abordé antérieurement par les rappontslesugouvernement d’entreprise, le
Gouvernement a décidé récemment de renforcer kedtemxercé sur ces rémunérations.

2. Les principes émergefhts

Les golden parachutes versés a certains dirigeantému I'opinion publique francaise dans
le contexte de la crise financiére et économiqueréantion, le 6 octobre 2008, le Medef et
'Afep ont adopté des recommandations sur les rémations des dirigeants mandataires
sociaux. Le 7 octobre 2008, le conseil des mirsstee demandé que les conseils
d’administration des sociétés faisant appel pubfic I'épargne adherent a ces
recommandations.

Il est également recommandé que les dirigeantasoaie soient pas liés par un contrat de

travail a la société. Le versement des indemnigedéapart est strictement encadré et soumis a
des conditions de performance. Ces indemnités neepé également étre supérieures a deux
années de rémunération.

12 . .
www.piloter.org/gouvernance-entreprise/
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Cette prise de position est originale dans leread gouvernement d’entreprise. En effet,
elle s’écarte du modeéle valorisant la valeur aci@iale (shareholder value) pour se
rapprocher d’'un modele de création de valeurs peasemble des parties prenantes de
'entreprise (stakeholder value), notamment lesrgsd, clients, fournisseurs et pouvoirs
publics .

De méme, d'autres concepts sont désormais aboraiédep principes de gouvernement

d’entreprise, qui s’écarte de plus en plus dertgpk# organisation du fonctionnement interne
de la société. C’est ainsi que certains auteutsw®ment vers le gouvernement d’entreprise
pour l'instauration de principes d’éthique au s@énla société. Le projet de loi d’orientation

de mise en ceuvre du Grenelle de I'environnememicasse gouvernement d’entreprise a de
nouveaux principes a respecter en matiere d’enveéorent et de développement durable,
mais également de droit du travail. Aux termes’aiitle 46 du projet de loi , si les progrés

des sociétés en ces matieres doivent donner diewes incitations de [I'Etat, ces aspects
doivent également donner lieu a une informatiompgleéte au sein d’'un rapport. Ainsi,

« La qualité des informations sur la maniere da# $ociétés prennent en compte les
conséguences sociales et environnementales deadtivité et 'accés a ces informations
constituent des conditions essentielles de la bgongernance des entreprises».

Des agences de notation spécialisées attribuembhem@éja des notes éthiques et de
développement durable aux sociétés cotées.

Les reformes des fondamentaux de la gouvernance destreprises™

La codification des relations entre les entrepretdeurs partenaires (actionnaires, employés
communauteés, fournisseurs, clients) :

- Les droits et obligations des partenaires ddréggmise sont précisés.
De nombreux codes ont été adoptés : code du corapmde fiscal, code des assurances...

- La protection et la garantie des investissemsons protégées par I'ordonnance n° 01-03 du
20 Aout 2001, ainsi que par divers arrangementsilat@raux ratifiés par I'Algérie, dont la
convention créant ’Agence Internationale des Gaartes Investissements entre Etats et
ressortissants d’autres Etats.

- Les intéréts des actionnaires sont protégéseparde de commerce qui leur accorde des
droits qui sont exercés au sein des assembléesatgérdinaires ou extraordinaires. Les
actionnaires peuvent accéder a tout document sleciaté de nature a leur permettre de se
prononcer en connaissance de cause sur sa gesEgigné et révoquer les membres du
conseil d’administration, désigner un ou plusigbosnmissaires aux Compte pour veiller a la

13 Gérard Charreaux, Gouvernance des Entreprises: Nouvelles perspectives, France, 2006,p 102.
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sincérité des documents comptables de la socid&hter individuellement ou collectivement
I'action sociale en responsabilité contre les adstriateurs.

Le dispositif de protection des intéréts des aciimes et associes demeure valable, quel que
soit la forme juridique de la société considérée

- Il existe également un important dispositif qrotege les droits des autres partenaires (
créanciers, fournisseurs, administrateurs, emplgyes I'entreprise Art.4 de I'ordonnance
01-04 relative a la gestion , I'organisation eptavatisation des entreprises publiques qui
considére que le capital social est le gage permiatarréductible des créanciers sociaux, le

Code Civil, en ce qui concerne le contrat portamti@ propriété, les Lois du consommateur,
les lois relatives aux relations de travails, prigvention et au reglement des conflits et a
I'exercice du droit syndical qui protége les saayile Code du Commerce et les dispositions
statutaires qui précisent les relations entre desimistrations et la société

3.2.2. La responsabilité des entreprises, diresteticadres™

- Les entreprises, les institutions de créditsgtablissements financiers et les sociétés
d’assurance, publics ou privées, sont tenus paotee de Commerce , les dispositions du
Conseil de le Monnaie et du Crédit , le Code desufeces, le Code des Impbts , sous peine
de sanctions civiles et pénales d’établir dansiédsis et selon les mémes formes et méthodes
d’évaluation tous leurs documents comptables a&stgar le commissaire aux compte et de
fournir, sous peine de sanctions pécuniairesnliesmations non financiéres a I'Office
National des Statistiques (ONS)

- Le contrdle de la conformité des entreprisesigulk aux normes prescrites est assuré par
les Sociétés de Gestion et de Participation (S@GRY) @lles relévent. L’autre organe de
vérification de la comptabilité des entreprised’agiministration fiscale. L’article 75 du

Code Fiscal dispose « qu’en aucun cas, les admaticsis de I'Etat, des wilayas et des
communes ainsi que tous les établissements ouisngas quelconques soumis au controle
de l'autorité administrative, ne peuvent opposederet professionnel aux agents de
'administration fiscale, ayant au moins le gragecdntroleur qui leur demande
communication de documents de services qu'ils dééet ».

Dans le domaine de la monnaie et des financegleele supervision et de contrble est assuré
par la commission bancaire

- Le systeme d’information économique interne atfeprise ou national est quasi déficient,
en raison de ses nombreuses insuffisances dopluesmportantes sont : 'absence
d’information sur I'environnement de I'entreprisBune terminologie normalisée, de
procédures écrites relatives a chaque fonctiogpd®ptabilité analytique, la faiblesse de la
vitesse de circulation de 'information et de 'ionpance accordée au travail statistique
'inadaptation du plan comptable national...

" Gérard Charreaus, opcite, p 103.
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- Dans le domaine lié a la conformité des normesptables et d’audit aux pratiques
internationales, le plan comptable national actia¢hnt de 1975 reste inadapté aux impératifs
de gestion.

D’ou la nécessité de sa reforme déja engagée paolevoirs publics et visant a éliminer les
différences entre la comptabilité algérienne et &S notamment les normes générales
édictées et les regles de présentation et de ¢dasoh des états financiers

- La surveillance de l'orientation stratégiqueeestivi efficace par le Consell
d’Administration de la gestion des entreprises soganisés par I'Etat a I'intérieur des lois
relatives a la privatisation des entreprises puleloet a la gestion des capitaux marchands.
Les Sociétés de Gestion et de Participation misgdaze en 2005 et érigées en sociétés par
action qui représentent I'Etat en tant qu’actionmainique a le pouvoir d’orientation
stratégique des entreprises.

Le Conseil d’Administration reste dans cette nolevetganisation de I'entreprise publique,
un organe pivot de I'entreprise.

Le Code de Commerce lui attribue les pouvoirs las gtendus pour agir en toute
circonstance au nom de la société. Ceci étantsaagit les facteurs inhibiteurs d’une bonne
gouvernance d’entreprises en référence aux enseéajis de la théorie (s) de la gouvernance
d’entreprise.

Section 2 : Structures et politiques de gouvernance

1/Structure, réle et fonctions du conseil d'adminisation :*°

L'expression «conseil d'administration» a un sdiff@rent dans les régimes unitaires et
dans les régimes a deux niveaux. Un conseil d'adtration unitaire se compose a la fois
d'administrateurs exercant des fonctions de doeat d'administrateurs qui n'en exercent
pas. Dans un régime a deux niveaux, I'expresgionseil d'administration» peut désigner le
directoire, composé de dirigeants de la sociétéle econseil de surveillance, chargé de
suivre et de superviser la gestion de la société.

Tl y a des variations entre régimes a deux niveaubes responsabilités du conseil de
surveillance, dans certains pays, peuvent compoeefonctions de direction stratégique de
I'entreprise. Le régime a deux niveaux n'est pasidargement adopté que le régime aun
seul niveau, mais il prédomine néanmoins dansquluspays dont le poids économique est
important, comme I'Allemagne, I'Autriche et les &8as.

Dans le présent document, I'expression «consadndhistration» est employée pour
désigner l'organe ou les organes de goawmee et de surveillance les plus
elevés de l'entreprise, qui comportent a lades administrateurs dirigeants et d'autres sans
fonction de direction. Les recommandations contsticies'appliquent généralement aux
régimes des deux types.

15 Pierre Cabane, Manuel de gouvernance d'entreprise, edition eyrolles, France, 2011, p72.
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La composition du conseil d'administration devéaie divulguée, en particulier la proportion
d'administrateurs participant ou non a la gestidaseaffiliations (directes ou indirectes) que
I'un quelconque des administrateurs non dirigepoisrait avoir avec l'entreprise.

Dans le cas ou se poseraient des problemes doatifees parties intéressées pourraient
estimer qu'ils remettent en cause l'indépendansadiministrateurs ne participant pas a la
gestion, les entreprises devraient indiquer pourges problemes n'influent pas sur le role de
gouvernance des administrateurs non dirigeantargrgtie groupe.

L'une des principales questions liées a la stradurconseil d'administration et a
I'information la concernant est celle de savoigsglle que soit la structure existant dans
I'entreprise, elle garantit I'indépendance de ladaite des affaires au sein du conseil
d'administration.

Certains pays mettraient davantage I'accent sugdassité d'une séparation claire des
responsabilités entre le président et le direajénéral (rapport Cadbury, par. 4.9). Les codes
indiquent de plus en plus que, s'il est acceptgibdela méme personne soit directeur général
et président du conseil d'administration (danséagime a un seul niveau), la séparation des
deux fonctions est souhaitable et constitue laleng# pratique, car elle aide a équilibrer les
pouvoirs dans l'exercice de l'autorité.

La question de l'indépendance du président duedlaiadministration retient aussi de plus
en plus l'attention. Méme dans les pays ou la coaron des deux roles reste courante,
l'opinion généralement admise est qu'il faut prerttis mesures pour équilibrer les pouvoirs
a la téte de I'entreprise, de maniére qu'aucuniohadin'y exerce un contréle libre de toute
entrave (FEE, 20034j.

Si les réles de président du conseil d'administnagit de directeur général sont combinés, la
proportion d'administrateurs indépendants au seicotiseil revét une importance accrue. Le
rapport Cadbury a recommandé par exemple queueigs roles sont combineés, il siege au
conseil d'administration un solide groupe indépahdaun administrateur important ne
participant pas a la gestion, auquel pourraieet@nvoyées les questions relatives a la
direction de I'entreprise.

Cette idée prévaut dans le Code indienet est iagalieévoquée dans le rapport du Comité
Kumar Mangalam Birla sur la gouvernance d'entrepdg 2002. La méme idée est aussi
exprimée dans le Code malaisien de la gouvernden&eprise (2000). Toutefois la
définition d'un administrateur indépendant varie@ays a l'autre, d'ou I'utilité, lorsqu'on
rend publique et examine la structure du consadrdinistration, de se référer a une
définition précise de l'indépendance de I'admiatstur.

Selon la FEE (2003a), par exemple, l'approche baséges principes servant a évaluer
l'indépendance des vérificateurs externes des amfpoir la section H ci-dessous) peut aussi

'® pPierre Cabane, OPCITE, p73.
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étre retenue pour évaluer l'indépendance d'admatesirs non dirigeants (chargés de
fonctions de surveillance).

Un principe général d'importance majeure, a cetcdegst le principe dit de la menace liée a
I'intérét personnel; il y a menace liée a l'intgr@tsonnel lorsqu'un administrateur pourrait
retirer un avantage financier ou autre dans I'enge en adoptant un comportement contraire
a I'éthique ou en manquant a son obligation d'iadéance (FEE, 2003b).

Selon la FEE, le conseil d'administration devragsa faire connaitre les raisons pour
lesquelles il estime qu'un administrateur non @i (ou chargé de fonctions de
surveillance) est indépendant.

Tl est reconnu que tous les administrateurs nagedints ne peuvent pas étre considérés
comme des administrateurs indépendants. Ainsadpart du Comité Narayan Murty, en
Tnde, fait une claire distinction entre adminitgtas non dirigeants et administrateurs
indépendants. Par exemple, des administrateurslingeants qui sont employés par des
banques ou d'autres institutions financieres aasguelles I'entreprise entretient des
relations d'affaires ne peuvent pas étre considiEn@sne indépendants.

De méme dans le cas des conseils d'administrate filiales, il n'est pas rare que les
administrateurs non dirigeants soient des saldeda société mére ou de quelque autre
filiale apparentée a la société mére. Toute redalies administrateurs avec la société mere ou
ses filiales devrait donc étre rendue publique.

Cette relation pourrait étre prise en consitiigmalorsqu'on examine l'aptitude de
l'administrateur non dirigeant a s'acquitter dect®igations.

11 faut publier une information complete sur leerét les fonctions du consell
d'administratiort’

La plupart des lignes directrices et codes de bopratiques mettent en avant les fonctions
de conduite des affaires et de supervision qui celfleés du conseil d'administration et font
une distinction entre ses responsabilités et cdbda direction.

Tl est important que les administrateurs indiquengue sont leurs fonctions et quels
pouvoirs ils conservent, faute de quoi on poumsiimer qu'ils ont a rendre compte de toutes
les questions ayant trait a lI'entreprise.

Dans de nombreux pays du Commonwealth, par exetadls sur les sociétés fait
obligation aux administrateurs de rendre cemgé la «gestion» de I'entreprise, mais les
autorise aussi a déléguer des pouvoirs; de ladiitapce de consigner et de faire connaitre les
pouvoirs conserves par les administrateurs, en niémpes que d'indiquer clairement quels
pouvoirs sont délégués au directeur général.

Les fonctions du conseil d'administration sont oelaat décrites avec plus ou moins de
précision. Par exemple, le rapport Dey (Canadagpport Vienot (France), le Code boursier

' Pierre Cabane, OPCITE, p73.
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coréen, le rapport malaisien sur la gouvernancerdierise, le Code mexicain de
gouvernance et le deuxieme rapport King (AfriqueSadwl) attribuent au conseil
d'administration les fonctions suivantes: planiima stratégique, détermination et gestion des
risques, sélection, contrble et rémunération ddeesadirigeants, planification de la
succession, communication avec les actionnairggrité des contréles financiers et respect
de la législation en général.

En Tnde, tant la loi que les regles boursieresesrique les responsabilités des
administrateurs en matiere de respect des normesHtes internes, gestion des risques,
détection des fraudes et d'autres questions eso@st énoncees et rendues publiques. Les
différences entre codes peuvent tenir a la prétisiec laquelle le droit des sociétés ou les
normes de cotation en Bourse énoncent les respbtésabtu conseil d'administration.

Comités du conseil d'administration:'®

Tl est devenu courant, pour les conseils d'adméatien, d'instituer des comités chargés de
faciliter I'exécution de certaines de leurs fonusi@t d'analyser I'éventualité de conflits
d'intéréts.

De tels comités permettent, notamment, de dispbserjugement indépendant sur des
guestions propres a donner lieu a un condlintéréts, et de bénéficier de compétences
spécialisées dans des domaines comme la vérificdée comptes, la gestion des risques,
I'élection des membres du conseil d'administragida rémunération des cadres.

S'il peut étre souhaitable de confier a des canuitgtincts les travaux préparatoires
nécessaires a I'exécution de certaines fonctiofesunes, il existe un consensus international
pour estimer que le conseil d'administration touiez en assume pleinement et
collectivement la responsabilité finale (FEE, 2003a

Les structures de gouvernance devraient étre mshliEn particulier, le consell
d'administration devrait faire connaitre les stues mises en place pour prévenir les conflits
d'intéréts qui pourraient naitre entre les adnmaistirs et la direction, d'une part, et les
actionnaires et les autres parties intéresséesdraljaart.

Ces structures peuvent étre des comités ou depes@uxquels le conseil d'administration a
confié le soin de superviser la rémunération ddsesa les questions relatives a la vérification
des comptes, les nominations au conseil d'admatistr et I'évaluation de la performance des
dirigeants.

1l faudrait pleinement divulguer la compositiorest fonctions de ces groupes ou comités. 1l
faudrait aussi publier les statuts, mandats oleawtocuments internes énoncgant les
obligations et les pouvoirs de tel ou tel comitédeulses membres, et indiquer notamment si le
comité est ou non habilité a prendre des décidiansle conseil d'administration, ou peut
seulement lui faire des recommandations. Si un midimateur jouait un role particulier a

18 Olivier meier et guilaume schier, OPCITE, p274.
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I'égard du conseil d'administration ou au seinueelde ces structures, il devrait en étre fait
mention.

Tl existe un consensus international pour estimet gi le conseil d'administration tout entier
assume pleinement et collectivement la responabiiale, il est souhaitable de confier a
des comités distincts les travaux préparatoireessires a I'exécution de certaines fonctions
majeures. Cela est particulierement le cas lorgegiadministrateurs risquent d'étre face a des
conflits d'intéréts, notamment concernant la véaitfion des comptes, la rémunération et la
nomination des directeurs. Un certain nombre desacitent de cette question, soulignant
egalement la nécessité de doter les comités d'ndahaxplicite (Afrique du Sud, Australie,
Tnde, Malaisie, par exemple).

En regle générale, les codes recommandent et daians cas les réglementations boursieres
I'exigent que certains comités soient constituégrande partie ou en totalité
d'administrateurs ne participant pas a la gestiod'administrateurs extérieurs, en particulier
d'administrateurs indépendants, surtout en ceanpgarne les présidents de comités.

Les informations de plus en plus couramment resguéliques sont, notamment, les statuts
ou mandats des différents comités, le nom desdagts, les rapports d'activité (en particulier
dans le cas du comité de vérification des comtels) composition des comités.

Dans le cas du comité de nomination, on indigliersia recours a des conseillers extérieurs
ou a la publicité pour trouver de nouveaux admiaisurs (au lieu de faire jouer les relations
informelles potentiellement antagonistes). S'agisda la remunération des cadres, on
indique si elle représente pour ces derniers urtevation suffisante.

2/ influence sur la valeur et réle du systéme de gouneance: *°

Quelle que soit I'approche retenue, la configuratat le réle du systéeme de gouvernance
reposent sur une logique d’efficience exprimée soits la forme d’'une réduction des codts
d’agence, donc d'un rapprochement vers l'efficieldee premier rang (approche juridico-

financiére), soit, pour les autres approches, sells d’'une différence positive entre gains et
colts, relativement a la meilleure solution altéuearéalisable, selon la logique de la

remediabilité.

L'intérét de la gouvernance comportementale appdoable. Premierement, elle permet de
mieux comprendre l'inefficacité de certains mécamgis disciplinaires traditionnels illustrée,
par exemple, par la faiblesse (sinon l'inexistende$ liens unissant la performance a la
présence d’administrateurs indépendants ou a lgasition des packages de rémunération
des dirigeants.

Deuxiemement, elle conduit, a travers I'approchepdternalisme, a élargir le périmetre des
institutions constitutives des systemes de gouvemaen y incluant, par exemple, les

19 . . .
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systémes obligatoires de protection sociale, céngplique une réévaluation du role de I'Etat
dans la gouvernance.

Dans le courant de la gouvernance juridico-finamgidortement influencé par I'idéologie
libérale, l'intervention de I'Etat est souvent pgggrés négativement.

Ainsi, par exemple, dans l'approche juridico-fineme de La Porta et al. (1997,1998),
l'infériorité présumeée du cadre juridique constitp@ le droit civil francais est imputée,
notamment, au renforcement du réle de I'Etat auguwsnduirait. Ce cadre favoriserait tant
le développement de rigidités que les comportemefppropriation de rentes par la
bureaucratie étatique.

Une telle argumentation, a supposer qu’elle sditlggCharreaux, 2004), reste cependant trés
incompléte dans la mesure ol elle ignore le rolsitipfasouvent joué par I'Etat dans la
formation et la construction des compétences, stams la définition des grands axes d’'une
politique économique, ainsi que dans la protecties citoyens contre les biais a travers
également la formation et la protection socfdle.

Une théorie de la gouvernance incapable d’explitriedle protecteur de I'Etat et de la loi ne
peut apparaitre que trés incompléte et l'introdurctdes dimensions comportementales
constitue une piste particulierement prometteuss datte direction.

Le réle de I'Etat, via la contrainte et la régleraion, peut s’avérer particuliérement utile
pour protéger les salariés mais également lestisgesrs financiers.

Si certaines réformes post-Enron sont souventpré&ges, selon la perspective disciplinaire,
comme un moyen de prévenir les conflits d'intér&ans certains cas, elles peuvent
€galement recevoir une interprétation de naturepcotementale.

Une mesure telle que la séparation des fonctionsrésdent du conseil d’administration et
de directeur général, a, a l'évidence, des conségge sur le contrdle des biais
comportementaux. Il ne faut pas en conclure potardigue I'approche comportementale
conduise systématiquement a préconiser un renfemedu role de I'Etat.

Les hommes politiques et la bureaucratie étatismet €également affectés par les biais
comportementaux et il n’est pas sOr que leurs @uesges soient moins dommageables que

les biais qu’ils cherchent a corriger mais, toutains, la question a le mérite d’étre posée.

La dimension comportementale permet également aifécl d’'un jour nouveau certaines
évolutions des systemes de gouvernance.

Considérons, par exemple, la réforme de la conlpéalgue constitue I'introduction de
la faire value, dont la justification est de natfiranciéere : elle permettrait en améliorant la
gualité de l'information d’assurer une meilleurestygn des conflits d’intéréts entre dirigeants
et investisseurs financiers. Or, ce résultat estd@tre garanti.

20 . .
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D’une part, en raison des biais comportementaux sgmblent frapper a I'occasion les
marchés, provoquant des bulles spéculatives, Buvale marché peut s’écarter sensiblement
de la valeur intrinséque.

D’autre part, I'application de la méthode passeljpaitisation de modeéles censés permettre
I'évaluation d’'une valeur intrinséque, modéles quitre le fait qu’ils peuvent étre manipulés,
sont d’'une complexité cognitive supérieure aux nexléondés sur les valeurs historiques.
Les codts associés a cet accroissement de la abihr et de la complexité ne risquent-ils
pas d’étre supérieurs aux gains attendus de éftiare ?

Enfin, au-dela de I'élargissement de l'analyse iftusbnnelle qui se produit lorsque les

dimensions incitatives et cognitives des institagiointerviennent de concert et qui est
accentué par lintroduction de la dimension comgrodntale, il faut également insister sur
deux conséquences qui hous semblent potentiellemaésnpositives pour le développement de
la recherche en finance et en gouvernance et)gigsment, en sciences de gestion.

Premierement, le développement de I'approche campentale conduit a un rapprochement
de la finance et de la gouvernance avec les agtiences de gestion qui, pour certaines
d’entre elles, ont intégré, depuis tres longtem@s,dimensions comportementales, ce qui
peut faciliter un enrichissement mutuel. Deuxiémetnee développement peut permettre
d’établir des ponts entre les approches institagtles fondées sur l'efficience et celles
s’inscrivant dans le paradigme de la légitimité sldam mesure ou des notions telles que
I'équité peuvent s’interpréter comme des biais corgmentaux.

3/Approche de la notion de gouvernement d'entrepris*

Depuis ces dernieres années, les débats relatifpoavernement d'entreprise ont pris une
grande ampleur tant au plan national qu'internaticBous ce terme, on désigne I'ensemble
des regles mises en place dans les sociétés afiardatir I'équilibre des pouvoirs entre les

organes de direction, de gestion et de contréla deciété.

A l'origine, les principes du gouvernement d'eniisgpn‘avaient aucune valeur contraignante,
chaque entreprise restant libre de les mettre emeceu

Face aux révélations récentes sur les pratiqueptadshes plus que douteuses de certaines
entreprises (Parmalat, Enron, Worldcom, etc.)lat@ise de confiance que cela a suscitée, le
|égislateur francais a rapidement réagi.

3-1/La notion de gouvernement d'entreprise

L'objectif initial des regles du gouvernement d'eptise est de rétablir et d’harmoniser
I'équilibre entre les pouvoirs des différents oegmde la société.

Dans le cadre des sociétés cotées, les principegoduernement d'entreprise résultent de
différents rapports élaborés par le Medef et I'Afep

Ces rapports préconisent notamment :

! Gérard Charreaux, OPCITE , p 85.
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- une meilleure répartition des compétences entrdifEsentes structures de la société
(conseil d'administration, directeur général, etc.)
+ une clarification des fonctions des membres du abngl'administration
(administrateurs indépendants, etc.),
- la création de commissions de contrble ayant degpétences dans des domaines ou |l
existe des risques de conflits d'intéréts :
Plusieurs catégories de comités peuvent ainshé@ges en place :
- Le comité des rémunérations doit fournir desnmfations sur la rémunération des dirigeants
(part fixe, part variable, stock-options, etc.)efit recommandé que ce comité ne comporte
aucun mandataire social et soit composé d'admatestrs indépendants.
- Le comité des comptes a pour mission essentellprocéder a I'examen des comptes et de
piloter la procédure de sélection des commissaugscomptes.
- Le comité de sélection ou de nomination est eargéh de la composition future des
instances dirigeantes (sélection des nouveaux asinaiteurs, succession de mandataires
sociaux, etc.).
Bien évidemment, ces recommandations développéag s societés cotées sont
susceptibles d'étre adaptées aux sociétés norscatéfenction de leur taille, de leur secteur,
de leur structure juridique, etc.
3-2/Les apports de la loi sur les Nouvelles Réguiahs Economiques et de la loi de
Sécurité Financiere en matiére de gouvernement d'éeprise

Au-dela des recommandations, le législateur estuehu, dans le cadre des lois NRE du 15
mai 2001 et de Sécurité Financiére du ler aolt pO0B8 assurer une meilleure gouvernance
d'entreprise au travers d'obligations légales.

La transparence des rémunérations des dirigeants

Selon l'article 225-102-1 du Code de commerce,résigent de la société doit présenter,
chaque année, un rapport qui rend compte de lam@ration totale et des avantages de toute
nature versées durant I'exercice a chaque mandatsiial.

A l'origine, ces dispositions étaient applicable®uétes les sociétés anonymes. La loi du ler
aolt 2003 a cantonné cette obligation aux sociEises et aux sociétés contrdlées par une
société cotée.

La mise en place de procédures de contréle intermes sociétés

La loi de Sécurité Financiere prévoit que le présiddu conseil d'administration ou du
conseil de surveillance de la société anonyme padsenter a I'assemblée générale des
actionnaires un rapport qui rend compte des canditide préparation et d'organisation des
travaux du conseil ainsi que des procédures dedennterne mises en place.

L'objectif du contréle interne est de prévenir teqjues de fraudes notamment dans les
domaines comptables et financiers.

Le texte ne précise pas quel doit étre le contencedapport (1)

*> Gérard Charreaux, OPCITE, p 86.
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Le Medef et I'Afep ont apporté des précisions sircontenu. Ainsi, il est précisé que le
rapport doit notamment faire apparaitre I'orgaiosagénérale du controle, les principales
procédures de contrdle mises en place, etc.

Le renforcement des pouvoirs accordés aux actionmnais

Désormais, les actionnaires qui détiennent 5 %aghital, et non plus 10 %, ont la possibilité
de demander en justice la désignation d'un exgegedtion.

En outre, I'expert de gestion peut étre consultédes questions concernant la société elle-
méme mais aussi les sociétés de son groupe.

La participation plus importante des salariés au pavoir de I'entreprise®®

La loi NRE vise a renforcer les pouvoirs des sakades sociétés notamment a travers de leur
comité d'entreprise.

En effet, dans les sociétés anonymes, deux repaggendu comité d'entreprise peuvent
désormais assister aux assemblées.

En outre, dans toutes les sociétés, le code daitaévoit désormais que les représentants du
comité d'entreprise peuvent demander a étre ergefmhs de toutes les délibérations
requérant I'unanimité des associés.

Enfin, les pouvoirs du comité d'entreprise sonfam@s en cas d'offres publiques d'achat.

La gouvernance d'entreprise est concernée paritespes éthiques, les valeurs et les pratiques
qui facilitent I'équilibre entre les objectifs éconiques et sociaux et entre les objectifs
individuels et collectifs. L'objectif est d'alignautant que possible les intéréts des individus, de
entreprises et de la société dans le cadre de naebgouvernance et le bien commun.

Il'y a cing principaux objectifs poursuivis a savoi

- Fournir un environnement favorable et un cadresraghtaire efficace pour les activités
economiques.

- Veiller a ce que les entreprises se comportenbes bitoyens corporatifs en matiere de
droits de I'homme, la responsabilité sociale dulabilité environnementale

- Promouvoir I'adoption de codes de bonne éthiqueaflases (par exemple, Cadbury et
Kings Codes) dans la réalisation des objectifsogdnisation.

- Veiller a ce que les entreprises traitent toutessleparties prenantes (actionnaires,
salariés, collectivités, fournisseurs et clientshe maniére juste et équitable.

« Assurer la responsabilité des entreprises et demetrateurs.

** Roland pérez , OPCITE, p 66.




Chapitre 02 : considération générale sur la Gouvernance d’entreprise

Section 3 : la bonne gouvernance

1/Les quatre centres d'intérét de la gouvernance dhtreprise :**

La gouvernance d’entreprise est classiquementiggeatur quatre thémes privilégiés :

Les relationsentre les parties prenantede quelle facon organiser les relations
formelles entre les parties prenantes de I'entsepinternes et externes?

- La véracité des résultatobtenus par I'entreprisequelles méthodes adopter pour la
surveillance des résultats et quelles modalitésaldrdle instaurer pour les faire
respecter scrupuleusement?

- Les situations déansmissionet desuccession comment éviter que I'entreprise soit
perturbée ou déstabilisée par des situations dermigsion de titres ou de succession ?

- L’articulation stratégie - intérétsde I'entreprise les objectifs stratégiques fixés et les
moyens mobilisés, sont-ils totalement compatible=cdes intéréts bien compris des
propriétaires?

2/Les 12 commandements d’une bonne gouvernange

Principe A : une bonne gouvernance a pour objdeti€réer et d’optimiser la « sustainability
stakeholder value ».

Le conseil d’administration a pour responsabilitdtitiser les ressources de son entreprise de
maniere optimale, c’est-a-dire, en s’assurant derdéation d’une valeur durable pour les
parties prenantes. Ce principe sous-entend quenkeed d’administration doit étre en mesure
de comprendre les attentes des parties prenansmdentreprise notamment sur le plan de la
gualité des produits et services, de la sécuritiaail ou d’autres responsabilités sociales.

Principe B : une bonne gouvernance équilibre lésréts des stakeholders et consacre une
vision a long terme.

L’ensemble des parties prenantes doit exprimersi@ueréts, méme ceux qui s’averent en
contradiction avec I'opinion de la société civilfin d’équilibrer tous ces intéréts, I'lFAC
précise gu'’il n'est pas nécessaire de traiter oEgéts de facon égalitaire et que la prise en
compte du long terme dans la gestion de I'entre@ssure la compatibilité de ces intéréts.

Principe C : une bonne gouvernance appréhendeflarpance et la conformité aux régles.

Les deux dimensions de la gouvernance (performancenformité aux regles) doivent étre
prises en compte.

* peter WIRTZ, OPCITE, p 183.
» www.leadingboards.com/blog/es-12-commandements-de-la-bonne-gouvernance/
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Pour assurer la surveillance de la conformitécteaptables doivent s’assurer de la régularité
des assemblées générales, du respect de I'obligdéiaeporting et doivent mettre en place
une procédure pertinente de contrdle. Pour asdaregérification de la performance, les
comptables ont en charge la fourniture, I'analydeliaterprétation de [linformation
communiquée aux dirigeants sociaux.

Principe D : une bonne gouvernance doit étre igggieinement dans I'organisation.

Les principes de gouvernance doivent étre présdats la définition des objectifs de
I'entreprise et dans toutes les actions menéesqtiar derniére.

Principe E : une bonne gouvernance d’entrepriskitinme gestion effective et efficiente du
risque.

Une relation claire entre la gestion du risqueest dbjectifs d’'une entreprise est un point
central de la « bonne » gouvernance des entreprisesconseil d’administration doit
maintenir a un niveau acceptable non seulemerdgadité de risque de son entreprise, mais
encore la volonté de son entreprise d’assumer rmmbrrisques dans la poursuite de ses
objectifs.

Principe F : la structure de direction de I'entiepdoit étre appropriée.

L'IFAC insiste sur la place des membres extérieanson liés a la direction de I'entreprise au
sein du conseil d’administration, sur I'objectividlés membres de ce conseil et I'alignement
de leurs intéréts avec celui des parties prenamsi@s,la rémunération et la procédure
d’évaluation de la performance du conseil, et sumise en place éventuelle de comités
spécifigues (comme un comité d’audit).

Principe G: le conseil d’administration détermires Ivaleurs fondamentales au travers
desquelles I'entreprise opé&te.

Il est nécessaire que le conseil d’administratigienine les valeurs de I'entreprise,
développe et implante un code de conduite et adiéxeprincipes envisagés. Le consell
d’administration doit s’assurer aussi que tous ceopliqués par le processus décisionnel
respectent ces valeurs.

Principe H : le conseil d’administration doit corapdre le modéle d’affaire de son entreprise,
'environnement opérationnel dans lequel elle égokt la maniére dont la « sustainable
stakeholder value » est créée.

Assurant un réle essentiel dans la gouvernancerdergreprise, le conseil d’administration a
un devoir de gérer l'entreprise dans une perspectie long terme au profit des
stakeholders57. Par conséquent, le conseil d’adtration doit maitriser la facon dont
I'entreprise opére, ainsi que les opportunitéeetrisques inhérents a son environnement. De
plus, le conseil d’administration doit comprendesqiielle maniere créer de la valeur pour les

% www.leadingboards.com/blog/es-12-commandements-de-la-bonne-gouvernance/
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parties prenantes et ce, afin d’évaluer si les inestes parties prenantes sont satisfaits par
I'entreprise.

Principe | : le conseil d’'administration fixe laagie de I'entreprise et allie performance et
conformité.

Il convient d’ajouter, a la mission traditionnetle conformité qui reléve de la compétence du
conseil d’administration, une mission attachée @ékrmination de création de valeur.

Principe J : le conseil d’administration évaluestaatégie et s’assure que les actions de
I'entreprise s’inscrivent dans cette stratégie.

Il est important de mesurer les procédures et &ssobns qui contreviennent a I'objectif
stratégique de I'entreprise. Des outils de mesarmpttant d’apprécier la stratégie de la firme
et les progres obtenus doivent étre mis en place.

Principe K : le conseil d’administration contréletilisation des ressources.

La gestion des ressources d'une entreprise incoanBen conseil d’administration, a sa
direction et a 'ensemble de son équipe dirigea@tdte gestion implique non seulement de
sauvegarder ses ressources, mais encore de lsgrutihns un but d’accroissement du «
stakeholder value ».

Principe L : le conseil d’administration vérifie $atisfaction des besoins informationnels des
stakeholders et la qualité de l'information dividgu

L’IFAC souligne le caractere unique de chaque riépgdes informations financiéres et extra
financiéres et le souci permanent qui doit aniresrdoncepteurs de ces documents qu’ils ne
deviennent pas de simples outils de marketing. ki3 pe comporter des informations
pertinentes, le reporting doit étre impartial ginsiler les résultats tant positifs que négatifs de
I'entreprise.

3/Les problémes de la gouvernance d’entreprise engérie®’

L’état des lieux sur la gouvernance d’entreprisédigerie mériterait d’étre scientifiguement
cerné par une enquéte aupres d’'un échantillon @jemnses. Cependant, la situation en la
matiere est suffisamment connue pour qu’'on puissmtgr d’emblée les principaux
problemes qui se posent en la matiere.

3-1/Les problémes globaux

La PME algérienne, dans son ensemble, est coné&oaté spectre des quatre questions
classiquement couvertes par la gouvernance. Migideal vit difféeremment selon gu’elle soit
préoccupée par sa survie ou par sa croissance.

27 .
www.algeriacorporategovernance.org/problem-gouvernance.




PME en proie avec

des difficultés de survie

les propriétaires de I'entreprise tant
eux-mémes ses gestionnaires, les
deux positions se trouvent souvent

confondues et I'opacité qui en résulte

s'étend natureliement aux relations avec

les tiers,

La faiblesse des régles de gestion ne
permet pas d'établir avec certitude
'exactitude du résultat de I'entreprise.

Les problémes de transmission et de
succession ne sont pas, en general,
anticipés et lorsqu’ils surgissent,
I'entreprise se retrouve engluée dans
des situations inextricables qui peuvent

aller jusgu’a la mattre en peéril.
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Les problemes globaux de la gouvernance selorel@s grandes générations de PME.

PME en phase avec
les défis de la croissance

La difféerenciation entre proprietaire
et gestionnaire est relativement
mieux cernge, méme si les deux

fonctions sont cumulées. La qualité

des relations avec les autres parties
prenantes en découle,

L'existence de regles de gestion
permet de mieux cerner le résultat
de l'entreprise, mais la question de

la véracité de ce résultat peut se

poser.

Les problemes de transmission et
de succession sant mieux anticipés
mais leur traitement, ne mangue pas
de perturber le fonctionnement de
I'entreprise.

L'entreprise n'est pas en mesure de se L'entreprise est en mesure de

projeter dans le futur. Son intérét se se doter d'une strategie, mais

reésume a assurer sa survie au jour le I'articulation étroite avec ses intéréts
jour. merite d'étre confortee et affinée.

3-2/Les problémes spécifiquéd
Ces problémes concernent a des degrés diversidsaes PME :
Comment améliorer la relation banque entreprise ? :

Il s’agit d'un probleme tres général. De nombreusesreprises se plaignent d’accéder
difficilement au crédit bancaire. Pour leur pads banques déplorent le plus souvent une
faiblesse des fonds propres de I'entreprise oucdawptes (historiques ou prévisionnels) ne
reflétant pas sa réalité économique. La gouverndiesgreprise met I'accent sur la sincérité

des comptes, leur correspondance a une réalitéogique, et un accroissement de la

lisibilité de I'entreprise par le partenaire bareyuique ce soit de maniere historique ou
prévisionnelle.

Comment attirer des investisseurs externes au nayal souvent familial ?

La recherche de partenaires externes au noyauatiaaires initial, souvent familial, pose le

plus souvent un probléme de méfiance réciproquen’yila pas encore en Algérie une
accumulation suffisante d’expériences réussiesw#dure de capital et de sociétés plurielles
au sens du capital. Cette méfiance se pose ercylati pour les potentiels actionnaires
minoritaires qui se méfient de ne pouvoir dispoderdroits de contrbéle suffisants sur la
gestion de la société. Les propriétaires des emdgepse doivent de définir les conditions
adequates de mise en confiance des investissaersex et de préservation de leurs droits.

Comment établir une relation de confiance aveatiadstration fiscale ?

28 .
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L’entreprise algérienne, privée en particulier, .a se développer au cours du temps, une
relation de méfiance avec I'administration fiscdle nombreux chef s d’entreprises sont
cependant convaincus de la nécessité d'une relatissainie et sereine avec cette
administration. L’effort de transparence et de &iité des comptes en est un élément
primordial et permettra & I'entreprise de cons&wpn avenir de maniere plus sereine, en
contrepartie des mesures d’appui que peuvent pdeslipouvoirs publics.

Comment clarifier les relations entre actionnaiés

De nombreuses entreprises connaissent des canfitsies entre actionnaires, donnant a la
notion « d’association » une connotation négafaurtant, I'association, acte de société, est
un passage obligé pour I'entrepreneur qui veutdjrahl est vital pour la croissance de
I'entreprise de définir les regles de conduite eetgs actionnaires et notamment en matiere de
droits, obligations, et de protection des actioregminoritaires.

Comment clarifier les relations entre actionnagesanagers non actionnaires ?

L’admission de managers exécutifs, non actionnagesle surcroit non membres du noyau
familial fondateur, crée une situation nouvelleglde nombreuses entreprises. Cette situation
pose des problemes de confiance, de prérogatiea®naunérations, et se caractérise par une
instabilité relativement importante de I'encadretgingeant non actionnaire ou non issu du
noyau familial.

La clarification des relations entre les actionesiet les dirigeants nécessite de définir des
structures : conseil d’administration ou de sufarite, comités directeurs et autres.

Comment clarifier les responsabilités dans I'équpécutive ?

De nombreuses entreprises souffrent de la dilufies responsabilités ou de leur excessive
concentration : ces situations portent les germeexides internes et de conflits, autant au sein
de I'équipe exécutive qu’entre cette derniere £&lgionnaires (que ces derniers occupent des
postes exécutifs ou non). L’adoption de régles aevgrnance doit permettre une meilleure
définition des responsabilités exécutives, notantrpanla mise en place d’une organisation,
d’'un organigramme, la précision des prérogativds partage judicieux des fonctions.

3-3/Comment régler les problemes de succession ?

De nombreuses entreprises ne peuvent pas dépassegillde la disparition du fondateur,
pour diverses raisons dont :

1. le manque de préparation des héritiers ;
2. des situations patrimoniales floues ;
3. 'absence de structures internes permanentasenhcentration des pouvoirs.

Il sS’agira de prévoir un certain nombre de mécaps#gcrits et non écrits portant sur :

29 .
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1. l'intégration et la responsabilisation progressdes propriétaires de seconde génération
appelés a prendre les rénes de I'entreprise ;

2. prévoir les mécanismes de transmission les dlo¥€mes de préserver le patrimoine de
'entreprise ;

3. pérenniser les structures opérationnelles atégfiques, notamment par l'introduction de
compétences externes au noyau familial ;

4. définir des modalités de cession de I'entrepisextérieur du noyau familial.

Toute entreprise est susceptible de vivre de maraéginale et unique des problemes de
gouvernance. Il appartient a chacune de procéd®naauto évaluation en la matiere et de
prendre les dispositions nécessaires, en s’indpil@s dispositions proposées dans la seconde
partie du présent Code et de la boite a outilgdigen annexe.

Focus sur la gouvernance dans les PME PMI patriatesi

Les Moyennes Entreprises Patrimoniales (MEP) sgmtent 30% de I'effectif salarié du
privé, et 30% de son chiffre d’affaire. On consaléouvent que pour elles la relation
actionnaires-dirigeants n’est pas une source ddlitsprce qui pourrait étre apparemment
logique puisqu’il N’y a pas de séparation entriotaction de propriété et celle de direction. Or
ces PME sont organisées selon différents statuidiques. Certaines d’entre elles ouvrent
leur capital a des actionnaires externes, notamfiveartciers, ou déleguent la gestion a un
dirigeant extérieur & la famille : dans ce cag,dlmodification des relations traditionnelf@s.

3.2.1 Vers une différenciation entre propriété etingernement d’entreprise Les risques
encourus pouvant impactés la gouvernance sontsdiveonflit de génération, querelles de
pouvoir, antagonismes entre managers et actiorsnairgoritaires, succession houleuse ou
ratée... Tout I'enjeu réside dans lart d’éviter lanfusion entre capitaux, famille et
management. Il devient alors nécessaire que ces gt en place les conditions d’'une
gouvernance adaptée a leurs spécificités : autanatans les choix de l'organisation,
surveillance de la famille, management familialuitit et affectif, ... Méme si ces PME
familiales restent encore circonspectes (la gowareze est encore mal percue, appréhendée le
plus souvent comme une contrainte au service desritaires) des solutions apparaissent
pour améliorer la prise de décision et la régutatia pouvoir : — Concilier préoccupations de
la famille et bonne marche des affaires,

— Rédiger une charte familiale et réunimuté&gement un conseil de famille
— Légitimer le processus de succession,
— Ouvrir le CA a des membres extérieurs,

— Professionnaliser le CA et réactiver son réle,

30 .
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— Mettre en place des circuits de communicatiars \&s actionnaires pour sortir du culte
du secret, les informer. Pour ces entreprises ausgrincipe s'impose : la gouvernance
c’est la transparence...

_ Un mouvement de concentration ou de regrouperdestPME On assiste a une
concentration des entreprises plus rapide que ldarsutres et a la constitution de micro
groupes.

Focus sur la gouvernance dans les TBE

La predominance des TPE apparait dans les seaauless économies d’échelle et le
recours intensif au capital n'ont pas une imporaricndamentale. Ventilation des
entreprises par I'effectif salarié

—0sal: 1812 705 (60,35%)
—1a9sal 989 411 (32,90%)

4 types de gouvernance dans les TPE : Indépenttaditonnelle : construite autour d’un
homme (EURL, autoentrepreneur, gérant majoritainenel SARL) et d’'un métier
(artisanat, commerce, construction), forme sodabeiliale ou patrimoniale, le dirigeant
peine a considérer son activité comme une « emgeepr et donc a structurer un véritable
rapport salarial avec ses éventuels salariés (mideasalaires, de qualification souvent
bas), un marché de proximité. Managériale : dasi®iidreprises insérées dans un groupe
ou un réseau (franchise, filiale, succursale) ousdmitantes d’'un nombre réduits de
donneurs d’ordre.

Ce rapport Business to Business les a conduitsearationalisation avec de nouvelles
normes de gestion, des modes de recrutement stitlition d’'un rapport social encadré
par les conventions collectives, une valorisatiotusp forte des qualifications
professionnelles. Le profil des dirigeants est igpiss jeune et plus dipldmé.

L’'ouverture aux parties prenantes semble étre ipliégrée. Entrepreneuriale : mode de
gouvernance qui repose sur la volonté d’entrepeenest définie autour d’'un projet sur
des segments de marché différenciés ou spéciglisgtgyuant ruptures et innovation pour
répondre a un besoin client precis.

Il y a un vrai positionnement stratégique, avee déclinaison commerciale, recrutement,
délégation, formation interne et externe, un begtEncroissance. Flexible : mode de
gouvernance propre aux entreprises de service de hatensité intellectuelle
(informatique, internet, technologies, conseil) @da au marché, recrutant des hauts
potentiels, avec des compétences transférables ....

3.3.1 Développement des réseaux et maillagesiEs T

* Forte capacité d’'innovation
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www.algeriacorporategovernance.org/problem-gouvernance




Chapitre 02 : considération générale sur la Gouvernance d’entreprise

« Difficulté a lever, des fonds a trouver des ®haseurs ¢ Difficulté a trouver un
financement de la croissance Sous l'influence dich# la tendance se développe dans
les TPE a fonctionner en réseau. Ceci pour faimeefen matiére de R et D, force face a la

concurrence.

Les TPE sont aussi soumises aux réglementatiolégjistations contraignantes, se pose
alors la question de l'uniformisation des modesgdevernance et de leur adaptation

possible a des petites structures.
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Section 1 : généralités sur I'entreprise
1/Définition et 'organigramme de I'entreprise
PREAMBULE :

La stratégie d’action que le Ministére de I’Aragement du territoire et de
'environnement et le Ministére de l'intérieur eggdCollectivités Locales entendent mettre
en ceuvre conjointement, dans ce domaine, a powebuiettre en place les moyens
permettant d’assurer une gestion écologiquemennratlle des résidus municipaux
pouvant assurer une élimination saine de ces deehetaliser des économies a travers la
récupeération, le recyclage et le reemploi de téghét valorisable.

Par cette démarche on vise a atteindre plusahjestifs successifs notamment :
* la préservation de I'hygiene publique et la propids agglomérations,
* 'amélioration du cadre de vie du citoyen et latpotion de sa santé,
* I'élimination saine et écologiqguement rationneles adiéchets et la valorisation des
déchets recyclables,
* la création d’emplois verts.

Congue dans le cadre d’'une économie de marché service de la durabilité du
développement, la nouvelle stratégie repose supliexipes universellement admis et
notamment :

* le principe de précaution et de prévention pouuiréda production des déchets a
la source,

e le principe du « pollueur- payeur » qui consacreekponsabilité des générateurs
des déchets dans la prise en charge, a leur di&is, collecte, le transport et I'élimination
de leurs déchets,

*le principe du producteur des déchets- récupératpur fait obligation aux
générateurs de déchets d’assurer, a leur frargclgpération, le recyclage, la valorisation
et I'élimination de leurs déchets,

*le principe du droit a I'information du citoyen sles risques présentés par les
déchets et leurs impacts sur la santé et I'enveorent et sur les mesures destinées a y
prévenir les dits déchets.

L’action de I'Etat, des collectivités localesd®s citoyens est indispensable pour
garantir une gestion adéquate des déchets munigigmsurer I'hygiéne publique et
améliorer le cadre de vie des citoyens.

Dans ce contexte, les collectivités localeweatt jouer un role central. La loi n
01-19 relative a la gestion, au controle et ar@hiation des déchets, promulguée le 12
décembre 2001 confirme la responsabilité de la conendans ses missions traditionnelles
de préservation de I'hygiene et de la salubritéligub liée a la gestion des déchets
municipaux.

¥
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Le traitement intégré des déchets vise a élimiasrdéchets dans des conditions
saines et écologiguement rationnelles. Dans cettesppctive le ministere de
'environnement collabore étroitement avec le mars de l'intérieur et des collectivités
locales pour réaliser un programme intégré de gestes déchets municipaux au niveau
des villes les plus importantes. Ce programme st :

* élaborer et mettre en ceuvre les plans communawgeston et d’élimination des
déchets municipaux,

* réaliser des centres d’enfouissement technique,

* éliminer les décharges sauvages et rehabilitesites,

* renforcer les capacités de collecte et de transport

e aménager des sites pour la mise en décharge destsléuertes.

La rupture avec les pratiques archaiques de dipfiius types de déchets dans des
décharges sauvages et des sites inappropriés mnédeskoption d’'un mode d’élimination
qui soit respectueux de I'environnement mais aaidaifois économique, notamment pour
les villes de moyenne importance, accessible an pdghnologique et relativement
durable.

Ces multiples exigences sont satisfaites par rdalisation de centres
d’enfouissement technique qui doivent étre congusarmément aux spécifications et
indications techniques des plans communaux deogestablis au préalable.

Par ailleurs, ces centres seront dotés d'un statdeur permettant un
fonctionnement autonome avec des ressources propreispérennes.

L'établissement public de wilaya de gestion des ct#rs d’enfouissement
technique :

La gestion des centre d’enfouissement techniqueniggau de la wilaya de
Mostaganem est confier a I'entreprise publique déaya de gestion des centre
d’enfouissement technique, créer par délibératfofIi07 du 20-02-2007, approuver par
le ministre de l'intérieur et des collectivités &bes, par décision n° 07/13 du 17-03-2007 et

I'arréter interministérielle du 08-11-2008.

Le statut juridigue de cet organe de gestion ehii abétablissement public a
caractére industriel et commercial (EPIC), placéssa tutelle du Monsieur le wali de la
wilaya de Mostaganem.

5
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ORGANISATION DE L'EPWG-CET DE MOSTAGANEM :
1.1- Exposé des motifs

Le présent projet d’organisation s’inscrit dansdere de la mise en ceuvre des
dispositions réglementaires et statutaires pogante mode de gestion et de
fonctionnement de I'établissement public de gedties centres d’enfouissement de la
wilaya de Mostaganem.

La mise en place d’'une organisation au sein d®WE-CET de Mostaganem vise
d’'une part, une meilleure prise en charge des &speés a I'exploitation des sites

d’accueil des déchets ménagers et assimilés dawstelitions d’hygiene et de sécurité, et
d’autre part, le renforcement des structures aipaluvoir répondre aux contraintes et, aux

exigences liées aux développements sociaux éconesiges populations.

Par conséquent, ce projet d’organisation et d’dgyamme, est élaboré dans le but
de doter TEPWG-CET de Mostaganem de structurealdap de mener a bien les mission
qui lui sont dévolues dans le domaine de I'enfanssnt des déchets ménagers et
assimilés.

L'organisation :

La présente organisation est concue dans le bpeheettre & 'TEPWG-CET de
Mostaganem de s’adapter a son environnement aodiskit partenaires en pleine
evolution.

L’organisation vise a définir les relations ents différents services (structures) de
TEPWG-CET de Mostaganem tout en précisant lesasieh, les activités qui incombent a
chaque service.

L’organisation repose sur une décentralisatiorad#ekision, sur le plan
opérationnelle en attribuant plus de responsalailitersonnel, notamment celui de
'encadrement et une réduction des aspects burayees qui entravent ou qui freinent la
circulation de I'information au sein de 'TEPWG-CHE& Mostaganem.

Les structures telles que mentionnées dans I'oggamime ont donc été établies afin
de répondre aux soucis suivants :

v De la division des taches devant permettre leucréisation avec
rationalité,

S
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v De la transparence qui permet de distinguer lestsf€onsentis par chaque
individu au sein de 'TEPWG-CET de Mostaganem ;
v De la facilitation de la coordination, de I'ensemble des fonctions qu’assure la

Direction de 'EPWG-CET de Mostaganem.
1.2/ L’'organigramme :

Les missions dévolues a 'TEPWG-CET de Maastagnsont assurées par les
structures dont le fonctionnement est défini surdse du schéma suivant :

C/ e

Administration et moyens
généraux

Agent administrative

Chargé MG

C/ service

S/ Comptabilité et
cimmercial

Aide comptable

C/ centre

Meécanicien

Chargé d’étude

Magasinier
Chef de Parc

Conducteurs

CENTRE D’ENFOUISSEMENT
technique Chauffeurs

Agents HSE

CHEF hygiéne et sécurité Agents poly

Agent de pesé Agents SEC

Fig.N°2 : organigramme de I'entreprise

Source : document d’entreprise
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2/ les différentes taches de I'entreprise :
2.1/La direction :

La Direction assure la cohérence entre les diftérsarvices conformément aux
orientations, aux axes stratégiques définis paoihseil d’administration et aux
orientations de son président.

Elle assure également le suivi des objectifs fpaisle conseil d’administration en
termes d’accueil, d’enfouissement des déchets ne¢saf assimilés et de l'utilisation des
ressources.

Chef de centre d’enfouissement technique :

Un centre d’enfouissement technique des déchetsednstallation classée destinée
a recevoir les déchets ultimes (qui ne peuvent swwun traitement), pour leur
enfouissement.

La loi 01-19 du 12-12-2001 relative la gestioncantrole et I'élimination des
déchets, définie les trois catégories de déchetarges :

* déchets spéciaux et spéciaux dangereux
» déchets ménagers et assimiles
* déchets inertes.

4+ Fonctionnement d’'un CET de classe Il :

La gestion du centre d’enfouissement techniquassiré par un chef de centre, ingénieur
de formation, qui doit veillez sur le bon foncti@ment technique et administrative du
centre.

)
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Le chef de centre est chargé d’assurer la gestioraate et le suivi des opérations
d’accueil, de déchargement de pesage et d’enfonesstect/ou de tri et/ou récupération
des déchets et /ou compostage suivant les normeglements

Le chef de centre exerce l'autorité hiérarchigudepersonnel qui exerce au niveau
du site dont il a la charge, il est responsablealufonctionnement du site d’accueil.

Il exécute les décisions du directeur et assubetene marche grace a une
CENTRE D’ENFOUISSEMENT TECHNIQUE:

I RECEPTION DE DECHTES

* VERIFICATION ET ACCEPTATION séeurité (peste

e PESER ; Agent de peser

[ RECUPERATION DES VALORISABLES I =
) R Agent

« DEPOT ET ETALEMENT * Chauffeur VL

e TRI ET PREPARATION DE STOCK * Conducteur
d‘engin

{ TRAITEMENT PAR ENFOUISSEMENT I

e COMPACTAGE one
e CONFINNEMENT engin

mMUICOAO MU =mmIN

Fig.N° 3 : centre d’enfouissement technique

Source : document d’entreprise

coordination des fonctions de 'EPWG-CET de Mostemga avec ces différents
services.

E
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Le chef de centre assure le fonctionnement administratif et technique du CET en veillant sur :

établi le programme mensuel d’affectation des employés du centre

établi le pointage mensuel des employés

établi le programme mensuel de maintenance du matériel roulant

veille sur la bonne exploitation du casier en vérifiant les opérations de dépots de déchets, de tri
et du compactage.

Vérifie le fonctionnement quotidien du centre de tri (séparation et stockage des produits trier)
Controle quotidiennement le débit des lixiviats pour s’assurer que le drain fonctionne normal
Vérifie les puis de biogaz et s’assure de leurs fonctionnement

S’assure de I'absence des odeurs dans le casier

Etabli des rapports technique et analytique pour permettre a la direction de suivre et contréler
le fonctionnement du CET.

Prépare un état mensuel contenant les donnés suivant :

le tonnage et le volume stocké dans le mois,

le tonnage et le volume stocké cumulé depuis le début de I'année,

le tonnage et le volume stocké cumulé depuis le début de I'exploitation,
la hauteur de comblement de I'alvéole en cours d'exploitation,

la quantité moyenne journaliere de déchets admis dans le mois.

NENENENAN

= Type de déchets acceptés :

= Les ordures ménageres,

= Les déchets encombrants des ménages,

= Les déchets dangereux des ménages,

= Les déchets verts,

» Les déchets municipaux,

» Les déchets du nettoiement,

= Les déchets verts,

= Les déchets des écoles,

= Les déchets des batiments publics municipaux,
= Les déchets des Administrations, services pubtiépjtaux comparables aux déchets

ménagers et assimilés,

= Les déchets des entreprises industrielles, desmagtiet commergants comparables aux

déchets ménagers.

Déchets interdit dans le CET de classe Il :

= |es déchets dangereux
= Les déchets industriels spéciaux ;
» Les déchets d'activités de soins et assimilégjaesinfectieux ;
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= Les substances chimiques non identifiees et/ouei@msvqui proviennent d'activités
de recherche et de développement ou d'enseigneetetunt I'effet sur I'homme et/ou sur
I'environnement ne sont pas connues ;

= Les déchets radioactifs ;

= Les déchets contenant plus de 50 mg/kg de PCB ;

= Les déchets d'emballages ayant servis au condéimant de produits

= dangereux et/ou souillés par des substances darsgsre

= |es déchets qui, sont explosibles, corrosifs, comntig, facilement inflammables ou
inflammables,

= Les déchets non refroidis ;

= Les déchets dangereux des ménages collectés s@parém

= Les déchets liquides ou dont la siccité est inféded 30% ;

» Les pneumatiques usages,

= Les déchets d'amiante.

Il est strictement interdit de procéder a une diluton ou a un mélange
de déchets dans le seul but de satisfaire aux criés d'admission des déchets.

< Acces au centre :

Le seul acces au site est la route d’entrée desonamTloute entrée ou sortie de
véhicule est détectée et enregistrée en permamaenceeau du poste de contrdle.

D’autre part, toute personne non autorisée a esirele site est tenue de se présenter
a I'accueil et de signer le registre des entrées.

X Premier controle (poste d’accueil) :

A l'arrivé du camion bennes tasseuse au centrdalissement, I'agent au niveau
du poste de contr6le effectue une premiere vétifinapour confirmer les donnes
suivantes :

» Provenance du camion.

» Veérification générale.

» Propriétaire du camion (APC ou établissement pawéoriser a
déverser au niveau du centre).

» Type de déchets.

Agent de sécurité (poste de contrdle) :

e Vérifie les camions a la rentrer du centre et s’assurent que le propriétaire est autorisé a
déverser au niveau du centre

e Empéche toutes personnes n’ayant pas relation avec le centre d’y entrer

e Enregistre et signale a son supérieur, toutes anomalies provenant a son niveau.

* Oriente les personnes ayant besoin de se rapprocher a I'administration du centre
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« Pesés des déchets :

Avant le déversement, les camions passent au @scule pour effectue la peser, afin
de permettre la détermination de la quantité déhel&c apres le déchargement le camion
repasse au pont bascule.

Agent de pesé :

e Effectuer la pesé des camions
e Remplir et délivrer au chauffeur un bon de peser qui comporte les données suivantes :
v" Nom du propriétaire du camion (APC / Etablissement)
v" Immatriculation du camion
v" Date et heure de la peser
v Llatare, poids brute et le poids net
¢ Signe le bon de peser (avec une contre signature du chauffeur sur le double)
e Enregistre les donnés du bon délivré sur |'état numérisé
e Etablir un état mensuel des pesés effectuée et I'adresser au chef du centre

% Dépbts des déchets au niveau de la zone de déatamge

En sortant du pont bascule, le camion se dirige keecasier pour décharger les
déchets a la zone approprié.

L’accessibilité a I'endroit de déchargement daie &érifie chaque fin de journée, le
conducteur répare la zone déchargement et la gr@parr la journée suivante.

% Tri et récupération des produits valorisables :

Les agents de tri récupérent les produits valolésafplastique, verre, fer,
cartons....) et les mettrais dans des grands sagb#@gi) pour leur transféres a I'hangar de
tri.

Le chef de groupe vérifie les quantités et la ¢éales produits valorisable récupérer
par les agents de tri.

« Etalement et compactage des déchets :

Dés que les agents de tri terminent la récupér&mdéchets sont étaler et
compacter, le conducteur doit respecter le nomeseratations de compactage fixer par le
chef de centre.

«» Séparation des produits triés et leur préparatour [ chargement :
Les agents séparent les produit triés par typewetquleur ; puis les transformés en
balle presser et les mettes en stock.
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Le chef de centre et le chef de groupe, veillete gue la cadence de préparation des
balles de plastique et du carton soit stable aewigr le stockage des produit triés pour
une longue durée.

Le chef de groupe :
Veille sur I'exécution des programme de fonctionnement du CET établis par le chef de centre :

- Programme mensuel des agents de sécurités

- Programme d’affectation des agents polyvalents

- Programme mensuel des conducteurs

- Programme mensuel de maintenance

- Vérifie quotidiennement la présence du personnel au niveau du CET

- Evalue la quantité journaliére des produit valorisable récupérer par chaque agent de tri

- Signale toutes anomalies ou dysfonctionnement au chef de centre

- Exécute les instructions émanant du chef de centre et ayant relation avec la gestion du CET.

2.2/Le service de I'administration et des moyens géraux :

Ce service est chargé de définir, de proposer dédelopper la politique de gestion
des ressources humaines notamment en matiérerdation, de rémunération, du
mouvement du personnel, d’assurer la gestion agtrative du personnel et le suivi des
absences.

Ce service est tenu de formalisgrecrutements selon les besoins de
TEPWG-CET de Mostaganem. Il est également chatggdintien du climat social et, est
a ce titre, il est I'interlocuteur privilégié augrdes institutions.

Ce service de I'administratiordes moyens est chargé de mettre a la
disposition de toutes les structures, les équipésret les matériels nécessaires a
l'accomplissement des missions, d'assurer la bpestéon et la sauvegarde de tout le
patrimoine de I'établissement, de faire passecéesmandes aupres des fournisseurs, de
négocier les prix et les délais, de réceptionreectenmandes et les factures pro-forma
selon les procédures de gestion TEPWG-CET de Mastam et de gérer les stocks.

Ce service assure le bon déroefdrat le fonctionnement de toutes les
procédures relatives a la passation des marclieEsaontrats. Il veille au fonctionnement
et a la maintenance des installations et moyenérielst de 'TEPWG-CET de Mostaganem,
a la conservation et I'exploitation des archiveégyéxe la logistique des missions et des
déplacements.

Ce service organise les acqois#tides équipements et du matériel en
fonction des dotations budgétaire, et en collalmmavec les services utilisateurs.
Il assure le suivi des acquisitions et de la maiutee des applications informatiques.
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Ce service est appelé a faireléedarations et les traitements nécessaires
dans les délais aupres des assurances et des aBa®traites tels que stipulés par la
réglementation en vigueur.

Ce service est responsable dedlissement de I'état du paiement des
salaires et des opérations de virements qui enutkto

Ce service est chargé d’assanes tes biens, locaux, matériels et
equipements et de faire les déclarations des irist des accidents auprés des assurances
et des experts et de recouvrer les chéques dartages

2.3/Le service de la comptabilité et du commercial

Le service de la comptabilité et du commerciakcbstrgé d'optimiser la politique
financiére de TEPWG-CET de Mostaganem, d'étabBrétats financiers sinceres
(établissement des bilans et arrét des comptéspdrer le bilan fiscal pour les services
des imp6ts, de préparer le budget prévisionnédtt| d’exécution du budget en cours et
de fournir aux différents services les élémentdfa’mations financieres et comptables
permettant de maitriser en toute responsabilitégestion.

Ce service est chargé d'initier, de mettre en cearvincert avec les différents
services opérationnels une politique des prix cafité; en tenant compte de la qualité des
prestations fournies.

Ce service est chargé de I'établissement, de |l&seedes factures aux différents
partenaires de 'TEPWG-CET de Mostaganem, du suipalement et du recouvrement des
créances détenues aupres des tiers et de tendahigr tlients.

Ce service est désigné pour suivre les opératiansdires et les états de
rapprochement avec les banques et les instituivascieres qui détiennent les comptes
TEPWG-CET de Mostaganem, des opérations de mamagitieet de paiement des
fournisseurs, I'établissement des cheques, legeplants a terme, les transferts de fonds
pour le compte de la caisse et toute manipulatela daisse.

Ce service est désigné pour suivre la trésorexigifliation financiére et comptable
'EPWG-CET de Mostaganem et de toutes les opématiéas a I'encaissement, le
décaissement, I'ouverture de lettre de crédit aurdeit documentaire.

Ce service assiste et conseille juridiguementdedces découlant de son activité. Il
est également tenu de suivre I'évolution de laagintation et de son analyse. Ce service
tient une documentation actualisée portant suebdes réglementaires.

o
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Le Systeme De Rémunération :

Le systeme de rémunération de 'EPWG-CET de Mostages’articule autour de
trois (03) grands axes :

v

n systéme de classification professionnelle ;
v

ne grille des salaires ;
v

n systeme multiforme de primes et indemnités ;

Un Systeme De Classification Des Postes Davail :

Le systeme de classification des postes de trdediEPWG-CET de Mostaganem,
exprime un ordre hiérarchique des déférents paosteésavail de L’entreprise qui sont
identifiés par un ensemble des taches cohérentsmgtlémentaires a accomplir par le
salarié.

La Classification professionnelle figurant danadenenclature des postes de travail
de I'entreprise exprime un ordre hiérarchique dademble des postes de travail existants
au sein de I'entreprisse.

La Classification Professionnelle Fait Ressortis Groupe Socioprofessionnels
Suivants :

Groupe | : Correspondant aux postes d’exécution et comptdesa catégories de 01
a 11 avec les niveaux de qualification y afférentes

Groupe Il : Correspondant aux postes de maitrise et cadrenrety@mprenant les
catégories de 12 a 14 avec les niveaux de quaidicay afférentes.

Groupe Il : Correspondant aux postes d’encadrements et commresecatégories
de 15 a 17 avec le niveau de qualification y afftse

Lorsque des impératifs d’ordre organisationnatehhique exigent, induisant la
nécessité de créer ou d’aménager des postes dd,tr&ntreprise peut compléter, et
actualise la nomenclature ci-annexée.

L’évaluation des nouveaux postes s’effectue epaecomparaison ou assimilation
avec les postes de travaux prévus dans la nongjanveillant au strict respect de
I’harmonie, de la cohérence et de 'homogénéitéptsses de I'entreprise.

&
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La Grille Des Salaires :

La grille des salaires correspond aux déférentsanix hiérarchiques de
rémunération des poste de travail et traduit erepune évolution horizontale (sous
formes d’échelons) sanctionnant la valeur individuéécoulant du mérite professionnel
propre a chaque salarié de L’Entreprisse.

La grille des salaires regroupe I'ensemble desrsalde base applicables dans
I'entreprise.

Elle se compose de :

- 10 categories d’Exécution :delaOlalall
- 03 catégories Maitrise et cadres moyens delal2 ala 14
- 03 categories d’Encadrement rdelal5alal7?

- L’affectation d’'une catégorie a un poste de tradaitoule de sa classification
professionnelle telle que fixée dans la nomendtadies postes de travail de I'Entreprise

- La progression horizontale (échelons) découle dteéaye d’avancement en vigueur
dans I'Entreprisse et la progression verticaleé@atie) découle du systéme de promotion
en vigueur dans I'entreprise.

- La progression verticale par le biais du systémprdmotion n’annule pas les
acquis lies a 'avancement.

Le Systeme Multiforme De Primes Et Indemnités :

Le systeme de primes et indemnités qui sont aiabuaux salariés concernés en
compensation d’'inconvénient liés aux :

- sujétion et/ou contraintes particulierégd aux conditions de travalil.

-remboursement de frais engagés dans le tadtigité professionnel, ou de
prise en charge de certaines situations spécifiques

Elles cessent d'étre dues, dés lors que les conditle travail ayant justifiées leur
attribution n’existent plus.

Section 2 : la mission des commissaires aux comptes

1/ le r6le du commissaire aux comptes dans l'entrejge

Dans cette entreprise, Le commissaire aux comgtefsevavec le comptable toutes les pieces
comptables comme le bilan, les dossiers des adtat®t cela en se basant sur les cheques,

%
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factures, bons de commandes, bons de livraisonsiéree montant devra étre identique dans
le chéque, les factures, et les bons. Certaingésréscseront payées en espéeces, Cette somme
devra étre identique au facture et le bon exigésaler paiement. Ceci doit étre vérifie par le
commissaire aux comptes, qui d'aprées le grand,lmuweseront inscrites toutes ces opérations,
préciseront fiabilité celle-ci.

Aussi, le commissaire aux comptes vérifiera lesdos des employés : dipldome exigé dans la
nature de I'emploi, expérience demandée, toutsmia comparé aux lois du travail exigées :
exemple : paiement conforme au type de I'empldaricienneté, et a la prime de risque.

Apres toutes ces vérifications, le commissaire @mptes devra mettre en au point la
situation de I'entreprise dans un rapport génégaleui ou non, les lois prescrites y sont
présentes.

Alors, il procedera a I'expédition d’'une lettre dda modéle suivant

A monsieur, le directeur de I'entreprise de gestles centres d’enfouissement technique de
la wilaya de Mostaganem

Objet : rapport général de commissariat aux comptes

Nous avons I'honneur de vous faire parvenir le cappgénéral de commissariat aux comptes,
pour la période allant du 01/01/2013 au 31/12/2013.

Nos contrbles ont été effectués conformément agiheséet diligences normales afférentes
aux normes d’audit.

Notre dossier de contrdle s’est schématisé tamtdlapgformule de sondage, tantot par celle
lie au systématique.

A cet effet, nous vous signalons que nous sommesr@ entiere disposition pour tout
renseignement ou information que vous pourrieacstgt sur le contenu de ce rapport
générale.

Veuillez agréer, monsieur, I'expression de notndgii@ considération.

2/ les étapes du rapport des commissaires aux comptes

1 - Présentation de la fiche technique de I'entrejse :
Dénomination

L’entreprise est dénommée EPWG-CET « entrepriséqdé wilaya de gestion des centres
d’enfouissement technique » située a la commuriode, wilaya de Mostaganem.

oy
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Arrété de création

L'EPWG-CET Mostaganem est créé par arrété intesténel du 08 novembre 2008.

Adresse du siege social
EX siége APC Sour Mostaganem
Date de création

Le 19/05/2010 (voir n° 10 B 0783066 27/00).

Objet
Code activité Objet d’activité
606202 Réception et traitement des ordures.

L’administration de 'TEPWG-CET

L’EPWG-CET Mostaganem est administrée par un codsiministration, installé par

monsieur le Wali par arrété n° 600, en date du&2@L0, dont le mandat est prorogé pour

une durée de trois ans.

Le conseil d’administration est constitué des ma&®lsuivants :

membres ondtion
Monsieur le Wali ou son représentant Président
Monsieur le président de 'APC ou son représentant Membre
Directeur de 'administration locale Membre
Directeur de la planification et de 'aménagemebgin Membre
Directeur des domaines Membre
Directeur des services de l'agriculture Membre
Directeur de I'environnement Membre
Directeur de 'hydraulique Membre
Directeur de I'urbanisme et de construction Membre
Directeur du tourisme Membre

PAPC des communes ou se situent les CET
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Direction

Jusqu’au 10/09/2013, la direction de I'établissenétait assurée par Madame MADJIDI née
BENKELNA Yamina démissionnaire.

Le conseil d'administration de I'entreprise réunidate du 05/09/2013 a accepté la démission
de I'ex directrice, et a désigné Monsieur METAOUbhir comme directeur par intérim, a
compter du 10/09/2013.

Numéro d’identification

N° du registre de commerce

N° employeur CNAS

N.I.F

N° d’article d’imposition

N° des comptes bancaire

2 - rapport de certification des comptes sociauxedl’entreprise

L’analyse des principaux mouvements comptablemahéiers de I'exercice
Les données comptables et financiéres des primssatuctures de synthese
La démarche de contréle des comptes de la société

Observations relevées

2.1 - certification des comptes sociaux de I'exace 2013

C1/ l'analyse des principaux mouvements comptadtiéimanciers de I'exercice 2013
Les données comptables et financieres des primssatuctures de synthese :

Les données comptables et financiéres des primsisatuctures de synthese de I'entreprise,
arrétées au 31/12/2013 se schématisent de |la reanigante :

Le bilan comptable

Le bilan comptable de I'entreprise enregistre,raaxdif et a son passif, les informations ci-
dessous :

Actif= passif= 151.784.981,00 DA

Le compte de résultat

=
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Le compte de résultat de I'entreprise présenteci@seignements suivants :

Total des charges = 109.030.279,27 DA

Total des produits = 71.040.314,66 DA

Le résultat de I'exercice
Le résultat ordinaire avant imp6t

Le résultat brut fiscal de I'exercice est légakré@sultat ordinaire avant imp6t de I'exercice, |l
accuse un déficit comme suit :

Résultat ordinaire avant imp6t = résultat brutdlse - 37.989.964,61DA

La démarche de contréle des comptes de I'entreprise

La démarche de contréle des comptes de I'entreptis¥l/12/2013, s’est déroulée comme
suit :

La mise a jour du dossier permanant.
L’ouverture du dossier de travail spécifique a &mice 2013.

Au terme des travaux d’investigations qui ont pstél’ensemble des états financiers du
dossier de travail ouvert a cet effet, il y a lduvous présenter les différentes observations
relevées, tant sur la forme que sur le fond.

Observations relevées
Observations sur la forme
Séparation des taches

Encore une fois, nous vous rappel qu’une orgawoisatiettant en ceuvre une séparation des
taches est recommandée, au niveau de I'ensembfertg®ons de I'entreprise, pour une
meilleure sincérité et fiabilité de I'informatioménciére et comptable.

Elaboration du manuel des politiques comptables SCF

Il y a lieu de vous rappeler, encore une fois, ltpréreprise est dans I'obligation de se
conformer aux dispositions de la loi 07_11 du 2&emobre 2007 portant systeme comptable
financier, qui stipule que les entités sont astesir afficher clairement leurs politiques
comptables, en définissant 'ensemble des choecafés par les dirigeants en matiere
comptable : choix de méthodes d’évaluation et dihoues de présentation.
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Procédures de gestion

Nous vous rappelons encore une fois que I'entrelist se doter d’'un manuel de procédures
de gestion permettant de renforcer le dispositdéa@role interne et de maitriser les
différentes fonctions de la société.

Mise en ceuvre des dispositions du code des mapcidiss

L'EPWGCET est un établissement public a caractetastriel et commercial, qui est amenée
a réaliser des opérations financées, totalemepadiellement, sur concours temporaire ou
définitif de I'état.

De ce fait, I'entreprise est dans I'obligation dettre en ceuvre une politique d’élaboration de

passation et d’exécution des marchés passeés pearigses contractants, et ce, conformément
aux lois et reglements en vigueur, notamment Iggaditions du décret présidentiel n° 10-236

du 7 octobre 2010 portant réglementation des marnghblics, modifié et compléte.

Les contrbles effectués au niveau du cycle achdtparmis de constater que I'entreprise a
passé, au debut de I'exercice 2013, des commangessad’un méme fournisseur, sans pour
autant respecter la réglementation des marchégpubl

L’entreprise est recommandée de procéder, en ueganx régularisations qui s'imposent, et
de mettre en ceuvre une politique d’élaborationagsation et d’exécution des marchés,
conformément aux lois et reglements en vigueur.

Il'y a lieu aussi, d’instituer d’'une maniere admatrative les organes de contrdle internes des
marchés :

- La commission d’ouverture des plis ;
- La commission d’évaluation des offres ;
- Le comité des marchés.

Continuité d’exploitation

Il'y a lieu de noter qu’un rapport spécial portsmt la continuité de I'exploitation de
'entreprise a été déposé en date du 13/02/201esudip cabinet de Monsieur le wali de la
wilaya de Mostaganem, président du conseil d’adstratiion de I'entreprise de gestion des
centres d’enfouissement technique de la wilaya detdjanem.

Jusqu'a présent aucune mesure n’'a été prise poadrer a cet état de fait.

L’'organe délibérant de I'entreprise doit, en urgemrendre les mesures qui s'imposent pour
redéployer et réactiver I'entreprise qui est inkedtune mission d’intérét public.

Observation sur le fond

A ce stade, nous vous formulons les données ciodespar rubrique principale du bilan et de
comptes de résultats, en respectent le cadre cblagigévu par les dispositions de 'arrét du

7y
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26 juillet 2008 relatif aux modalités d’applicatide la loi 07-11 du 25 novembre 2007
portant systeme comptable financier.

La masse des capitaux propres

Les capitaux propres figurant au bilan clos au 2/2Q13 sont détaillés comme suit :

N° Cpte Désignation Montants Soldes
101100 Fond de dotation 230.715 .465, 56 SC
110000 Report & nouveau 5.928.627,69 SC
115900 Correction d’erreur 57.105.029,28 SD
120000 Résultat de I'exercice 2013 37.989.964,61 SD
Total des capitaux propres 141.549.099,36 SC

Tab.N°1 : Les capitaux propres figurant au bilan

Sourct: documment de I'entrepri
L'étude et I'analyse de ces comptes laissent afiparde notre part, les observations
suivantes :

Le compte 110000 « report a nouveau »

Le solde du compte 110 « report a nouveau » présen81/12/2013 un solde créditeur de
'ordre de 5.928.627,69 DA. L'organe délibérant’datreprise doit se prononcer a
I'affectation du report & nouveau conformément digpositions du SCF.

Les comptes de subventions

Les comptes de subventions utilisées par I'entsepont détaillés comme suit :

N° Cptes Désignations Montants Soldes
132000 Autres subventions 0,00 SC
748011 Autre subventions d’exploitation 30.000.000, SC

Encore une fois, nous vous rappelons que I'entem@st dans I'obligation de définir une
procédure de traitement des subventions publice@ses qui s’accommode avec le cadre
comptable préconisé par le systeme comptable fiagret ce en fonction de la nature et
I'objet de la subvention octroyée.

La masse des immobilisations

Cette masse au 31/12/2013, se schématise comme suit
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N° Cpte| Désignations Montants (DA) Amortissemenialeurs nettes

204 Logiciels informatiques et | 143.000,00 30.983,33 112.016,67
assimilés

213 Constructions 53.750.360,65 8.958.393,45 44989120

215 Matériels et outillages 134 .084.730, | 96.651.507,83 | 37.433.222,62
industriels 44

218 Autres immobilisations 48 .574.536, 26 39.466.853 ,22| 9.107.683,0¢
corporelles
totaux 236.552.627,35145.107 .737, | 91.444.889,53

82

Tab.N°2 : La masse des immobilisations

Sourct : documment de I'entrepri

L’étude et I'analyse des comptes de différentsgmde la classe « 2 immobilisations »
laissent apparaitre les observations suivantes :

Les comptes « amortissement »

Il'y a lieu de revoir la nomenclature des comptesnertissement », en fonction des sous
comptes « immobilisations corporelles » correspatgla

Aussi I'entité est amenée a définir une politiqlentbrtissement par la détermination du
mode d’amortissement et la durée d'utilité pourgqeleaimmobilisation.

Acquisition d’'immobilisations

Les acquisitions d’immobilisations corporelles dretde I'exercice 2013, sont de I'ordre

88.100,00 DA détaillé comme suit :

N°Cpte Désignations Montants (DA)

215000 Matériels et outillages industriels 55.000,0

218000 Autres immobilisations corporelles 33.100,00
total 88.100,00

La masse des stocks

La masse des stocks figurant au bilan clos au 24013 est détaillée comme suit :
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N°Cpte Désignations Montants(DA) Soldes

321000 Matieres consommables 97.746,42 SD

322000 Fournitures consommables 1.057.044,63 SD
Total des stocks 1.154.791,05

Les contrbles effectués au niveau des rubriquestdeks nous amenent a observer que
I'entité est dans I'obligation de définir la métteode I'inventaire des stocks adoptée parmi les
deux méthodes offertes par le SCF (inventaire peemizou inventaire intermittent).
L’entreprise est tenue aussi de définir la méthidsuivi des sorties des stocks (CMP OU
FIFO).

La masse des créances et emplois assimilés figaudpitan clos au 31/12/2013 est détaillée
comme suit :

N° Cpte Désignations Montants (DA) Soldes

411 Clients 26.630.017,73 SD

441 Autres débiteurs 168.116,08 SD

445 Imp6ts et assimilés 1.690.79, 56 SD
total 28.488.924,37

L’étude et I'analyse de ces comptes laissent afiparde notre part, les observations
suivantes :

Le compte 411 « client »

Le solde de compte 411 « clients » présente al®013 un solde débiteur de I'ordre de
26.630.017,73 DA. ll y a lieu de le rapprocher aleecompte 419 « clients créditeurs » qui
accusent au « 31/12/2013 » un solde créditeur 660,00 DA.

Il'y a lieu de constater une nette évolution dulsdalients qui accuse au 31/12/2013 un solde
débiteur de 26.630.017,73 DA représentant les cesavis-a-vis des communes. La direction
de I'entreprise doit multiplier les efforts pourrlscouvrement de ces créances.

Le compte 445 « TVA »

Les 445 « TVA » se résument au 31/12/2013 comnte sui
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N° Cpte Désignations Montants (DA) Soldes
445670 Précompte TVA 1.648.818,00 SD
445700 TVA collectée 4.918.563,70 SC

L’ensemble des comptes TVA méritent un suivi rigaa par rapport aux déclarations

fiscales.

Disponibilités

Les disponibilités au 31/12/2013 accusent un soéhéteur s’élevant a 30.696.376,05 DA
détaillé comme suit :

N° Cpte Désignations Montant brut Perte de Montant net
(DA) valeur (DA) | (DA)
512100 Banque BNA dépenses 24.834.1623800.000,00| 21.034.162,49
512200 Banque BNA recettes 9.656.399,41 9.6564399,
530000 Caisse 5.814,15 5.814,15
total 34.496.376,053.800.000,00| 30.696.376,05

Tab.N°3 : Disponibilité de la banque

Sourct : documment de I'entrepri

Les contrbles effectués au niveau de ces rubrilgigesent apparaitre, de notre part les
observations suivantes :

L’'organe délibérant de I'entreprise doit se prorerguant a I'affectation du manquant
constaté au niveau du compte bancaire, suite aumh&ment dont I'affaire a été statuée par
les juridictions compétentes.

Passifs courants

N° Cpte Désignations Montants (DA Soldes

401 Fournisseurs et comptes rattachés 137.700,00 SC

44 Impots 4.925.480,70 SC
Autre dettes 4.728.505,34 SC
total 9.791.686,04
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Les contrbles effectués au niveau de ces rubrilgigesent apparaitre, de notre part les
observations suivantes :

Le compte 421 « personnels, réemunérations duegsepte au 31/12/2013 un solde créditeur
de I'ordre de 2.815.582,15 DA. L’entreprise estslBobligation de définir une politique des
salaires selon une grille préalablement approueééqrgane délibérant.

Le compte 442 « IRG/ salaire »

Le solde du compte 442 « IRG/Salaire » présen®l&12/2013 un solde créditeur de I'ordre
de 249.295,83. Ce solde mérite d’étre analyséppiroehé avec la déclaration fiscale (G50)
du mois de décembre 2013.

3 - Certification des comptes sociaux de I'exercicz013

A l'issue des investigations et contrdles entrepuisles états financiers de I'exercice 2013, et
inhérents aux travaux de commissariat aux comptesteés conformément aux regles de
diligences normales, tantét d’'une maniere systé&matitantot par les formules de sondage, et
excepte les réserves et les comptes de I'entregeigeestion des centres d’enfouissement
technique de la wilaya de Mostaganem arrétes diP013, sont sinceres et réguliers.

Vérifications spécifiques

Rapport spécial sur la rémunération et sur lestagas en numéraire et en nature aux dix
meilleurs salariés

Rapport spécial portant vérification de la sinédés informations contenues dans le rapport
de gestion

Rapport spécial sur les résultats des trois dexrmieercices et présentation du compte « 11-
résultats en instance d’affectation »

Rapport spécial sur la continuité de I'exploitation

3 - rapport spécial sur la rémunération et sur les avatages en numeraire et en nature
octroyés aux dix meilleurs salariés (art 5 du décteexécutif N° 06-355 du 09/10/2006)

Les rémunérations allouées, aux dix meilleurs gsaau titre de I'exercice 2013 sont
détaillées sur le tableau qui suit :

=l
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N° Nom et prénom Fonction Total DA
01 X1 Chef de centre 501.684,84
02 X2 Chef S/ comptabilité 381.315,72
03 X3 Ingénieur d’état 434.106,96
04 X4 Ingénieur d’état 422.837,04
05 X5 Agent sécurité 356.965,80
06 X6 Chef casier 383.746,20
07 X7 Conducteur d’engin 372.828,24
08 X8 Chef d’équipe 371.079,72
09 X9 Chef S/adm et rh 383.746,20
10 X10 financier 357.079,72

Rapport spécial portant vérification de la siné&dées informations contenues dans le rapport
de gestion

Le contenu du rapport de gestion revét, a notrg &visituation de I'entreprise et son activité

au titre de la période allant du 01/01/2013 au 213, tel qu'il figure sur les états

comptables et financiers clos au 31/12/2013.

Rapport spécial sur les résultats des trois dexieercices et présentation du compte « 11-
résultats en instance d’affectation »

Messieurs les associés ;

Conformément a I'article 584 et 716 du code de cenamy nous avons I'honneur de porter a
votre connaissance les résultats de I'entreprisgndles trois derniers exercices.
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Désignations Exercices Montants

Résultat net 2011 0,00

Résultat net 2012 - 37.031.936,00
Résultat net 2013 - 37.989.964,61

Rapport spécial sur la continuité de I'exploitat{@mticle 715 bis 11 du code de commerce)

Il'y a lieu de noter qu’un rapport spécial portsmt la continuité de I'exploitation de
I'entreprise a été déposé en date du 12/02/201%sg cabinet de monsieur le wali de

wilaya de Mostaganem, président du conseil d’adstiaion de I'entreprise de gestion des

centres d’enfouissement technique de la wilaya det&janem.
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Conclusion :

D’apres les études réalisées au sein de I'enteepriblique de wilaya de gestion-centre
d’enfouissement technique, ainsi que des recheettas la partie théorique a travers
certains supports et données, et sur la parti@petnous nous proposons de présenter en

guise de conclusion, les idées principales quiegmgent de nos investigations.

En matiére d’analyse financiére, les informatiatales et financiéres sont appréhendées
selon une approche a caractére d’évaluation @pnse, pour les besoins des différents
utilisateurs, devant disposer d’'un diagnostic das fiables, est la responsabilité du

commissaire aux comptes se veut critique.

En ce sens, que 'obligation de résultat ne fiqaas dans les prérogatives dévolues a la
profession, définies clairement par les textesigneur.

Le commissaire aux comptes est un acteur clé pote bonne gouvernance d’entreprises Le
commissaire aux comptes protege I'économie natosiaaide I'entreprise a mieux agir pour

batir une économie forte.

Une bonne gouvernance demande la performanceehtarmité aux regles. Ces deux
dimensions doivent étre prises en compte pour enettiplace une procédure pertinente de

controle.

Grace a ce travail, nous avons rependu aux hypegh@ssées en introduction et nous
concluons par le fait que le commissaire aux comest un acteur indispensable a toute
économie forte pour une nation émergeante et uhereentrepreneuriale positive. De ce
fait, le recours aux services du commissaire aumptes est un signe de bonne gouvernance

de I'entreprise.

La bonne gouvernance nécessite la mise en actiptudieurs acteurs dont le commissaire

aux comptes.

Une entreprise régie par une gouvernance corréstgvant les standards internationaux de
I'évolution des entreprises et du business inteflie, facilite automatiqguement les différentes

taches que pourrait assurer un commissaire auxtesradeur niveau.

La transparence et la bonne organisation sontaid#surs clés de la bonne gouvernance. Une
bonne organisation offre ainsi une meilleure vigia I'information économique, d’ou, une

analyse des chiffres et de la situation de I'emiseplus simple et plus accessible.
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