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الحمد الله الذي تتم به الصالحات واللهم صلي وسلم على سيدنا محمد صلاة تخرجنا من 
  ظلمات الوهم وتكرمنا بنور العلم

  ....الشكر له عز وجل على ما قدمه لي من نجاح وتوفيق وفهم

  :يقول االله في كتابه العزيز

ا﴿ انً َ س حْ ْنِ إِ ي ِدَ ال َ بِالْو َ لاَّ اللَّهَ و ونَ إِ ُدُ ب ْ ع   ]83: لبقرةا[ ﴾لاَ تـَ
الذي  إلىاهدي ثمرة  جهدي  أنمنها  أغلى أجدلا  لا يسعني في هذه اللحظات والتي

رغد الحياة و العيش   أتذوقمن جعلني  إلىساندني على اجتياز الدرب و غمرني برعايته 
  .حفظه االله لنا  -أبي –نجاح  أخرهاالحياة كفاح و  أنمن علمني  إلى

من علمتني الكلمات  إلىوبحر الحنان   الدنيا،ريحانة  إلىو حناĔا  منحتني عطفهامن  إلى
  .لناالحبيبة حفظها االله  -أمي–من سهرت على تربيتي  الأولى إلى

  . إكرامعائشة و  أخواتي أخي رضا و من هم انس عمري و مخزن ذكرياتي  إلى

  في قسم الحقوق ةكل رفقاء الدراسو   أصدقائي الدراسة، أياممن تقاسمت معهم  إلى

  

-شعاعة بشرى -



  

  

  

الحمد الله الذي علم الإنسان ما لم يعلم، حمدا يليق بجلال وجهه وعظيم سلطانه، وصلى 
  االله على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين الذي أرسله هدى ورحمة للعالمين

  أتقدم باسمي عبارات الشكر والتقدير إلى

، ى مذكرتي بخالص الشكر و التقديرالمشرف عل"  بن عودة يوسف" الأستاذ  الفاضل 
تقديمه  حرصا منه على انجاز هذا البحث  و على ما قدمه لي من نصائح و توجيهات 

  .بالصورة المطلوبة  فجزاه االله خيرا و أدامه ذخرا للأمة 

  .وليفوتنا أن نشكر لجنة المناقشة على قبولها هذه المذكرة 

وكما نتقدم بالشكر إلى كل أساتذة الحقوق وطاقمها الإداري، كما نتقدم بالشكر الخالص 
  .إلى كل طلاب السنة الثانية ماستر

 والشكر لكل من ساهم في إنجاز هذا العمل 
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 مقدمة
 

 ~ أ  ~

ــة و  تحتــل الإدارة فــي الــزمن  المعاصــر مكانــة لا تــدانیها  مكانــة  بــین الســلطات الدول
أجهزتها  المختلفة  فقد بلغ نشاطها درجة كبیرة من التزاید و التعدد و الاتسـاع و التشـعب  إذ 
امتد  إلى مجالات كثیرة لم تباشرها  من قبل  و قد أدى التطور المتزاید  في مهـام الإدارة إلا 

  .المجتمع و تحقیق المنفعة العامة أن دورها  لم یعد مقتصرا على حفظ النظام العام في

ــاة، حیــث تكتســي الأعمــال  فهــي تربطهــا مــع الأفــراد علاقــات فــي مختلــف منــاحي الحی
التي تأتیها الإدارة سواء كانت قرارات إداریة أو عقود إداریة طابع المشروعیة عند و ذلك لان 
ما تأتیه من أعمال إنما یصیب فـي صـدورها تحقیـق النفـع العـام  إلا أن تكـریس الاعتقـاد بـأن 

 آلـــةهـــدفها دومـــا هـــو تحقیـــق الصـــالح العـــام  ، لا یعنـــي بالضـــرورة بـــأن الإدارة  الإدارة العامـــة
ــاء  صــماء تعمــل وفــق نســق ألــي لا یعتریــه العیــب و النقصــان و تعمــل دون وجــود أخطــاء أثن
قیامها بأعمالها الإداریـة ، و لأي نفـي وجـود مـوظفین بشـر فـي هـذه الإدارة یحكمهـم الخطـأ و 

رج فــي بعــض الأحیــان عــن الهــدف العــام لــلإدارة  ســواء عــن النســیان  و نــزوات و دوافــع تخــ
  .قصد أو بغیر قصد

و فــي غالــب الأحیــان  نجــد أن أكثــر مــا یرتكــز علیــه موظفــو الإدارة ، حــین خــروجهم 
عن الهدف العام للإدارة ، و كذا  الهدف المخصص قانونا ، هو استنادهم  إلى الاسـتثناءات 

الســلطة التقدیریـــة  ، و أعمــال الســـیادة ، و : مثلـــة فــي الــواردة علــى مبـــدأ المشــروعیة  و المت
نظریــة الموظــف الفعلــي  إلا أن ذلــك فــي الحقیقــة تــدلیس و احتیــال  ،  و التعســف بالســلطة 
ـــرار   التـــي هـــدفها الأساســـي  تحقیـــق المصـــلحة العامـــة  لا الخاصـــة و الشخصـــیة لمصـــدر الق

لإداري و هـو عیـب التعسـف فـي حیث یبرهن  ذلك على الوقوع في عیب مـن العیـوب القـرار ا
  . استعمال السلطة في القرارات الإداریة 

فالتعسف  في استعمال السلطة  یعد من اشد العیوب صعوبة في الإثبـات نظـرا لخفـاء 
ــا و بواعــث مصــدر القــرار و التــي یصــعب الكشــف عنهــا   و ارتباطــه فــي اغلــب الأحیــان بنوای
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، غیــر أن القضــاء الإداري  المقــارن و   وكــذلك یصــعب علــى القاضــي إثباتــه و الكشــف عنــه
إدراكــا منــه لصــعوبة إثبــات هــذا العیــب خاصــة كــون عبــئ الإثبــات یقــع علــى مــن یدعیــه فقــد 
اعتمد على وسائل  قانونیة للكشف عنه منها وسائل مباشرة و أخرى غیـر مباشـرة  ، كمـا انـه 

ت بــل نجــده  توســع فــي لــم یكتــف باعتمــاد نــص القــرار الإداري   المطعــون فیــه كوســیلة للإثبــا
ذلــك لیشــمل ملــف الــدعوى و القــرائن المحیطــة بــالنزاع ، وحتــى الوقــائع اللاحقــة علــى صــدور 
القرار بغیة المحافظة على مبدأ المشـروعیة و تخفیـف عبـئ الإثبـات علـى الوقـائع علـى عـاتق 

  . المدعي

  :  أهمیة الموضوع 

بیقــي  أو الإجرائــي ، فــي البعـــد  تكمــن أهمیــة دراســة هــذا الموضــوع  ســواء فــي الجانــب التط 
الــذي یحظــى بــه عیــب التعســف فــي اســتعمال الســلطة فــي القــرارات الإداریــة ، كونــه  یتصــل 
بالغایـــة مـــن القــــرار الإداري التـــي تمثــــل الهـــدف الــــذي یســـعى الإدارة لتحقیقــــه عنـــد اســــتعمال  

فیــة المســتترة  ســلطتها التقدیریــة و لأنــه یتمتــع بطــابع متمیــز عــن غیــره ، فهــو مــن العیــوب الخ
التي تستتر الإدارة علیه من خلال إضفاء المشروعیة على الأركان الأخرى للقرار الإداري  و 
هـــو الأمـــر الـــذي یقتضـــي مـــن القاضـــي الإداري فـــرض رقابتـــه إلـــى  الهـــدف الحقیقـــي  الـــذي 

لذلك كان لهذا العیب أهمیته فـي انـه یظهـر مـدى اتسـاع . قصدته الإدارة من جراء تصرفاتها 
 . طاق الرقابة القضائیة على أعمال الإدارةن

  : أسباب اختیار الموضوع  

هو  من العیوب، غیره دون السلطة استعمال في التعسف عیب اختیار البحث، هذا في فضلنا
سـبب ذاتــي شخصـي إي رغبتــي فـي دراســته و الإطـلاع علــى قـدر مــن خصوصـیاته ، وهنــاك 

 ممـا دقیقـا وخفیـا، عیبـا بصـفته بها یتمتع التي الكبیرة الخصوصیة إلىسبب موضوعي راجع 
  . الأخرى العیوب بباقي مقارنة إثباته صعوبة إلى یؤدي
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  : أهداف الدراسة 

من خلال الأهمیة السابقة للموضوع فان أهداف الدراسة تكمن في دراسـة عیـب التعسـف فـي  
استعمال السلطة فـي القـرارات الإداریـة  و ذلـك مـن خـلال بیـان مفهومـه مـع بیـان الخصـائص 

  .التي تمیز هذا العیب  عن باقي العیوب الأخرى  

 :  منهج الدراسة

عـلاه فقـد فرضـت طبیعـة هـذا الموضـوع الركـون إلـى المذكورة أ هدافالأو في سبیل تحقیق   
استخدام جملة من المناهج العلمیة المتظاهرة في مقدمتها المنهج الوصفي الذي قوامه وصـف 
مقومات  و خصائص الشيء الموصـوف فـي إظهـاره  و المسـتخدم فـي العدیـد مـن المحطـات 

أیضــا عنــد ســرد هــذا الموضــوع لاســیما حــال عــرض عیــب التعســف فــي اســتعمال الســلطة و 
المفاهیم الفقهیة  ، لیتم بعدها تفكیك هذه الأخیرة  بتحلیلها بالمنهج التحلیلي المناسـب للتعلیـق 
ـــى بعـــض الاجتهـــادات القضـــائیة  لاســـتنباط أحكامهـــا حـــول عیـــب التعســـف فـــي اســـتعمال  عل

  . السلطة 

  : الإشكالیة

الإثبــات لخفائــه  و  عیــب التعســف فــي اســتعمال الســلطة یعــد مــن اشــد العیــوب صــعوبة  فــي 
ارتباطـه  بنوایـا مصـدر القـرار و التـي یصـعب الكشـف  عنهـا ، لـذلك  إثبـات هـذا العیـب لمــن 
ـــى  ـــي اســـتعمال ســـلطتها   أمـــر عســـیرا و كـــذلك ممـــا یصـــعب  عل یـــدعي بالتعســـف  الإدارة ف
القاضــــي الإداري أمــــر إثباتــــه و التأكــــد مــــن وجـــــوده و لأجــــل الإلمــــام بهــــذا العیــــب حاولـــــت 

هــذا الكشــف عنــه و التعــرف علــى خصائصــه و صــوره ، و بیــان كیفیــة إثباتــه و بموضــوعي 
  : الآثار المترتبة عنه ، و ذلك من خلال طرح الاشكالیه التالیة 
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مدى الحمایة القانونیة التي یوفرها المشرع الجزائري للمواطن ضد تعسـف الإدارة ا م
  في استعمال سلطتها؟

  : و للإجابة على هذه الإشكالیة تم الاعتماد على التقسیم الأتي    

  : مطابقة مع منهجیة موضوع البحث قد تم تقسیمه إلى فصلین ذلك على النحو التالي 

الإطار المفاهیمي  لمفهوم عیب التعسف في استعمال السلطة في القـرارات :  الفصل الأول  
  .الإداریة  

الإطار الموضوعي لوسائل إثبـات عیـب التعسـف فـي اسـتعمال  إثبـات عیـب :  الفصل الثاني
  .التعسف  في استعمال السلطة في القرارات الإداریة  و الآثار المترتبة علیه 

 .تتضمن أهم ما توصلت إلیه من خلال معالجتي لهذا الموضوع  :الخاتمة 

  



  

  

  
  

  الفصل الأول
في  التعسفالإطار المفاهیمي لعیب 

  استعمال السلطة
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  ماهیة عیب التعسف في استعمال السلطة 

إن بعــض القــرارات التــي تصــدر عــن الإدارة تشــوبها عیــوب تبطلهــا ، وهــي متعــددة منهــا     
  .التعسف الإداري في استعمال السلطة فهو احد العیوب التي تشوب القرار الإداري 

و علیه فان التعسف فـي اسـتعمال السـلطة مـن أصـعب العیـوب كونـه مـرتبط بالغایـة مـن      
إثباتــه كونــه متعلــق بنیــة الإدارة مــن إصــدار القــرار ، أي یهــدف القــرار الإداري الــذي یصــعب 

فعلا لتحقیق المصلحة العامة ، أم له غـرض غیـر المصـلحة العامـة و هـذا مـایمیزه عـن غیـره 
  .من  العیوب الأخرى 

ـــب        ـــة عی ـــى ماهی ـــي المبحـــث الأول إل ـــا ف ـــث تطرقن ـــى مبحثـــین حی قســـمنا هـــذا الفصـــل إل
ثـم اتبعـاه بالمبحـث الثـاني   المعنـون بالحـالات التطبیقیـة لعیـب التعسف في اسـتعمال السـلطة 
  .              التعسف في استعمال السلطة 
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  ماهیة عیب التعسف في استعمال السلطة :المبحث الأول  

یعــد التعســف فــي اســتعمال الســلطة فــي القــرارات الإداریــة مــن عیــوب القــرار الإداري و التــي 
ــــي انحــــراف  ــــة   تتمثــــل ف ــــا مــــن وراء إصــــدار قرارهــــا و الغای الإدارة عــــن الهــــدف المحــــدد قانون

  .الأساسیة منه المتمثلة في تحقیق المصلحة العامة

  قسمنا هذا المبحث إلى مفهوم عیب التعسف في استعمال السلطة مطلب أول 

  ثم تمییز عیب التعسف عن أوجه الإلغاء الأخرى  مطلب ثاني     

  یب التعسف في استعمال السلطةمفهوم ع :المطلب الأول

ـــل هـــو  ـــي الانحـــراف عـــن الغـــرض ب یعـــد مفهـــوم التعســـف بالســـلطة مفهـــوم قـــانوني إذا لا یعن
الانحراف الإدارة صاحبة السلطة عن الهدف الذي یحدد القـانون بغـرض یخـرج عـن لمصـلحة 
  العامــة  ســواء بحســن النیــة  أو بحســن ســوء النیــة  فمصــطلح التعســف فــي اســتعمال  الســلطة 

ضــف إلــى ذلــك  أن عیــب التعســف فــي اســتعمال الســلطة . قــد حــاز  علــى اهتمــام  الفقهــاء 
یتمیـــز بخصـــائص تمیـــزه عمـــا ســـواه مـــن أوجـــه الإلغـــاء  الأخـــرى  إذ ســـنتطرق لتعریـــف عیـــب 
ـــي اســـتعمال  ـــب التعســـف ف ـــم  خصوصـــیة عی ـــرع  أول  ث ـــي اســـتعمال الســـلطة   ف للتعســـف ف

  .السلطة فرع  ثاني
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  تعریف عیب التعسف في استمال السلطة : الفرع الأول

إن تعریف عیب التعسف بالسلطة واسع و متعدد، ا ذ یورده الفقه و القضاء في               
عبارات مختلفـة ، فتـارة  یسـمى بعیـب تجـاوز  السـلطة ، و تـارة عیـب الانحـراف فـي اسـتعمال 

  .عمال السلطة السلطة  ، وتارة عیب الغایة ، وتارة إساءة است

، )ثانیـا(، ثم یلیـه تعریـف التشـریع الجزائـري )أولا(سنتطرق في هذا الفرع التعریف الفقهي      
  .و في الأخیر سنتناول التعریف العام

  :التعریف الفقهي: أولا

مـن اسـتعمل تعبیـر التعسـف  و الانحـراف فـي   اسـتعمال    aucocاوككیعتبر الفقیه        
یوجــــد عیــــب التعســــف حینمـــا یعمــــل رجــــل الإدارة ســــلطاته  :"الســـلطة  وفقــــد عرفــــه  بمــــا یلـــي 

التقدیریة ، مع مراعـاة الشـكل الـذي فرضـه القـانون ، مـع اتخـاذ قـرار یـدخل فـي اختصاصـه و 
  1" السلطات لن لتحقیق أغراض و حالات أخرى غیر التي من اجلها منح

"  :فیرى  نفس الفكـرة و عرفهـا هـذا التعریـف  المختصـر   Lafrriere لافریبر أما الفقیه    
             . 2"هو استعمال رجل الإدارة سلطته  لتحقیق  غرض غیر الـذي  مـن اجلـه مـنح هـذه السـلطة

ــو أمــا الفقیــه  ترتكــب  الســلطة الإداریــة الانحــراف  حیــث تتخــذ  : " فیقــول   Hauriou هوری
قرار یـدخل فـي اختصاصـها ، مراعیـة فیـه الشـكل المقـرر وغیـر  مجانیـة  فیـه لحرفیـة القـانون 

                                                             
 –دراسة مقارنة  –الانحراف بالسلطة  –، نظریة التعسف في استعمال السلطة  المطاويسلیمان محمد  إلیه أشار -  1   

 .  68،ص  1978مصر  3مطبعة جامعة عین الشمس ، طبعة 

2  -lafrriere  traite de la juridiction  administrative et paris  1896 tome . 2 p 546 .  



 الإطار المفاهیمي لعیب التعسف في استعمال السلطة:الفصل الأول
 

~ 9 ~ 

مدفوعــة  بــإغراض  أخــرى  غیــر التــي مـــن اجلهــا  منحــت ســلطاتها ، أو لغــرض أخــر غیـــر 
 1. " حت إشرافهاحمایة  المصلحة  العامة  و خیر المرفق  الموضوع  ت

هــو عیــب مــن عیــوب القــرار : " بأنــه  drago ودراجــو  Auby أوبــيوعرفــه  الأســتاذان 
الإداري،  و الذي نصادفه عندما نستعمل سلطة إداریة ما بإرادتها سلطاتها إداریـة مـا لتحقیـق 

  2".هدف غیر الذي منحت لها من اجله تلك السلطات

الإدارة  تتصــرف عمــدیا  و لــیس  بحســن نیــة  ،  یسـتخلص مــن التعــاریف الســابقة ، بــان     
أنها تتعسـف فـي اسـتعمال سـلطتها ، لكونهـا  لا تتبـع  الهـدف الـذي مـن اجلـه منحـت لهـا تلـك    

  .السلطات ، بل أنها ترمي إلى تحقیق هدف أخر 

و یتطلب كذلك من القاضي القیام برقابة أكثـر امتـدادا للمشـروعیة الإداریـة بغیـة   الكشـف    
  3. عن اختلال أكثر اختفاء

وعیب على ركن الغایة في القرارات الإداریة  ولا یكـون " ویقول سلیمان محمد الطماوي ،     
  4. "ذلك  كانت سلطة الإدارة  تقدیریة

الانحـراف یعنـي البعـد " : خلیفة، فیعـرف التعسـف بالسـلطة كالتـالي أما عبد العزیز عبد المنعم
  و الحیاد عن الهدف، ومن ثم فان تعبیر الانحراف بالسلطة أكثر دلالة على هذا العیب عما

  ..5....."سواه، إضافة إلى هذا السند اللغوي

                                                             
المشوب بعیب الانحراف في استعمال السلطة ، مذكرة تخرج مقدمة  الإداريشوقي محمد ، دور القاضي في رقابة القرار - 1

 . 09ص  ،2015/2016، جامعة ابي بكر بلقاید تلمسان،صص قانون عام معمق ، كلیة الحقوقلنیل شهادة  الماستر  تخ
   .09ص  نفسه،مرجع   محمد، شوقي - 1
،  1لمشروعیة ، دار هومة للطباعة و النشر  طوسائل ا الإداریةلحسین بن شیخ اث ملویا ، دروس في المنازعات   - 2

  . 2006الجزائر ، 
  . 68سلیمان محمد الطماوي ، نظریة التعسف في استعمال السلطة ، المرجع سابق ، ص - 3

 بأحداث، دراسة فقهیة مدعمة  الإداریةالقرارات  لإلغاءعبد العزیز  عبد المنعم خلیفة  ، الانحراف بالسلطة كسبب  - 4
  .  33، ص  2001مجلس الدولة ، دار الفكر الجامعي ، الاسكندریة ،  أحكام
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تكـون : " بقولـه العیـب هـذا تعریـف و، ahmed mahionu حمـد محـيا الأسـتاذ تبنى ولقد  
بصــدد انحــرف بالســلطة عنــدما تســتعمل الســلطة الإداریــة ســلطتها لتحقیــق هــدف غیــر الــذي 

   .1"منحت لها من اجله تلك السلطة 

ثم جاء الفقه الفرنسي بالتعریف الذي ربما كان اشمل في إعطاء صورة لمفهوم عیب التعسف  
عنـدما تسـتخدم  الإدارة یوجد  انحراف  بالسـلطة : " في استعمال السلطة ،حیث ورد كما یلي 

اختصاصــها  مــن اجــل  غــرض غیــر المصــلحة  العامــة ، ســواء كــان هــذا الغــرض  مصــلحة 
خاصة  أو هدف سیاسي ،  ویوجد  كذلك  انحراف بالسلطة  عنـدما تتخـذ جهـة الإدارة  قـرار 
مـن اجـل  هـدف یتعلـق  بالمصـلحة  ولكنـه  أجنبــي  عـن الهـدف  الـذي حـدده  التشـریع الــذي 

  2".دارة إلى تطبیقهتدعى الإ

  : التعریف التشریعي : ثانیا  

لـــم یتبنـــى المؤســـس الدســـتوري الجزائـــري تعریفـــا محـــددا لعیـــب التعســـف بالســـلطة علـــى عكـــس 
 24التشریعات الأخرى ، و لقد ورد مصطلح التعسف في استعمال السـلطة فـي نـص المـادة  

فهنـا لا یعنــي  ، "ل الســلطة  یعاقــب القـانون علــى التعسـف فــي اسـتعما:" بأنـه   3مـن الدســتور
عیــب التعســف  بالســلطة علــى ســبیل  الحصــر و إنمــا یعنــي كــل تجــاوز فــي الســلطة یقــوم بــه 

، و القــــول نفســــه بالنســــبة للمرســــوم المــــنظم 4" الموظــــف  فــــي الإدارة بمناســــبة أداء وظیفتــــه 

                                                             
1--ahmed mahionu cours  de contentieux  administrative  faxile  N °2  les recours 

juridictimels –o  pv  ALGER 1980  .p .219 .  
  . 08شوقي محمد ، مرجع سابق  ، ص  - 2
رقابة القاضي  الإداري لعیب انحراف القرارات عن تحقیق المصلحة العامة ، مجلة الفكر ، عبد الناصر  قطاف تمام ، - 3

  . 660، ص  2017، بسكرة  15العدد 
و  الإدارةینظم للعلاقات بین  1988یولیو  04الموافق   1408ذي  القعدة  عام  20مؤرخ في  131- 88مرسوم رقم  - 4

  .م  1988یولیو سنة  6الموافق   1408ذو القعدة  عام  22 اءالأربع، صادر  27المواطن  ، ج ر ج ، عدد 
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ف فـي یترتـب علـى كـل تعسـ" 05: الذي نـص فـي المـادة   1للعلاقات بین الإدارة و المواطن 
ممارســة الســـلطة ، تعــویض وفقـــا للتشـــریع المعمــول بـــه دون المســاس بالعقوبـــات  الجزائیـــة و 

    ".المدنیة و التأدیبیة التي یتعرض لها المتعسف

  التعریف العام لعیب التعسف في استعمال السلطة : ثالثا 

القــرار یعــد عیــب التعســف بالســلطة مــن العیــوب الأساســیة  التــي تمــس ركــن الغایــة فــي      
الإداري ، فهو یعد من اعقد العیوب من حیث الرقابة القضائیة  علیه وكذا إثباته  ، كما  انـه  
من اخطر العیوب علـى المصـلحة العامـة وهـذه الخطـورة یسـتمدها مـن خصائصـه التـي یتمتـع 

  .بها 

التـي من خلال التعریفـات السـابقة یتبـین لنـا إن هـذا العیـب یكـون فـي مشـروعیة الغایـة        
اسـتهدفها الإدارة مـن إصـدار القــرار كونـه یتعلـق بجــوهر القـرار، وهـو مــا یتعـین علـى القاضــي 

  2.النظر لبحت مصدر القرار

وعلیه فعیب التعسف فـي اسـتعمال السـلطة هـو اسـتخدام و اسـتعمال الإدارة سـلطتها مـن      
اجل تحقیق غایة غیر مشروعة سواء باستهداف غایة بعیدة عن نشـاط الإدارة ، او اسـتهداف 

  .غایة تخرج عن الهدف الذي حدده القانون

                                                             
   305، ص  13لقواس ، خصوصیة إلغاء القرارات الإداریة المشوبة بعیب الانحراف بالسلطة ،مجلة الفكر،العدد بسناء  - 1
 ، المتضمن 2016مارس  07، مؤرخة  في  14، ج ر ج ج ،  عدد  2016مارس  06، مؤرخ في  01 - 16قانون - 2

   2016التعدیل الدستوري  لسنة 
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مصــدر القـرار الإداري إلــى فاعتبـارا مـن هــذا فـان هــذا العیـب یتصــل بالغایـة التــي یسـعى      
تحقیق عنـد اسـتعمال سـلطته التقدیریـة، وهـذه خاصـیة مـن الخصوصـیات التـي یتمیـز بهـا هـذا 

  1العیب

  خصائص عیب التعسف في استعمال السلطة: الفرع الثاني

تحكم عملیة إلغاء القرار الإداري المشوب بعیب التعسـف فـي اسـتعمال السـلطة عـدة ضـوابط، 
ـــــــــــــــــــزم حـــــــــــــــــــدودها، لیكـــــــــــــــــــون قضـــــــــــــــــــاؤه ســـــــــــــــــــلیما علـــــــــــــــــــى القاضـــــــــــــــــــي الإداري .                                   أن یلت

فالقــانون وضــع للقاضــي  الإداري حــدودا معینــة لا ینبغــي ان یتجاوزهــا وهــو ینظــر فــي دعــوى 
إلغاء القرار الإداري ، المدعى بأنه مشوب بعیب التعسف في اسـتعمال السـلطة ، ذلـك انـه لا 

ذا ارتأى له خلو القرار من باقي العیوب الأخرى ، كما انه  لا یثیـره ینظر في هذا العیب إلا إ
ـــــــــــــــــــى المـــــــــــــــــــدعي ـــــــــــــــــــه عل ـــــــــــــــــــئ إثارت ـع عب ــــــــــــــــــ نمـــــــــــــــــــا یق ٕ ـــــــــــــــــــاء نفســـــــــــــــــــه  وا .                                   مـــــــــــــــــــن تلق
ــــة ــــى هــــذا الأســــاس ســــنناول مــــا یمیــــز هــــذا القــــرار مــــن خصوصــــیات فــــي النقــــاط التالی :           وعل

، البیعــة الشخصــیة لعیــب ) ثانیــا(لصــفة القصــدیة لعیــب التعســف ،  ا)الصــفة الاحتیاطیــة  أولا
  ).رابعا(، عیب التعسف لیس من النظام العام ) ثالثا(التعسف في استعمال السلطة 

  الصفة الاحتیاطیة لعیب التعسف في استعمال السلطة: أولا

لــــك  یعتبـــر عیـــب التعســـف فــــي اســـتعمال الســـلطة وفقـــا للقضــــاء الإداري عیبـــا احتیاطیـــا ، وذ
لصعوبة البحث عنه كون هذا العیـب علـى عناصـر شخصـیة ذاتیـة تتصـل بالشـخص مصـدر 
القــرار الإداري ، فالقاضــي الإداري،  یبــدأ بالبحــث عــن العیــوب الأخــرى  للقــرار الإداري  قبــل 
التطرق  لعیب التعسف  في استعمال  السلطة ، فـإذا  تحقـق أي عیـب  أخـر ، فـان القاضـي 

ء  القرار الإداري إذا ما أثاره الطاعن دون النظر غـي عیـب التعسـف فـي الإداري یحكم  بإلغا
                                                             

، ص  2010، سطیف ، الجزائر ، 4ناصر لباد ، الوجیز في القانون الاداري ، دار المجدد للنشر و التوزیع ، ط  -1 
263.  
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، فاعتبـار عیـب التعسـف عیـب احتیـاطي كونـه یتصـل بمقاصـد  و بواعـث  1اسـتعمال السـلطة 
الشخص مصدر  القـرار ، لهـذا لا ینظـر فـي القـرار الإداري المشـوب باسـتعمال السـلطة ، إلا 

  2.عیوب الأخرى  لإلغاء عندما  یثبت  من عدم وجود عیب من ال

  الصفة القصدیة لعیب التعسف في استعمال السلطة: ثانیا 

یعتبر عیب التعسف في استعمال السلطة من العیوب القصـدیة ، وقوامـه أن یكـون لـدى رجـل 
الإدارة عند إصـداره  للقـرار الإداري قصـد التعسـف ، و معنـى أن مصـدر القـرار الإداري عنـد 
إصــداره  للقــرار كــان علــى علــم انــه یتحـــرف عــن الهــدف الــذي حــدده  القــانون ، وعلــى هـــذا 

عیب التعسف في استعمال السلطة ، أن یعلم رجـل الـدارة بخـروج قـراره  الأساس یشترط لقیام  
ــــه   ــــذي حــــدده  المشــــرع ، أو عــــدم تطبیق عــــن المصــــلحة العامــــة أو خروجــــه عــــن الغــــرض ال
للإجــراءات  المقـــررة قانونــا لتحقیـــق  هــذه  الغایـــة مــع اتجـــاه نیــة مصـــدر القــرار إلـــى ارتكـــاب 

  .3للإجراءات المقررة  المخافة ، لأنه لا یكتفي بتطبیق  الالدارة

  الطابع الشخصي لعیب التعسف في استعمال السلطة: ثالثا

یتمیز  عیب التعسف  في استعمال السلطة بأنه ذو طبیعة شخصیة ، فلا یدخل ضـمن دائـرة 
الوقائع المحددة ، بل یقع ضمن میدان البواعث  والنوایا و الهداف و الغایات  التي یسـتهدفها  

سبیة ولیست مطلقة ، فإثبات  التعسف یقتضي  إثبات النوایـا و المشـاعر مصدر القرار ، و ن

                                                             
، ، الاسكندریة 1فاء القانونیة ، طصونیة نادیة ، عیب الانحراف  في استعمال السلطة في القانون الجزائري ، مكتبة الو  - 1

   . 80، ص  2018
 أصولقضاء التعویض و )  الإبطال أو الإلغاءقضاء (، الكتاب الثاني  الإداريمحمد رفعت عبد الوهاب ، القضاء  - 2

   . 223، ص  2005لبنان  1، منشورات الحلبي الحقوقیة  ، ط  الإجراءات
، دفاتر  - دراسة مقارنة  – الإداري  القرار الإلغاء أوجهعطا  االله تاج ، الانحراف في استعمال السلطة وجه من  - 3

   . 17، ص   2017،  16السیاسة و القانون ، العدد 
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لهذه یجب على القاضي الإداري إن یحدد الواقع التي دفعت مصدر القرار على  إصداره ، و 
  . 1الغایة  التي یستهدف تحقیقها  ، ومن ثم مقابلتها مع الغایة التي یرید المشرع تحقیقها 

عض من الفقه یـرى انـه لیسـت بالضـرورة أن یكـون عیـب التعسـف والى جانب هذا هناك ب    
بالسلطة مرتبط بالدوافع  و النوایا   التي دفعت  مصدر القرار  لاتخاذ قـراره فقـد یكـون القـرار 
صادر عن حسـن نیـة المصـدر ، لكـن منحـرف عـن المصـلحة  العامـة ، بحكـم نقـص  الخبـرة 

  2. بالإجراءات بحسن نیة في ذلك المجال مثلا ، أو كان القرار منحرفا

  عیب التعسف لیس من النظام العام :  رابعا 

إن عیب التعسف بالسلطة لیس من النظام العام ولا یجوز للقاضي  أن یثیره  من تلقـاء نفسـه 
نمــا یجــب علــى احــد الأطــراف  إثارتــه ، ولهــذا التعســف  بالســلطة  حالــة خصوصــیة  مــن  ٕ وا

لا یمكــن للقاضــي أن یثیــره مــن تلقــاء نفســه لصــعوبة حــالات دعــوى تجــاوز  الســلطة  ، لــذلك 
  .إثباته لان الأمر یتعلق بإثبات شيء مجرد 

ــة الفرنســي لا یثیــر عیــب التعســف فــي اســتعمال الســلطة مــن  ومــن الملاحــظ إن مجلــس الدول
تلقــاء نفســه و إنمــا یجــب علــى الطــاعن  إثارتــه ، ویعــود ذلــك لكــون ســلطته فــي هــذا  الشــأن  

ءات أمامــه  كلهــا كتابیــة و لیســت شــفویة  و بالتــالي عــدم إمكانیــة اســتدعاء مفیــدة كــون الإجــرا
  .3مصدر القرار أو مناقشته أو التحقیق معه 

  

                                                             
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في القانون  الإداریةهاني صادق ، الانحراف في استعمال السلطة في القرارات  - 1

  . 30، ص  2015/ 2014، جامعة مجمد خیضر بسكرة   إداريالعام تخصص قانون 
، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة  19، مجلة الفقه و القانون ، العدد  الإداريعلي عثماني ، ركن الغایة في القرار  - 2

  . 174، ص  2014الاغواط  ، 
  . 12شوقي محمد ، مرجع سابق ، ص - 3
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  تمییز عیب التعسف بالسلطة عن العیوب الاخرى:  المطلب الثاني

یتمیـــز القـــرار الإداري بمظهـــر  داخلـــي بمظهـــر و أخـــر خـــارجي ، فقـــد تشـــوب عیـــوب شـــكلیة 
، فبعــد أن یبحــث القاضــي الإداري فــي النظــر فــي ) داخلیــة (رى موضــوعیة ، وأخــ) خارجیــة (

الـدعوى مــدى تــوفر الشـروط الشــكلیة لقبولهــا ، ینتقـل إلــى فحــص موضـوع  الــدعوى و البحــث 
فــي أوجــه إلغــاء القــرار الإداري  المطعــون فیــه هــل هــو مشــروع او غیــر مشــروع ، فالمقصــود 

ب القـــرار الإداري فـــي  أي ركـــن مـــن أركانـــه بأوجـــه الإلغـــاء هـــو مختلـــف العیـــوب التـــي تصـــی
وقـد ظهـرت حـالات الإلغـاء بجهـود مجلـس . فتجعله غیر مشـروع و تـؤدي إلـى الحكـم بإلغائـه 

الدولـــة  الفرنســـي ، و بمـــا أن موضـــوع دراســـتنا ینصـــب حـــول عیـــب التعســـف  فـــي اســـتعمال 
( الخارجیــة قمنــا یتمییــزه عــن العیــوب ) داخلــي (الســلطة  و الــذي بــدوره هــو عیــب موضــوعي 

  ) .الفرع الثاني ( ، و العیوب  الداخلیة  ) الفرع الأول 

  تمییز عیب التعسف عن العیوب الخارجیة للقرار: الفرع الأول

  عیب عدم الاختصاص: أولا 

ــاة الإداریــة لكــي یســتطیع كــل موظــف  یعــد تحدیــد الاختصــاص مــن المســائل الهامــة فــي الحی
وضـوح بطـلان القـرار الإداري عنـد صـدوره ممـن لا تحمل أعباء وظیفته بدقة و حـرص، كـذا ل

  .یملك الاختصاص بإصداره

  تعریف عیب عدم الاختصاص-1

یتصـــل عیـــب الاختصـــاص بـــركن الاختصـــاص فـــي القـــرار الإداري إذ یعنـــي   انـــه عـــدم      
القدرة القانونیة على ممارسة تصرف معین ، و یتمثل عیـب الاختصـاص  باعتبـاره  وجـه مـن 

القــــرار الإداري فـــي صـــدور قــــرار إداري  خلافـــا لمـــا یقــــره القـــانون مـــن قواعــــد أوجـــه الإلغـــاء 
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الاختصاص ، و یتحقق ذلك إذا مارس شخص إداري عملا لا یملك  السلطة لمباشرته قانونا  
  .كإصدار رئیس المجلس الشعبي البلدي  قرار بعزل أستاذ جامعي 

ري، و ذلــك لارتباطــه بفكــرة ویمثــل عیــب الاختصــاص أهمیــة خاصــة بــین عیــوب القــرار الإدا
الاختصــاص التــي تعــد بمثابــة الأســاس الــذي یقــوم علیــه القــانون العــام،  والتــي كــذلك قــررت 

  . 1بهدف تحقیق مصلحة الإدارة و مصلحة الأفراد 

و نظــرا لمــا تتمتــع بــه فكــرة الاختصــاص مــن أهمیــة ، فقــد أدى  ذلــك إلــى النظــر لهــذا العیــب 
  .القرار الإداري و التي تتعلق بالنظام العام  على انه العیب الوحید من عیوب

ــائج تتمثــل فــي انــه یتعــین علــى القاضــي  یترتــب علــى تعلــق هــذا العیــب بالنظــام العــام عــدة نت
الإداري إثارته من تلقاء نفسـه ولـو لـم یتمسـك بـه احـد الخصـوم ، كمـا یجـوز الـدفع بـه فـي أي 

  . 2مرحلة تكون علیها الدعوى 

  التعسف و عیب الاختصاصالتمییز بین عیب  -2

یمكن التمییز بین عیب التعسف في اسـتعمال السـلطة و عیـب الاختصـاص فـي أن الأول لـو 
تم فحصه موضوعیا لا وجد انـه صـحیح فـي ذاتـه و لكنـه غیـر صـحیح مـن حیـث البواعـث و 
الأغراض التي یهدف إلیها مصدر القرار الإداري لكونها تتعلق بنوایاه التي یصعب تفسیرها ، 

  . 3فإنها تقدر دائما تقدیرا موضوعیا  على عكس قواعد الاختصاص

                                                             
  . 142، ص  ر و التوزیع ، الجزائر، دار هومة للطباعة و النش الإداریةعبد القادر عدو ، المنازعات  - 1
الجزائري في رقابة المشروعیة  ، مجلة الدراسات   الإداريملیاني بوبكر ، قصاص هنیة ، حدود سلطات القاضي  - 2

   .644، ص  2017، الاغواط   02، المجلد  05القانونیة  و السیاسیة  العدد
، رسالة  مقدمة  استكمالا  الإداريعلى القرار  أثرهحسن خالد محمد الفلیت ، الانحراف  في استعمال السلطة و  - 3

  . 37، ص  2014غزة ،  – الأزهرجامعة  -لمتطلبات الحصول على درجة الماجستیر القانون العام ، كلیة الحقوق  
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بالإضافة إلى آن عیب الاختصاص من النظام العـام یثیـره القاضـي مـن تلقـاء نفسـه  ولـو     
لــم یثــره احــد الخصــوم علــى عكــس عیــب التعســف  فــي اســتعمال الســلطة و الــذي لا یعــد مــن 

مــا یجــب علــى الطــاعن النظــام العــام و بالتــالي  لا یجــوز للقاضــي إثارتــه مــن تلقــاء نفســه و إن
  1.إثارته 

  عیب مخافة الشكل و الاجراءات : ثانیا 

الأصل أن جهة الإدارة لا تتقید بشكل معین عند إصـدارها لقراراتهـا الإداریـة مـا لـم یلزمهـا     
القــانون بشــكل معــین فــي إصــداره ففــي هــذه الحالــة تلتــزم الإدارة بمراعــاة هــذا الشــكل و یترتــب 

  .ه بالإلغاءعلى مخالفته الطعن فی

  تعریف عیب مخالفة الشكل و الإجراء-1

عیب الشكل هو عدم التزام جهة الإدارة بالقواعد الشـكلیة أو الإجرائیـة  الواجـب إتباعهـا       
  . 2والتي تتطلبها القوانین و اللوائح لإصدار القرار الإداري 

القرار في جمیع الأحوال  والجدیر بالذكر أن  مخالفته الشكل و الإجراءات لا تعیب          
،إلا إذا نــص القــانون علــى ضــرورة إتبــاع شــكل خــاص فــي إصــدار القــرار ، أو كــان الشــكل 
الذي تم مخالفته  جوهریا ، فإذا  كـان الشـكل أو الإجـراء  منصـوص علیـه ولـم یـراع  مصـدر  

نظر إلى القرار ذلك  فان القاضي یقرر ببطلان القرار ، أما إذا لم یوجد نص فان القاضي  ی
الإجرــاء آو الشــكل  إذا كــان جوهریــا ، فــان كــان كــذلك  فــان القــرار لا یصــح بدونــه و بالتــالي 

                                                             
  .644ملیاني بوبكر ولید  ، قصاص هنیة ، المرجع سابق ، ص  - 1
  .153، ص  1996، دار الفكر العربي ، مصر ،  الإلغاء، الكتاب الاول ، قضاء  الإداريسلیمان الطماوي، القضاء  - 2
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یقـر ببطلانـه ، كغیـاب التوقیـع فـي القـرار أمــا إذا كـان الإجـراء  أو الشـكل غبـر جـوهري فــذلك  
  . 1لا یبطل القرار كعدم ذكر رقم القرار 

  لإجراء                 تمییزعیب التعسف عن عیب مخالفة الشكل و ا -2

یشـترك عیـب التعسـف فـي اسـتعمال الســلطة مـع عیـب الشـكل و الإجـراء فـي إن الإخــلال     
ــالي فــات القاضــي الإداري لا  یكــون بــالإجراء، كمــا أن كلیهمــا لا یتعلقــان بالنظــام العــام و بالت

  . ارته بنفسهیثیر أي منهما من تلقاء نفسه، و إنما یقع على المدعي التمسك بأحدهما و إث

كما یتجلى الاختلاف بین هاذین العیبـین ،  فـي إن عیـب التعسـف بالسـلطة مـن العیـوب      
الخفیــة و المســتترة التــي تصــیب القــرار الإداري ، فهــي تتصــل بنوایــا و مقاصــد مصــدر القــرار 
وهــو مــا جعلــه صــعب الإثبــات ، علــى عكــس عیــب الشــكل و الــذي یعــد أكثــر العیــوب بــروزا 

أســـهلها مراقبـــة ، إذا یمكـــن إثباتـــه مـــن خـــلال التأكـــد مـــن تـــوافر الإجـــراءات التـــي ووضـــوحا و 
  .2یطلبها القانون 

  تمییز عیب التعسف عن العیوب الداخلیة للقرار: لفرع الثانيا

  عیب مخالفة القانون: أولا 

ى یرتبط هذا العیب بركن المحل في القرار الإداري، المتمثل في الأثـر القـانوني المترتـب علـ  
القرار،  وذلك إذا كان هذا الأثر أحثه القرار مخالفا لأي قاعدة قانونیة أیا كان مصدرها، فـان 

  هذا القرار یكون معیبا بعیب مخالفة القانون 

                                                             
، دراسة تحلیلیة مقارنة ، رسالة مقدمة لاستكمال متطلبات  الإداريالقرار  إلغاءشریف احمد یوسف بعلوشة  ،  دعوى  - 1

   .130، ص  2010، غزة ،   الأزهرالحصول على درجة ماجستیر  في القانون العام ، كلیة جامعة 
، دراسة مقارنة ، دار )  الإلغاءدعوى –المشروعیة  مبدأ(  الإداريعلي عبد الفاتح  محمد ، الوجیز  في القضاء   - 2

  . 523، ص  2009الجامعة الجدیدة للنشر  ، الاسكندریة  ، 
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  تعریف عیب مخالفة القانون-1

یقصد بهـذا العیـب أن یكـون القـرار الإداري معیبـا فـي فحـواه أو مضـمونه  ، بمعنـى أن    
وني المترتـب علـى القـرار الإداري غیـر جـائز أي مخـالف  للقـانون، ویعـد یكـون الأثـر القـان

عیــب مخالفــة القــانون أهــم أوجــه الطعــن بالإلغــاء  ، ذلــك أن رقابــة القضــاء علــى القواعــد 
  . 1القانونیة لهذا العیب هي رقابة موضوعیة تستهدف مطابقة محل القرار القانوني 

  تمیز عیب التعسف عن عیب مخالفة القانون  -2

یتفـــق عیـــب التعســـف فـــي اســـتعمال الســـلطة و عیـــب مخالفـــة القـــانون فـــي ارتباطهمـــا    
بالمشــروعیة الداخلیــة للقــرار ولا یتعلقــان بالنظام،فالقاضــي الإداري لا یتعــرض لأي منهمــا 

  .2من تلقاء نفسه 

ســف فــي اســتعمال الســلطة علــى قــدر كمــا یتــداخل غیــب مخالفــة القــانون مــع عیــب التع   
السلطة الممنوحة ، للإدارة تقدیریـة  نكـون بصـدد عیـب التعسـف فـي لاسـتعمال السـلطة و 
ـــة  لا نواجـــه مخالفـــة  القـــانون ،وعنـــدما تكـــون ســـلطة الإدارة مقیـــدة نكـــون أمـــا عیـــب مخالف

الإلغــاء  القـانون ، فیعتبـر إذا كــلا منهمـا حالــة مـن الحـالات تجــاوز السـلطة و بالتــالي وجـه
   3.بالطعن

  

                                                             
، الإداریة، نظریة الدعوى  2في النظام القضائي الجزائري ،  الجزء   الإداریةدي ، النظریة العامة للمنازعات بعمار عوا -1

   . 523، ص  1998دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ،
، جامعة محمد  05، مجلة المنتدى القانوني ، العدد ) حالات تجاوز السلطة (احمد هنیة ، عیوب القرار الاداري  - 2

   . 54-53خیضر بسكرة ، ص ص 
 منشاة المعارف للنشر، مقارنة،دراسة  علیه،و الرقابة القضائیة  الإداريالمحل في القرار  زید، أبوعبد الغني  مصطفى - 3

  .331-130ص.ص ،2012 مصر،
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لكن رغم التداخل بینهما فان هـذا لا یعنـي التطـابق و التكامـل بینهمـا ، فهنـاك اخـتلاف    
حیث أن الظروف الاسـتثنائیة إذا كانـت لا تغطـي عیـب التعسـف فـي اسـتعمال السـلطة لا 

،  یجـوز لـلإدارة التعلیـل بهـا لتبریـر تعسـفها بسـلطتها ، فعیـب مخالفـة القـانون علـى خلافهـا
ـــث یكـــون بوســـع الإدارة أن تحـــول القـــرار غیـــر مشـــروع  فـــالظروف الاســـتثنائیة نغطیـــه حی
لمخالفته للقانون إلى قرار سـلیم اسـتثناء لتلـك الظـروف ، فـالقرار الـذي یوقـف تطبیـق قـرار 
مــا یكــون بــاطلا لمخالفتــه لمبــدأ تــدرج النصــوص القانونیــة ، و لكــن مثــل هــذا القــرار یعتبــر 

  1.ي ظروف استثنائیة صحیحا إذا ما صدر ف

عیــب التعســف فــي اســـتعمال الســلطة یــرد علــى الغایـــة مــن القــرار الإداري ، أمــا عیـــب   
  .مخالفة القانون فبدوره یرد على المحل في القرار الإداري ، أي موضوع القرار 

عیب التعسف في استعمال السلطة طبیعتـه ذاتیـة شخصـیة ، علـى عكـس عیـب مخالفـة   
ن طبیعتــه موضــوعیة ، و المتمثلــة فــي التأكــد مــن عــدم مخالفــة القواعــد  القــانون الــذي  تكــو 

  . 2القانونیة 

  عیب السبب: ثانیا 

یلعـــب عیـــب الســـبب بأنـــه الحالـــة القانونیـــة أو الواقعیـــة التـــي مـــن خلالهـــا یصـــدر القـــرار   
الإداري،  أي أن الســبب هـــو الوقـــائع و الظـــروف المادیـــة و القانونیـــة التـــي دفعـــت الإدارة 

  .دار قرارهالإص

  فعیب السبب یتحقق إذا كانت الواقعة التي یقوم علیها القرار غیر موجودة أو غیر    

                                                             
، دار الفكر الجامعي   الإداريالقرار   لإلغاءعبد العزیز عبد المنعم خلیفة  ، الانحراف في استعمال  السلطة كسبب  - 1

   51-50ص  2001مصر 
، مذكرة مكملة لنیل  الإلغاءرفع دعوى   أوجهكریمة بنى عباس ، ابتسام رزایقي  ، عیب مخالفة  القانون كوجه  من - 2

   .26ص ،2016/2017شهادة الماستر في القانون العام تخصص قانون الجماعات المحلیة ، كلیة الحقوق جامعة بجایة، 
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  . 1صحیحة منى حیث تكییفها القانوني 

ویتمثـــل رقابــــة القضـــاء الإداري علــــى ســـبب القــــرار الإداري ضـــمانة مهمــــة و أساســــیة    
للتحقق من مشروعیة تصرفات الإدارة ، وذلك لان القـرارات الصـادرة مـن الإدارة یجـب أن 
نمـــا أن تســـتند إلـــى أســـباب صـــحیحة و واقعیـــة تبـــرر  ٕ لا تصـــدر عـــن الهـــوى و الـــتحكم ، وا

  . 2اتخاذها 

  عن عیب السبب تمییز عیب التعسف-2

یتطابق  عیـب التعسـف فـي اسـتعمال السـلطة مـع عیـب السـبب فـي بعـض الأحیـان ، حیـث   
توجد علاقة وطیـدة بینهمـا ، نظـرا للـدور الـذي یقـوم نـه ركـن السـبب فـي توجیـه القـرار لتحقیـق 
الصـالح العــام ،لا و یتضــح التـرابط الوثیــق بینهمــا حینمــا یتواصـل القاضــي الإداري إلــى عیــب 

ســف بطریقــة موضــوعیة بالبحــث فــي ظــروف و ملابســات إصــدار القــرار ، فالقاضــي یقــیم التع
علاقـــة موضـــوعیة بـــین الســـبب و الغایـــة ، إذ یتواصـــل أحیانـــا مـــن انعـــدام الســـبب إلـــى عیـــب 

  . 3التعسف في استعمال السلطة 

كمـا یتفـق عیـب السـبب مــع التعسـف فـي اسـتعمال الســلطة فـي عـدم تغطیـة أي منهمــا     
للظــروف الاســتثنائیة ، كــون هــذه الظــروف لا تغطــي عــدم المشــروعیة التــي تشــوب القــرار 
ـــان  ـــى أن العیبـــین لا یتعلق ـــه أو فـــي ســـببه ، بالإضـــافة إل ـــب فـــي غایت الإداري  نتیجـــة  عی

اضي سلطة إثارة الـدفع بهمـا مـن تلقـاء نفسـه دون إثارتـه بالنظام العام ، و بالتالي لیس للق
  . 4من الطاعن 

                                                             
  633- 632، ص ،ص  2006، منشاة المعرف ، الاسكنذریة ، 3، ط  الإداريعبد االله عبد الغني بسیوني ، القضاء  - 1
   . 413، ص 1995، دار المطبوعات الجامعیة ،  الإداريماجد راغب الحلو ، القضاء  - 2
   . 46د  الفلیت ، المرجع سابق ، ص حسن خالد محم - 3

   46، المرجع سابق ، ص  الإدارير القرا لإلغاءعبد العزیز عبد المنعم خلیفة ، الانحراف بالسلطة  كسبب  - 4
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رغم التشابه  بین عیب التعسف في استعمال السلطة و عیب السـبب ، إلا انـه یوجـد      
العدید مـن الاختلافـات بینهمـا، فعیـب التعسـف فـي اسـتعمال السـلطة هـو الوسـیلة القانونیـة 

ي ركـن الغایـة فـي القـرار ، فـي حـین تـتم هـذه الرقابـة التي یراقـب بواسـطتها القاضـي الإدار 
  .القضائیة على ركن السبب في القرار الإداري عن طریق عیب السبب 

ضف إلى ذلك أن عیب التعسف الذي ینصب على ركن الغایة له طابع ذاتي شخصـي   
لاتصاله بنوایا مصدر القرار الإداري ، على عكس عیـب السـبب الـذي ینصـب علـى ركـن 

ب و الـــذي لـــه طبیعتـــه  الموضـــوعیة  المتمثلـــة  فـــي صـــحة الوجـــود المـــادي للوقـــائع  الســـب
  .1وسلامة تكییفها القانوني 

  الحالات التطبیقیة لعیب لتعسف في استعمال السلطة : المبحث الثاني

ــیب عیــــب التعســــف فــــي اســــتعمال الســــلطة القــــرار الإداري ، عنــــد اســــتخدام الإدارة       یصــ
غایـــات مشـــروعة ،ویحـــدث ذلـــك إذا كانـــت هـــذه الغایـــة خارجـــة عـــن لســـلطتها بغـــرض تحقیـــق 

المصـــلحة العامـــة أو عنـــدما یكـــون الهـــدف مـــن القـــرار الإداري مغـــایر الأهـــداف التـــي حـــددها 
القانون للإدارة ، وبناء على ذلك فان حالات التعسف في استعمال السلطة تظهـر فـي حـالتین 

إلیه في المطلب الأول ، و الخروج عـن  هي ، الخروج عن المصلحة العامة وهو ما سنتطرق
  .قاعدة تخصیص الأهداف وهو سیأتي تبیانه في المطلب الثاني 

     التعسف في استعمال السلطة بالخروج عن المصلحة العامة:  الأول المطلب

تهدف القـرارات الإداریـة إلـى تحقیـق المصـلحة العامـة ، وهـي الغایـة الأساسـیة مـن إصـدار    
إلا اعتبــر القــرار مشــویا بعیــب  اریــة التــي یجــب إن یتقیــد بهــا مصــدر القــرار والقــرارات الإد

التعسف في استعمال السلطة ، ویعتبـر هـذا العیـب مـن اخطـر العیـوب التـي قـد تشـوب القـرار 

                                                             
                                                     21-  20ص -عبد االله عبد الغني بسیوني ، المرجع سابق ، ص - 1
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الإداري كونـــه یتعلـــق بنیـــة مصـــدر القـــرار التـــي یصـــعب الكشـــف عنهـــا  و إثباتهـــا لاســـیما إن 
  . مر الذي یعقد من إثبات هذا العیبالإدارة تتمتع بسلطة تقدیریة الأ

  : ونجد أن هناك عدة صور لخروج الإدارة عن المصلحة العامة في قراراتها أهمها    

، وحالــة اســتعمال الســلطة ) الفــرع الأول (حالـة اســتهداف مصــلحة شخصــیة آو محابــاة الغیــر 
یاســي أو حزبــي ، و اســتعمال السـلطة لغــرض الســلطة لغــرض س)الفــرع الثــاني(یقصـد الانتقــام 

  ) .الفرع الرابع( ، استعمال السلطة قصدا لتحایل على أحكام القضاء ) الفرع الثالث(

  استعمال السلطة لتحقیق مصلحة شخصیة أو محاباة للغیر: الفرع الأول

یتحقــق هــذا العیــب عنــدما یقــوم مصــدر القــرار بمناســبة وظیفتــه بإصــدار قــرار إداري     
نما بغرض تحقیق منفعة شخصـیة تعـود إلیـه ا والـى هدفه غیر تحقیق المصلحة ال ٕ عامة، وا

  .  غیره ، ویقصد بها تطبیق القانون على وجه  غیر عادل 

وهذا النوع من التعسـف فـي اسـتعمال السـلطة كثیـرا مـا یـرد فـي الحیـاة العلمیـة الإداریـة 
ــذین یخــالفون القــوانین یتعســفون فــي اســتعمال ســلطت هم بحیــث نجــد بعــض رجــال الإدارة ال

بقصد تحقیق مصـالحهم الشخصـیة أو محابـاة للغیـر علـى حسـاب أشـخاص آخـرین تعسـفا  
فـي اســتخدام سـلطتهم المخولــة لهــم مخـالفین بــذلك القــانون ، فـالقوانین و الأنظمــة وضــعت 
مـــن اجـــل تحقیـــق المصـــلحة العامـــة دون المســـاس بمصـــالح الأفـــراد ، إلا انـــه یشـــترط فـــي 

ــــب التعســــف  نتیجــــة تحقیــــق مصــــلحة خاصــــة أن تكــــون هــــذه وصــــف القــــرار الإداري بعی
  1.المصلحة هي دافع مصدر القرار الأصلي و محركها الأصلي  

بتــــاریخ   vallon pontوتأكیــــد لــــذلك قضــــاء مجلــــس الدولــــة الفرنســــي فــــي قضــــیة 
الــذي یقضـي بمنــع الباعـة المتجــولین مـن ممارســة .بإلغـاء القــرار البلـدي  1975/01/22

                                                             
   .130، ص  2008،  1، دار قندیل للنشر و التوزیع ، ط الإداریةالسلطة في القرارات  إساءةابراهیم سالم العقیلي ،  - 1
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صـباح یـوم الخمـیس مـن  les fêtés خصصـة لهـم فـي میـدانتجارتهم إلا في الأسواق الم
حیـث انـه لا یوجـد بـأوراق الـدعوى . كل أسبوع بـدعوى أن احتجاجـات المـرور تتطلـب نلـك

كمـــا تبــین ایضــا أن الهـــدف الحقیقــي وراء قـــرار العمــدة هـــو . مابثبــت صــح ادعـــاء العمــدة
  .1حمایة مصالح تجار المنطقة 

وســــار القضـــــاء الإداري الجزائـــــري علــــى ذات المـــــنهج ،حیـــــث قضــــت الغرفـــــة الإداریـــــة      
،بإبطـال مقـرر صـادر عـن ولایـة تیـزي وزو 13/01/1991بالمحكمة العلیا قرارها المؤرخ فـي 

یقضي بنزع الملكیة للمنفعة العمومیة ،لما اتضح لها بأنه كـان یهـدف لخدمـة مصـلحة خاصـة 
ار حیــث انــه یســتنتج مــن هنــا التقریــر الخبــرة انــه لــیس هنــاك ،وممــا جــاء فــي حیثیــات هــذا القــر 

منفعــة ، لان العملیــة لا تســتجب لأیــة حاجــة ذات مصــلحة عامــة ، و إنمــا تفیــد عائلیــة واحــدة 
  . تتوفر عن طریق 

  التعسف بالسلطة بقصد الانتقام : الفرع الثاني   

تعتبر هذه الصورة اشد حالات التعسف في استعمال السلطة بحیث تمارس السلطة بقصد 
  . 2إلحاق الأذى بالغیر و الانتقام لاشفاء الغلیل و الأحقاد 

وهـــذه الحالـــة نجـــدها أكثـــر عنـــد المـــوظفین عنـــد إصـــدار القـــرارات التادبییـــة علـــى وجـــه    
یصدر رئیس بلدیة عشر قـرارات  إن: الخصوص و التعسف فیها قصد الانتقام   و مثال 

متتالیـة لتوقیــف حــارس قــروي عـن أداء مهامــه رغــم صــدور أحكـام متتالیــة بــبطلان قــرارات 
  . الوقف 

                                                             
في قضاء مجلس  الإداريالقرار  إلغاءقرار مجلس الدولة الفرنسي نقلا عن عبد العزیز عبد المنعم خلیفة ، دعوى - 1

   . 343، ص  2004، منشاة المعارف  ، الاسكندریة  القاهرة ، ) و الشروط  الإثبات( الدولة 
  .  371عبد االله عبد الغني بسیوني ، المرجع سابق ، ص - 2
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حـق السـلطة و امتیـازات الإدارة التـي "....وجاء فـي قـرار لمجلـس الدولـة الجزائـري إن     
ق الأشـخاص أعطیت لها من طرف المشـرع لخدمـة الصـالح العـام لا یعنـي المسـاس بحقـو 

 ".....1 .  

ومن بین التطبیقات القضائیة للتعسف في استعمال السـلطة بقصـد الانتقـام مـن الغیـر فـي     
ضـــد وزیـــر المالیـــة ، حیـــث اصـــدر هـــذا الأخیـــر قـــرار یعـــزل " ق.ع.ب"القضـــاء نـــذكر قضـــیة 

المدعي مـن منصـبه كـرئیس مكتـب بمصـلحة مسـح الأراضـي بولایـة وهـران و بـأثر رجعـي مـع 
برد المبالغ المتحصـل علیهـا كتعـویض عـن هـذا المنصـب ،وقـد تحقـق المجلـس الأعلـى الأمر 

أن قرار العزل صدر بعد أن تقدم المدعي بطلب ترقیته إلى منصب نائب مدیر شؤون أملاك 
لدولة استجابة لطلب رئیسه الإداري ، ومن فان القـرار لـم یكـن بـدافع المصـلحة العامـة و إنمـا 

فضــلا عــن مخالفتــه للقــانون مشــوب بعیــب التعســف فــي اســتعمال بــدافع شخصــي وهــو یجعلــه 
  .   2السلطة 

وهو المسار الذي  سلكه مجلس الدولة المصـري  وحـذا حـذو  المشـرع الفرنسـي إذ وضـعت   
محكمــة القضــاء الإداري تصــور قــانوني للتعســف فــي اســتعمال الســلطة بغــرض الانتقــام الــذي 

ن بواعــث تخــرج نــه عــن اســتهداف الصــالح العــام القــرار الإداري متــى تــوافر عــ" توجهــت فیــه
المجرد إلى اشفاء غل أو إرضاء هو في النفس فانه یكون منحرفا عـن الجـادة مشـوب بإسـاءة 

  .     3"استعمال السلطة 

                                                             
   ).غیر منشور (  2003/ 04/ 15بتاریخ   008959رقم )  الأولىالغرفة ( دولة قرار مجلس ال- 1
لبوشهدة خلوفي،ص   مة الأحكا محمد ضد وزیر المالیة ، مجموع، قضیة بن عبد االله1977مارس  5،الأعلىالمجلس - 2

94 .   
عبد  إلیها أشار،  1954/ 05/ 19، السنة السادسة قضائیة ، جلسة  1150، قضیة رقم  الإداريمحكمة القضاء - 3

  .40في قضاء مجلس الدولة ، منشاة المعارف الاسكندریة ، ص  الإداريالقرار  إلغاءالعزیز عبد المنعم خلیفة ، دعوى  
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فكــل هــذه الأحكــام تثبــت اعتبــار تعســف مصــدر القــرار فــي قــراره بغــرض الانتقــام یعتبــر      
ه الإلغاء وهو الأمر المعمول نه في كـل مـن التشـریع و عیب من عیوب القرار الإداري ، مثال

  1. القضاء الجزائري  

  استعمال السلطة لغرض سیاسي او حزبي : الفرع الثالث 

القاعــدة المعمــول بهــا فــي القــانون الإداري أن الإدارة تكــون محایــدة فهــي لا تهــدف إلا    
ع حزبـــي ، و تتحقـــق هـــذه لتحقیـــق الصـــالح العـــام ، دون أن تتـــأثر بجهـــة سیاســـیة أو بـــداف

الصورة عندما تصدر الإدارة قرار لغرض أو لغایة حزبیة أو سیاسیة بعیـدة عـن المصـلحة 
  .العامة 

بحیــث یســـتعمل رجــالا الإدارة الســـلطة الممنوحــة لهـــم لتحقیــق اعتبـــارات سیاســـیة وان      
. العامـة عندما تصدر الإدارة قرار لغرض أو لغایة حزبیة أو سیاسیة بعیـدة عـن المصـلحة

تحید بشخص عن جادة الصواب ، ولذلك فان لهذه الاعتبارات اثر كبیـر فـي فسـاد الإدارة 
ولعــل ابــرز مســاعد علــى انتشــار  هــذا  2فــي كثیــر مــن الــدول التــي لــم تنضــج  سیاســیا ، 

النــوع مــن التعســف الإداري فــي اســتعمال الســلطة الســماح للمــوظفین الإداریــین بالانضــمام 
سیة احترامـا لحقهـم فـي حریـة العقیـدة و السیاسـة ، وهـذه الصـورة تظهـر إلى الأحزاب السیا

في الدول التي تأخذ بنظام التعددیة  السیاسیة  كما هو الحال بالنسبة  للجزائـر ، فدسـتور 

                                                             
  . 36- 35ص .صونیة نادیة ، مرجع سابق ، ص - 1
  .  128- 127ص . سلیمان محمد الطماوي ، نظریة التعسف في استعمال السلطة ، مرجع سابق ، ص  - 2
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منه على حـق إنشـاء الأحـزاب السیاسـیة ، لـذلك صـدر  52نص في المادة  1 1996سنة 
  . 2سیة القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السیا

ومن المفروض أن الإدارة تبتعد عن اتخـاذ القـرارات بـدافع سیاسـي حتـى لا تنحـرف عـن   
المصلحة  العامة ولا تؤدي إلـى انتشـار الفسـاد داخـل الإدارة وذلـك علـى اعتبـار أن اتخـاذ 
القــرارات الإداریــة بنــاءا علــى دوافــع و بواعــث سیاســیة قــد تــؤدي إلــى الأضــرار بالمصــلحة 

  3.عن المصلحة  العامة 

 02و مــن تطبیقــات القضــاء الفرنســي فــي هــذه الحالــة حكــم مجلــس الدولــة بتــاریخ       
الـذي ألغــى فیـه قـرار إداري یتضــمن رفـض إعطـاء إعانــة إلـى مدرسـة فنیــة   1950جـوان 

  .بسبب طابع هذه المدرسة الدیني 

التــي  و یرجــع هــذ إلــى العلاقــة السیاســیة بــین الســلطتین التشــریعیة و التنفیذیــة ، و       
مــن نتائجهــا الســماح للمــوظفین بــالإدارة إلــى الأحــزاب السیاســیة احترامــا لحقهــم فــي حریــة 
العقیـدة السیاسـیة  ، فمـن المتصــور أن یصـدر عضـو السـلطة الإداریــة قـراره لـیس لتحقیــق 
المصلحة العامة ، و إنما لتحقیق هدف سیاسي أو حزبي ، كما لو اصدر المخـتص قـرار 

تحقیـق أغـراض سیاسـیة أو حزبیـة ، و بـذلك یقـع فـي عیـب التعسـف بمنح إعانة ما بقصد 
  4.في استعمال السلطة 

                                                             
نص تعدیل  بإصدار، یتعلق  1966دیسمبر  7الموافق ل  1417رجب  26مؤرخ في  438-  96مرسوم رئاسي رقم   - 1

   . 1417رجب   27، المؤرخ في   76، ج ر ج ج  العدد    1996نوفمبر  28الدستور ، المصادق  علیه في استفتاء 
السیاسیة  بالأحزاب، یتعلق  2012ینایر   12، الموافق ل  1433صفر  18، مؤرخ في   04-12قانون عضوي رقم  - 2

   . 2012ینایر سنة  15ه  الموافق  1433صفر عام   21 الأحدصادر  02، ج ر ج ج ، عدد 
، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق تخصص قانون  الإداريار القر  لإلغاءحسام اوذیة ، الانحراف بالسلطة كوجه  - 3

  . 56، ص   2016/ 2015، جامعة محمد بوضیاف مسیلة ،  إداري
  . 335، المرجع سابق ، ص  الإداريالقرار  لإلغاءعبد العزیز عبد المنعم خلیفة ، الانحراف بالسلطة كسبب  - 4
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و نجــد أن مجلــس الدولــة الجزائــري لــم یغفــل عــن هــذه الحالــة بحیــث اقرهــا فــي قــراره     
إذ أكـد علـى انـه فــي قضـیة الحـال فـان والـي الجزائـر یعتبــر  2002جـوان  10المـؤرخ فـي 

معاكسـة لحـزب التحریـر لأنـه التحـق بصـفوف الجـیش أن ت سلوك المستأنف علیـه كانـت 
  .الفرنسي كحركي

وانه في غیاب رأي قطعي یثبت التحاق المستأنف بصفوف الجیش الفرنسي كحركي،  
  1.یصبح المقرر الإداري المطعون فیه مشوب بعیب یعرضه للإلغاء  

ت سیاسـیة إذا كانت القاعدة العامة تقوم على عدم إصدار قرارات تحمـل دوافـع و نـزوا
ــدة السیاســیة لابســوغ عــزل هــذا  أو حزبیــة ، فمخالفــة الموظــف لرئیســه أو للــوزیر فــي العقی
الموظــــف أو المســــاس بــــه ، وهــــذه القاعــــدة لهــــا اســــتثناء بالنســــبة للوظــــائف ذات الطــــابع 
السیاسي كوظائف المحـافظین أو وظـائف كبـار القـادة العسـكریین ، فهـذه الوظـائف شـدیدة 

أن تحــرم علــى أي حكومــة دیمقراطیــة و یتعــین فیهــا أن تتجــرد مــن  الحساســیة ، لا یمكــن
جمیع الاعتبارات السیاسیة بل لابد لشاغلها أن یكونوا متوافقین معها من الناحیة السیاسـیة 

  2.وان یظلوا هكذا طوال مدة بقائهم و الأحق للحكومة أن تستغني عن خدماتهم

  لى أحكام القضاءاستعمال السلطة قصد التحایل ع:الفرع الرابع   

مخالفة الإدارة وعدم احترامها للإحكام القضائیة الحائزة على قـوة الشـيء المقضـي فیـه     
یجعل القرار الإداري مشوبا بعیب مخالفة القانون و لكن الإدارة اذكي مـن ذلـك فقـد تـدعي 

و هنـا تنفیذ الأحكام القضائیة في الظاهر و تتحایل في عدم تنفیذها بطریقة غیر مباشـرة ،
تكــون الإدارة تعســفت فــي اســتعمال ســلطتها و نــذكر بصــدد هــذا مــا قامــت نــه الإدارة فــي  

                                                             
الجزائر،  ،22عدد مجلة الدولة، ،10/06/2002بتاریخ  ،002982القرار رقم  الثانیة،الغرفة  الجزائري،مجلس الدولة  - 1

  .186ص  ،2002
  . 59حسام اوذیة ، المرجع السابق ، ص  - 2
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سبیل التحایل على حكم لمجلس الدولة الفرنسي بالغاء قرار تعیـین احـد المـوظفین ، حیـث 
لم تظهر مخالفتها و انما  الجأت إلى تغییر شروط التعیـین فـي هـذه الوظیفـة حتـى تـتمكن 

  1.ذا الشخص من اعادة تعیین ه

ـــه الأحكـــام      ـــة لهات ـــرارات مخالف ـــذ الأحكـــام القضـــائیة و إصـــدار ق و امتنـــاع الإدارة عـــن تنفی
یسـتوجب إلغـاء هـذه القــرارات التـي تصـدرها  مــع قیـام مسـؤولیة الإدارة فــي حـال امتناعهـا عــن 

قراراته و هذا ما استفز علیه مجلس الدولة الجزائري في العدید من . تنفیذ ما حكم نه القضاء 
حیـث رفـض الإدارة تنفیـذ القـرار مـن طـرف مدیریـة : " و التي نذكر منها قراره الذي جـاء فیـه 

التربیــة لولایــة أم البــواقي و بقــاء المســتأنف لأكثــر مــن ســنتین بــدون منصــب و بــدون أجــرة و 
  2.بدون مدخول یكون قد الحق به أضرارا مادیة و معنویة یستحق التعویض عنها 

اك بعــض الحـالات یصــعب القـول فیهـا إنهــا مخالفـة للقــانون لأن التحایـل علــى ولكـن هنـ      
أحكــام هــو تحایــل مســتتر و فــي مثــل هــذه الحالــة تســتطیع أن تســتند علــى عیــب التعســف فــي 
استعمال السلطة كما سبق أن ذكرنا فـي مثـل هـذه الحالـة فـي بدایـة الفـرغ مـا قامـت بـه الإدارة 

  .حكام القضاء  الفرنسیة في سبیل التحایل على أ

ترتیبا على ما تقدم ألغت المحكمة الإداریة العلیا قرارا للإدارة تحایلت فیه على بتنفیـذ      
حكم قضائي صـادر لصـالح احـد المـوظفین فبعـد صـدور حكـم القضـاء بإلغـاء قـرار فصـل 
هذا الموظف فإذا بالإدارة تضـعه فـي مرتبـة أدنـى مـن التـي كانـت علیهـا سـابقا و بعـد رفـع 

موظف دعوى یطلب فیها إعادته إلى رتبته السـابقة أصـدرت قـرارا بتسـریحه مـن الوظیفـة  ال

                                                             
  . 372عبد االله ، عبد الغني بسیوني ، المرجع سابق ، ص- 1
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مستندة في هذا التسریح إلى أسباب لیسـت مختلفـة عـن أسـباب قرارهـا الأول وعلیـه انتهـت 
  1. المحكمة إلى إلغاء قرار الإدارة لكونه مشوب بعیب التعسف في استعمال السلطة

 2مـن الدسـتور 163مشـرع الجزائـري قـد نـص فـي المـادة وتأكید على ذلـك ، نجـد أن ال
على كل أجهزة الدولـة المختصـة أن تقـوم فـي كـل وقـت و فـي كـل مكـان و " :على مایلي 

هذه المادة جـاءت صـریحة فمخالفتهـا یعـد خرقـا  "في جمیع الظروف بتنفیذ أحكام القضاء 
  . للدستور و یعاقب علیها القانون 

، على عقوبة الموظف الذي یمتـع عـن  3قوبات الجزائريو هو ما نص علیه قانون الع
ـــذ حكـــم قضـــائي فـــي المـــادة  ـــه  138تنفی ـــي نصـــت ان كـــل موظـــف عمـــومي " : مكـــرر الت

عمــدا  اسـتعمل ســلطة و وظیفتـه لوقــف تنفیــذ حكـم قضــائي أو امتنــع أو اعتـرض أو عرقــل
مالیـة مـن و بغرامـة ) 03(إلـى ثلاثـة أشـهر ) 06(تنفیذه ، یعاقب بالحبس من سـتة أشـهر 

               ".دج   50000دج إلى 5000تنفیذه ، 

  مخالفة قاعدة تخصیص الأهداف   :المطلب الثاني  

مـا لاحظنــاه ســابقا مـن دراســتنا لصــور التعسـف فــي اســتعمال السـلطة إن هنــاك قاعــدة      
وغایة عامة یجب على الإدارة أن تسعى دائما لتحقیقها ، وهي المصلحة العامة و القانون 
فــي كثیــر مــن أعمــال الإدارة لا یكتفــي بتحقیــق المصــلحة العامــة فــي نطاقهــا الواســع ، بــل 

اق للعمـــل الإداري ، فهـــذا الأخیـــر لا یقتصـــر علـــى تحقیـــق یخصـــص أهـــداف یجعلهـــا نطـــ
المصلحة العامـة بـل یهـدف إلـى تحقیـق الغایـة التـي حـددها القـانون مـن وراء هـذا القـرار ، 

                                                             
عبد  إلیه أشار،  127قضائي ، مجموعة أحكام السنة الخامسة ، قاعدة  2لسنة  10العلیا ، القضیة  الإداریةالمحكمة  - 1

  . 261سابق ، ص  العزیز عبد المنعم خلیفة ، المرجع
  .، المعدل و المتمم  1996دستور الجزائر لسنة - 2

 ،یتضمن قانون العقوبات،ج ر ج ج 1966یونیو 8ه الموافق ل 1386صفر  18مؤرخ في  156-66الامر رقم -3
  .،المعدل والمتمم1966یونیو 11ه الموافق ل 1386صفر  21،صادر في 49عدد
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فإذا فخرج القرار عن هذه الغایة فانـه یكونـا مشـوبا بعیـب التعسـف فـي اسـتعمال السـلطة ، 
  . لأهداف  و یكون بذلك عرضة للإلغاء لمخالفته لقاعدة تخصیص

و یستلزم هذا التطبیق أن لا تتجاوز روح القانون و الهدف الذي حدده المشرع ، و إلا 
كان القرار مشـوب بعیـب التعسـف فـي اسـتعمال السـلطة فیخـرج تقـدیر الإدارة المشـرع ، و 
إلا كان القرار مشوب بعیب التعسف في استعمال السلطة فیخرج تقـدیر الإدارة مـن نطـاق 

  .لى نطاق عدم المشروعیة المشروعیة إ

خطـــا : تأخـــذ حالـــة مخالفـــة قاعـــدة تخصـــیص الأهـــداف صـــورتین نـــذكرها كالتـــالي و
، خطــا الموظــف فــي )الفــرع الأول(الموظــف فــي تحدیــد الأهــداف المنــوط نــه تحقیقهــا 

 ).الفرع الثاني ( استخدام وسائل تحقیق الأهداف 

  حقیقها خطا الموظف في تحدید الأهداف المراد ت: الفرع الأول

یتعین على رجل الإدارة العامة مـن واجبـه تحقیـق الهـدف المحـدد قانونـا مـن وراء          
قراراته الإداریة التي له صلاحیات إصدارها قانونـا وان یفعـل كـان متعسـفا بـذلك باسـتعمال 

  1.السلطة، حتى و إن قصد إدراك أهداف تدخل في إطار المصلحة العامة 

مـــن التطبیقـــات تظهـــر فـــي تعســـف الإدارة بســـلطتها ، نـــذكر منهـــا و لهـــذه الصـــورة العدیـــد 
التعسف بسلطة الضبط لأغراض مالیه ، التعسف بالسلطة بقصد فض نـزاغ مـدني ، منـع 

  .خدمات الإدارة على احد الأفراد لإجباره على الإتیان بتصرف معین 

  التعسف بسلطة الضبط لأغراض مالیة : أولا 

داري ، وقــد منحــت هــذه الســلطة مــن اجــل المحافظــة علــى لــلإدارة ســلطة الضــبط الإ     
، و هو هدف واسع ) الأمن ، الصحة ، السكینة العامة ( النظام العام بعناصره المعروفة 
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من أهداف المصلحة العامة ، إلا أنها قد تستخدم هذه السلطة للتوصل إلى هدف مشروع 
ارة سـلطات الضـبط و لـذلك ، و لكن لـیس هـو الهـدف  الـذي قصـده المشـرع مـن مـنح الإد

  1.في هذه الحالة یلغي القرار  المتعسف بسلطة الضبط لأغراض مالیة 

ومـــن الأمثلـــة البـــارزة فـــي قضـــاء مجلـــس الدولـــة الفرنســـي لهـــذه الحالـــة ، إلغـــاء القـــرار     
و التــي تــتخلص وقائعــه فــي  beaugé فــي قضــیة  1924جویلیــة  04الصـادر بتــاریخ 

یمنع السباحین من نزع و ارتـداء ملابسـهم  beaugéلبلدیة  صدور قرار إداري عن رئیس
على الشاطئ و جبرهم علـى اسـتعمال وحـدات خلـع الملابـس التابعـة للبلدیـة ، مقابـل اجـر 
معــین حفاظــا علــى الآداب العامــة فهــذا القــرار لا یهــدف حقیقــة إلــى حمایــة الآداب العامــة 

نما هدفه الخفي هو تحقیق مصلحة مالیة للبلدیة  ٕ   2.وا

و نذكر كذلك إلغاء مجلس الدولة الفرنسي احد القرارات المشویة بالتعسف بسلطة         
الضبط للأغراض المالیة ، منها قضیة عیدان الثقاب التي تتخلص  وقائعها بان الحكومـة 
الفرنســـیة رغبـــت فـــي احتكـــار صـــناعة عیـــدان الثقـــاب ، و لضـــمان عـــدم المنافســـة  بـــین 

لاق المصــانع التــي لــم تحصــل علــى تــرخیص ســلیم بمباشــرة المصــانع الأخــرى قامــت بــإغ
أعمالهــا و بــالرغم مــن إغــلاق تلــك المصــانع یــدخل فــي إطــار النظــام العــام الــذي تخــتص 
بتحقیقــه ســلطة الضــبط الإداري إلا أن مجلــس الدولــة الفرنســي ألغــى قــرار الغلــق ، حیــث 

  3.ارة مالیاثبت له بان غایته لیس تحقیق النظام العام و إنما مساعدة الإد

                                                             
  .38محمد شرقي مرجع سابق ص - 1
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  .  125،ص2010،



 الإطار المفاهیمي لعیب التعسف في استعمال السلطة:الفصل الأول
 

~ 33 ~ 

و كمـا نجــد هــذه الحالــة أیضــا واردة فــي القضــاء الجزائــري و الــذي یلغــي هــذه القــرارات 
ــة هــذه الحالــة، حالــة التعســف بــالإجراء لتحقیــق مصــلحة  المشــوبة بهــذا العیــب، ومــن أمثل
ـــــرار المـــــؤرخ فـــــي  ـــــري وذلـــــك فـــــي الق ـــــي وردت فـــــي القضـــــاء الجزائ ـــــة لـــــلإدارة ، والت مالی

الاســتیلاء بــدلا مــن إتبــاع إجــراءات نــزع الملكیــة ، بمناســبة القیــام بعملیــة  14/01/1989
مـــن : " هـــذا مـــا یجعـــل العملیـــة مشـــویة بعیـــب التعســـف بـــالإجراءات وقـــد جـــاء فیـــه مـــایلي 

المستقر قانونا إن الإدارة التي تستغل الأملاك المقرر نزعهـا مـن اجـل المنفعـة العامـة یعـد 
إن القطعــة التــي یــتم الاســتیلاء انحــراف فــي الإجــراءات القانونیــة ، و لمــا كــان مــن الثابــت 

علیها مخصصة حسب القرار المطعون فیه لشق الطریق ، ومن ثم فان استغلال البناء و 
   1. مشاریع عمومیة یعد تحریف لهدفه الأصلي 

  استعمال السلطة لفض نزاع مدني : ثانیا 

مجــال تتمتــع كــل مــن ســلطات الدولــة الثلاثــة باختصــاص ثابــت یتعــین علیهــا التــزام       
اختصاصـــها المحـــدد لهـــا قانونـــا و یكـــون عملهـــا مشـــروعا یجـــب أن تخـــرج عـــن حـــدود مـــا 

  2.تختص به إلى اختصاص سلطة أخرى

ــــى أن الإدارة اســــتعملت      و ترجــــع عــــدم شــــرعیة عمــــل الإدارة فــــي هــــذا الخصــــوص إل
ســلطتها فــي غیـــر مــا أعــدت لـــه بالإضــافة إلـــى اعتــدائها علــى ســـلطة قضــائیة ، فـــالإدارة 

هــا غیـــر مؤهلـــة لفـــض النزاعـــات ذات الصــبغة المدنیـــة التـــي تنشـــا بـــین الأفـــراد ، و بطبیعت
القضاء العادي هو أولى بممارسته ، وان كانت نیة الإدارة بـدافع نبیـل إلا انـه فـي الأصـل 

  . لا یدخل ضمن وظیفة الإدارة 

                                                             
م ضد والي تیزي وزو . ، قضیة فریق  14/04/1989، بتاریخ  57808المجلس الأعلى ،الغرفة الإداریة قرار رقم  - 1

   . 168ومن معه ، أشار إلیه لحسن اث ملیوا ، المرجع سابق ، ص 
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 وبهذا الصدد قضى مجلس الدولة الفرنسي بعدم مشروعیة قرار ضبط ، اذ قصد حل     
نزاع بین الأفراد ، كمـا ألغـت محكمـة القضـاء الإداري المصـري قـرارا إداریـا یقضـي بإلغـاء 

 .   زوائد التنظیم منها للمنازعات 

و الملاحظ انه أن كـان هـذا التصـرف قـد یحقـق فـض النـزاع إلا انـه فـي الأصـل لا یـدخل 
   1.ضمن وظیفة البلدیة و اختصاصها 

ضاء الجزائري سار على نهج نظیره الفرنسي والمصري  و في هذا الاتجاه نجد أن الق     
ـــدخل فـــي  ـــي نـــزاع ی ـــة التـــي تهـــدف إلـــى الفصـــل ف ـــرارات الإداری ـــى إلغـــاء الق إذ اســـتقر عل
اختصاص القضاء ، فقد جـاء فـي قـرار صـادر عـن الغرفـة الإداریـة بـالمجلس الأعلـى فـي 

: لس الأعلـى انـه اختصاص القضاء ، فقد جاء في قرار صاد رعن الغرفـة الإداریـة بـالمج
لـیس مــن ســلطات الـرئیس أو المجلــس الشــعبي أو المجلــس البلـدي الحلــول محــل جهــة "...

القضــائیة ،والبــت فــي قضــایا الملكیــة، أو شــغل مكــان مــا یخــص المــواطنین ،إذ أن دورهــا 
یجب أن لایتعدى تحقیق المصلحة بین الطـرفین حیـث أن القـرار المتخـذ بالتـالي یسـتوجب 

  .2... " ذا البطلان یتوجب من اجل ه

حیــث : " كمــا جــاء أیضــا فــي قــرار أخــر صــادر عــن مجلــس الدولــة الجزائــري مــا یلــي 
ـــه اســـتأجر المحـــل التجـــاري مـــن الســـیدة  ـــدعوى أن المســـتأنف علی یســـتخلص مـــن أوراق ال

ـــدخل ، "س.م" ـــرى الت ـــر الكب ـــت المـــؤجرة مـــن محافظـــة  الجزائ ـــزاع بینهمـــا طلب ـــر ن وعلـــى اث
بقرار من الوزیر یقضي بغلق المحل التجاري ،ونلك بسـبب النـزاع  فیفاجاء المستأنف علیه 

القائم بین المؤجر والمستأجر بعد انقضاء مدة الإیجار حیث إن كان هنـاك فعـلا نـزاع فـي 
                                                             

، نقلا یاسین عكاشة ، موسوعة في قضاء  474، ص  06، السنة  24/02/1952القضاء الإداري ، جلسة  محكمة- 1
  . 1242، 2001، دار المجد للطباعة ، القاهرة ،  2مجلس الدولة ، ج 

، المجلة القضائیة ، العدد الثالث  33647، قضیة  08/10/1983، صادر في )المجلس الأعلى(قرار الغرفة الإداریة - 2
   190، ص  1989،
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هذه الدعوى بـین المـؤجر والمسـتأجر لا یكـون سـببا لغلـق المحـل بهـذه الطریقـة  التعسـفیة، 
ي یوصـف بتجـاوز فـادح للسـلطة ،و الهیئـة الوحیـدة ولا  یجوز للوالي اتخاذ هذه القـرار الـذ

صاحبة  الاختصاص هي القضاء وبالتالي فان القـرار المسـتأنف حـین تصـدى لـه للإلغـاء 
1قد أصاب فیما قضى نه مما یتعین تأییده

.  

  

  منع خدمات الإدارة عن الأفراد : ثالثا  

من واجب السلطات الإداریة أن تتكفل بمصالح الأفراد ، وما وفره القانون مـن خـدمات 
بشــرط أن تتــوفر فــیهم شــروط اســتحقاقها و إذا تــوفرت فــیهم هــذه الشــروط فانــه یقــع علــى 
الإدارة أداء هــذه الخــدمات دون ســلطة تقدیریــة و تكــون الإدارة تعســفت بالســلطة فــي حــال 

  .2داء الخدمة أیا كانت نیتها أم خبیثة  إنها امتنعت أو تباطأت في أ

إن اســتعمال الســلطة "ولقـد قضــى مجلــس الدولــة الفرنســي فــي هــذه الحالــة فــي قــرار لــه 
الضــــبطیة ضــــمانا لتنفیــــذ عقــــد مــــن العقــــود كانــــت الإدارة طرفــــا فیهــــا یــــدفع القــــرار بعیــــب 

مصــري ونجــد كــذلك تطبیــق لهــذه الحالــة فــي حكــم مجلــس الدولــة ال. «الانحــراف بالســلطة 
یقضــي بتــأخر احــد المــواطنین فــي تســدید الرســوم المقــررة  1954جــوان  14الصــادر فــي 

علــى ســیارته فلمــا تقــدم للحصــول علــى تلــك الرخصــة رفضــت الإدارة لإجبــاره علــى تســدید 

                                                             
،غیر منشور ، نقلا عن  001177، قضیة رقم  05/02/2001،صادر في ) الغرفة الأولى( قرار مجلس الدولة ،  -1

  273سعد صلیلع ، مرجع سابق ،ص 

                 . 382الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري ، المرجع سابق ، ص عبد العزیز عبد المنعم خلیفة ، - 2
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ـــم  ـــرار كـــون المـــدعي ق ـــأخرة ، بحیـــث ألغـــت محكمـــة القضـــاء الإداري هـــذا الق الرســـوم المت
  1.باستقاء ما یلزم قانونا لذلك 

  ) التعسف بالإجراء ( خطا الموظف في استخدام وسائل تحقیق الأهداف : الفرع الثاني

في بعض الأحیان یحدد القانون إجراءات معینة یلزم بها الإدارة لإتباعها للوصول إلـى 
غـرض معــین ، وقــد تلجــا الإدارة إلــى اســتعمال بعـض الإجــراءات مكــان تلــك التــي فرضــها 

إلـى هـدف معـین تریـد تحقیقـه ، و الـذي یصـعب تحقیقـه إذا علیها القانون بقصد الوصـول 
ذا سـارت الإدارة علـى هـذا النحـو الـذي  ٕ ما اتبعت تلك الإجـراءات التـي حـددها القـانون ، وا

  2.یخالفها ، فتكون بذلك قد تعسفت أو انحرفت في استعمال الإجراء 

   للمنفعة العامة  الملكیةالتعسف بسلطة نزع : أولا 

مــن القـالون المحــدد للقواعــد العامــة المتعلقـة بنــزع الملكیــة مــن الثانیــة  جـاء فــي المــادة 
یعـــد نـــزع الملكیـــة مـــن اجـــل المنفعـــة العمومیـــة طریـــق :"، مـــا یلـــي 3اجـــل المنفعـــة العمومیـــة

اســـتثنائي لاكتســـاب أمـــلاك أو حقـــوق عقاریـــة ، ولا یـــتم إلا إ ذادى انتهـــاج كـــل الوســــائل 
ك لا یكــون نــزع الملكیــة مســكنا إلا إذا جــاء تنفیــذ الأخــرى الىتیجــة ســلبیة و زیــادة علــى ذلــ

العملیات ناتجة عـن تطبیـق إجـراءات تنظیمیـة مثـل التعمیـر والتهیئـة العمرانیـة و التخطـیط 
  ".تتعلق بإنشاء تجهیزات جماعیة و منشات و أعمال كبرى ذات منفعة عمومیة 

                                                             
سعد صلیلع ، حالات الانحراف بالسلطة كوجه  لإلغاء القرار الإداري في النشاط الإداري الجزائري ، مذكرة ماجستیر في - 1

   277 276ص ص . 2004/2005الحقوق ، جامعة محمد خیضر بسكرة ،

  . 61سمیر دادو ،المرجع سابق ، ص - 2
، یحدد القواعد المتعلقة بنزع 1991ابریل سنة  27الموافق  1411شوال عام  12مؤرخ في  11-  91قانون رقم  - 3

مایو سنة  8الموافق  1411شوال عام  23، صادر الأربعاء 21الملكیة من اجل المنفعة العمومیة، ج ر ج ج، عدد
1911 .  
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، وأهمهــا 1989دســتوروجــاء فــي القــانون المــذكور أعــلاه تكریســا للمبــادئ التــي تبناهــا 
حمایــة الملكیــة الخاصــة وعلیــه فقــد أتــى بأحكــام تضــمن أفضــل حمایــة الأفــراد وممتلكــاتهم، 
وتقیــد ســلطة الإدارة فــي اســتعمال الطــرق الجبریــة لإرغــام هــؤلاء الأفــراد علــى التنــازل عــن 

  1.ممتلكاتهم خارج نطاق المنفعة العمومیة

لأمــلاك عمومیــة أو تهیئــة أشــغال عامــة  فــي الأصــل إن المنفعــة العمومیــة هــي تكــوین    
،مثـــال ذلـــك الأشـــغال  الكبـــرى فـــي حـــین مفهـــوم المنفعـــة العمومیـــة اتســـع تـــدریجیا إلـــى أن 
وصــل إلــى غایــة شــموله لكــل انجــاز ینطــوي علــى تحقیــق الصــالح العــام،ومفهوم المنفعــة 

  .العمومیة هو مفهوم یمتد إلى ما فیه منفعة عامة للأفراد

ساتذة القانون الإداري ضرورة إسناد مهمـة التحقـق مـن وجـود منفعـة لذلك رأى بعض أ    
عمومیة وانعدامها للقاضي الإداري، عكس ماهو معمول به أن الهیئات الإداریة هـي التـي 
تقـدر وجـود المنفعـة العمومیـة وانعـدامها و الإدارة فـي هـذا المجـال تعسـفت كثیـرا باســتخدام 

توجیـــه الأمــلاك المنزوعـــة نحــو أغـــراض خاصـــة الســلطة و لاســـیما  فــي الجزائـــر أیــن تـــم 
2.لانجاز تعاونیات عقاریة و توزیعها كقطع أرضیة للخواص بغیة انجاز سكنات فردیة

  

ومثال ذلك في القضاء الجزائري نذكر مـا ذهبـت إلیـه الغرفـة الإداریـة بالمحكمـة العلیـا     
نــزع الملكیــة لا  إن .ضــد والــي ولایــة قســنطینة " ب.ع.ق"فریــق  157362فــي قرارهــا رقــم

: یكـــون ممكنـــا الا اذا جـــاء تنفیـــذ العملیـــات  ناتجـــة عـــن تطبیـــق إجـــراءات نظامیـــة مثـــل 
التعمیــر و التهیئــة العمرانیــة و التخطــیط و تتعلــق بإنشــاء  تجهیــزات جماعیــة و منشــأت و   

  . أعمال كبرى ذات منفعة عمومیة 

                                                             
، مجلة المتعلقة بنزع الملكیة للمنفعة العمومیة الإجراءات الإدارةفي مراقبة مدى احترام  الإداريي لیلى زروقي ،القاض- 1

   .13،ص2013جانفي03،العددمجلس الدولة 

   .15صونیة نادیة،مرجع السابق ،ص- 2
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النـــزاع التـــي منحـــت  و لكـــن ثبـــت فـــي القضـــیة المعروضـــة إن القطعـــة الأرضـــیة محـــل   
للبلدیـة قــد جــزأت للخــواص و ســمحت لهــم ببنـاء مســاكن فهنــا تبــین أن الادارة خرجــت عــن 

  . الهدف المقرر من نزع الملكیة 

و نتیجـــة لـــذلك قـــررت الغرفـــة الإداریـــة للمحكمـــة العلیـــا لبطـــال المقـــرر المـــؤرخ فـــي      
   1. 19/03/1995و المقرر في  25/12/1991و المقرر المؤرخ في  26/12/1989

للمنفعة العمومیة وان كان لها سلطة تقدیریة في نزع الملكیة مع  إن الإدارة في نزع الملكیة
منح تعویض قـانوني الا انهـا تخضـع لرقابـة القضـاء للتاكـد مـن اسـتمراریة المنفعـة  العامـة 

  2.المراد تحقیقها بتلك الوسائل

  التعسف بسلطة نقل الموظفین :ثانیا 

قــد یــتم نقــل  المــوظفین مــن مكــان إلــى أخــر حســب مقتضــیات الصــالح العــام و حاجــة    
الإدارة لهؤلاء  الموظفین في مكان أخر وهذا نقل مكاني  یختلـف عـن النقـل النـوعي الـذي 
یكون بین وظیفة وأخرى في نفـس المسـتوى الـوظیفي وفـي نفـس جهـة العمـل حیـث یفـرض 

  .  متطلبات العمل الإداري اللجوء إلیه

و حتى یكون هذا النقل صحیحا یجب أن تكون الغایة منه تحققي المصلحة العامـة و     
تحســـین أداءه و رفـــع مســـتوى الخدمـــة التـــي یؤدیهـــا العمـــل الاداري ، و القاعـــدة إن للـــدارة 

                                                             
، القسم الثاني  الإداریةنقلا عن ، عمار بوضیاف ، المرجع في المنازعات  157362قرار المحكمة العلیا ، رقم  - 1

  74.، ص 2013، الجزائر ،  1الجوانب التطبیقیة للمنازعات الاداریة ، دار الجسور للنشر و التوزیع  ، ط
  . 46هاني الصادق ، المرجع السابق ، ص  - 2
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ســلطة  نقــل المــوظفین بهــدف تحقیــق الصــالح العــام فــإذا خالفــت الإدارة هــذه القاعــدة فــان 
  1كونه مشوب بعیب التعسف في استعمال السلطة القضاء یلغي قرارها

و نجد  أن المشرع الجزائري نص على حالة نقل الموظف العام من وظیفته إلى وظیفـة   
: " مــن قــانون الوظیفــة العمومیــة مــا یلــي 158فــي نــص المــادة  03-06أخـرى فــي الآمــر 

رأي اللجنـة یمكن نقـل الموظـف إجباریـا عنـدما تسـتدعي ضـرورة المصـلحة ذلـك ، و یأخـذ 
الإداریة المتساویة الأعضـاء ولـو بعـد اتخـاذ قـرار النقـل و یعتبـر رأي اللجنـة ملـزم للسـلطة 

  2. التي أقرت هذا النقل

و الإدارة قد تلجا في بعض الأحیان إلى إجراء نقل الموظف بهدف تحقیق المصلحة      
ك لتجنـب الضـمانات العامة ، و إنما كعقاب له و هذا ما یشكل تعسف بإجراء النقـل و ذلـ

ــــل لضــــرورة  المحاطــــة بالســــلطة التأدیبیــــة ، و إجراءاتهــــا المعقــــدة ممــــا یجعــــل إجــــراء النق
  .المصلحة بمثابة عقوبة مقنعة أو مستترة للموظف المنقول 

و العقوبة التأدیبیة المقنعة هي إجراء مؤلم تتخـذه الإدارة ضـد الموظـف دون أن توجـه     
  إلیه اتهاما معینا 

                                                             
خالد شناقي ، إلغاء القرار الإداري لحیاده عن الهدف المخصص لإصداره ، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص قانون - 1

   . 62، ص  2013/2014إداري ، جامعة محمد خیصر بسكرة ، الجزائر 
یتضمن القانون الأساسي العام  2006یولیو  15الموافق  1427جمادى الثانیة عام  19مؤرخ في  03 – 06أمر رقم  - 2

  .  م  2006یولیو سنة  16ه الموافق  1427جمادى الثانیة عام  20، صادر 46للوظیفة العمومیة، ج رج ج، عدد 
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ــــنص المــــادة         مــــن المرســــوم المتضــــمن القــــانون الأساســــي  190حیــــث انــــه طبقــــا ل
رأي المــوظفین إجباریــا علــى : "تــنص  1النمــوذجي لعمــال المؤسســات و الإدارات العمومیــة

  "السلطة التي اتخذت مقرر النقل 

مــن نفــس المرســـوم التــي تــنص بــان لضــبط جــدول حركـــات  119و كــذلك نــص المــادة      
هـــي استشـــارة لجنـــة المـــوظفین ویجـــب أن یـــرى فیهـــا التوفیـــق بـــین مصـــلحة الخدمـــة  ...النقـــل

  .ولرغبات الموظفین و قیمتهم المهنیة و اقدمیتهم ووضعیتهم العائلیة 

ونجد إن مجلس الدولة المصري وقف حاسما من قرارات النقل التي قصدت بها الإدارة    
داري قرار إداري بنقـل احـد أعضـاء توقیع جزاءات مقنعة ، حیث ألغت محكمة القضاء الإ

تنظـیـم نقـــابي لمــا ثبـــت لــدیها أن القـــرار صــادر بقصـــد التنكیــل بالمـــدعي ، بســبب نشـــاطه 
  2.النقابي المناوب للإدارة ،ومن ثم كان مشوبا بإساءة استعمال السلطة 

ــة الجزائــري لا یأخــذ بفكــرة العقوبــة المقنعــة بخصــوص قــرارات النقــل       إن مجلــس الدول
رة المصلحة إذ یرتكز في غالب الأحیان على عیب الإجراءات و یكتفي بالتأكد مـن لضرو 

استشــارة اللجنــة المتســاویة الأعضــاء علــى وجــه الخصــوص ، دون أن ینــاقش الإدارة فــي 
  مدى توفر ضرورة المصلحة التي تدعیها

ــــوب  ــــى العی ــــي الجزائــــر فــــي مجــــال الإلغــــاء محصــــور عل و الملاحــــظ إن العمــــل القضــــائي ف
ارجیـة، دون العیــوب الداخلیــة لاسـیما فــي مجــال منازعــات الوظیفـة العمومیــة، وذلــك یجعــل الخ

                                                             
یتضمن القانون الأساسي  1985مارس سنة 23الموافق  1405مؤرخ في أول رجب عام  59 - 85مرسوم رقم  - 1

 24ه الموافق  1405رجب عام  02، صادر 13النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات العمومیة، ج ر ج ج، عدد 
   .م1985مارس سنة 

 محاكم  مبادئ ة، مجموع1972مارس 1 ةالقضائیة، جلس 04لسنة 1659قضیة رقم  الإداري،محكمة القضاء  - 2
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ــدأ المشــروعیة  الرقابــة القضــائیة علــى أعمــال الإدارة تنــزل إلــى حــدها الأدنــى علــى حســاب مب
   1.وحقوق الأفراد و حریاتهم

   التعسف بالسلطة في وضع تقریر الترقیة: ثالثا 

ـــع الجـــزاءات علـــى إن التعســـف فـــي اســـتعمال الســـلط ة قـــد یأخـــذ شـــكل أخـــر فـــي توقی
الموظفین وهـذا مـن خـلال التـأثیر علـى مسـارهم المهنـي و الحرمـان مـن المزایـا إثنـاء تقیـیم 
الإدارة لمــؤهلاتهم المهنیــة و التجهیــز علــى المرودیــة وهــذا لمســاعدتهم فــي تقــاریر الترقیــة 

  .سواء في الرتبة والدرجات

یخضـع كـل " :مـن قـانون الوظیفـة العمومیـة علـى مـا یلـي   97حیث ورد في نـص المـادة 
موظــف أثنــاء مســاره المهنــي إلــى تقیــیم مســتمر ودوري یهــدف إلــى تقــدیر مؤهلاتــه المهنیــة 

   " .وفقا لمناهج ملائمة 

  :یهدف تقییم الموظف إلى  : " من نفس القانون على انه 98كما نصت المادة       

  .الترقیة في الدرجة  -

  في الرتبة الترقیة -

و یقصد بإجراء الترقیة، نقل أو تعیین الموظف العام في وظیفـة أعلـى مـن الوظیفـة التـي  
یشـغلها بنــاءا علــى شــروط و مقومـات تــوفرت فیــه و جعلتــه مـؤهلا لشــغل الوظیفــة الجدیــدة 

  "التي رقي إلیها 

                                                             
   .56-55. صونیة نادیة ،  المرجع السابق ،ص - 1
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قـانون مـن ال 99أما عن الأساس الذي ترتكـز علیـه الترقیـة ، فقـد جـاء فـي نـص المـادة    
یرتكـز تقیـیم الموظـف علـى معـایر موضـوعیة تهـدف علـى وجـه : " السالف الذكر ما یلـي 
  :  الخصوص إلى تقدیر 

  . احترام الواجبات العامة و الواجبات المنصوص علیها في القوانین الأساسیة-

  . الكفاءة المهنیة-

  .الفعالیة و المرد ودیة -

  .كیفیة الخدمة -

التشـــریعات المتعلقـــة بالوظیفـــة العمومیـــة تتبنـــى نظـــام تقـــاریر مـــن الملاحـــظ إن معظـــم     
الترقیة بهدف تقییم كفاءة الموظف العام و تحقیق العدالة بین الموظفین و إعطاء كل ذي 

إلا انه قد تستعمل الإدارة سلطتها في وضع التقاریر السـنویة اسـتعمالا تعسـفیا  1.حق حقه
و هنـا . بالكفـاءة الضـروریة لممارسـة وظیفتـه بنیة إلحاق الضرر بالموظف رغـم انـه یمتـاز

  .یقع تعسف الإدارة بالإجراء في وضع تقاریر الكفاءة 

و نظرا لخطورة هذه التقاریر على الوضعیة المالیة للموظف و مسـتقبله الـوظیفي،         
  2.فان القضاء الإداري كان بالمرصاد لهذا التعسف في استعمال السلطة 

ــة مــا        إذا كــان الثابــت مــن : جــاء فــي حكــم محكمــة القضــاء المصــري انــه ومــن أمثل
ملف موظف انه لم یطرأ ما یثیر في كفاءته حتى تقـوم لجنـة المـوظفین إلـى خفـض كفـاءة 
موظف أخر لاسیما إن اللجنـة لـم تتـذرع بسـبب مـا لهـذا الخفـض ، الأمـر الـذي یقطـع بـان 

قیة الموظف الأخیر دون الأول عن هذا التخفیض و الرفع لم یكونا إلا وسیلة استهدفت تر 
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ــار ،  طریــق الــتحكم فــي الــدرجات الكفائیــة  ، التــي هــي فــي الواقــع المنشــاة للترقیــة بالاختی
  .1ومن ثمة یكون قرارها في هذا الشأن مشوب بالتعسف في استعمال السلطة

لا یجــــوز فصــــل :"... و تطبیقــــا لــــذلك قضــــت محكمــــة القضــــاء الإداري بمصــــر انــــه     
و » ...لغــاء الوظیفــة إلا إذا كــان حقیقیــا و ضــروریا تقتضــیه المصــلحة العامــةالموظــف لإ

ــم یكــن حقیقــة اقتضــها المصــلحة  بالتــالي إن ثبــت مــن واقــع الــدعوى إن الإلغــاء الوظیفــة ل
  .كان منطویا على الانحراف المشوب بعیب التعسف في استعمال السلطة...العامة

و نشـیر فـي هـذا السـیاق إن مجلـس الدولـة الفرنســي الغـي قـرار جهـة إداریـة بفصـل احــد   
موظفیهــا بعــد ألان تبــین لــه إن جهــة الإدارة تركــت هــذه الوظیفــة شــاغرة لمــدة عــام كامــل ، 
قامت بإحلال موظف جدید محلـه ، وهـذا مـا استكشـف مـن خلالـه مجلـس الدولـة الفرنسـي 

لإلغـاء الوظیفـة، إنمـا یشـمل العـزل دون إتبـاع الوسـیلة  إن القرار الصادر بفصـل الموظـف
  .2المقررة قانونا

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .         405عبد العزیز عبد المنعم  خلیفة ، المرجع السابق ، ص  - 1
      .285سعد صلیلع ، المرجع السابق ،ص - 2



 الإطار المفاهیمي لعیب التعسف في استعمال السلطة:الفصل الأول
 

~ 44 ~ 

  خلاصة الفصل الأول      

یعد القرار  الإداري مـن ابـرز الوسـائل القانونیـة  التـي منحـت لـلإدارة وهـي سـلطة وامتیـاز     
منحها لها القانون لغرض تحقیق المصلحة العامة أو تحقیق ما سطره القانون من أهداف ، و 
بما من یقـوم بـإدارة هـذه الإدارات و إصـدار القـرارات هـم بشـر یعتـریهم الخطـأ و النسـیان وكـم 

یهم النـــزوات و العواطـــف ، وتســـوقهم أحیانـــا وتعتـــریهم النوایـــا و العواطـــف وكمـــا تســـوقهم تعتـــر 
دوافـــع و بواعـــث شخصـــیة ، و الـــذین  ینحرفـــون بـــذلك عـــن المصـــلحة العامـــة بحیـــث تصـــبح 

  .قراراتهم مشویة بعیب التعسف في استعمال السلطة ، و الذي یكون محل الطعن 

یــب التعســف بالســلطة ، فهــذا العیــب لــه خصوصــیات وقــد تنوعــت التعریفــات الفقهیــة لع     
ینفرد بها على عیوب المشروعیة الأخرى والتي تتمثل في كونه عیـب احتیـاطي كـون القاضـي 
الإداري لا یلجا إلى البحث فـي هـذا العیـب إلا فـي حـال عـدم وجـود عیـوب أخـرى اسـتند إلیهـا 

ر تكـون لـه نیـة مخالفـة  الغایـة الطاعن ، كما انه یتمتع بصفة القصـیدة ، إي أن مصـدر القـرا
  . من إصدار القرار و التعسف به 

كمــا أن هــذا العیــب لــیس مــن النظــام العــام و علیــه فالقاضــي الإداري لا یثیــره مــن تلقــاء       
نفســه و إنمــا یقــع عبــئ أثرتــه مــن المــدعي ، ضــف إلــى ذلــك انــه عیــب ذو طبیعــة شخصــیة 

  . تتصل ببواعث و نوایا مصدر القرار 

و لعیب التعسف في استعمال السلطة ملامح تمیزه عن بـاقي العیـوب الإلغـاء الأخـرى و      
الخـروج عـن المصـلحة العامـة و التـي تكـون فـي حالـة  -: یظهر ذلك من خلال صورتین هما

إصـــدار قـــرار إداري بقصـــد تحقیـــق دافـــع شخصـــي، أو لمحابـــاة الغیـــر، أو قصـــد الانتقـــام، أو 
  .حایل عن تنفیذ أحكام القضاءلتحقیق أغراض سیاسیة، أو الت
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الخطــأ فـي تحدیـد الأهــداف : مخالفـة قاعـدة تخصــیص الأهـداف و التـي تكــون فـي حـالتین    
  المنوط بالموظف تحقیقها، أو خطا الموظف في استخدام وسائل تحقیق الهداف

  ).التعسف بالإجراء (  



 
 

 الفصل الثاني
في  لتعسفالإطار الموضوعي لوسائل إثبات عیب ا

استعمال السلطة في القرارات الإداریة والآثار 
المترتبة علیھ
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بعد أن تطرقنا في المبحث الأول إلى تعریف عیب التعسف في استعمال السلطة           
في القرارات الإداریة و ذكرنا  خصائصه   التي تشمل  الصفة الاحتیاطیة و الصفة القصدیة  
و الطابع الشخصي  و انه كذلك لیس من النظام العام  ، ثم  أتینا على ذكر الحالات التي 

  .ذا العیب و الصور التي یتمثل فیها یظهر فیها ه

حیث كانت الدراسة في الفصل الأول دراسة إجرائیة، و سوف ندرس في هذا الفصل         
إثبات عیب التعسف بالسلطة و الآثار المترتبة علیه، ذلك لان الإثبات في هذا الموضوع له 

  .أهمیة كبرى إذ انه هو الوسیلة التي من خلالها یمكن كشف التعسف

یعتبر التعسف في استعمال السلطة من أصعب العیوب من حیث اكتشافها و التأكد         
منها و إثباتها من طرق القاضي المختص، لأنه عیب مقترن بأهداف و بواعث مصدر 
القرار، فهو من العیوب الداخلیة غیر   الظاهرة لأنه یقوم على   عناصر شخصیة نفسیة 

  . لمصدر القرار

ن مسالة الإثبات تعد من المسائل المهمة في موضوع عیب التعسف في استعمال أ        
السلطة  ، وبدون هذا الإثبات القرار مشوبا ، لان الأصل في القرار انه صدر صحیحا متفقا 
مع أحكام القانون إلى أن یثبت العكس إلا أن هذا الثبات لا یخلو من صعوبة الطبیعة 

مال السلطة ،    و لكن القضاء الإداري تأكیدا لدوره في الخاصة بعیب التعسف في استع
إقرار مبدأ المشروعیة و فرض رقابته على القرارات الإداریة ، لطف من صعوبة إثبات هذا 
العیب وذلك بالتوسع في وسائل  الثبات تخفیفا عن كاهل المدعي الملقى علیه عبء إثبات 

سیم هذا الفصل الى مبحثین في المبحث و علیه قمت بتق.  التعسف في استعمال السلطة 
الاول سوف اتناول اثبات قواعد عیب التعسف في استعمال السلطة واما بخصوص المبحث 

 .الثاني سوف  نتحدث عن وسائل اثباته المباشرة و الغیر المباشرة و اثاره 
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  .قواعد إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة: المبحث الأول

یكتسي موضوع اثبات عیب التعسف في استعمال السلطة  اهمیة بالغة ، نظرا           
للصعوبة التي تحیط بعملیة الكشف عن هذا العیب ، من حیث كونها اشد العیوب خفاءا و 

كونه یتعلق بالهدف أو الغایة التي قصدتها الإدارة من خلال إصدار القرار، وهذا . دقة 
عي لإثبات سوء نیة الإدارة الأمر الذي یستلزم دراسة إثبات عیب یوضح مدى معاناة المد

: التعسف في استعمال السلطة و عبء إثباته من خلال تقسیم هذا المبحث إلى مطلبین
نتطرق في المطلب الأول لصعوبة إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة، أما في 

  .استعمال السلطةنتطرق إلى عبء إثبات عیب التعسف في : المطلب الثاني

  صعوبة إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة: المطلب الأول

:" عن صعوبة اثبات عیب التعسف في استعمال السلطة یقول علي  خطار شنطاوي        
یتمیز التعسف بصعوبته ، فلیس من السهل  اثبات هذا العیب فهو من العیوب التي تشوب 

ته أمر لا یخفي ، على احد  و یظهر  جلیا واوضحا  من القرارات الإداریة ، فصعوبة إثبا
فهي هذا الصدد نقول أن  1"احكام  القضاء الصادرة برد  ادعاءات  المستدعي بالتعسف 

النتیجة التي تؤدي إلیها عملیة الإثبات في تكوین القاضي من حیث اقتناعه  بوجود أو عدم  
أي من هذا  الجانب ولا نقصد به عملیة  وجود الواقعة محل الإثبات فیكون الإثبات كاملا

الإثبات  ذاتها ولا نقصد به ذات الدلیل  الذي یقوم به عملیة الإثبات و یعرف  الإثبات بأنه 
  . إقامة الدلیل أمام القضاء بالطرق التي حددها القانون على وجود واقعة قانونیة ترتب أثارها 

                                                             
، ص  2008علي خطار شنطاوي ، موسوعة القضاء الاداري، دار الثاقة للنشر و التوزیع ، الجزء الثاني ، عمان ، - 1
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ات عیب التعسف  في استعمال السلطة لذلك من الاهمیة تحدید مدى صعوبة اثب        
: الذي یستوجب تقسیم هذا المطلب الى فرعین  الأمربالنسبة للقاضي  ، وكذلك المدعي   

نتطرق في الفرع الاول لصعوبة اثبات بالنسبة للقاضي ثم لصعوبة اثبات بالنسبة للمدعي في 
  .الفرع الثاني  

  .استعمال السلطة بالنسبة للقاضي صعوبة اثبات عیب التعسف في : الفرع الاول 

یواجه القاضي الاداري صعوبة في الكشف عن عیب التعسف في استعمال السلطة ،        
نظرا لارتباط هذا العیب بنوایا و مقاصد مصدر القرار الاداري ، نظرا لان هذا العیب لیس 

لانه عیب من العیوب الشكلیة كعیب  الشكل او عیب الاختصاص یسهل الكشف عنه  ، 
شخصي یكمن في نوایا و مقاصد رجل الادارة و یتوقف وجوده على سلامة هذه النوایا و 

ء ىالمقاصد رجل الادارة ویتوقف وجوده على سلامة هذه النوایا و المقاصد  ، لذلك كان عب
    1  .عسیر الإثبات

اثارة هذا ومن  صعوبات  الكشف على هذا العیب ان القاضي الاداري لا یستطیع         
العیب من تلقاء نفسه  بل لابد ان یطلب المدعي ذلك ، لا ن القاضي لا یقتنع بوجود  
تعسف  في استعمال السلطة  لمجرد ان احد الافراد قد اثار امامه شبهة وجود التعسف ، لما 
لهذا العیب من خطورة بحیث لا یملك القاضي ان یقضي بوجوده دون ان یتحقق منه اخذا 

بار بالاستقرار في النظام القانوني و في العلاقات الاداریة بالافراد ، و خاصة في الاعت
عندما یجد  نفسه امام قرار اداري تبدو خارجیا مظاهر الصحة مستوفیا لكافة أركانه 

                                                             
، استعمال السلطة وأثره على القرار الإداري ، مذكرة ماجستیر في القانون العامحسن خالد محمد الفلیت ، الانحراف في  - 1

   . 30، ص  2014، جامعة الأزهر ، غزة ، غیر منشورة ،كلیة الحقوق ،



الإطار الموضوعي لوسائل إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة في :الفصل الثاني
 القرارات الإداریة و الآثار المترتبة علیه

 

~ 50 ~ 

، لان الطاعن في هذه الحالة  یتهم الادارة بانها حادث  عن الطریق السلیم ورمت  1القانونیة
ر مشروعة ، فاذا فتح الباب على مصراعیه  لقبول هذه الاتهامات الى تحقیق اغراض غی

الخطیرة  فان ذلك یؤدي الى تهدید الاحترام الواجب للادارة ، و ینال هیبتها امام الجمهور ، 
  . 2وقد یؤدي الى تعطیل وشل حركتها واعدام روح الابتكار و التجدید فیها 

یثبت عیب التعسف من خلال فحص و كما یمكن للقاضي  المختص ان یكشف و        
تحلیل الظروف و الملابسات و المناقشات المثارة حول الموضوع محل القرار المطعون فیه 

ان عمل القاضي في اثبات هذا العیب لا یعتمد :" یرى الدكتور بوكثیر .  بعدم المشروعیة 
فملف القضیة و على البحث فیه رجل الإدارة ودواخل نفسه ، دون أي اعتبارات موضوعیة 

الوقائع الثابتة و جمیع  وسائل الإثبات  ذات الطابع الموضوعي تدل في غالب الأحیان 
فكل باطن ظاهر ، و الظاهر في غالب الاحیان ". على دلالة قاطعة على الأمور الخفیة 

دال على الباطل ، و رغم كل هذه الصعوبات الا ان اثبات  هذا العیب لیس مستحیل على 
  3.  القاضي 

  .صعوبة إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة بالنسبة للمدعي:الفرع الثاني

في إن .تكمن صعوبة إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة بالنسبة للمدعي         
الإدارة تحوز في الغالب على الأوراق و الوثائق و المستندات التي یمكن للمدعي الاعتماد 

شكل هذه الوثائق الدلیل الذي یمكن تقدیمه للقاضي لإثبات عدم علیها في الإثبات ،إذ ت
                                                             

                                                 .                 83حسن خالد محمد الفلیت نفس المرجع ص - 1
                                                            147نفس المرجع ص التعسف في استعمال السلطة نظریة ،سلیمان الطماوي  - 2

مقدمة لنیل درج الدكتوراه في  أطروحة الإداري، الضبط القرارات خالف،الرقابة القضائیة على   المشروعیة الداخلیة وردة- 3
 .273ص2014 ،2دباغین سطیف العلوم، جامعة
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مشروعیة القرار المطعون فیه،حیث یؤدي وجود تلك الوثائق و المستندات في حیازة الإدارة 
إلى جعل مهمة الإثبات عسیرة ،بل أحیانا مستحیلة،وهذه الصعوبة إذا كانت تطبق على 

كثر وضوحا بالنسبة لعیب  التعسف في استعمال جمیع القرار الإداري،فأنها تتجلى بصورة أ
السلطة ولهذا یكون موقف المدعي ضعیف أمام موقف الإدارة التي تمتلك الوثائق و 
المستندات ولها إن تظهر منها ما یخدم صالحها و تخفي ما قد یكون منها ضدها ، وهو 

أكید لذلك مجلس وت.الأمر الذي یعقد من مهمة المدعي الذي التعسف في استعمال السلطة
الدولة الفرنسي    عندما یجد أمامه عدة طرق لإلغاء القرار الإداري، فان یفصل في الحكم 
لصالح المدعي استنادا إلى اعتبارات موضوعیة و أكثر سهولة من التعسف بالسلطة كعدم 

الخ، فغالبا ما یلجا مجلس الدولة غالى إلغاء القرار ....الاختصاص،أو عیب الشكل 
عون فیه استناد إلى تجاوز السلطة عندما یجد أن طریق التجاوز أفضل واقل صعوبة المط

  1.في الإثبات عن طریق التعسف بالسلطة

كما یزید من صعوبة إثبات عیب التعسف بالنسبة للمدعي، قرینة الصحة التي تتمتع       
الدلیل على خلاف  بها القرارات الادرایة ،فالأصل في القرار الإداري انه مشروع حتى یقوم

ذلك ،وتستند هذه القرینة إلى اعتبارات المصلحة العامة التي تقتضي منح قرارات الإدارة 
فعلى من یدعي عكسها إن یقدم . صفة المشروعیة ولكن هذه القرینة قابلة لإثبات العكس

و من ثم فان عیب التعسف في استعمال السلطة وان كان یتسم الواثبات .الدلیل على ذلك
فان هذه الصعوبة نسبیة ولیست مطلقة، فإذا تجلت .النسبة للقاضي و المدعي على سواءب

الصعوبة في إثبات التعسف عن المصلحة العامة، فأنها تتلاشى في إثبات التعسف عن 
                                                             

                                                  263نفس المرجع ص  عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري، - 1
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الهدف المخصص و الانحراف بالإجراء، حیث یستند في الحالة الأولى إلى اعتبارات 
  .انه یرتبط باعتبارات موضوعیةشخصیة، أما في الحالة الثانیة ف

  عبء إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة: المطلب الثاني

یعني عبء الإثبات المسؤولیة عن إقامة الدلیل على صدق الادعاء امام القضاء        
وعبء الإثبات یقع على المدعي كأصل عام وفق القاعدة العامة للإثبات التي تنص على 

یرا ما یصعب على المدعي تقدیم الدلیل بسبب السر المهني الذي تقره كث"البینة من ادعى"
وقد قسمنا هذا المطلب إلى . قوانین الوظیف العمومي، التي تمنع تسرب أي معلومات 

، دور أولاالقاعدة العامة في عبء أثبات عیب التعسف في استعمال السلطة :الفرعین التالین
  .ثانیاتعسف القاضي الإداري في عبء أثبات عیب ال

  القاعدة العامة في اثبات عیب التعسف في استعمال السلطة : الفرع الاول 

یعد الإثبات عبء  ، ومهمة صعبة بالنسبة  لمن یتحمله ، اذ یناط نه اثبات امر       
یتوقف علیه اغلب  النتائج النهائیة للدعوى  ولا یملك القاضي أن یثیر هذا العیب او 

ة ینفسه  ، بل لابد ان یطلب المدعي كذلك ، كما هو الشان بالنسبة لبقیتعرض له من تلقاء 
  . ذا عیب الاختصاص الذي یتعلق بالنظام العام هالعیوب التي تصیب القرار الاداري فیما 

ولتحدید من یقع علیه عبئ الاثبات من الخصوم اهمیة من الناحیة العلمیة ، لان      
القاضي لابستطیع ان یفر باحقیة الشخص في ادعائه مالم یقم  الدلیل ، لذلك یخسر الكثیر 
من الافراد دعواهم مع ان هم قد یكونون في الواقع أصحاب حق ولكنهم عجزوا عن إقامة 

لقاضي ، لذلك كانت معرفة من یقع علیه عبئ الاثبات من الأهمیة الدلیل الذي یقنع ا
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بالمكان لأنه إذا عجز عن تقدیم الدلیل حصر دعواه و القاعدة العامة ان عبئ اثبات عیب 
  1.التعسف یقع على عاتق الطاعن بالإلغاء

 و یتقید الإثبات بما یتضمنه ملف الدعوى من اوراق و مستندات، اي ان الاثبات او    
اساءة او التعسف ینحصر في ملف الدعوى كأصل عام ، و نظرا لصعوبة موقف المدعي 
في الاثبات ولشدة المبدا الخاص باثبات العیب من ملف الدعوى فان مجلس الدولة الفرنسي 
وكذلك مجلس الدولة المصري خففا هذه الشدة ، ویسرا تلك الصعوبة بتوسیعها في معنى 

  .بظروف الدعوى وملابستها ملف الدعوى ، و استعانتها

  .دور القاضي الاداري في اثبات عیب التعسف في استعمال السلطة  : الفرع الثاني 

یختلف دور القاضي الاداري في عملیة اتبات عیب التعسف في استعمال السلطة           
تكسف بحسب ما اذا كانت الادارة قد كشفت عن هدفها من اتخاذ القرار الاداري ام انها لم 

عن هدفها من ذلك القار فدور االقاضي الاداري ، في هذه الحالة هو التحري عن الدافع 
الذي استلهمته الادارة لاتخاذ القرار الاداري ،  و النتیجة التي كانت تبتغیها في ذلك ومن ثم 

 .مقارنة هذا الدافع مع هذا الهدف الذي حدده المشرع في نص القانون 

كام كل من القضاء الاداري المصري و الفرنسي على ان القاء عبئ حیث استقرت اح      
عیب التعسف بالسلطة على عاتق المدعي ، و تبعهما القضاء الاداري الجزائري الذي سایر 

ذكر الأستاذ سعد صلیلع انه لم .القضاء المقرن في القاء عبئ الاثبات على عاتق المدعي 
داري الجزائري إلى الإلغاء بناءا على عیب التعسف یعثر على اي قرار یشیر فیه القضاء الإ

                                                             
مقدمة لنیل شهادة الماجستیر  كریمة امزیان  ، دور القاضي الاداري في الرقابة على القرار المنحرف عن هدفه ، مذكرة - 1

                                                                   149، ص 2011في العلوم القانونیة تخصص قانون اداري و ادارة عامة ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، 
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بشكل صریح  ، و بالتالي فان مسایرة القضاء الإداري الجزائري للقضاء المقارن كان بالنسبة 
  . لباقي أوجه عدم المشروعیة الأخرى

و انطلاقا  من كون عبئ الاثبات یقع عاتق المدعي في دعوى الالغاء ، فان القضاء        
الجزائري قد قضي بالقاء عبئ الاثبات على عاتق المدعي ، فقد قضت الغرفة  الاداري 

حیث أن المستأنفون یطالبون بإرجاع القطعة " ... الاداریة بالمحكمة العلیا في قرارها ب 
جدهم وانه "ح ا"الأرضیة التي بنیت مدرسة وكانت محل هبة للبلدیة من طرف المرحوم 

لنقص التلامیذ و  26/10/1985المدرسة مغلقة منذ  تدعیما لطلبهم تمسكوا بان هذه
منح  20/02/1970أصبحت آیلة للسقوط و لكن حیث انه بناءا على شهادة محررة في 

م قصد بناء مدرسة و  1000لبلدیة في ولایة باتنة قطعة ارض مساحتها "ح ا"المرحوم 
المطالبة بارجاعها ، و حق "ح ا"بالتالي فان البلدیة بنت علیها وان غلقها لا یعطي لورثة 

ضافة الى ذلك ذكر جدهم في شهادته ان القطعة الارضیة الممنوحة ستكون ملكا للبلدیة ، ا
وانه لم یذكر اطلاقا ان الارض مذكورة منحت بصفة مؤقتة حیث ان المستانفین لایقدمون 

  1...."اي مستند یثبت شغل البلدیة لاكثر من نصف هكتار من ارضهم 

د مجلس الدولة في الجزائر على مبدا القاء عبئ الاثبات على عاتق المدعي اذ واك          
حیث بالفعل ان هذه الدفوع یتعین رفضها لكون العارض لم یقدم دلیل یثبت : " جاء في قراره 

مزاعمه هذه الوقائع بالرغم من ان عبءالاثبات یقع علیه،و من ثمة تغدو دفوعه هذه مجردة 
       2....لاسیما یوجد بالملف ما یثبت خلاف ذلكمن كل قیمة قانونیة 

                                                             
المجلة القضائیة وزارة العدل الیمقراطیة ،  91/116، قضیة رقم  19/01/1997قرار المحكمة العلیا ، الصادر في - 1

.                                                                           94وما بعدها نقلا عن سعد صلیلع ، المرجع السابق ، ص  144، ص  1997 الشعبیة ، العدد الثاني ،
                                               88-87،ص2001الإداریة ،دار هومة ،الجزائر،لحسن بن شیخ اث ملویا ،مبادئ الإثبات في المنازعات - 2
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ومغ غایة تحیق الصالح العام الواجب على استهدافه،فالمسالة هي مسالة كشف الدوافع 
والمقاصد والاهداف ،وهي مسالة قناعة  یستهدفها القاضي الاداري بنفسه،وهو یملك بذلك 

ایا المرفوعة الیه یدیرها كما ساطة تقدیریة،والقاضي الاداري یعتبرسید التحقیق في القض
عبء اثبات عیب التعسف في  لوهذا یثار التساؤل هل یستطیع القاضي الاداري نق. یشلء

ذاتها لاثبات صحة الهدف الذي سعت الى  الإدارة إلىاستعمال السلطة من عائق المدعي 
ري في للاجابة على هذا التساؤل نشیر الى اختلاف دور القاضي الاجاري الجزائ.تحقیقه

  :اثبات التعسف في استعمال السلطة وفق الحالات التالیة

  .     حالة كشف الادارة عن هدفها من اتخاذ القرار الاداري: اولا      

في هذه الحالة إذا كشفت الإدارة عن هدفها من اصدار القرار ،فان القاضي          
هدف الذي حدده القانون لها ،فاذا الاداري یقوم بمقارنة هذا الهدف الذي قصدته الادارة وال

وجد اتفاقا  بین الهدفین فان القرار یكون مشروعا ، اما اذا اتضح للقاضي ان هناك اختلاقا 
بین الهدفین ،و ان الادارة قد استخدمت سلطتها لتحقیق غایة التي حددت لها ، فان القرار 

  .في هذه الحالة یكون مشوب بعیب التعسف في استعمال السلطة

وعلى ذلك فان دور القاضي الإلغاء في حالة كشف الإدارة عن هدفها من اتخاذ        
القرار الإداري یقتصر على مقارنة الأهداف المعلن عتها من قبل الإدارة و الأهداف المتفقة 
مع المصلحة العامة أو المحددة من قبل المشرع، وهو الأمر الذي یتسم بنوع من السهولة و 

تسنى لقاضي الإلغاء حسب الحالة المعروضة أمامه الحفاظ على القرار الیسر ،بحیث ی
  .1الإداري متى تبیت له عدم مجانیة الإدارة لتلك الأهداف

                                                             
               عبد الرحمان مویعدي ،الإلغاء الجزئي في القرار الإداري في الاجتهاد القضاء الجزائري و المقارن،جامعة محمد                         -1
  .190،ص2015، بوضیاف،المسیلة، 
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  حالة عدم كشف الإدارة عن هدفها من اتخاذ القرار الإداري:ثانیا

في هذه الحالة تصبح عملیة إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة أكثر صعوبة إذ      
تقوم الإدارة بإخفاء الهدف الذي تقصده من قرارها و خاصة عندما لا یحدد المشرع هدفا 
مخصصا للقرار الإداري و في هذه الحالة یكون على المدعي إثبات إن الإدارة قد أرادت 

  1.  عام وهو تحقیق مصلحة العامةتحقیق هدفا مغایر بشكل 

و إزاء هذه الصعوبة فان القاضي الإداري یتدخل للتخفیف من وطأ عبء الإثبات      
غایتها من وراء إصدار القرار،وبناء على هذه القرائن یطلب القاضي الإدارة بإثبات صحة 

رة ذاتها و علیها الهدف الذي سعت إلى تحقیقه وفي هذه الحالة ینتقل عبء الإثبات إلى الإدا
إثبات المصلحة العامة أو الهدف الذي حدده القانون عند إصدارها القرار الإداري ،فإذا لم 
ترد الإدارة أو جاء ردها بأدلة غیر مقنعة وكافیة فان القاضي یعتبر ذلك دلیل على إثبات 

أو عدم وتجدر الإشارة إلى أن درجة اقتناع القاضي .تعسف الإدارة في استعمال السلطة 
اقتناعه بالتعسف بالسلطة یرجع أساسا إلى قوة و ضعف قرائن وجود التعسف الإداري وهو 

      2.أمر تقدیري لسلطة القاضي

  

  

  

                                                             
نة ، دار قندیل النشر و ابراهیم سالم العیقیلي ، استعمال السلطة في القرارات الاداریة ، الطبعة الاولى ، دراسة مقار   - 1
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  وسائل   إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة   :المبحث الثاني       

 ،ر سلیم ملزمهو قرا القرار الإداري المشوب بعیب التعسف في استعمال السلطة            
غیر أنه أثناء القیام بذلك ،حیث یثبت الطاعن ذو المصلحة ما یدعیه من قیام هذا العیب

  .یجب أن یلجا إلى جمیع الأدلة  بما فیها  البینة والقرائن

زاء ما یواجه المدعي من صعوبات جمة   في إثبات هذا العیب،فقد خفف            ٕ وا
ى كاهله حیث توسع مجلس الدولة الفرنسي في تلمس القضاء من وطأة الإثبات الملقى عل

دلیل التعسف بالسلطة،حینما جاوز ملف الخدمة باعتبار دلیل مباشر على التعسف السلطة، 
إلى أدلة أخرى غیر مباشرة قي إثباته ممثلة في قرائن التعسف السلطة،بل إن مجلس الدولة 

بالسلطة بظروف خارجة عن النزاع  الفرنسي  بلغ مدى أعمق حینما اعتاد في إثبات التعسف
  .المطروح أمامه

 تمثل في نص القرار تتنوع بین وساءل إثبات مباشرة إثبات التعسف بالسلطة ائلإن وس      
ثبات وساءل غیر مباشرة فیه و ملف المطعون ٕ مستمدة من القرائن المحیطة بالنزاع  الدعوى وا
 :سیكون تقسیم هذا المبحث إلى مطلبین والجزاء وبذلك التناسب بین الخطأ عدم و النزاع

ما المطلب  نتطرق في المطلب الأول للإثبات المباشر لعیب التعسف في استعمال السلطة،
  .فیه للإثبات غیر المباشر الثاني فنتطرق

  .كیفیة إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة:المطلب الأول

حتى یثبت الطاعن ذو  و قرار سلیمتجاوز السلطة ه القرار الإداري المشوب بعیب      
وعلیه فإن  من قیام هذا العیب، غیر أن له أن یلجأ إلى جمیع الأدلة ما یدعیه المصلحة

،  الإداري العمل من أخطر العیوب التي تشوب عیب التعسف في استعمال السلطة یعتبر
في ا  داريالتي یستهدفها الشخص الإ من العیوب الخفیة قة  وخصوصیة اعتبارهد وأكثرها
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التعسف في استعمال  الذي یعقد من إثبات عیب الأمر إطار الوظائف المسندة إلیه، وهو
لأول  السلطة بالنسبة للمدعي إلا أنه یمكن إثبات هذا العیب بوسائل لإثبات المباشرة الفرع

 .والوسائل غیر المباشرة الفرع الثاني

  .استعمال السلطةالإثبات المباشر لعیب التعسف في  :لأول الفرع

إن الإثبات المباشر لعیب التعسف في استعمال السلطة یكون من خلال استخلاص      
حد ذاته، أو ما صاحبه  في القاضي الإداري وجود تعسف بالسلطة من نص القرار الإداري

كما یكون الإثبات  یحمل دلیل على التعسف بمجرد قراءته قد من مناقشات، فالقرار الإداري
علیها ملف الدعوى  التي یشتمل إذا قام الدلیل على التعسف بالسلطة من الأوراق مباشر

المعروضة على القاضي لإداري،وعلى هذا الأساس سنتناول هذا المطلب من خلال تقسیمه 
 نخصص الأول لإثبات عیب التعسف في استعمال السلطة من نص القرار :إلى فرعین

 ات عیب التعسف في استعمال السلطة من ملفلمطعون فیه، أما الثاني فنخصصه لإثب
  .الدعوى

  لمطعون فیه إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة من نص القرار: أولا

لطعن هو أول ما یلجأ إلیه الطاعن لإثبات التعسف في ا محل إن نص القرار الإداري  
 القرارمن عدمه من نص  وجود التعسف یستخلص القاضي لإداري وقد استعمال السلطة
مطابقا للقانون، فقد  للقرار لنص الظاهرا ن یكونا حرص لإدارة على لمطعون فیه،رغم

عن  وذلك عندما تعلن الإدارة على عیب التجاوز القراءة یحدث أحیانا أن تكشف مجرد
ألأهداف  من روابط تكشف عن الأغراض أسباب قرارها فإن هذه الأسباب لما بینها وبین

بالتجاوز قد یكون  ا الإدارة من إصدار القرار،كما أن اعتراف الإدارةالحقیقة التي تتوخاه
الطعن  على ذاته، أو من رد الإدارة من نص القرار الإداري وذلك عندما تستخلص صریحا
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في حالة ذكر هذا الصدد فقد تطرق الأستاذ أحمد  .فیها والمرافعات أثناء تحضیر الدعوى
قد تترك أثر  بقوله أن الإدارة ب تجاوز السلطةمحیو إلى نص القرار لمطعون فیه بعی

 السبب الدافع إلى أن مراجعة ولو بطریقة السهو أو الخطأ، كما نص قرارها في التجاوز
مكن أن تكشف عن نیة مصدر القرار،نظر لما ی في صلب القرار في حالة ذكره القرار اتخاذ

  1.بین السبب والغایة من عالقة وطیدة

هذه الوسیلة وان كانت غیر مجدیة في أكثر الأحوال نظر للحیطة التي ینتهجها مصدر    
لممكن تصور هده الحالة التي  في كامل المشروعیة، من ظهور قراره وحرصه على القرار

 2.مسببا ، خاصة إذا كان القرار فیها دلیلا على التعسف في استعمال السلطة یحمل القرار
أقره مجلس  ذاته، وهو المبدأ الذي دلیله من نص القرار ي الإداريیستقي القاض ومن ثم

 یصدر القرار شریطة أن وتمسك به في أوائل أحكامه على أحكام الإدارة الدولة الفرنسي
ارتباطا وطیدا  من النصوص لاسیما أن الأمر یرتبط صریحا ویتضح فیه تعسف الإدارة

لإدارة،ذلك ألزم المشرع الجزائري الإدارة الأهداف الحقیقیة التي تتوخاها ا عن بالكشف
لمشروعیة، وفي حالة  تصرفها وتسهل عملیة الرقابة على تبیان قراراتها  العمومیة بإصدار

تقدیمه في  المقرر أن یأمرها لمطعون فیه انه یخول للقاضي عدم تمكین المدعي من القرار
لمشرع ا تجها وفي هذا الصدد تناع،ام هذاعلى أول جلسة ویستخلص النتائج القانونیة المترتبة

دعوى المستأنف  أساس قبول المستأنف فإن القرار المستأنف نه خالفا لما دفع بها الجزائري
 الدفع فیها یتعلق بعدم وجود منصب و...یعد تجاوز السلطة...علیه التي تم توقیفها شفویا

                                                             
.                                                                                                                      410راغب ماجد الحلو، المرجع السابق ،، ص - 1
لحالة بذلك فإن هي لم تقم في هذه ا وان الإفصاح عن الأسباب التي دفعتها إلى إصدار قرارها، الإدارةقد  یلزم المشرع - 2

المشرع تسبیب قرارها معین، فتكون حرة ي التصریح بأسبابه أو عدم  یكون مشوبا بعیب الشكل، أما إذا لم یلزمها قرارها
                                                       .                                                                                                                         لتصریح بها
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 بدون استصدار موظف بإیقافمالي، فهذا الدفع لیس له مبرر في قضیة الحال التي تتعلق 
قبول الاستئناف شكلا وتأیید القرار  وسبب التوقیف، وعلى إثر ذلك تم التوقیف قرار

عیب التعسف بالسلطة  كشف مجلس الدولة الجزائري لذلك وتبعا .1المستأنف موضوعا
بعد ترقیته بموجب  علیه مهام المستأنف" : :أن حیث ذهب إلى نص القرار على بالاعتماد

كان على  وأنه ...تعسفي إجراء إنهاء مهامه هو وأن رسمي نتج عنه أثار قانونیة، ارقر 
علیه ارتكب أفعال تمس بأخلاقیات المهنة،اتخاذه  اعتبر بأن المستأنف إذا المستأنف
قد تعسف في حق  لمطعون فیه القرار الشرعیة وأن المستأنف باتخاذه التأدیبیة الإجراءات
  2.بحقوقهومس  علیه المستأنف

 .إثبات عیب التعسف من ملف الدعوى : ثانیا

 نص القرار من مجرد الاطلاع على إثبات عیب التعسف قد لا یستطیع القاضي الإداري    
غیر الرجوع لملف الدعوى الذي یشتمل على  لا یجد القاضي وسیلة أخرى وحینئذ وعباراته

  3.لذي یوجد فیه التعسف بالسلطة الوعاء الحقیقي وهي التي تمثل المستندات و الأوراق

المتعلقة بهذا  یحتوي على كل الأوراق ملف خاص به وهذا الملف لكل موضوع عند الإدارةف
إذا كان هنالك تعسفا  ثبات وبیان ما فبالاطلاع على هذا الملف تستطیع المحكمة الموضوع

لمطعون  القرار لتي سبقت أو لحقت لقضیة أیضا المرسلات مدلول في بالسلطة أم لا ویدخل
  .ما تكشف عن نوایا الإدارة وأغراضها فیه

                                                             
قرار   ، )ب ز(،قضیة رئیس بلدیة  تیارت ضد  18/03/2003بتاریخ  6919الجزائري ، القرار رقم  مجلس الدولة- 1

  .                     منشور  غیر
 ، )ب ج(التجار  ضد  للسجل الوطني كز،قضیة مر  15/04/2003بتاریخ  9113القرار رقم  ،الجزائريمجلس الدولة  - 2

  .منشور قرار  غیر
                                                                                                                                       .    98حسن الفلیت، المرجع السابق،ص - 3
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للقاضي  یكون هو الطریق المتبقي من ملف الدعوى إثبات عیب التعسف بالسلطةإن      
ولقد توسع  ،عبارات القرار بعد أن فشل إثباته من خلال للإثبات المباشر التعسف بالسلطة
مدى لیعطي لنفسه فرصة  الدعوى إلى أبعدمفهوم ملف  مجلس الدولة الفرنسي في تحدید

 الشفهیة المصاحبة لإصدار القرار بالمناقشات أكبر في الكشف عن هذا العیب، حیث اعتد
، هذا سبقت إصدار القرار الملف من مرسلات والمتعلقة بموضوعه، وكذلك ما یحویه هذا

لعمل،  رؤسائه في من القرار إلى جانب التوجیهات العامة أو الخاصة التي یتلقاها مصدر
یضاحات الإدارة وما تنبئ عنه تفسیرات ٕ   .وا

 جعله الملاحظ أن مجلس الدولة الفرنسي قد توسع في تحدید مفهوم ملف الدعوى، إذ     
 لمطعون فیه وكذا التوجیهات العامة أو الخاصة القرار المتعلقة بموضوع یشمل المرسلات

أثناء سیر الدعوى أمام القضاء  تقدمها الإدارة لتيا التفسیرات بالإضافة إلى ،لمصدر القرار
  .الإداري

كذلك حكم مجلس الدولة الجزائري بعدم مشروعیة تسریح الموظف بعد التصریح        
مشوبا بتجاوز السلطة نتیجة  الطبي لعدم القدرة لنهائیة لأداء المهام، حیث اعتبرت القرار

تجه مجلس الدولة ا بناء على ذلك .وضعیة الموظف تقدیم الوثائق الطبیة التي تثبت
ق ( العقلیة ضد لأمراضاالمختصة  الاستشفائیة في هذا الصدد في قضیة المؤسسة الجزائري

والمستأنف علیه في  التسریح قد اتخذ من الثابت من أوراق  الملف وأن قرار" : للقول أنه) ن
 لم یتبع الإجراءاتحادث العمل، إلا أن المستأنف عن خبر المستأنف عطلة مرضیة وقد

اعتبر المستأنف علیه في غیاب ا لضمان الاجتماعي، بل القانونیة للتصریح به لدى صندوق
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اتخذ  لتأدیبیة لینهي بقرار العزل، وبالتالي فان قرار العزلا مبرر واتبع الإجراءات غیر
  1."باطل بحادث العمل، ومن ثم فان قرار العزل قرار وعلاقة العمل موقوفة

  .السلطة استعمال التعسف في لعیب المباشر غیرالإثبات : لثانيالفرع ا

 فیه، وملف المطعون القرار نص في البحث خلال من المباشر الإثبات إلى اللجوء إن     
 القاضي یلجأ الحالة هذه السلطة وفي تجاوز عیب عن للكشف كافیا یكون قد لا الدعوى،
 القرائن المباشرة في مجموعة غیر الوسائل هذه مباشرة، وتتمثل غیر وسائل إلى الإداري

و  الخطأ بین التناسب عدم أن كما تجاوز السلطة، عیب عن تكشف التي بالنزاع المحیطة
  .العیب هذا وجود على الجزاء یدل

  .عیب التعسف من القرائن المحیطة بالنزاع  إثبات :أولا

 ومعروفة ثابتة واقعة من القاضي تقدیر أو القانون بحكم تستخلص نتائج هي القرائن       
 علیها ینص التي وهي القانونیة تنقسم إلى القرائن ،و معروفة غیر على واقعة للاستدلال
 الدعوى ومستنداتها ووقائع ظروف من القاضي التي یستنبطها وهي قضائیة وأخرى القانون،

 مبدأ إعلاء على الإداري حرص القضاء من انطلاقا و .تقدیریة سلطة من له بما
 ملف یتجاوز المدعي، قد عاتق على الملقى الإثبات عبء من التخفیف المشروعیة، وعلى

التشكیك  شأنها من التي القرائن مجموعة إلى السلطة تجاوز عیب الإثبات مجال في الدعوى
  .لقرار  اإصدار  من وغایتها الإدارة نوایا في

 علیها، المتنازع الواقعة ترجیح إلى ثبوتها یؤدي المعروض، النزاع القرائن بموضوع تعتبر و
 ینصب حیث المباشرة، غیر الإثبات أدلة من القضائیة في تعد ف القرائن القضائیة لذلك

                                                             
 قضیة المؤسسة 08/04/2010بتاریخ  4230،فهرس رقم 055901الإداریة القرار رقم مجلس الدولة الجزائري الغرفة - 1

  . العقلیة  ضد ق ن    لإمراضاالمختصة    الاستشفائیة
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 الواقعة ترجیح إلى ثبوتها یؤدي المعروض، بموضوع النزاع متصلة واقعة على الإثبات
 القضاء أمام الإثبات أدلة مقدمة في تعد فالقرائن القضائیة لذلك علیها، المتنازع

 حكمه تأسیس إلى القاضي یتجه الكافیة، الإثبات أدلة من الدعوى ملف یخلو الإداري،فعندما
  1.الملف راقأو  عنها تنبئ التي والدلائل الشواهد من المستقاة على القرائن

 وقرینة المساواة، بمبدأ الإخلال قرینة هي أهم القرائن القضائیة أن إلى الإشارة تجدر و  
 ذلك تنفیذه،وتفصیل وكیفیة القرار بإصدار المحیطة الظروف وقرینة الدافع المعقول، انعدام
  :التالي النحو على

  المساواة بمبدأ الإخلال قرینة 

في  المبدأ ذاھ وكرس القانون، أمام المساواة مبدأ على الدولیة المواثیق من العدید نصت    
 التمییز یعتبر و . 2القانون دولة تشیید في بالغة میةھبا یحظى أین الدول، من العدید دساتیر

 لسلطتها، استعمالها في التعسف الإدارة على قرینة الإداریة في المعاملات بین الأفراد
 الرسمیة الجامعات في الطلبة قبول برفض الصادرة الإداریة في القرارات بین الأفراد فالتمییز

  .المساواة بمبدأ على الإخلال قرینة هو

 المشوب الإداري القرار بطلان إلى یؤدي أن شأنه من المساواة بمبدأ الإخلال أن شك لا و
 المساواة عدم إثبات أحیانا الصعب من أنه غیر استعمال السلطة، التعسف في لعیب بعیب
 إلغاء إلى القاضي یتجه ذلك المخالفة،ومع هذه شروط توافر لعدم الإداري القرار یلحق كعیب
 في التمییز شأنه من كان إذا السلطة، استعمال في عیب التعسف إلى الإداري استنادا القرار

                                                             
               . 101،صحسن الفلیت، المرجع السابق - 1
بأي  القانون،ولا یمكن  أن یتذرع  سواسیة أمام المواطنین كل  :الجزائري مایلي  من الدستور29في نص المادةجاء  - 2

              . تمییز یعود سببه إلى المولد أو العرف أو الجنس أو الرأي أو أي شرط أو ظرف أخر شخصي أو اجتماعي 
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 تكون لا فالمساواة 1.مشروع مبرر آو أساس التمییز لهذا یكون أن دون بین الأفراد، المعاملة
 ظروف في یوجدون الذین الأفراد فإن وعلیه الظروف، نفس في الأفراد المتساویین بین إلا

 الإدارة میزت فإذا الآخر، على لأحدهم أفضلیة دون متساویة معاملة أن یعاملوا یجب مماثلة
 ورفضت أحدهما طلب فأجابت معین، مطلب على للحصول تتقدم من الأفراد طائفتین بین

 حابت قد الإدارة أن عن یكشف ذلك فإن حدة، على حالة لكل دون فحص الأخر مطلب
  .أخرى دون طائفة

 واعتبر الإدارة، أمام المواطنین مساواة مبدأ الصدد ذاھب الفرنسي الدولة مجلس طبق   
 كان الذي البلدیة رئیس قرار ألغى حیث السلطة، استعمال في التعسف قبیل من الإخلال به

 باستثناء إحدى البلدیة رئیس قرار أن اعتبر حیث ، والمسیرات راتھبمنع المظا یقضي
  2.سلطته استعمال في ف أنه على الدلالة قاطعة الحظر قرینة من المسیرات

 في عیب التعسف عن للكشف الفرنسي الدولة اعتمده مجلس المبدأ هذا أن القول وملخص
 ومنها القانون لدولة المكرسة الدول جمیع في دستوري مكرس مبدأ السلطة، وهو استعمال
 سواسیة المواطنین كل :" أن على منه في المادة الجزائر ي الدستور نص حیث الجزائر،

  .3"القانون الإدارة یضمنه تحیز عدم"  25والمادة ...." القانون أمام

أما بخصوص القضاء الإداري الجزائري  فنجده مستقرا  على إلغاء القرارات الإداریة      
ومن الأمثلة  على  النسبة للوضعیات   المتماثلة، التي تنطوي على إخلال بمبدأ  المساواة ب

                                                             
                      .         766، ص2004، سامي جمال الدین، الوسیط في دعوى إلغاء القرارات الإداریة نشأة المعارف، الإسكندریة   - 1

قضاء –أشار إلیه محمد العبادي .  917، المجموعة،  ص03/08/1927حكم مجلس الدولة الفرنسي الصادر بتاریخ  - 2
                                     . 239ص 1994الإلغاء دراسة  مقارنة، مكتبة الثقافة للنشر والتوزیع،عمان، الأردن،

المؤرخة في  14، المتضمن الدستور الجزائري، الجریدة الرسمیة رقم 2016مارس 06المؤرخ في  16/01القانون رقم  - 3
            . 2016مارس  07
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حیث انه بموجب عریضة : " قرار الضبط الإداریة بالمحكمة العلیا ، و الذي جاء فیه  ذلك 
س،ا و م ن ( المدعون   28/06/1986مودعة لدى كتابة الضبط بالمحكمة العلیا في ، 

 22قطعة الأرض رقم ) ب( الذي منح للسید ... رفعوا طعن بالبطلان ضد المقرر )  معه
ث أنهم طلبوا من المصالح المختصة منح قطعة الأرض الكائنة الكائنة بسیدي مبارك حی... 

بسیدي مبارك و المجاورة لعماراتهم في إطار التنازل على الأملاك التابعة للدولة ، حیث انه 
  .لم یتم أبدا الإجابة على طلبهم للغایة 

 اھإطار وفي الوادي راس محكمة أمام )ب،ع (طرف  من تاریخ رفع دعوى 05/06/1988
 قد البلدیة أن حیث ...أعلاه المذكور البلدي الشعبي المجلس رئیس مقرر وجود أشار إلى

 مادام التقاضي وصفة المصلحة على یتوفرون الطاعنین وأن خالفت القانون بالتالي القانون،
 الالتزامات حیث من القانون أمام المواطنین مساواة مبدأ لھتجا قد فیه المقرر المطعون أن

ومتى كان ذلك استوجب إبطال  ... یرتبها  و كذا  من حیث الحقوق التي یمنحها   التي
  .1المقرر المطعون فیه

نشیر  في ختام هذه النقطة إلى إن هناك بعض الحالات المعقدة التي تفرض على      
الإدارة اعتماد نوع من التمییز بین الوضعیات القانونیة التي تظهر متماثلة عامة الناس ، 

 .ن أن یكون في ذلك تعسف في استعمال السلطة دو 

  

  
                                                             

 عیب مخالفةصار مألوفا في قضائیا الإداري عدم تحدیده بدقة لنوع العیب اللاحق بالقرار الإداري، إذ غالبا ما یصرح ب- 1

العیوب الأخرى ،  الشيء الذي  یجعل الاجتهاد القضائي في المواد  الإداریة عندنا غامضا ومن  باقي القانون بمناسبة

  .الصعب الحكم علیه 
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  :المعقول الدافع انعدام قرینة

 بحیث الواقع من قوام وله صادق أساس على القائم السبب هو المعقول بالدافع یقصد      
 یكون أن یتعین القرارات هذه مشروعیة على وللحكم الإداري، القرار الإصدار یشكل مبررا

 دافع لها لیس إصداره ظروف أن اتضحت إذا و العامة، المصلحة یتعلق بتحقیق دافعها
 بین الوثیقة العلاقة ناھ نلاحظ السلطة تجاوز على قرینة یعتبر فإن ذلك لإصداره معقول
 حالة في الإداري للقضاء یمكن وعلیه السلطة، استعمال في وعیب التعسف السبب عیب
 المعقول، الدافع لانعدام بإلغائه یقضي أن السبب، لعیب القرار الإداري إلغاء إمكانیة عدم
  .السلطة استعمال بعیب التعسف في مشوبا القرار یجعل مما

لإصداره  المعقول الدافع انعدام من بعیب التعسف بالسلطة وجود على القاضي یستدل فقد
فیها،  الأصل أن باعتبار الصحة بقرینة تتمتع الإداریة القرارات كانت إذا القرار الإداري لأنه

لإصدار  معقول ظاهر الباعث انعدام أن إلا العام، للصالح ومحققة مشروعة صدرت لأنها
 الإثبات عبء علیه تسهل بسلطتها، الإدارة تعسف على الطاعن ید في قرینة یكون القرار قد

  1المعیب الإداري القرار إلغاء مهمة الإداري القاضي وتیسر على

 المجلس قرار جاء في حیث المعقول؛ الدافع انعدام بقرینة الفرنسي الدولة مجلس أخد ولقد
 المجالس أحد سكرتیر أن یفید ما verget في قضیة 1920سنة دیسمبر 03 الصادر في

 ما إذا حتى علیها نفسه فطوى ، معه یعملون الذین الموظفین وبین أحد بینه نشأت القرویة
 وفي الموظف، هذا فصل قراراته أول كان ، من منشأها سنوات بضع بعد عمدة أنتخب
 إذ العامة، المحال أحد صاحب مع واجبه الذي أدى البولیس رجال أحد أن نجد آخر موقف

                                                             
امزیان كریمة دور القاضي الإداري في الرقابة المنحرف عن هدفه المخصص مذكرة ماجستیر في العلوم القانونیة - 1

دارة عامة كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة جامعة الحاج لخضر باتنة  ٕ .  157ص20110-2010تخصص قانون إداري وا
   .  120ة المرجع السابق ص نقلا  عن سلیمان الطماوي نظریة التعسف في استعمال السلط - 2
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 وكان العمدة صدیق المحل هذا صاحب وكان للغلق، المحددة الأوقات رعي ا ي أن اضطره
ا عنه طرفه البولیس رجل یغض أن في یطمع ً  یستدعي ذهب فقد ولذلك الظرف، لهذا نظر
 البولیس رجل قرار هي إیقاف فاتخذ صدیقه ظن حسن عند هذا وكان العمدة، صدیقه علیه
 1.واجبه أدى الذي

 بسب على یقوم لا الذي الإداري القرار بأن إلیه، الإشارة سبقت ما خلال من نلاحظ      
 للقاضي یتبدى لما خاصة السلطة، استعمال في التعسف عیب على ینطوي یمكن أن یبرره،

 أجله من تمنح لمھدف  تحقیق نحو الإدارة اتجاه إلى جعار  المبرر غیاب السبب أن الإداري
   .السلطة

  :الإدعاء من السلبي الموقف قرینة

 قد والذي دعواه، إثبات في المدعي على التیسیر وھ القرینة هذه إقامة من لهدفا       
 یخفي قد الذي الصمت ذاھ على الإدارة تكافأ أن یجوز فلا ثم ومن ا،ھبصمت تعرقله الإدارة

 الإدارة إثبات عدم یعني السلبي فالموقف وعلیه.السلطة استعمال في طیاته عیب التعسف في
 والوقائع الإدعاءات تعتبر إذ السلطة استعمال في تعسفت قد بأنها المدعي یدحض إدعاء بما

 قرینة أساس على ثابتة الأوراق تنفیها ولا الإدارة تنكرها لم والتي التعسف بالسلطة تفید التي
 فإنكارها تتقاعس أو دفعها الإدارة على یتعذر التي والوقائع صحة الإدعاءات مفادها قضائیة

 ما تبرر للإدارة لیس أن تعني بدیهیة قرینة أنها نجد إلیها القرینة وبالنظر هذه 2علیها والرد
 الإدارة من ضمنیاً  إقرارا وتعتبر بل بالسلطة تعسف انطوى على الذي تصرفاتها سبب به

 إدعاء الإدارة إزاء سكوت فمجرد السلبي مواقف المظهر وتتعد الإدارة رجل ما یدعیه بصحة

                                                             
 

                                                                                                                               84ص2009القاضي جهاد صفاد أبحاث في القانون الإداري منشورات الحلبي الحقوقیة بیروت - 1
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 المدعي إدعاء مواجهة في الإدارة من قبل مقنع دفع وجود عدم وكذلك الرد وعدم المدعي
  .مواجهة الادعاء في الإدارة تتخذها التي السلبیة المواقف من غیرها

الإداري  القاضي طلب وثیقة تقدیم عن الإدارة امتناع أن الجزائر في الإداري القضاء اعتبر
 على قرینة سریة، الوثیقة كون أساس على أو یة،ھالوا الحجج بعض بافتعال اھتقدیم اھمن

 إلى یعود له قرار في الدولة مجلس به قضى ما وھو صحیحة، خصمها أن إدعاءات
بإلغاء  قام الذي المعاد، للقرار استئنافه أسس الوالي السید أن حیث" :فیه جاء 1999سنة

 كان شخص استفادة إلغاء المتضمن 1993/01/20المؤرخ في  153رقم الإداري القرار
 و إداریة سیاسیة سلطة عن صادر منطقي قرار أنه رغم وقت الاستعمار، في البلاد قیم یقاوم
 الوالي السید أن حیث الإداري، قراره وتأیید المعاد إلغاء القرار یلتمس وعلیه الدولة، تمثل

 سلوكلهم  كان الذین الأشخاص تتعلق بقائمة اهدینالمج منظمة من رسالة یرتكز على
  .السریة غطاء بالملف تحت تدفع لم الرسالة تلك أن إلا التحریریة، للثورة معادي

  تنفیذه وكیفیة القرار بإصدار المحیطة الظروف قرینة

 الصالح توخیه مدى حول الشك تثیر معینة، ظروف الإداري بإصدار القرار تحیط قد   
 القاضي یستطیع حیث بسلطتها؛ الإدارة وبالتالي تعسف ملتویة بطریقة ینفذ القرار العام، وقد

 والكیفیة بإصدار القرار المحیطة الظروف التعسف من هذا على قرینة الإداري استخلاص
 عاتق إلى من التعسف القرار خلو إثبات عبء نقل إلى یؤدي الذي بها، الأمر ینفذ التي

 استعمال ب التعسف في مشوباً  لكونه بإلغاء القرار قضي في ذلك فشلت فإن الإدارة،
 عن البحث الى الدولة مجلس ذهب حیث القضاء الفرنسي موقف أكده ما وهذا 1.السلطة

 المجلس على المعروض النزاع عن الظروف الخارجة في حتى السلطة تجاوز على دلیل

                                                             
  .365القرار المرجع السابق ص عبد المنعم خلیفة الانحراف بالسلطة كسبب الإلغاء- 1
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 إحدى طلبت ":حیث 10/02/1928ریخ بتا الصادر حكمه في القرینة بهذه أخد ولقد
 سیارات بتسییر لها أن یسمح المدینة هذه من عمدة بفرنسا، بایون مدینة في التاكسي شركات

 عدد السیارات أنرا مقر  الترخیص ذلك یمنح أن العمدة رفض وقد لاستغلالها، عشر
  1حاجتها یسد المدینة تلك في فعلا المستعملة

 في قرارها الصادر في العلیا المحكمة قضت حیث في قراراتها الجزائري القضاء سایره وقد
 فردیا رارق الإداریة السلطة أصدرت":بأنه قضى 51535 في القضیة رقم 987/05/161

 بعیب مشوبا كان إذا إلا یجوز لا هذا القرار سحب فإن علیه، التوقیع حقوق بمجرد اكتسبت
 للحقوق المكسب الصحیح الفردي أبطل القرار الذي الإداري ومن ثم القرار المشروعیة، عدم
 بموجب عمله أوقف الطاعن أن الحال قضیة في كان ولما تجاوز السلطة، بعیب مشوبا یعد

 16/17/1988 في المؤرخ الوالي عن صادر قراره ثم أبطل 1984/01/28  في قرار مؤرخ
 ولما الطاعن منه استفاد الذي للمتابعة الحكم بالأوجه في مستخلصة أسباب على اعتمادا

 ومعتمدا الیوم نفس في والمتخذة السلطة الإداریة، نفس من الصادر فإن القرار كذلك كان
  2.السلطة تجاوز مشوبا بعیب یعد الثاني بإبطال القرار الآمرة الأسباب نفس على

  .والجزاء الخطأ بین التناسب عدم من التعسف عیب إثبات :ثانیا 

 السلطة، استعمال في على التعسف قرینة و الجزاء الخطأ بین التناسب عدم اعتبار إن     
 بمهامها القیام من الإدارة تمكین في العامة المصلحة تحقیق هو الجزاء أن هدف مرجعه
 حدود یتجاوز الذي الموظف على مناسب لجزاء توقیع لتحقیق ذلك ویكفي عالیة، بتقنیة
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 قد حیث الأفراد مصالح یعرقل قد بل تلك المصلحة، لا یحقق ذلك في الإسراف أما العمل،
 مفرطة، بقسوة یواجه خطأ في خشیة الوقوع بمسؤولیاتهم الاضطلاع عن الإدارة رجال یحجم
 مما ذلك غیر أو تكون انتقاماً  قد شخصیة دوافع یخفي قد الجزاء قسوة في المبالغة أن كما
 .1السلطة استعمال التعسف في وجود یؤكد

 للعقوبة الإدارة تقدیر على رقابته الإداري القاضي بسط إمكانیة مدى في الفقه اختلف   
 من مھومن الرقابة، ذهھ عارض من مھمن فكان التأدیبیة المخالفة مرتكب على الموقعة

 على الرقابة من موقفه في مرحلتین عبر تدرج ذاته فیحد الإداري القضاء أن كما ا،ھأید
 التقسیم حسب الدارسة هذه سأتناول الأساس ذاھ على التأدیبیة والمخالفة الجزاء بین التناسب

 الرقابة من الإداري وثانیا موقف القضاء التناسب، على الرقابة من هھالفق أولا موقف الآتي
   .التناسب على

 یعارض الأول اتجاهین إلى انقسم بدوره هو و التناسب على الرقابة من الفقه موقف     
 القضاء رقابة تقف أن وھ الأصل أن الاتجاه ذاھ أصحاب یرى حیث على التناسب الرقابة

 التي للوقائع، المادي الوجود من التحقق حد عند السلطة الإداریة قرارات   على الإداري
 مخالفة وعدم الوقائع، لهذه القانوني وصحة التكییف ا،ھأساس قرار السلطة ذهھ اھاتخذت
 المخالفة وخطورة میةھأ البحث في إلى ذلك یتعدى أن دون القانونیة، لقواعد القرار محل

 لكون ذاھ ومرجع الخطورة، تلك مع الإدارة من الجزاء الموقع تناسب ومدى المرتكبة،
 العمل صمیم في وتدخل وظیفته، مقتضى خارجا على یعد التعديبھذا  الإداري القاضي
 اھوحدھي  الإدارة بأن یرون كما .الإدارة لجهة الأعلى الرئیس بمثابة یغدو ومن ثم الإداري،

 الإدارةتراه  قد یناھ للقضاء یبدو وما قد للعاملین، المنسوبة خطورة الجرائم وزن على الأقدر
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 تخلف حین في كاف، بعلم الإدارةبها  أحاطت معینةهرة ظا یمثل لأنه راخطی لآخر أو لسبب
 المخالفات بین الموازنة إجراء في اھمن غیر أحسن الإداریة فالسلطة وعلیه ذلك عن القضاء

 الرقابة یؤید الذي الاتجاه الثاني بخصوص أما. 1العام المرفق ومصلحة یتفق بما والعقوبات
 الاتجاه القاضي ذاھ أصحاب یرى المعارض الاتجاه أصحاب عكس على التناسب على

 له تبین فإذا ا،ھل المقررة والعقوبة التأدیبیة المخالفة بین التناسب من التأكد له یحق الإداري
 الأمر ویعید التأدیبي، بإلغاء القرار یحكم أن له كان ینهما،ب التناسب أو عدم الملائمة

 في الرأي ذاھ أصحاب یحتج .أخرى مرة المناسبة العقوبة لتعید تقریر التأدیبیة للسلطات
 إلا لیسوا مھو موظفون اھیمارس التأدیبیة بأن السلطة بالقول التناسب، على للرقابة مھتأیید

 لا الصدد ذاھ في التأدیبیة اختصاص السلطة أن كما الخطأ، من معصومین أشخاصا غیر
 شخصي لحق لا إعمالا القانونیة للنصوص وفقا أعضاؤه یباشره اختصاصا یكون أن یعدو

 المطابقة یفید الملائمة لكلمة اللغوي المدلول أن ذلك إلى یضاف للوظیفة، مصاحب
 على النص في تدرج حینما المشرع فإن أخیرا و الإدارة، السلطة جانب من والتحكم للهوى،لا

 أن إلى بذلكیهدف  لم القانون بأحكام عملا الموظفین علىیعها توق التي یجوز الجزاءات
نما فیه، اھعلی معقب بلا بتوقیع الجزاء الإداریة السلطات تنفرد ٕ  تقاس أن التدرج بهذا قصد وا

  2.والعقابتهمة ال بین تناسقھناك یكون  أن أي خطأ، من یثبت بما الجزاءات

 مذنب كل على التأدیبي توقیع الجزاء مسألة في القضاء رقابة تحت الإدارة وجود أن كما  
 مع تتخیرها التي العقوبة تناسب على وتحرص المثلى، الملائمة تتحرى اھمخالف یجعل

 الإدارة، تعسف من للموظف أوسع حمایة یكفل أن شأنه من ذاھالتأدیبیة، و المخالفة حجم
  .جانبه من الخطأ المرتكب خطورة مدى تقدیر في اھوغلو
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 بادئ فيمستقرا  الفرنسي الدولة مجلس كان لقد :التناسب على الرقابة من القضاء موقف
 صحة من ذلك بعد التحقق ثم الموظف، إلى المنسوبة الوقائع مادیة من على التحقق الأمر

 مع التأدیبي تناسبا لجزاء مدى یراقب ولا الحد ذاھ عند وكان یتوقف القانوني، اھوصف
 التي للإدارة المتروكة الملائمات من تقدیر الجزاء التأدیبي أن یعتبرفهو  المرتكب، الجرم

خطورة  یقدر أن للقاضي لیس":بأنه لذلك قضى تبعاعلیها  تعقیب دون تقدیریة بسلطةتزاولها 
 رقابته بسط الجزائري القضاء الإداري رفض كما 1.المرتكبة للمخالفات بالنسبة المتخذ الجزاء
 بأن قضى منه، حیث المرتكبة المخالفة مع الموظف على الموقعة العقوبة تناسب مدى على

تراجع  بعد فیما .للإدارة التقدیریة السلطة اختصاص من مسألة التأدیبي الخطأ ملائمة عملیة
 في التأدیبیة السلطة على رقابته یبسط وصار الموقف، ذاھ عن الفرنسي الإداري ،القضاء

 أوائل ومنرتكبتها ا التي للمخالفة الموظف على الموقع الجزاء بمدى ملائمة المتعلق الشق
 قضیة في 1978 یونیو 9 الصادر في حكمه الصدد، ذاھ في الفرنسي الدولة مجلس أحكام

"le bon" في قضیة العام ذات من یولیو 26 وفي ""Vinolayمجلس سجل الحكمین وفي 
 خطورة الأخطاء بین الوضوح بالغ التناسب عدم":الإلغاء حكم تبریر صدد في الدولة

 التطور ذاھ على " Braibant" المستشار وعلق ،".علیه الموقعة والعقوبة للموظف المنسوبة
 سها یمار  بدأ التي القضائیة الرقابة ذهھ إن ":بقوله الفرنسي الدولة مجلس قضاء الحاصل في

 التقدیر، وحسن المنطق، من أقلقدرا  تفرض أن ھدفھا العاملة، على الإدارة الدولة مجلس
 2.ؤونیشا ما یفعلوا أن ذلك معنى فلیس یختاروا، أنوسعهم في  كان فإذا الإدارة، رجال على
 المستجد المبدأ ذاھ على اھفی اعتمد التي الدولة الفرنسي قرارات مجلس بعد فیما توالت وقد
  .   الفقه من واسع تأیید على التوجه ذاھ حاز كما
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 على للرقابة المعارض موقفه عن الآخر وھ تخلى قد الجزائري الدولة مجلس بأن یظهر     
 قراره من نستخلصه ما ذاھو الإداري، الموظف إلى المنسوبة الأفعال وخطورةمیة ھأ درجة
 لقانون طبقا المرتكبة الأخطاء یقدر القاضي الجزاء إذا كان أنه حیث" : فیه جاء الذي

 المرتكبة الأخطاء تقدر -الإداري رقابة القاضي تحت– التأدیبیة السلطة فإن العقوبات،
 التأدیبي و الجزاء بین الخطأ التناسب مبدأ إن القول وملخص .العام المرفق متطلبات حسب

 فبالرغم من للقانون، العامة المبادئ من والمستمدة للموظف المقررة الضمانات أهم من یعد
 أن إلا التأدیبي الخطأ جسامة أساس على الملائمة العقوبة تقدیر حریة التأدیبیة للسلطة أن

 التدرج أساس على تقدر الجزاء أن التأدیبیة السلطة على یتعین إذ مطلقة، الحریة لیست هذه
 ":یلي ما على 2161 العامة للوظیفة العام الأساسي القانون المادة من وبناءا 1.العقوبات في

 والظروف الخطأ، جسامة درجة على على الموظف المطبقة التأدیبیة العقوبة تحدید یتوقف
 وكذا المصلحة سیر المترتبة على والنتائج المعني، الموظف فیها،ومسؤولیة ارتكب التي

  . " العام المرفق من بالمستفیدین أو بالمصلحة لحق الذي الضرر

 ع سبق ما كل خلال ومن السلطة، استعمال في التعسف إثبات موضوع إلى بالعودة    
 على المسلطة العقوبة بین التناسب عدم بأن نقول التناسب، على مسألة الرقابة في رضه

 السلطة، استعمال في عیب التعسف بوجود ینذر أن منه یمكن المرتكبة والمخالفة الموظف
 العامة المصلحة عن الإدارة خروج في إثبات والمتقاضي القاضي علیه یستند دلیلا ویكون

 العام للصالح لا تمت أخرى أغراض تحقیق إلى اھانصراف و الإداري، الجزاء توقیع في
  .بصلة 
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     السلطة استعمال التعسف في عیب على المترتبة الآثار :الثاني المطلب

 كما وحریاتهم، الأفراد حقوق على كبیرا خطرا السلطة استعمال في التعسف عیب یمثل      
 بین توافرها الواجب الثقة زعزعة من عنه ینتج لما ذاتها، حد في الإدارة خطرا على یمثل

 والغرض الأفراد وحریاتهم، لحقوق الحقیقة الضمانة القضائیةالرقابة  تعد و و الأفراد ، الإدارة
 والحكم مشروعة، الغیر الإدارة ا بإلغاء قرارات حمایة الأفراد هو الأخیرة هذه من الأساسي

 تصرفات بفعل أو العامةالمرافق  سیر جراء من یمس الأفراد الذي الضرر عن بالتعویض
 في استعمال عیب التعسف إثبات على یترتب ما نتناول سوف المنطلق هذا ومن .الإدارة
 خلال من ذلك و عنه، التعویض كذلك و العیب، بهذا المشوب القرار إلغاء من السلطة

  :الفرعین الآتیین

  .السلطة استعمال قي بعیب التعسف المشوب الإداري القرار إلغاء :الأول الفرع 

 فیه تتوفر أن السلطة استعمال في بعیب التعسف المشوب الإداري إلغاء القرار أجل من
 العیوب باقي بمناسبة توفرها الواجب الشروط تلك عن تختلف والتي العامة، بعض الشروط

 استعمال في ا بعیب التعسف المشوب الإداري أن القرار غیر .أو الخارجیة الداخلیة الأخرى،
 الأساس هذا وعلى غیره، في نجدها لا التي الشروط الخاصة بعض یتطلب السلطة،

   :یلي ما خلال من الشروط لهذه بالدارسة سنتعرض

  .الإداري القرار لإلغاء العامة الشروط :أولا

   :یلي ما السلطة استعمال في بعیب التعسف المشوب الإداري لإلغاء القرار یشترط 
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   :إداریا المطعون الإداري القرار یكون أن

 منفردة  عن إدارة إفصاح الإداري القرارب ویقصد إداریاقرارا  فیه المطعون یكون القرار    
في  الصفات هذه جمیع اجتمعت إذا بالتالي قانونیة آثار یرتب و إداریة سلطه یصدر عن

 إذ الشروط هذه علي تحتوي لا التي القرارات جمیع تخرج لذلك وتبعا قرار إداریا اعتبر القرار
    .نهائي الإداري قرار یكون القرار أن یجب ذلك إلي بالإضافة إداریة اتتعتبر قرار  لا إنها

 إداریة سلطه من علیه التصدیق أو للتعقیب قابلا یكون لا هو القرار الذي النهائي و القرار
 صدور إلي حاجة بغیر للتنفیذ قابلا ویكون إصداره على لاحق إجراء إلى یحتاج فلا أعلى
   1.سلطة أعلى من یصدر أخر قرار

 بلإرادة صادرا قانونیا عمل یكون القرار أن اشتراك هو التعریف هذا في یهمنا ما و   
 لا فإنه قانونیا، بإلغاء عملا فیه الطعن یجوز الذي الإداري كان القرار فإذا المنفردة للإدارة،

 الأعمال أي القانوني، العمل صفة علیها تنطبق التي الأعمال في الطعن بالإلغاء یجوز
 یخرج المنفردة وبإرادتها وحدها الإدارة من الإداري صدور القرارأن اشتراط  كما المادیة،
 أخرى الإدارة مع الإدارة إرادة باشتراك تتم لأنها بالإلغاء، نطاق الطعن من الإداریة العقود
   2.من جانبین تصدر أنها أي العقد لتكوین

  وطنیة إداریة سلطة عن صادرا یكون القرار أن یجب

المحاكم  تختص: یلي ما والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 801المادة نص في ورد
فحص  ودعاوي التفسیریة والدعاوي الإداریة إلغاء القرارات دعاوي في بالفصل كذلك الإداریة

  :عن الصادرة المشروعیة للقرارات
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 الولایة مستوى على للدولة الممركزة غیر المصالح و الولایة  
 للبلدیة الأخرى الإداریة المصالح و البلدیة  
 الإداریة الصبغة ذات المحلیة العمومیة المؤسسات.  

وأخیرة  أولى كدرجة الدولة مجلس یختص ":أنه على القانون نفس من 901المادة نصت كما
عن  الصادرة الإداریة في القرارات المشروعیة وتقدیر والتفسیر الإلغاء دعاوي في بالفصل

  1.المركزیة الإداریة السلطات

 بتحدیده العضوي، أخذ بالمعیار قد الجزائري المشرع أن النصوص هذه خلال من یظهر
 ویصرح الإداري، أمام القضاء بالإلغاء في قراراتها الطعن یمكن التي المعنویة للأشخاص

 ضمن یندرج لا شخص معنوي ضد إلغاء دعوى رفع حالة في اختصاصه بعدم الأخیر هذا
قبل لا بالإلغاء، الطعن أن ونشیر المشرع، حدده ما ُ  من الإداریة الصادرة ضد القرارات ی

بالإلغاء في  الطعن یجوز لا كما أجنبیة، لدولة التابعة أي وطنیة، غیر الإداریة السلطة
الموجودة  الأجنبیة السفارات من الصادرة وكذلك القرارات الدولیة، والهیئات المنظمات، قرارات
  2.الوطن أرض على

  :نهائیا القرار یكون أن

 إجراء إلى الحاجة دون للتنفیذ قابلا أي نهائیا، یكون أن الإداري في القرار یشترط      
 الدولة مجلس قوانین علیه ونصت الفرنسي الإداري القضاء علیه استقر ما لاحق، وهو

 الرئیس من علیه التصدیق أو اعتماده لضرورة للتنفیذ قابلا غیر كان القرار فإذا المصري
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 وصف القرار"فهمي زید أبو مصطفى" الأستاذ ویرى. 1بالإلغاء یقبل الطعن لا فإنه المختص
نظر لا غیر نهائیا نهائیا،أو بأنه الإداري ُ  فحتى القرار أصدرته، التي الجهة إلى فیه ی

نما أعلى، سلطة نهائیا لتصدیق یكون أن یمكن التحضیري ٕ  صاحب إلى فیه ینظر وا
 بها قام التي الأعمال لفحص لجنة الصاد بتشكیل فالقرارمعین،  موضوع في المصلحة
  .2التأدیب موضوع في الموظف نهائیا ر لهذا قرار یعد لا معینة، مدة خلال معین موظف

 الفقه من جانب یرى حیث الفقهي الجدل الإداریة النهائیة القرارات الصفة أثارت لقد و     
 غیر بالإلغاء الطعن تقبل التي الإداریة على القرارات للدلالة نهائي كلمة أن اختیار

 هذا وأن لغیرها، بالنسبة نهائي وغیر معینة لسلطة بالنسبة نهائي یكون قد موفقة،لأن القرار
 معینة إداریة جهة عن یصدر ما من القرارات لأن مانع، غیر أنه جامع إلا كان إذا التحدید

 أو "التنفیذیة" كلمة أن الجانب هذا ویرى أخرى، إداریة جهة التصدیق ا عن حاجة إلى بغیر
 كافیة نهائیة كلمة بأن للقول آخر جانب ذهب حین في" نهائیة" كلمة من بالغرض في

تكون  أن تعني نهائیة ومصطلح بالإلغاء، فیها الطعن التي یجوز الإداریة لوصف القرارات
 أن لاحظناه وما . لإصداره اللازمة التحضیریة رحل ا جمیع الم استنفذت قد الإداریة القرارات
 كما الثاني الجانب نرجح أننا إلا بها أخذ الأطروحتین التي أي یبدي لم الجزائري المشرع
  .سلفا ذكرنا
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  :معینا قانونیا أثرا یحدث القرار أن

المركز  في یؤثر وأن قانونیا، أثرا بذاته محدثا بالإلغاء فیه المطعون یكون القرار أن یجب    
إلغائه  أو تعدیله أو قانوني مركز إنشاء في تمثل سواء ضرر، به یلحق بأن للطاعن القانوني

  1. قانونیا وجائز ممكن الأثر هذا مادام

  : السیادة أعمال من یعتبر القرار ألا

 الخاضعة الإداریة الأعمال عن وتمییزها السیادة أعمال لتحدید معاییر عدة ظهرت وقد   
 إلى یستند الذي الحكومي العمل معیار وكذا السیاسي، الباعث معیار ومنها لرقابة القضاء،
 صعب معیار وهو التنفیذیة، للسلطة الحكومیة والوظیفة الإداریة الوظیفة بین أساس التمییز

 إلى الرجوع یعني وهو القضائیة القائمة معیار هو حالیا المرجح المعیار إل أن التمییز
   .2السیادة تحدید ا أعمال في القضاء

  .بعیب التعسف المشوب الإداري لإلغاء القرار الخاصة الشروط :ثانیا

 في القرار توافرها یجب خاصة شروط هناك الذكر، السالفة العامة الشروط جانب إلى   
 هذه وتعود إلغائه من الإداري القاضي یتمكن لكي السلطة تجاوز المشوب بعیب الإداري
 في وتتمثل ذاته حد في السلطة استعمال فيالتعسف  خصوصیة عیب إلى الخاصة الشروط

  :یلي ما
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  :ذاته القرار في یكون التعسف ان

 یكون أن بد لا بالسلطة التعسف عیب إلى استنادا الإداري بإلغاء القرار للطعن      
 أن یجب بل صدوره بعد جدت وقائع في ولا علیه سابقه وقائع في لا ذاته في القرار التعسف

 لحق ما أو لإصداره، تمهیدیة إجراءات من سبقه عما النظر بغض .ذاتهفي القرار  یكون
 لحق ما أو لإصداره، تمهیدیة من إجراءات سبقه عما النظر بغض .من القرار ذاته صدوره
 غیر أنها حیث الأفراد، حقوق على لها تأثیر لا بالسلطة بالتعسف ا مشوبة من كانت صدوره

 بمراكزهم مساس علیها یترتب لن ثم ومن نهائیة، قرارات لیست حقهم باعتبارها في نافذة
 ذلك كان سواء المشروعیة بعدم علیها الطعن في مصلحة لهم لا تكون وبذلك القانونیة،
 القضاء في مقرر عام لإصلاح تطبیق إلا هو ما الشرط غیره وهذا أو بالسلطة التعسف
یشوب  أن یجب فیه، صدر الذي بالوقت مشروعیة القرار الإداري مناط أن هو الإداري،
  1.وره صد الإداري وقت في القرار بالسلطة التعسف

  :توجیه القرار في مؤثرا بالسلطة یكون التعسف أن

 یكون التعسف أن وهو العیب هذا إلى استنادا الإداري إلغاء القرار شروط من أخر شرطا
دفعت  التي هي التعسفصور  من صورة أي تكون أن یعني وهذا رالقرا توجیه في مؤثرا

 صدر القرار لما هدف التعسف لولا انه یعني هذا هذا القرار إصدار إلى مصدر القرار
 بصورة العامة المصلحة هو منها الأساسي الهدف كان التي تخرج القرارات الإداري وبهذا

 .الإداري القرار ورصد إلى أدى الذي الحقیقي الدافع هو یكون التعسف أن لذا یجب واضحة
 یستهدف إداري قرار على السلطة استعمال في الطعن التعسف یمكن لا یتضح بأنه وبذلك

 تلك مادمت عنها، بعیدة أغراض من صاحبه یصیب أصیل العامة، كهدف المصلحة
                                                             

              .   354عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، الانحراف بالسلطة كسبب إلغاء القرار الإداري المرجع السابق،ص-1 



الإطار الموضوعي لوسائل إثبات عیب التعسف في استعمال السلطة في :الفصل الثاني
 القرارات الإداریة و الآثار المترتبة علیه

 

~ 80 ~ 

 إصباغ هو ذلك من والهدف الإداري، إصدار القرار في المحرك الرئیسي تكن لم الأغراض
تلك  إلغاء إن حیث العامة، المصلحة تحقیق تبتغي التي الإدارةقرار  على الحمایة من مزید

 الرئیسي الهدف كانت التي العامة للمصلحة إهدار آخر على هدف انطوائها بمجرد القرارات
  .الإداري القرار

  إصداره سلطة یملك نكممالقرار صادر  یكون أن

 أو اشترك أصدره، ممن یقع أن بالسلطة بالتعسف المشوب الإداري على القرار للطعن یشترط
 یجب أن فنیة التعسف منحرفا توجیها توجیه القرار في إیجابیا تأثیرا یملك أو إصداره، في

بعد  إلا الإداري صدور القرار مع أزمنة تكون أن ویجب هؤلاء، من أي لدى متوافرة تكون
 تعیب القرار التي الشخصیة الدوافع أن إلى القضاء الإداري محكمة ذهبت هنا ومن صدوره،
 حیث ، ذلك القرار أصدر ممن قائمة تكون أن یجب السلطة استعمال سوء وتدمغه الإداري
ُ  یقع إداري تصرف السلطة استعمال أن سوء  ا وقع التعسف فإذا وبالتالي .القرار مصدر من

بعیب  في القرار الطعن یجوز لا فإنه إصداره، من له لابد الإداري عن القرار من أجنبي
  1.السلطة في استعمال التعسف

  قصدیا بالسلطة التعسف عیب یقع أن

وتحدثنا  قصدي عیب أنه بالسلطة التعسف عیب خصائص عن الحدیث عند بینا وأن سبق
أن  أي قصد عن یقع التعسف أن یشترط بالتالي بالسلطة لعیب التعسف القصدیة الصفة عن
إلى  نظرنا لو خصوصا مهم شرط وهذا بالسلطة التعسف إلى الإداري مصدر القرار یعمد

 لابد كان بالتالي الإداري ا القرار مصدر بنیة یرتبط أنه إذ التعسف لعیب القانونیة الطبیعة
 عن وقع قد یكون التعسف أن العیب هذا على استنادا إلغاء القرار شروط من أن یكون
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 العیب هذا یكون أن یشترط لا السلطة تجاوز عیب لقیام القصد طاإشتر  ورغم أن .قصد
 في یتوافر كان وان النیة سوء أن حیث الإداري، مصدر القرار لدى بسوء النیة دوما مرتبطا

 في النیة حسن توفر مع یتحقق قد العیب هذا أن إلا العامة عن المصلحة حالات التعسف
 من فبدلا للإدارة المشرع خصصه الذي المخصص الهدف عن رارالق مصدر حالة التعسف

 إذ إصداره، سلطة منح لأجله تحقیقه المبتغى كان الذي تحقیق الهدف إلى قراره في السعي
 المصلحة أهداف من تحقیقه المبتغى الهدف كان إن آخر و هدف تحقیق إلى یسعى به

  .العامة

  .السلطة استعمال في بعیب التعسف المشوب الإداري عن القرار التعویض :الثاني الفرع

 الأول الشق كان إن بالسلطة عیب التعسف إثبات أثر من الأخر الشق التعویض یمثل   
 بأن ذلك ویبرر كاملة حمایة الأفراد لحمایة لا یكفي وحده الإلغاء أن یري الفقه الإلغاء هو

ا الزمن من فترة الإداري القرار على بقاء ما یترتب تغطیة لا یكفل الإلغاء ً نفاذ  لمبدأ نظر
 إصدار القرار عن نجمت الضار التي الآثار عن التعویض أن یعني هذا الإداریة القرارات
 الإداري جراء القرار بالشخص لحق الذي الضرر بین ما موازنة التعویض یمثل كما الإداري
كان  ولما ، صورته كانت أیا التعسف من الإدارة به قامت وما بعیب التعسف المشوب

 حیث من للمسؤولیة الموجب الخطأ من جزءا اعتبرضررا  ویحدث على الأفراد التعسف یؤثر
 عن نتحدث ثم الخطأ وهو التعویض أساس عن نتحدث أولاً  هذا ما یجعلنا ، التعویض
 تسمي ما وهي .والضرر الخطأ بین السببیة علاقة نتحدث عن ثم الخطأ أحدثه الذي الضرر
  :الإداریة للمسؤولیة العامة الأركان
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  الخطأ معیار-1

عندما  قبلها من خطأ یعد الإدارة مواجهة في یثبت أن بعد بالسلطة أن التعسف شك لا    
 وینسب المرفقي الخطأ وهو الأول القسم ، قسمین إلى الخطأ الفقهاء قسم ولقد أصدرت القرار

 إلى وینسب الشخصي الخطأ فهو الثاني القسم أما عامة بصورة الإداریة الجهة أو إلى الإدارة
 تتعدد كما الخطأ صور وتتعدد . الفردیة حالة القرارات في الإداري الشخص مصدر القرار

 تعتبر بالسلطة صور التعسف من صورة أي أن الدراسة تري إذ بالسلطة صور التعسف
 المسؤولیة لهذه الشروط بقیة توافرت إذا بالتعویض للإدارة الخطأ الموجب صور من صورة

 إلى النظر دون إثباته یتم أن الأصل حیث موضوعي ه معیار الحالة هذه في الخطأ ومعیار
 أهم من لأن وكذلك لعیب التعسف القانونیة وفقا للطبیعة وذلك 1.وشخصه مرتكبه قصد

  . دعوى شخصیة أنها التعویض دعوى خصائص

  :الضرر معیار -2

 المصلحة صاحب أثر من الإداري إصدار القرار عن المقام هذا في بالضرر یقصد      
ً  ا ضر قسمین إلى الضرر وتنقسم أنواع  الذي فهو الأدبي الضرر أما مادي وضرر أدبي ر

 والضرر والكرامة العاطفة مثل للمضرر مالیة غیر مصلحة ولكن یصیب المال لا یمس
 لیس أي محققاً  یكون ان الضرر شروط من و مالیة قیمة بمصلحة ذات الإخلال هو المادي
 الضرر في الشروط هذه توافرت فإذا . بالحمایة قانوني جدیر مركز على ینصب وأن محتمل

 بعیب التعسف المشوب الإداري من جراء القرار المضرور تعویض عن المسؤولیة تقرر
  .بالسلطة
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  :السببیة العلاقة معیار -3

 وبعبارة المضرور، أصاب الذي والضرر الإدارة خطأ بین سببیة ربطة ا توجد أن فیجب     
 للضرر المباشر المصدر هو یكون بأن الخطأ على مترتبا الضرر یكون أن أخرى یجب

 انعدمت إذا الإدارة مسؤولیة وتنفى ، مباشرا الضرر یكون أن باشتراط ذالك أحیانا عن ویعبر
 القاهرة كالقوة الأجنبي السبب بوجود ذلك ویكون والضرر، خطأ الإدارة بین السببیة ربطة ا

   .المضرور نفسه خطأ أو الغیر خطأ أو

وجب  بالسلطة بعیب التعسف المشوب الإداري في القرار مجتمعة الأركان هذه توافرت إذا
 ضمنها من والتي المادیة أخطائها عن مسؤولة الإدارة أن أساس على بالتعویض الحكم

 أصلاً  المفترضة السلطة هو بالتعویض والحكم ، طریق التعسف عن الذي تم خطأها
 تقدیر إلى تمتد الإداري القاضي صلاحیة وأن الأصیل وفقاً لاختصاصه العادي للقاضي

 والأدبیة المادیة صورها بكافة المباشرة أو غیر المباشرة الأضرار المترتبة كافة عن التعویض
  1.و موظفیها الإدارة إعمال عن الناجمة

 كل ویكون عیني تعویض یكون أو نقدي أي مادي التعویض یكون قد المفهوم وبهذا       
 . المقام هذا في العیب بهذا المشوب الإداري أحدثه القرار الذي الضرر محل حسبذلك 
 المشروعیة لمبدأ حمایة وذلك أولاً  الإداري إلغاء القرار هو الحقیقي أن التعویض الدراسة تري

 نفس في إرجاع و تعویض فهو الإدارة لجماح وكبحاً  ا وحریاتهم لحقوق الأفراد وصیانة
وبإلغاء  . الإداري إلغاء القرار یتم ما لم تعوض الواسع لا بالمعني التي للمشروعیة الوقت
 إلى والحریات الحقوق وتعود قبل من ذي علیه ما كانت إلى المشروعیة تعود الإداري القرار
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 الذي القرار بإلغاء إثباته والحكم وأهمیة العیب هذا خطورة یعكس ما وهذا الطبیعي مكانها
  العیب هذا یعتري

  الثاني الفصل خلاصة

 القول یمكن بالسلطة،حیث لعیب التعسف الجانب الإجرائي باستقراء الفصل هذا في قمت لقد
 القاضي إلیه یلجأ لا احتیاطي عیب یعتبر لذلك السهلة الأمور من لیس العیب هذا أن إثبات

 على یقع الإثبات عبء إلقاء و الإلغاء، أوجه من أخر وجه ینطوي القرار على لم إذا إلا
 تجاوز عیب إثبات وسائل ومن الإدارة عاتق یقع على استثناءا و عام، كأصل المدعي

 الدعوى، ملف أو فیه المطعون نص القرار خلال من وذلك المباشر، السلطة،الإثبات
  .الجزاء بین الخط أو التناسب بالنزاع،وعدم المحیطة القرائن خلال من المباشر غیر والإثبات

 ویتمتع یتمثل أهمها نجد أثار من السلطة تجاوز بعیب المشوب على القرار یترتب ما أما
 القرار یكون أن :أهمها عامة شروط ومنها الإداري تتعلق بالقرار التي الشروط بمجموعة من

 ویحدث نهائیا، یكون أن وطنیة، إداریة سلطة عن راصاد أن یكون إداریا، إلغائه المطلوب
 ذات في التجاوز یكون أن أهمها خاصة السیادة وشروط أعمال من ولا یعتبر قانونیا، أثرا

 فترة في تنفیذ القرار عن وقد ینجم قصد عن ویقع ، إصدار القرار یملك ممن ویقع ، القرار
 بل المعیب، رارالق إلغاء مجرد لإزالتها یكفي لا تصیب الأفراد أضرار إلغائه وحتى صدوره
عن  الناجم الإداري مشروعیة القرار فعدم الضرر، لجبر تعویض الإلغاء هذا یعقب أن یجب
 یرفعها دعوى هي التعویض ودعوى الإداریة المسؤولیة قیام إلى تؤدي السلطة تجاوز عیب

 القضاء دعاوى من أنها كما بالمدعي اللاحق الضرر لجبر الصفة والمصلحة أصحاب
 ذاتیة، دعوى وأنها ئیة،قضا دعوى أنها حیث من عن غیرها تمیزها خصائص ولها الكامل،
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 أركان بثلاث وتكون الخطأ على أساس إما قائمة أسس على تقوم الإدارة المسؤولیة كما
  .المخاطر على أساس قائمة مسؤولیة وهي خطأ بدون أو السببیة، والعلاقة والضرر الخطأ

  



  

  
  

ةخاتمــــــــــــــــــــ
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لقــد تطرقنــا فــي هــذا العمــل المتواضــع إلــى موضــوع یتمحــور حــول عیــب التعســف فــي 
استعمال السلطة  الـذي یعـد مـن اخطـر العیـوب التـي تشـوب القـرار الإداري ،فهـو  وجـه لعـدم 

ــــرار و نوایــــاه ممــــا یــــؤدي  الإداريمشــــروعیة القــــرار  ــــىمتصــــل بغایــــة مصــــدر الق صــــعوبة  إل
ــةالــذي یفــتح بــاب للجهــة  الأمركشــفه، ــدأعلــى الخــروج   الإداری  إلــىالمشــروعیة ممــا ینــتج  مب

  .انعدام الثقة بین الواجب توافرها بین الأفراد و الإدارة وغیاب تحقیق المصلحة العامة 

ـــاطي وقصـــدي و طـــابع  ـــب احتی ـــه عی ـــي كون ـــل ف ـــي تتمث ـــب والت ـــین خصـــائص هـــذا العی مـــن ب
ن تلقـاء نفسـه حیـث یبقـى مـ أثارتـهلا تسـتطیع القاضـي  العـام كمـاشخصي و لیس مـن النظـام 

  .المدعيعلى  إثباتهعبء 

كما أن  لهذا العیـب عـدة صـور تتجسـد الصـورة الأولـى فـي الخـروج عـن المصـلحة العامـة     
و لهـا عـدة أوجـه تتمثـل فـي اسـتخدام السـلطة لتحقیـق نفـع شخصـي أو محابـاة الغیـر أو بــدافع 

  . ة تخصیص الأهداف الانتقام  ، أما الصورة الثانیة فتتمثل في مخالفة قاعد

عیب التعسف فـي اسـتعمال السـلطة  لـیس بـالأمر السـهل الإثبـات كونـه عیـب خفـي  إنوتبین 
نمــا یجــب الاعتمــاد علــى وســائل مباشــرة وغیــر  ٕ ومســتتر و لكــن هــذا لا یعنــي اســتحالة إثباتــه وا

  .مباشرة 

حصـر فـي وبعدما  اتضحت الآثار المرتبة على عیـب التعسـف فـي اسـتعمال السـلطة والتـي تن
المشــوب بهــذا العیــب و التعــویض عــن الأضــرار التــي لحقــت بــالفرد مــن  لادارياالقــرار  إلغــاء
  .جرائه
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ومن خلال دراستنا لهذا العیب توصلنا إلى بعض النتـائج حـول الموضـوع علـى النحـو التـالي  
 :  

  النتائج    

یتســم عیــب التعســف فــي اســتعمال الســلطة بطبیعــة مزدوجــة تمیــزه عــن  غیــره مــن العیــوب -1
التي تشوب القرار الإداري ، فهو ذو طبیعة شخصیة نظرا بالنوایا و البواعث التي دفعت إلـى 
اتخــاذ القــرار الإداري ومــن جهــة أخــرى یتمتــع بطبیعــة موضــوعیة للنظــر إلــى الهــدف الخــاص 

  . دارة الذي حدده القانون للإ

یعــد عیــب التعســف فــي اســتعمال الســلطة  اشــد العیــوب صــعوبة فــي الثبــات كونــه یتعلــق  -2
بنوایــا  و مقاصــد شخصــیة و ذاتیــة تتصــل بنیــة مصــدر القــرار ، ور غــم تلــك الصــعوبة فــان 
عبء إثباته یقع على المدعي الذي له أن  یلجأ إلى نص القرار  و المسـتندات  التـي یحویهـا 

أو اللجـــوء إلـــى القـــرائن المحیطـــة بـــالنزاع لإثبـــات عیـــب التعســـف الإدارة فـــي ملـــف الـــدعوى ، 
  . استعمال سلطتها 

تعتبــر الســلطة التقدیریــة  لــلإدارة  المجــال الحقیقــي لظهــور عیــب التعســف فــي اســتعمال  -3
ــا مــن الحریــة فــي إصــدار  الســلطة ، وذلــك فــي الأحــوال التــي یتــرك فیهــا المشــرع لــلإدارة جانب

ري أو عدم إصداره ، و في تقدیر خطورة بعض الوقائع  وما یناسـبها مـن الوسـائل القرار الإدا
، ولا یتصـــور أن یثـــار هـــذا العیـــب إذا كانـــت ســـلطة الإدارة مقیـــدة ، لان الإدارة تكـــون ملزمـــة 

  . بتنفیذ ما یفرضه علیها القانون 

ســلطة ، و یتمتــع القاضــي الإداري بــدور ایجــابي فــي إثبــات عیــب التعســف فــي اســتعمال ال-4
یثیر حول الهدف الذي قصدت الإدارة تحقیقـه مـن وراء  یظهر جلیا في حال تقدیم المدعي ما
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إصدارها للقرار ، وهنا ینتقل عبئ الإثبات إلى الإدارة ذاتها لإثبات صحة الهدف الـذي سـعت 
  .إلى تحقیقه 

وفـي جمیـع  یعتبر التعسف في اسـتعمال السـلطة  أساسـا للحكـم بـالتعویض علـى الإدارة ، -5
الإداري المشوب بهذا العیب قد صدر بعیدا عن المصلحة   العامـة  رالقراالأحوال سواء كان 

كتحقیــق مــآرب شخصــیة ، أو صــدر لتحقیــق هــدف مغــایر للهــدف  المحــدد لــلإدارة ، أو كــان 
  .منحرفا عن الإجراءات المقررة 

 

  



 

  

  

  

  المصادر ة ــــــــقائم

  عــــــــــــالمراجو 
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   المصادر :أولا
  القران الكریم-  1
  :النصوص القانونیة 2

  الدساتیر- أ
  المعدل و المتمم 1996دستور الجزائر لسنة ،. 

  القوانین  - ب
  2012ینایر   12، الموافق ل  1433صفر  18، مؤرخ في   04-12قانون عضوي رقم ،

ه   1433صفر عام   21صادر الأحد  02، ج ر ج ج ، عدد  یتعلق بالأحزاب السیاسیة
  .2012ینایر سنة  15الموافق 

  المتضمن الدستور الجزائري، الجریدة 2016مارس 06المؤرخ في  16/01القانون رقم ،
  .2016مارس  07المؤرخة في  14الرسمیة رقم 

  07في   ، مؤرخة 14، ج ر ج ج ،  عدد  2016مارس  06، مؤرخ في  01 -16قانون 
    .2016، المتضمن التعدیل الدستوري  لسنة  2016مارس 

 المدنیة والإداریة یتضمن قانون الإجراءات صفر 18مؤرخ في08/09رقم قانون.   
  یحدد 1991ابریل سنة  27الموافق  1411شوال عام  12مؤرخ في  11-  91قانون رقم ،

، صادر 21، ج ر ج ج، عددالقواعد المتعلقة بنزع الملكیة من اجل المنفعة العمومیة
 . 1911مایو سنة  8الموافق  1411شوال عام  23الأربعاء 

   المراسیم-  ج
  1985مارس سنة 23الموافق  1405مؤرخ في أول رجب عام  59 -85مرسوم رقم 

یتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات العمومیة، ج ر ج ج، 
   .م1985مارس سنة  24ه الموافق  1405رجب عام  02، صادر 13عدد 
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  1988یولیو  04الموافق   1408ذي  القعدة  عام  20مؤرخ في  131-88مرسوم رقم 
ذو  22، صادر الأربعاء  27ینظم للعلاقات بین الإدارة و المواطن  ، ج ر ج ، عدد 

  .م  1988یولیو سنة  6الموافق   1408القعدة  عام 
  1966دیسمبر  7الموافق ل  1417رجب  26رخ في مؤ  438- 96مرسوم رئاسي رقم  ،

، ج  1996نوفمبر  28یتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور ، المصادق  علیه في استفتاء 
  . 1417رجب   27، المؤرخ في   76ر ج ج  العدد   

  القرارات  - د
  نقلا عن ، عمار بوضیاف ، المرجع في المنازعات  157362قرار المحكمة العلیا ، رقم

، دار الجسور للنشر و التوزیع   الإداریةالإداریة ، القسم الثاني الجوانب التطبیقیة للمنازعات 
   .2013، الجزائر ،  1، ط

  29/04/2004، بتاریخ  0011789، قضیة رقم ) الغرفة الثانیة ( قرار مجلس الدولة  ،
  .قرار غیر منشور 

  قرار مجلس الدولة الفرنسي نقلا عن عبد العزیز عبد المنعم خلیفة ، دعوى إلغاء القرار
  الإسكندریة، منشاة المعارف  ، ) الإثبات و الشروط ( الإداري في قضاء مجلس الدولة 

                     . 2004القاهرة ، 
 بوجي ،نقلا عن ، في قضیة 04/07/1924صادر بتاریخ قرار مجلس الدولة الفرنسي ، ال

   .صونیة نادیة، مرجع سابق
  33647، قضیة  08/10/1983، صادر في ) المجلس الأعلى (قرار الغرفة الإداریة  ،

  . 1989المجلة القضائیة ، العدد الثالث ،
  المجلة  91/116، قضیة رقم  19/01/1997قرار المحكمة العلیا ، الصادر في ،

وما بعدها  144، ص  1997 الشعبیة ، العدد الثاني ، ةالدیمقراطیالقضائیة وزارة العدل 
.                                                                                                                            نقلا عن سعد صلیلع
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  ، 001177، قضیة رقم  05/02/2001،صادر في ) الغرفة الأولى( قرار مجلس الدولة 
  .،غیر منشور ، نقلا عن سعد صلیلع ، مرجع سابق

 قضیة  01/05/1987بتاریخ  51535قرار صادر عن المحكمة العلیا الغرفة الإداریة ملف
  .1990ثالث سنة ل ضد الدولة المجلة القضائیة العدد ال.ك

 بتاریخ  4230،فهرس رقم055901الإداریة القرار رقم مجلس الدولة الجزائري الغرفة
لمجلس االعقلیة ضد ق  لأمراضا المختصة الاستشفائیة قضیة المؤسسة 08/04/2010

، قضیة بن عبد االله محمد ضد وزیر المالیة ، مجموعة الأحكام   1977مارس  5الأعلى ، 
                                                                  .لبوشهدة خلوفي

  مجلة 10/06/2002/، بتاریخ 002982مجلس الدولة الجزائري، الغرفة الثانیة، القرار رقم ،
 .2002، الجزائر، 22الدولة، عدد

 قضیة فریق  14/04/1989، بتاریخ  57808لمجلس الأعلى ،الغرفة الإداریة قرار رقم ا ،
 ق ضد والي تیزي وزو ومن معه ، أشار إلیه لحسن اث ملیوا ، المرجع ساب م. 

 قضیة رئیس بلدیة   18/03/2003بتاریخ  6919الجزائري ، القرار رقم  مجلس الدولة،
  . منشور  قرار  غیر ، )ب ز(تیارت ضد 

  غیر منشور (  2003/ 04/ 15بتاریخ   008959رقم ) الغرفة الأولى ( مجلس الدولة.(   
 الوطني قضیة مركز،15/04/2003بتاریخ  9113القرار رقم  ،مجلس الدولة الجزائري 

 .منشور قرار  غیر ، )ب ج(التجار  ضد  للسجل
   الأوامر -هـ

  یتضمن قانون  1966یونیو 8ه الموافق ل 1386صفر  18مؤرخ في  156-66الامر رقم
یونیو 11ه الموافق ل 1386صفر  21،صادر في 49العقوبات،ج ر ج ج ،عدد

  .،المعدل والمتمم1966
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 2006یولیو  15الموافق  1427جمادى الثانیة عام  19مؤرخ في  03 – 06مر رقم الأ 
جمادى  20، صادر 46یتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، ج رج ج، عدد 

  .  م  2006یولیو سنة  16ه الموافق  1427الثانیة عام 
  المراجع :ثانیا

  العربیةاللغة 
  :الكتب

 سالم العقیلي ، إساءة السلطة في القرارات الإداریة ، دار قندیل للنشر و التوزیع ،  إبراهیم
  . 2008،  1ط

 -دراسة  الأولى، الطبعة  الإداریةسالم العیقیلي ، استعمال السلطة في القرارات  إبراهیم ،
  .100-2008، الأردنمقارنة ، دار قندیل النشر و التوزیع ، عمان 

 م2016القاهرة احمد شریف الطباخ القضاء الإداري دعوى تعویض دار الفكر والقانون .  
 2004ومة،ھالرحماني تأدیب الموظف العام دار.      
 ،الإسكندریة،  سامي جمال الدین، الوسیط في دعوى إلغاء القرارات الإداریة نشأة المعارف

2004.   
  قضاء الإلغاء ، دار الفكر العربي ،   الأولسلیمان الطماوي ، القضاء الإداري ،  الكتاب ،

  . 1996مصر ، 
  ، سلیمان الطماوي ، نظریة التعسف في استعمال السلطة ،الانحراف بالسلطة ،دراسة مقارنة

  . 1978مصر  3مطبعة جامعة عین الشمس ،طبعة
  صونیة نادیة ، عیب الانحراف  في استعمال السلطة في القانون الجزائري ، مكتبة الوفاء

   .2018،  الإسكندریة،  1القانونیة ، ط
  عبد العزیز  عبد المنعم خلیفة  ، الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرارات الإداریة ، دراسة

  . 2001،  الإسكندریةجامعي ، فقهیة مدعمة بأحداث أحكام مجلس الدولة ، دار الفكر ال
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  عبد العزیز عبد المنعم خلیفة  ، الانحراف في استعمال  السلطة كسبب لإلغاء  القرار
  . 2001الإداري  ، دار الفكر الجامعي مصر 

 عبد القادر عدو ، المنازعات الإداریة ، دار هومة للطباعة و النشر و التوزیع ، الجزائر.  
 ریةالإسكند، منشاة المعرف ،  3، ط  ، القضاء الإداري عبد االله عبد الغني بسیوني ، 

2006.  
  للنشر و التوزیع ، الجزء الثاني  قافة، دار الثالإداريعلي خطار شنطاوي ، موسوعة القضاء

 . 2008، عمان ، 
  2002علي شفیق الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة في المملكة العربیة السعودیة سنة.     
  دعوى الإلغاء –مبدأ المشروعیة (الفاتح  محمد ، الوجیز  في القضاء الإداري  علي عبد ( ،

  .  2009،   الإسكندریةدة للنشر  ، دراسة مقارنة ، دار الجامعة الجدی
  عمار عوابدي ، النظریة العامة للمنازعات الإداریة  في النظام القضائي الجزائري ،  الجزء

  .1998یوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ،، نظریة الدعوى الإداریة ، د 2
  فوزي نویجي القضاء الإداري مبدأ المشروعیة تنظیم مجلس الدولة دعوى الإلغاء دار الفكر

 .والقانون القاهرة 
 2009لقاضي جهاد صفاد أبحاث في القانون الإداري منشورات الحلبي الحقوقیة بیروتا .                                                                                                                             
  ،1995القضاء الإداري دار المطبوعات الجامعیة مصر. 
  عن أعمال و السلطة التنفیذیة الكتاب الأول لتعویض عن أعمال السلطات العامة التعویض

 .2013المركز القومي للإصدارات القانونیة القاهرة
 هومة ، الجزائر  لحسن بن شیخ اث ملویا ،مبادئ الإثبات في المنازعات الإداریة ،دار

،2001.   
  لحسین بن شیخ اث ملویا ، دروس في المنازعات الإداریة وسائل المشروعیة ، دار هومة

  . 2006، الجزائر ،  1للطباعة و النشر  ط
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  ، 1995ماجد راغب الحلو ، القضاء الإداري ، دار المطبوعات الجامعیة .   
  قضاء الإلغاء دراسة  مقارنة، مكتبة الثقافة للنشر التوزیع،عمان، –محمد العبادي

  .                                     1994الأردن،
  قضاء الإلغاء أو الإبطال(محمد رفعت عبد الوهاب ، القضاء الإداري ، الكتاب الثاني (

  . 2005لبنان  1قضاء التعویض و أصول الإجراءات ، منشورات الحلبي الحقوقیة  ، ط 
  عنابة  ط،.فالمنازعات الإداریة ،دار العلوم لنشر والتوزیع ، د زبعلي، الوجیمحمد صغیر

،2005 
  الغني أبو زید، المحل في القرار الإداري و الرقابة القضائیة علیه، دراسة مصطفى عبد

  .2012مقارنة، منشاة المعارف للنشر، مصر، 
  سطیف ،  4، دار المجدد للنشر و التوزیع ، ط  الإداريناصر لباد ، الوجیز في القانون ،

                                                                                                        . 2010الجزائر ،
  دار المجد للطباعة ، القاهرة 2یاسین عكاشة ، موسوعة في قضاء مجلس الدولة ، ج ،، 

2001.  
 باللغة الاجنبیة  

 Ahmed mahionu cours  de contentieux  administrative  faxile  N °2  les 
recours juridictimels –o  pv  ALGER 1980  . 

 C.E.10/02/1978, Dutrieux , j.c.p1980. II, 99497. 
 Lafrriere  traite de la juridiction  administrative et paris  1896 tome 2.  - 

  

  ب الرسائل و المذكرات 
  امزیان كریمة دور القاضي الإداري في الرقابة المنحرف عن هدفه المخصص مذكرة

دارة عامة كلیة الحقوق و العلوم ماجستیر في العلوم  ٕ القانونیة تخصص قانون إداري وا
 .2011-2010السیاسیة جامعة الحاج لخضر باتنة 
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  . 2016/ 2015في الحقوق تخصص قانون إداري ، جامعة محمد بوضیاف مسیلة ، 

  حسن خالد محمد الفلیت ، الانحراف في استعمال السلطة وأثره على القرار الإداري ، مذكرة
  . 2014ماجستیر في القانون العام، غیر منشورة ،كلیة الحقوق ،، جامعة الأزهر ، غزة ، 

  خالد شناقي ، إلغاء القرار الإداري لحیاده عن الهدف المخصص لإصداره ، مذكرة ماستر
  .2013/2014ر بسكرة ، الجزائر ضص قانون إداري ، جامعة محمد خیخصفي الحقوق ت

 ماجستیر رسالة " الإداریةقرارات ال في السلطة إستعمال في حرافالإن" ،دادو سمیر , 
  .وزو تیزي معمري، جامعة مولود

  سعد صلیلع ، حالات الانحراف بالسلطة كوجه  لإلغاء القرار الإداري في النشاط الإداري
   . 2004/2005الجزائري ، مذكرة ماجستیر في الحقوق ، جامعة محمد خیضر بسكرة ،

  شریف احمد یوسف بعلوشة  ،  دعوى إلغاء القرار الإداري ، دراسة تحلیلیة مقارنة ، رسالة
مقدمة لاستكمال متطلبات الحصول على درجة ماجستیر  في القانون العام ، كلیة جامعة 

   .2010الأزهر ، غزة ،  
  شوقي محمد ، دور القاضي في رقابة القرار الإداري المشوب بعیب الانحراف في استعمال

السلطة ، مذكرة تخرج مقدمة لنیل شهادة  الماستر  تخصص قانون عام معمق ، كلیة 
 . 2015/2016الحقوق  ، جامعة ابي بكر بلقاید تلمسان ، 

 ري في الاجتهاد القضاء الجزائري و عبد الرحمان مویعدي ،الإلغاء الجزئي في القرار الإدا
                                                                                                                             .                                     2015المقارن،جامعة محمد  بوضیاف،المسیلة،

 ابتسام رزایقي  ، عیب مخالفة  القانون كوجه  من أوجه رفع دعوى   كریمة بنى عباس ،
الإلغاء ، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في القانون العام تخصص قانون الجماعات 

  . 2016/2017المحلیة ، كلیة الحقوق جامعة بجایة ، 



 والمراجعالمصادر قائمة 
 

~ 98 ~ 

   كرة مقدمة لنیل هاني صادق ، الانحراف في استعمال السلطة في القرارات الإداریة ، مذ
شهادة الماستر في القانون العام تخصص قانون إداري  ، جامعة مجمد خیضر بسكرة 

2014 /2015  .  
 أطروحة الإداري، الضبط القرارات خالف،الرقابة القضائیة على   المشروعیة الداخلیة وردة 

 .2014 ،2دباغین سطیف مقدمة لنیل درج الدكتوراه في العلوم، جامعة
  المجلات العلمیة -ج
  مجلة المنتدى القانوني ، ) حالات تجاوز السلطة (احمد هنیة ، عیوب القرار الاداري ،

   .، جامعة محمد خیضر بسكرة 05العدد 
  سناء بلقواس ، خصوصیة إلغاء القرارات الإداریة المشوبة بعیب الانحراف بالسلطة ، مجلة

  . 13الفكر ، العدد 
  ، رقابة القاضي  الإداري لعیب انحراف القرارات عن تحقیق عبد الناصر  قطاف تمام

  .2017، بسكرة  15المصلحة العامة ، مجلة الفكر ، العدد 
  عطا  االله تاج ، الانحراف في استعمال السلطة وجه من أوجه الإلغاء القرار  الإداري– 

   .  2017،  16، دفاتر السیاسة و القانون ، العدد  -دراسة مقارنة 
 كلیة  19اني ، ركن الغایة في القرار الإداري ، مجلة الفقه و القانون ، العدد علي عثم ،

  .2014الحقوق و العلوم السیاسیة الاغواط  ، 
  عن قاعدة تخصص الأهداف في التسریع  الإداريقادر احمد عبد الحسني ، انحراف القرار

هیئة تعلیم التقني ،  مجلة التقني ، مجلة علمیة محكمة تصدر عن -دراسة مقارنة-العراقي
  .  2010وزارة التعلیم العالي  و البحث العلمي، بغداد العراق ،

  لیلى زروقي ،القاضي الإداري في مراقبة مدى احترام الإدارة الإجراءات المتعلقة بنزع
 .2013جانفي03،العدد الملكیة للمنفعة العمومیة، مجلة مجلس الدولة
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  سلطات القاضي الإداري الجزائري في رقابة ملیاني بوبكر ، قصاص هنیة ، حدود
، الاغواط   02، المجلد  05المشروعیة  ، مجلة الدراسات  القانونیة  و السیاسیة  العدد

2017. 
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  ملخص مذكرة الماستر  

فهو ذو أثر كبیر على . یعتبر عیب التعسف في استعمال السلطة أحد العیوب التي تشوب القرار الإداري    
لا یمس . سیر الإدارة إذ أنه یمثل خروجا على مبدأ المشروعیة المفترض توافرها في أي قرار إداري و بالتالي

 .القرار  إصدارالأفراد وحریاتهم لارتباطه بالغایة من 

من خلال التطرق  الإداریةذه الدراسة  موضوع عیب التعسف في استعمال  السلطة  في القرارات وتناولت ه   
إلى ماهیة هذا العیب و ذلك بالتعریف الفقهي و التشریعي  ، كنا عرضت في هذه الدراسة  خصائص  هذا 

یستطیع  كما لا  العیب  التي تتمثل في كونه عیب احتیاطي و قصدي ة طابع شخصي  و لیس من النظام العام
القاضي  أثارته  من تلقاء  نفسه  حیث یبقى  عبء إثباته على المدعي ، و مرورا بذكر تمییزه عن باقي  

العیوب الأخرى  و كذلك   أن لهذا العیب عدة حالات التي تتجسد  تتجسد  في الخروج عن المصلحة العامة و 
بذكر وسائل إثبات هذا العیب  أخیراو . خصیص الأهدافالتي تأخذ بدورها عدة أشكال  والانحراف عن قاعدة ت

.  

التعسف بالإجراءات / تجاوز السلطة/ لطةالتعسف في استعمال الس/ عیب التعسف بالسلطة :الكلمات المفتاحیة
  عیوب القرار الإداري/ الإداریة 

  

. The defect of arbitrariness in the use of power is considered one of the defects that 
mar the administrative decision.  It has a significant impact on the conduct of 
administration, as it represents a departure from the principle of legitimacy that is 
supposed to exist in any administrative decision, and therefore.  It does not affect 
individuals and their freedoms.  Because it is related to the purpose of issuing the 
decision. 

This study addressed the issue of the defect of abuse of power in administrative 
decisions by addressing the nature of this defect, according to the jurisprudential and 
legislative definition. In this study, we presented the characteristics of this defect, 
which are that it is a precautionary defect and is intentional of a personal nature and not 
of the system.  The judge cannot raise it on his own initiative, as the burden of proving 
it remains on the plaintiff, and in addition to mentioning its distinction from the rest of 
the other defects, this defect also has several cases that manifest themselves in 
deviation from the public interest, which in turn takes several forms and deviation from 
the rule of allocating goals.  .  Finally, mention the means of proving this defect. 

key words : The defect of abuse of power / abuse of authority / abuse of authority / 
abuse of administrative procedures / defects of administrative decision 


