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Administrative liability is a legal liability that is established and
established within the scope of the administrative legal system,
and is related to the responsibility of the state and public
administration for their harmful actions, which is an obligation.
Administrative liability includes the actions of the state,
administrative bodies, and other legal entities in the field of
public administration. This liability is based on administrative law,
public law, and international law. Administrative liability includes
actions such as managing public funds, managing administrative
affairs, managing foreign affairs, and other actions that are
carried out under the supervision of the state.

Key words: 1/ Administrative liability 2/ Harmful act 3/
Administrative law 4/ Error 5/ Public liability 6/ Risks




	وزارة التعليــم العالـي والبحـث العلمـي
	الفصل الثاني
	أسس المسؤولية الإدارية
	بعد تطرقنا للمسؤولية الإدارية كمبدأ، من حيث نشأتها و تطورها و أه خصائصها فإن السؤال الذي يبادر أذهاننا هو على أي أساس تقوم هذه المسؤولية فهل هو نفسه الذي تقوم هذه المسؤولية المدنية في القانون العام؟ أم أن الأسس تختلف.
	لقد رأينا عند تطرقنا إلى تطور مبدأ المسؤولية الإدارية، بأن هذه الأخيرة كانت في بداية الأمر تقوم أساسا على فكرة "الخطأ" باعتباره الأساس التقليدي للمسؤولية عامة. فهل يعني ذلك أن هذه الفكرة أي الخطأ قد تتم استعارتها بنفس الصفة التي هي عليها في ال...
	و في هذا الفصل سنتطرق إلى المبحثين التاليين:
	المبحث الأول:نظام المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ.
	المبحث الثاني:  نظام المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر.
	المبحث الأول : نظام المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ.
	إن المسؤولية الإدارية التي جاء بها مجلس الدولة الفرنسي تتماشى و متطلبات المرافق العامة و حاجات الأفراد، و أن هذه المسؤولية لا تقوم على قواعد مقننة بل إنها متطورة و متغيرة تتناسب و حاجات المرافق الإدارية من جهة و الأفراد من جهة أخرى فتسأل الإدارة ع...
	و بالنتيجة تظهر المسؤولية الخطيئة للأشخاص العمومية على الخصوص كمسؤولية فعل الغير مشابهة لمسؤولية المتبوعين عن أفعال تابعيهم المنصوص عليها في المادة 84 من القانون المدني الفرنسي 13/5 و المادة 136 من القانون المدني الجزائري بقولها:" يكون المتبوع مس...
	و قبل تطرقنا للخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي تجدر بنا الإشارة إلى مفهوم الخطأ بصفة عامة. فلم تعرف أغلب التشريعات الخطأ أن حيث تركت ذلك للفقه القضاء فكان حتميا أن تختلف التعريفات حيث عرفه الفقيه الفرنسي" مازو" بأنه: " عيب يشوب مسلك ال: " عيب يشوب مسل...
	و عرفه الفقيه "بلانيول" بأنه: إخلال بالتزام سابق و في رواية عن الواجبات و الالتزامات التي يعتبر الإخلال بها خطأ تنحصر فيه أربع حالات:
	1/ الالتزام بعدم الاعتداء على أموال الناس و أشخاصهم.
	2/ الالتزام بعدم استعمال وسائل الغش و الخديعة.
	3/ الالتزام بعدم القيام بالأعمال التي لدى الإنسان قوة و كفاءة للالتزام بها.2F
	4/ الالتزام برقابة الإنسان على من رعايته و على الأشياء التي في حوزته.
	و لاغم أن تعريف "بلانيو" اعتبر من أبسط التعريفات و أكثرها تقريبا لفكرة الخطأ إلا أن سهام النقد و جهت لذا التعريف و أهم ما أخذ عليه أنه لم يعرف الخطأ ذاته و إنما عدد أنواعه التي ترتب المسؤولية و لهذا يرى بعض الفقهاء أنه يجب إضافة عنصر الإحلال بالا...
	لكن التعريف الغالب و الشائع للخطأ المستوجب للمسؤولية أنه" الفعل الضار الغير مشروع".
	و بالرجوع إلى المشرع الجزائري يتضح لنا بأنه يجعل الخطأ الأساس الذي تقوم عليه المسؤولية الإدارية بصفة عامة دون أن يعرف ماهية الخطأ لما فيه من الدقة و الصعوبة.
	المطلب الأول: المسؤولية الإدارية على الخطأ الشخصي.
	لم يتضرر المواطن من فعل الإدارة فإنه يعين مباشرة الموظف الذي تسبب في ذلك الضرر، فقد يكون رئيس البلدية الذي رفض أن يسلم له رخصة البناء أو الشرطي الذي تعدى عليه بالضرب...
	فإذا كان ذلك العمل الضار يدخل في إطار الوظيفة أو بمناسبتها، فإن الإدارة هي التي تتكفل بتغطية تلك الأضرار و لكن الأمر يختلف بالنسبة للحالات التي يتسبب فيها الموظف بأضرار للغير و هذا في ظروف متميزة تعطي للضحية إمكانية مقاضاة الموظف شخصيا بإلزامه ...
	الفرع الأول: مفهوم الخطأ الشخصي.
	يقصد بالخطأ الشخصي ذلك الخطأ الصادر عن الشخص التابع للجهة الإدارية دون أن يكون للإدارة دور ما في وقوع مثل هذا الخطأ، و يتحمل الشخص المخطئ وحده المسؤولية عن خطئه، فإذا ارتكب أحد موظفي الإدارة خطأ سبب ضررا للغير فعن القاعدة أن الإدارة تتحمل المسؤول...
	لكن إذا كان الموظف قد ارتكب خطأه مبتغيا مصلحة خاصة به، أو كان يبتغي مصلحة عامة لكن خطأه بلغ درجة الجسامة تخرجه عن مصاف المخالفات العادية على مصاف الجرائم الجنائية، فإنه يتحمل نتيجة خطأه و هذا وحده باعتباره خطأ شخصيا.
	كما يعرفه الدكتور عمار بوضياف بأنه"" الخطأ الصادر عن العون العمومي و الذي يعبر عن نيته في إحداث أذى للغير مستغلا صفته الوظيفية و تأدية مهامه و لا علاقة له بالوظيفة".4F
	كما أن الأستاذ "جاز" قال:" بأن الخطأ الشخصي هو أساس الخطأ الجسيم"، كما الأستاذ "دوجي" بحسبه الخطأ الشخصي هو البحث عن الهدف المتبع من طرف الموظف و ليست جسامة الخطأ.5F
	الفرع الثاني: صور الخطأ الشخصي.
	على الرغم من صعوبة الإحاطة بجميع الأخطاء الشخصية و تصنيفها، إلا أنه يمكن التعرف على ثلاث فئات من هذه الأخيرة التي من الممكن أن تظهر و هي: الخطأ الذي لا علاقة له بالوظيفة، الخطأ العمدي، و الخطأ الجسيم.
	أولا: الخطأ الذي لا علاقة له بالوظيفة.
	هو الخطأ الذي يرتبط بالوظيفة، أو يكون منبت الصلة بها، أي أنه يقع من الموظف بعيدا عن أعمال الوظيفة في حياته الخاصة، كإخلال إجازته مثلا أو بعد انتهاء أوقات الدوام الرسمي، كتسبب الموظف في دهس أحد المارة في طريق عودته للمنزل بعد انتهاء عمله.
	و من الحالات التي ذهبت محكمة التنازع الفرنسية إلى اعتبارها خطأ شخصي لانفصال العمل انفصالا ماديا عن الوظيفة، قيام أحد المدرسين الفرنسيين بالطعن أما طلبة الصف بسعة الجيش الفرنسي أثناء الحرب السبعينية و التشكيك بالدين.6F
	ثانيا: الخطأ العمدي.
	يعتبر الموظف مرتكبا للخطأ الشخصي إذا قام بعمله بنية سيئة، كقصده إلحاق الأذى بالأفراد أو قصد ن وراء العمل مصلحته الشخصية، أو مصلحة غيره لا المصلحة العامة و من أمثلة أحكام القضاء الفرنسي على ذلك قيام العمدة برفض إعطاء الإذن لمزارع العنب بقطف محصوله لعلا...
	لكن ذلك لا يعني أن جميع حالات خالفة قاعدة تخصيص الأهداف، ولكنه يهدف على تحقيق المصلحة العامة، فمثل هذا الخطأ و إن شابه عيب الانحراف بالسلطة إلا أنه لا يرتب خطأ شخصيا، لأن الهدف منه تحقيق المصلحة العامة.7F
	ثالثا: الخطأ الجسيم.
	هو الخطأ الذي يكون على قدر معين من الجسامة، و الملاحظ أن معظم التشريعات إتجهت إلى التشديد في ذلك، واشترطت الجسامة البالغة، و يقع هذا الخطأ على صورتين:8F
	الصورة الأولى:
	الخطأ المادي الجسيم، الخطأ الذي يقع من الموظف دون إيجاد مبرر له، و ذلك لعدم تبصره كطبيب يعمل بوظيفة عامة يقوم بتطعيم الأفراد بمطعوم منتهية صلاحيته.
	الصورة الثانية:
	الخطأ القانوني الجسيم، الخطأ الذي يتجاوز به الموظف صلاحياته دون أي سند قانوني، كقيام أحد الموظفين بإصدار أمر بهدم حائط لأحد الأفراد دون سند قانوني.
	المطلب الثاني: الخطأ المرفقي.
	من خلال هذا المبحث سنحاول التعرف على الخطأ المرفقي، ثم الوصول و التطرق إلى صوره المتعددة، و التي يقصد بها الحالات المجسدة للخطأ المرفقي.
	الفرع الأول: تعريف الخطأ المرفقي.
	إن  الإدارة تسأل عن كل تصرفاتها الضارة نتيجة لأعمالها التي تقوم بها، و عليه فإن الخطأ الذي يؤدي إلى مسؤولية الإدارية العامة هو الخطأ المرفقي، الذي يقوم على أساس أن المرفق العام ذاته هو الذي يتسبب في إحداث الضرر، أما لأنه لم يقدم الخدة العامة المنوطة ب...
	قبل دراسة مفهوم الخطأ المرفقي ـتجدر بنا الإشارة إلى أن محاولات المشرع في تعريف الخطأ المرفقي لا تزال محاولات محدودة، حيث ترك مهمة تعريفه إلى جهود كل من الفقه و القضاء الإداري، و يرجع ذلك إلى النظام القانوني الخاص بالخطأ المرفقي، إضافة إلى الصعوبة التي...
	_ لقد عرف بعض الفقهاء الخطأ المرفقي أو الخطأ الصلحي على أنه" الخطأ الذي ينسب إلى المرفق حتى و لو أرتكب من طرف أحد الموظفين، فيقوم الخطأ في هذه الحالة على أساس أن المرفق ذاته هو الذي يسبب الضرر لأنه لم يؤدي الخدمة الموكلة له وفقا للقواعد التي ينبغي علي...
	و عرفه "فاليين" على أنه :" الخطأ الذي لا يمكن فصله عن الواجبات الوظيفية بحيث يعد من المخاطر العادية التي يتعرض لها الموظفون"، كما عرفه "هوريو "بأنه: "الخطأ الذي يمكن فصله عن الواجبات الوظيفية"، أما "دوجي" فقد عرفه بكونه" الخطأ الذي يرتكبه الموظف بقصد"...
	و يرى الاستاذ " أحمد محيو" بأنه من الصعب تعريف الخطأ المرفقي، حيث يقول أن أساتذة القانون كأعضاء المحاكم متفقون حول التقرير بأنه من الصعب تعريف الخطأ المصلحي، فهو مرتبط بالحالة، و دراسته تتطلب جرد مختلف تجاوزات الإدارات، و عليه لا يمكن تعريف الخطأ المر...
	أما الأستاذ "علي خطار شنطاوي" عرف الخطأ المرفقي على انه:" الخطأ الذي ينسب إلى المرفق نفسه و تتولى الدولة من ميزانيتها عبء التعويض عن الأضرار الناجمة عنه حتى و لو كان مرتكب الفعل المكون للخطأ موظفا معينا".
	كذلك عرفه الدكتور" عمار عوابدي "بأنه:" الخطأ الذي يشكل إخلال بالتزامات وواجبات قانونية عن طريق التقصير و الإهمال الذي ينسب و يسند إلى المرفق العام ذاته و يقيم و يعقد المسؤولية الإدارية و يكون الاختصاص بالفصل و النظر فيه لجهة القضاء الإداري في النظم ال...
	الفرع الثاني: صور الخطأ المرفقي.
	إذا كان الخطأ المرفقي يتمثل في إخلال الإدارة بالتزاماتها ، فإن الحالات التي يمكن أن تشكل الأخطاء المرفقية التي تعيق السير العادي لدارة متعددة، فالخطأ المرفقي لا يأخذ صورة واحدة بل تتعدد صوره لدرجة يصعب حصرها، باعتبار أن الأفعال المكونة للخطأ المرفقي و...
	أولا: سوء أداء المرفق للخدمة.

