
 

 
 
 

 
 

          
  وزارة التعلیــم العالـي والبحـث العلمـي 

Ministère de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique              
 
 

 

 جامعة عبد الحمید بن �اد�س مستغانم
 ...........    كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة                                   المرجع:
   العام : القانون قسم

 مذ�رة نها�ة الدراسة لنیل شهادة الماستر
 

 
 
 

 میدان الحقوق والعلوم الس�اس�ة                                 
                                  الحقوق  الشع�ة:  

 الإداري القانون التخصص:                                       
 

 ة:إشراف الأستاذتحت                                   الطال�ة:  إعداد 
 بو�ر رشیدة                                          نور الهدى بوفرمة 

 أعضاء لجنة المناقشة
 رئ�سا................................................... زموش فاطمة الزهرة :الأستاذ(ة)
 مشرفا مقررا................................................. رشیدة ربو� :الأستاذ(ة)
 مناقشا.......................................................... بوز�د خالد :الأستاذ(ة)

 
 2023/2024السنة الجامع�ة: 

 2024/ 06 /11نوقشت في :    

 

 حدود مسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا 





 الإهداء

 "الحمد � ح�ا وشكرا و امتنانا على البدء و الختام "

 وآخر دعواهم أن الحمد � رب العالمین

أرى مرحلتي الدراس�ة أشرفت على الانتهاء �الفعل �عد تعب ومشقة دامت سنین 
في سبیل الحلم والعلم حملت في ط�اتها أمن�ات الل�الي وأص�ح عنائي الیوم للعین 
قرة. ها أنا الیوم أقف على عت�ة تخرجي أقطف ثمار تعبي وأرفع ق�عتي �كل فخر، 

�عد الرضا، لأنك وفقتني على إتمام فاللهم لك الحمد قبل ان ترضى ولك الحمد 
 .هذا النجاح وتحقیق الحلم

 :و�كل حب وصدق أهدي ثمرة نجاحي إلى

من ز�ن اسمي �أجمل الألقاب من دعمني وأعطاني بلا مقابل إلى من علمني أن 
الدن�ا �فاح وسلاحها العلم سندي و�تفي وقوتي وملاذي �عد الله، فخري وقدوتي 

 ."في الح�اة "أبي العز�ز

و�لى من جعل الله الجنة تحت أقدامها احتضنتني في جوفها قبل یدیها، وسهلت 
 لي مسیرتي بدعائها " أمي" حفظها الله ورعاها

 .و�لى أمي ثان�ة وزهرة البیت "جدتي" أطال الله عمرها

 ".إلى �ل من اكتسیت بهم قوة ومح�ة لا حدود لها "إخواني

 .در�ي في الح�اة "أخواتي" و�لى رف�قات

 

 



 

 وعرفان شكر

 

 اعترافا مني �الجمیل أتقدم �جز�ل الشكر لأستاذتي المخلصة

بو�ر رشیدة" على هذه الدراسة وصاح�ة الفضل في توجیهي ومساعدتي في إعداد "
 .مذ�رتي جزاها الله �ل الخیر

 "اشكر رفیق در�ي وصد�قي في التعب والحزن والفرح "لكحل موزاوي 

ء" رف�قتي في المشوار من علمتني معنى أشكر صد�قتي "ثابت فاطمة الزهرا
 .الصداقة والوفاء

وأساتذة ولا �فوتني أن أشكر �ل من ساعدني من قر�ب أو �عید و�لى �ل طاقم 
 .وجم�ع موظفیها والعلوم الس�اس�ةالحقوق  كل�ة
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انون فكرة دولة الق إن المسؤول�ة الإدار�ة مسؤول�ة الدولة و الإدارة العامة، دلیل من أدلة وجود     

تطب�قات فكرة الدولة القانون�ة و مبدأ الشرع�ة الدول�ة العاصرة  و مبدأ الشرع�ة، و تطب�قا من

�صورة حق�قة و سل�مة، فهي تعتبر من أدق و أهم موضوعات القانون الإداري، و ذلك �سبب 

ممثلین  ص طب�عیینالأنشطة التي تقوم بها المرافق العامة، و المؤسسات العوم�ة بواسطة أشخا

 لها في جم�ع الأصناف.

لفترة طو�لة من الزمن، حیث لم تكن الدولة مسؤولة عن أعمالها الضارة ووظائفها المختلفة  و     

ساد مبدأ عدم مسؤول�ة الدولة عن أعمالها سواء �انت ماد�ة أو قانون�ة، و �عود ذلك إلى فكرة أن 

جسدة في شخص مت الس�ادة و الإرادة الذات�ة الالدولة شخص معنوي یتمتع �حقوق و امت�ازا

عن الأضرار الملك الذي لا �خطئ فالدولة بذلك تسمو عن إرادات الأفراد و لا �مكن مسائلتها 

،و قد ظل هذا المبدأ سار�ا حتى ق�ام الثورة 1التي تنتج عن أعمالها،كون ذلك یتناقض مع س�ادتها

لان مبدأ س�ادة الدولة خاصة �عد قض�ة "بلانكو " الفرنس�ة في نها�ة القرن الثامن عشر و إع
التي نصت على مسؤول�ة الإدارة �صفة صر�حة، فظهر مبدأ مسؤول�ة  1873الشهیرة سنة 2

الإدارة �صفة عامة و مسؤول�ة الإدارة �صفة خاصة، و منذ ذلك التار�خ أص�ح للدولة مسؤول�ة 

 تصرفاتها الخاطئة أو غیر المشروعة.تلتزم من خلالها بدفع تعو�ض لمن �صی�ه ضرر نت�جة 

و لقد �ان مجلس الدولة الفرنسي مؤسس هذا التحول حیث قرر في بدا�ة الأمر مسؤول�ة      

الدولة،ثم قرر مسؤول�ة الدولة عن أعمالها المتصلة �مرفق الشرطة، ثم تواترت أحكامه لتقرر 

س �الغیر، و عل�ه فمن أهم النتائج مسؤول�ة الإدارة عن �افة أعمالها التي تنتج عنها أضرار تم

المترت�ة على إقرار مسؤول�ة الدولة و الإدارة العامة هو الإنتقال من دولة حارسة تكتفي �حما�ة 

إقل�مها و أمنها الداخلي و الحفاظ على مبدأ العدالة بین مواطنینها إلى دولة متدخلة تتدخل في 

                                                           
ة محمد _ مبروكي عبد الحكیم،المسؤولیة الإداریة،مذكرة لنیل شھادة الماستر في الحقوق،تخصص قانون إداري،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامع
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لأفراد و القطاع الخاص،و بذلك أص�حت على اممارسة العدید ن الوظائف التي �انت حكرا 

الدولة المعاصرة تتدخل في تلب�ة حاج�ات الأفراد المتزایدة و الختلفة،مما أدى إلى إتساع نطاق 

تدخل الدولة و تطور وظائفها في الشؤون العامة و الخاصة للأفراد خاصة التطور الذي شهدته 

،و �الرغم من هذا التطور في وظائف الإدارة و نوع�ة الخدمات التي تقدمها الإدارة العامة للأفراد

المرافق العامة دور في تحسین الوضع الإجتماعي للأفراد إلا أنه ینعكس سل�ا على المرفق ذاته 

 وا متعاملین أو غیر متعاملین معه.أو على الأفراد سواء �ان

سیلة لتنفیذ و تحقیق فالمرفق العام �سیر بثلة من الموظفین،�اعت�ارهم ممثلین للإدارة وو        

أهدافها، فهم ملزمون رئ�سا و مرؤوسا �التقید �القانون و إحترامه غیر أن ذلك لا ینفي إحتمال 

وقوع أخطاء من جانبهم، �اعت�ارهم �شر معرضین للخطأ أو التقصیر في آداء واج�اتهم الوظ�ف�ة، 

ي لا �خلون من الأخطاء حتى فالمسار التار�خي لعمل الإدارة أو المسار الوظ�في للموظف العمزم

و لو �انت �س�طة، و مثال ذلك تأخر الموظف للإلتحاقه �عمله یؤدي إلى تعطیل مصالح و 

واي �ان مصدرها فلا مناص �أنها تؤدي حاجات المواطنین،فهذه الأخطاء مهما �انت و تنوعت 

 إلى المساس �حقوق الأفراد و حر�اتهم.

الإداري على نوعین أساسین من المسؤول�ة الإدار�ة و هما و لقد اعتمد الفقه و القضاء       

"المسؤول�ة على أساس الخطأ"،و"المسؤول�ة على اساس المخاطر".و أخذ الإتجاه الحدیث لقضاء 

مجلس الدولة �أن العمل الإداري الخاطئ �عد الأساس الأصلي و الصح�ح للمسؤول�ة الإدار�ة. و 

حالات و شروط محددة نزولا من فكرة العدالة، التي  الأساس التكمیلي یتحقق بدون خطأ في

توجب التعو�ض عن الأضرار الناشئة علیها،و لذلك فإن لها أهم�ة �بیرة من منطلق أنها قاعدة 

عامة و أصل�ة، �حیث ظهرت من زمن �عید و هي تقوم على ثلاثة أر�انو هي الخطأ و الضرر، 

 و العلاقة السبب�ة بینهما.

�ة على أساس المخاطر، فقد ظهرت أولا في القانون الخاص تاس�سا لفكرة أما المسؤول     

تطورات في القانون العام، و لذلك أص�حت تشكل أحد أهم المخاطر،و لكنها مرت �عدة 
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لي،فتتمثل الأهم�ة موضوعاته،لهذا نجد أن للموضوع أهم�ة �الغة على المستوى العلمي و العم

العلم�ة في أنها توجد صعو�ات و عراقیل یواجهها المتضرر من نشاط الإدارة و�ث�ات الخطأ 

للحصول على تعو�ض،كان لابدا من وجود إث�ات و برهان و دلیل لواجهة هذه الصعو�ات 

فجاءت فكرة المخاطر �بدیل و حل لهذه الإشكال�ة حیث أص�ح المتضرر �مكنه الحصول على 

خطأ الإدارة متى �ان النشاط الذي قامت �ه ف�ه نوع من الخطورة عو�ض حتى بدون إث�ات ت

بتجاوز الحد العادي،أما الأهم�ة العلم�ة فتتجلى في أن المسؤول�ة على أساس المخاطر منحت 

للقضاء إمكان�ة التعو�ض عن الاضرار حتى بدون خطأ یثبت من جانب الإدارة، فأص�ح 

 یؤسسون �ه دعواهم الزام�ة إلى إصلاح الأضرار التي تعرض لها. المتقاضي أساسا آخر

إن دراسة مثل هذا المواض�ع أص�حت حاجة ملحة من الناح�ة التطب�ق�ة،خاصة في الوقت الذي 

تشهده ف�ه المكت�ة الجزائر�ة فلة الدراسات في هذا الموضوع و هو ما�ستحق الدراسة و الإهتمام،و 

 م المسؤول�ة الإدار�ة في الجزائر یدفعنا إلى طرح الأشكال�ة التال�ة:تأثیر هذه التحولات في نظا

ف�ما یتمثل النظام القانوني للمسؤول�ة الإدار�ة؟و مامدى تحمل الإدارة للمسؤول�ة الناجمة عن 

 أخطتء موظفیها؟.و هو ما�قودنا إلى طرح التساؤلات الفرع�ة التال�ة:

 _ ما المقصود �المسؤول�ة الإدار�ة؟

 هي الاعمال المولدة للمسؤول�ة الإدار�ة؟_ ما

_ ماهي النتائج المترت�ة عن تحمل الإدارة المسؤول�ة عن الأضرار الناتجة عن أداء 

 نشاطها؟

و للإجا�ة على هذه الإشكال�ة قنا بتقس�م خطة �حثنا إلى فصلین الفصل الأول 

قت في الم�حث الذي یتكون من م�حثین حیث تطر و  یتضمن ماه�ة المسؤول�ة الإدار�ة،

الأول إلى مفهوم المسؤول�ة الإدار�ة نشأتها و خصائصها وفي الم�حث الثاني إلى 

ي فیتضمن أسس المسؤول�ة أما الفصل الثان التطور التار�خي للمسؤول�ة الإدار�ة،
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الإدار�ة و الذي یتكون من م�حثین أ�ضا تناولت في الم�حث الأول المسؤول�ة على 

 حث الني المسؤول�ة على أساس المخاطر.أساس الخطأ، و في الم�

و تعود أس�اب إخت�ارنا لهذا الموضوع، إلى عدة أس�اب منها ماهو ذاتي و منها ما هو 

 موضوعي.

 _ الأس�اب الذات�ة: 

الرغ�ة النا�عة لل�حث في مجال المسؤول�ة الإدار�ة �صفة عامة و المسؤول�ة على 

موظفون ننتمي إلى الوظ�ف العمومي من أساس الخطأ �صفة خاصة،و هذا �حكم أننا 

جهة،و من جهة أخرى �سب التخصص في هذا المجال و معرفة مایدور حول 

موضوع الخطأ في المسؤول�ة الإدار�ة ل�خدم مسارنا المهني و تفادد�ا للوقوع في 

 الخطأ.

 _ الأس�اب الموضوع�ة:

نبیین أولهما تعود الأس�اب الموضوع�ة إلى طب�عة الموضوع الذي یتشكل من جا

قانوني �حت،و ثانیهما �كمن في مجموع الأخطاء المرتك�ة من طرف الإدارة أثناء 

علاقتها �الجمهور،و هذا بتقد�م أو طلب الخدمة، و أثناء ممارستها لأعمالها القانون�ة 

و الماد�ة،و قلة الوعي �الأخطاء التي تقع من طرف الستخدمین، و نقص الثقة 

لمسؤول�ة الإدار�ة بین أفراد المجتمع عموما،و المتضرر�ن من القانون�ة في مجال ا

نشاط المرافق العامة خصوصا تمكنهم من المطال�ة �حقوقهم، �الإضافة إلى العدد 

الهائل و المتزاید من القضا�ا المطروحة على القضاء في مجال مسؤول�ة الدولة و 

صورة تعكس واقع التدهور  الإدارة العامة عن الأخطاء لمختلف المرافق العامة،و هي

 و الإهمال �صفة خاصة.

_ لتهیل عمل�ة ال�حث و الوصول إلى حلول مناس�ة للإشكال�ة إرتئینا اخت�ار منهج 

ال�حث العلمي و المتمثل في المنهج الوصفي التحلیلي و ذلك من أجال وصف 

صائص من خ المسؤول�ة الإدار�ة من خلال  التعرض لمفهومها و تب�ان ما یتعلق بها
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و شروط، �الإضافة إلى تحلیل القواعد التي تحكم الخطأ في مجال المسؤول�ة الإدار�ة 

و �التالي تمییز الأخطاء و نسبها للموظف أو المرفق العام لتحدید المسؤول�ة و 

الإستعانة بتحلیل النصوص القانون�ة، و القرارات القضائ�ة التي تمثل أهم تطب�قات 

دار�ة ، و �ذا المنهح التار�خي الذي أنصت الدراسة من خلاله الخطأ في المسؤول�ة الإ

بتحدید الدراسة التار�خ�ة للقانون، و التغیر الحاصل في إجتهادات مجلس الدولة 

الفرنسي ح�ال نظره في القضا�ا التي تطرح عل�ه لتحدید نوع الخطأ،و تحمیل الجهة 

 المسؤولة عن ذلك.

 



 
  

 

 

 الفصل الأول

 ماهية المسؤولية
 الإداریة
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 تمھید:

 دتنعق إن المسؤولیة الإداریة نوع من أنواع المسؤولیة القانونیة تنج عن مخالفة التزام قانوني،     
 الذي تدرس فیھ.المجال  باختلافوھي تختلف في مفھومھا  في نطاق النظام القانوني الإداري،

لدولة والإدارة العامة عن أعمالھا الضارة .وقد مرت بعدة مراحل كانت سببا وتتعلق بمسؤولیة ا 
 في تطور مسؤولیة الدولة عن كافة أعمالھا ووظائفھا.

و ماھي  و منھ نطرح التساؤل التالي ماھي المسؤولیة الإداریة ؟و ماھي المراحل التي مرت  بھا؟
 لثلاث؟ الأنظمة ااھم خصائصھا ؟و كیف نشأت و تطورت في 

 وللإجابة على التساؤلات التالیة خصصنا لھذا الفصل مبحثین كما یلي:

 مفھوم المسؤولیة الإداریة المبحث الأول:

 المبحث الثاني: التطور التاریخي للمسؤولیة الإداریة
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 .مفھوم المسؤولیة الإداریة حث الأول:المب

ثم بیان  الاصطلاحيالتعرض أولا لمعناھا اللغوي و  لتحدید مفھوم المسؤولیة الإداریة ،یجب     
 كیفیة نشأتھا وذكر أبرز خصائصھا.

التي نصت على كل عمل أیا  124العامة في القانون المدني الجزائري في المادة  القاعدةإن       
ولیس كل  كان یرتكبھ المرء و یسبب ضرر للغیر یلتزم من كان سببا في حدوثھ بالتعویض،

 فالمسؤولیة الإداریة تختلف عن المسؤولیة المدنیة، ،كب خطأ تنجم عنھ مسؤولیة الإدارةموظف یرت
 سنذھب الیھ في ھذا المبحث. و ھذا ما

 .المطلب الأول : تعریف المسؤولیة الإداریة

الإدارة سلطة تنفیذیة  باعتباروذلك  إن نشاط الإدارة كأي نشاط یكون سببا في إحداث الضرر،     
لذا سنتطرق إلى تحدید المعنى  ائل ضخمة ،و أحیانا تكون خطیرة في أداء مھامھا،تستعمل وس

 .الاصطلاحياللغوي للمسؤولیة الإداریة ثم المعنى 

 .الفرع الأول: تحدید المعنى اللغوي للمسؤولیة الإداریة

 یقصد بالمسؤولیة الإداریة لغة قیام شخص طبیعي ما بأفعال أو تصرفات یكون مسؤولا عن    
أو تحمل التبعة أي أنھا الحالة النفسیة و الأخلاقیة و نتائجھا، كما تعني أیضا حالة المؤاخذة 

القانونیة التي یكون فیھا الإنسان مسؤولا و مطالبا عن أمور و أفعال أتاھا إخلالا بقواعد وأحكام 
 1و قانونیة. واجتماعیةأخلاقیة ،

فھو لیس غامضا و لھذا لم نجد  اریة واضحا وبسیطا،ولقد جاء التعریف اللغوي للمسؤولیة الإد     
 جدلا بین الفقھاء حول ھذا المصطلح بصفة عامة.

 :الاصطلاحي: تحدید المعنى الفرع الثاني

القانونیة التي تتكون أساسا من تداخل تعرف المسؤولیة الإداریة اصطلاحا بأنھا تلك التقنیة        
مباشر بفعل قوانین الطبیعة أو  وقع على شخصإداري ینقل بمقتضاه عبء الضرر الذي 

إلى شخص آخر الیھ أنھ الشخص الذي یجب أن  الاجتماعیةأو القوانین  أو السیكولوجیة، البیولوجیا،
 2یتحمل ھذا العبء. 

للمسؤولیة الإداریة ھو أنھ جاء بصفة عامة ثم تم  الاصطلاحيما یلاحظ على التعریف       
خلاقیة و المسؤولیة القانونیة ،وقد أحسن المشرع ذلك لكي یتقرب أكثر القصل بین المسؤولیة الأ

                                                           
 11،ص2004،دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر،2مار عوابدي،نظریة المسؤولیة الإداریة(دراسة تأصیلیة ، تحلیلیة،مقارنة)،طع1
 .3،ص1989لجزائر،_ عمار عوابدي ، الأساس القانوني لمسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا،الشركة الوطنیة للنشر،ا 2
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إلى المسؤولیة الإداریة ،وقد تطرق الفقھاء إلى تعریف كل واحدة منھما على حدى و مدى 
 والتشابھ بینھما.  الاختلاف

اعد و فالمسؤولیة الأخلاقیة و الأدبیة تنعقد و تترتب كجزاء أخلاقي و أدبي على مخالفة قو      
وواجبات أخلاقیة وأدبیة ،و یشترط لقیام المسؤولیة الأخلاقیة و الأدبیة توفر  اجتماعیةنوامیس 

 1:شرطین أساسین ھما

 .خیر و الشر تمتع الإنسان بقدرة التمییز بین ال_   

 درة على حریة الإختیار و التصرف .الق _ 

في دائرة القانون ،و ھي تختلف عن المسؤولیة الأخلاقیة و الأدبیة لا تدخل و منھ ف        
 المسؤولیة القانونیة من عدة انواع و أمور أھمھا الإختلافات ة الفروق التالیة:

ذاتیة داخلیة لا تدخل في دائرة القانون أساسھا ذاتي ،داخلي محض,  الأخلاقیةإن المسؤولیة         
 سبحان الله و تعالى. لضمیر و أمامفھي مسؤولة أمام ا

حتى في حالات مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة على أساس الخطأ المرفقي الذي ینسب          
للمرفق العام و جھل مرتكبیھ ،و حالات المسؤولیة الإداریة على أساس نظریة المخاطر ، أي 

كما یشترط في  المسؤولیة الإداریة توفر رابطة السببیة   حالات المسؤولیة الإداریة دون خطأ،
و بین النتیجة الضارة  والمنتج بین الأفعال الإداریة الضارة، السبب الملائم،ونیة وفقا لنظریة القان

 2التي أصابت  حقوق حریات الأفراد العادیین.

تتمیز بالواقعیة و المرونة ،وشدة الحساسیة للبیئة الإقتصادیة ة  فالمسؤولیة الإداریة      
والفنیة المحیطة و المتفائلة بالإدارة العامة في یة الإجتماعیة،والثقافیة والحضاریة والعلم

  الدولة،وھي مسؤولیة لیست عامة ولا مطلقة و لكنھا تتغیر تبعا لطبیعة و حاجة كل مرفق.

و منھ فالمسؤولیة الإداریة بصفة عامة ھي إلتزام شحص بتعویض ضرر ألحقھ للغیر،ھذا ا       
قصد أو عن  لى تعویض الضرر الذي ألحقھ بالغیر عنإلا أنھا تقوم بالأساس عمسؤولیة تقصیریة 

 3 غیر قصد.

 الثالث: التعریف الفقھي للمسؤولیة الإداریة:الفرع 

الشخص المتسبب  التزاممن التعریفات الفقھیة للمسؤولیة القانونیة تعریف الفقیھ فیدال بأنھا:"      
في استعمالاتھا  ع للمسؤولیةفي الضرر بالتعویض"، و اعتمد ھذا التعریف على المعنى الواس

 المختلفة.

                                                           
 .26_ عمار عوابدي، نظریة المسؤولیة الإداریة ، المرجع السابق، ص1
 _ المرجع السابق، نفس الصفحة. 2
 .2،ص1المطبوعات الجامعیة، الجزائر ،دون سنة نشر،ص _ رشید خلوفي، قانون المسؤولیة الإداریة، 3
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بإصلاح ضرر أصاب شخص عن طریق الخطأ، أو في  الالتزامو تعریف الفقیھ كابتان بأنھا "      
رغم بساطة ووضوح ھذا  بعض الحالات حددھا القانون عن المخاطر التي تنتج عن نشاط معین"،

 الالتزاملتأمین أو الضمان و أغفل التعریف یعاب علیھ أنھ اعتبر المسؤولیة شكل من أشكال ا
 النھائي بالتعویض الذي یتحملھ المتسبب في إحداث الضرر.

وعرفھا الفقیھ جوسران بأنھا:" حالة المسؤول الذي یلقى على عاتقھ نھائیا عبء الضرر الذي      
لمسؤولیة ا لانعقادو قد وفق ھذا التعریف في إبراز فكرة الإلتزام النھائي بالتعویض كشرط  وقع"،

إلا أنھ وسع من مفھوم المسؤولیة القانونیة لیشمل المسؤولیة الادبیة و الأخلاقیة نتیجة لقبولھ 
مسؤولیة الشخص في مواجھة نفسھ، و أغفل بذلك عنصر اختلاف شخص المسؤول عن شخص 

 المضرور في المسؤولیة القانونیة.

ر الناشئ عن عمل غیر مشروع، وقد كما عرفھا الفقیھ السنھوري بأنھا:" تعویض الضر        
یكون  و ھذه ھي المسؤولیة التعاقدیة و قد یكون ھذا العمل غیر المشروع ھو الإخلال بعقد أبرم،

إضرارا بالغیر عن عمد أو غیر عمد و ھذه ھي المسؤولیة التقصیریة، و رغم وضوح و دقة ھذا 
بالتعویض عن الضرر و لم یتعرض التعریف فھو لم یحدد الشخص الذي یقع علیھ العبء النھائي 

 في شخص المسؤول و شخص المضرور. الازدواجیةلفكرة 

 المطلب الثاني: نشأة و تطور المسؤولیة الإداریة 

ثم  ،فمن مرحلة عدم مسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا،مر تطور المسؤولیة بمراحل       
التاسع عشر،و منذ ذلك و المسؤولیة  من القرن اابتداءتدخل القضاء و أقر مسؤولیة الإدارة 

 الإداریة في توسع مستمر .

 عدم مسؤولیة الإدارة.الفرع الأول: مرحلة 

وقد ظھر مبدأ مسؤولیة الدولة بصفة عامة و المسؤولیة الإداریة بصفة خاصة تدریجیا       
ولیة الدولة مسؤفي بلورة و ظھور تجسید مبدأ ولأسباب و عوامل متواترة و متلاحقة و متظاھرة 

مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة على إنقاض مبدأ عدم  و الإدارة العامة. فھكذا نشأ و تطور مبدأ
 مسؤولیة الدولة الذي ساد قدیما و طویلا لأسباب و عوامل كثیرة و مختلفة أھمھا :

 .ةالاقتصادیو السیاسیة و   الاجتماعیةالدولة القدیمة و طبیعة فلسفتھا  طبیعة :أولا

و دولة دیكتاتوریة و دولة قھر و  فقد كانت الدولة القدیمة دولة بولیسیة و مطلقة و مستبدة،       
اھر حكم فقط، فأدى ذلك إلى سیادة و ازدھار مبدأ عدم مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة بكل مظ

و الشعوب  على حقوق و حریات و حریات الأفراد الاعتداءات الظلم و التعسف و الاستبداد و
تخضع لمبدأ الشرعیة و لرقابة  استبدادیة لا—Etat de policeفكون الدولة القدیمة دولة بولیسیة 
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منع ذلك من ظھور مبدأ مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة على أعمالھا غیر المشروعة و  القضاء،
 1الضارة.

 .ثانیا: تمتع الدولة بالسیادة

سؤولیة الدولة ھذا عن أعمالھا وأعمال عمالھا كون الدولة شخص عدم م فقد دعم و ساند مبدأ      
یجوز للقاضي أن  السیادة و الذي كان قدیما مبدأ مقدسا لا امتیازاتمعنوي عام یتمتع بحقوق و 

التي كانت صاحبة السیادة و السائد أن الدولة  الاعتقادیتعرض لھ بأي وجھ من الوجوه. كما كان 
 تحدث الأضرار و حتى لو أحدثتھا فإن ھذه الاضرار یجب تحملھا و ، و لاتخطئ امتیازاتھا لا

تدعم و تسند قبولھا في مقابل ما تقدمھ منى خدمات عامة فھكذا ظھرت في انجلترا قاعدة دستوریة 
 . The king can do no wrong یخطئوتبرر مبدأ عدم مسؤولیة الدولة مفادھا أن الملك لا 

ن في إنجلترا و غیرھا بین التاج و الدولة، فلما كان التاج صاحب السیادة قدیما یخلطو كانواإذ       
و لا یمكن أن تسأل عن أعمالھا و أعمال موظفیھا الضارة و الذین  تخطئفالدولة إذا  یخطئلا 

. و یدخل في مفھوم خدمة أو عمال  Crown serventیعتبرون بدورھم عمال أو خدمة التاج 
ھم وأعمالھم الحصانة ضد المسؤولیة عدد محدود من الوزراء وكبار التاج الذي یشتمل تصرفات

 2الموظفین وبعض المرافق العامة طبقا لقوائم حددت بواسطة ضوابط تاریخیة.

 .طبیعة العلاقة القانونیة بین العامل العام أو الموظف العام والدولة في القدیم ثالثا:

 مبدأ مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة قدیما،إذا كان من بین أسباب و عوامل عدم ظھور       
حیث كانت تكیف ھذه  طبیعة العلاقة القانونیة التعاقدیة التي تربط العامل العام و الموظف بالدولة،

الأنجلوسكسوني بأنھا علاقة تعاقدیة وعلى وجھ التحدید  العلاقة ولاسیما في النظام القانوني
یسأل عن أعمال وكیلھ إلا في النطاق الذي  ان الموكل لاولما ك والحصر ھي علاقة عقد وكالة،

وحدة المسؤولیة القانونیة من الأفعال فإن تجاوز ھذا النطاق فإن الوكیل یتحمل  یحدده عقد الوكالة،
و من ثم لا تسأل الدولة و الإدارة العامة عن  الضارة الذي یرتكبھا حارج حدود عقد الوكالة،

لأن ھذه  ھا وموظفیھا و یسببون بواسطتھا أضرار لحقوق الأفراد،الأخطاء الذي یرتكبھا عمال
وإنما یتحمل ھؤلاء العمال و  الأفعال الضارة تعتبر خارجة عن نطاق و حدود عقد الوظیفة العامة،

وكانت  القانون العادي.الموظفون المسؤولیة الشخصیة المدنیة أمام جھات القضاء العادي في نطاق 
حرم من مقاضاة و مسؤولیة الموظفین و العاملین العامین قانونیا وقضائیا بعض الدول و النظم ت

 ساد في فرنسا لفترة زمنیة معینة. كما ھو الحال و المثال الذي

 

 

                                                           
 .35ق ،ص_ عمار عوابدي ، نظریة المسؤولیة الإداریة، المرجع الساب 1

 _ نفس المرجع السابق،ص 362
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 رابعا:

و القانوني و  الاجتماعيالوعي السیاسي و  وانعدام وجود رأي عام قوي و مستنیر، انعدام_  
 ا و مراكزھا القانونیة في مواجھة السلطات العامة،الإجرائي لدى الشعوب بحقوقھا و حریاتھ

 فساعد على سیادة مبدأ عدم مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة بصورة غیر مباشرة.

 خامسا:

و الإنسانیة الكبرى وفلسفاتھا إلى قضایا الحریة  والاجتماعیةتركیز و توجیھ الثروات السیاسیة _ 
كفلسفات وإیدیولوجیات و  الاجتماعیةلة القانونیة و العدالة و الدو والدیموقراطیة وحقوق الإنسان،

بتفاصیل وأسالیب وفنیات تطبیق ھذه المفاھیم و القیم في واقع الحیاة  الاھتمامدون  مفاھیم،
فساعد ذلك على عدم تطبیق مبدأ مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة مبكرا  و ممارسات. كسلوكیات

 1سفي و السیاسي الذي یؤسس مبدأ مسؤولیة الدولة والإدارة العامة.بالرغم من وجود الإطار الفل

  سادسا:

التنظیمیة و الإجرائیة و الفنیات القانونیة و القضائیة و عدم وجود النظم و الأسالیب و الطرق،      
نظریة  مثل فعالة و قویة،ضاع الدولة و الإدارة العامة للرقابة القضائیة بصورة  اللازمة لإخ

 وى الإداریة بصفة عامة ودعوى التعویض و المسؤولیة الإداریة بصفة خاصة.الدع

 على أعمال الدولة و الإدارة العامة،الرقابة القضائیة  تختص بعملیةجھات قضائیة  ھنا وجود     
لتحدید الخطأ الإداري الذي  وعدم بروز فكرة التفرقة بین الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي،

وكذا عدم ظھور نظریة المخاطر كأساس قانوني للمسؤولیة الإدارة  الإداریة،یؤسس المسؤولیة 
 ...الخ.

وظروف وأسس وأسباب جدیدة  وغیرھا ووجود عوامل الأسباب و العوامل ھذه بعض      
ومغایرة للأسباب السابقة نشأ مبدأ مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة، مثل ظھور فكرة الدیمقراطیة 

و  الاجتماعیةانونیة وانتصار ثورات الحریة و الدیمقراطیة و حقوق الإنسان و العدالة و الدولة الق
انتشار العلم و الثقافة ،و تكون رأي عام شعبي وطني  و وعالمي قوي، و ظھور ووجود الأسالیب 
و النظم و الطرق الفنیة و القانونیة و القضائیة التي تسھل عملیة الرقابة القضائیة على الدولة 

 والإدارة العامة على إنقاض مبدأ عدم المسؤولیة.

ومبدأ و ازدھار النظم الدیمقراطیة و ظھور فكرة الدولة القانونیة  فھكذا  وبعد انتشار        
والإدارة مام القانون و العدالة و الوظائف واة في الحقوق و الواجبات وأالشرعیة ، وقیام مبدأ المسا

وانتشار الوعي  اة أمام الأعباء و التضحیات و التكالیف العامة،أو المؤسسات العامة ،والمساو
    قوي سیاسیا واجتماعیا و قانونیا بفضل الثروات الإنسانیة الكبرى وبفضل أراء ووجود رأي عام 

نظریات المفكرین و الفلاسفة و قادة الثروات السیاسیة و القوي سیاسیا واجتماعیا و قانونیا بفضل 
                                                           

 37_نفس الرجع، ص 1
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یة الكبرى وبفضل أراء نظریات المفكرین و الفلاسفة و قادة الثروات السیاسیة و الثروات الإنسان
 في العالم الحدیث. الاقتصادیةو  الاجتماعیة

إضافة إلى انتشار النزعة المادیة التي اجتاحت العالم بسبب التقدم في التجارة و الصناعة و      
 عورا بحقوقھ وتمسكا بھا.ازدیاد الأرباح و تضخم الثروات و التي زادت الفرد ش

ھذا المبدأ استثناء  و ھذه الأسباب إلى انھیار وھدم مبدأ عدم مسؤولیة الدولة عن أعمالھا  _ أدت
كمبدأ ھام یحقق التوازن بین فكرة صل ھو مبدأ مسؤولیة الدولة عن أعمالھا و أعمال موظفیھا الأ

 ق الأفراد و حریاتھم.السلطة العامة التي تعمل لتحقیق الصالح العام و بین حقو

 مرحلة  مسؤولیة الإدارة  الفرع الثاني:

دیثا وبالضبط في نھایة القرن التاسع أو الإدارة العامة لم تظھر إلا ح إن مسؤولیة الدولة      
 عشر، وبدایة القرن العشرین و مرت بمرحلتین:

من خلال الحكم على بھا واعترف القاضي  نصت علیھا بعض القوانین من خلال التعریفات،     
 1الإدارة بإصلاح الضرر.

و الذي نصت  علیھ  1789وأول نقطة لظھور مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة جاءت سنة        
 منھ :"إن الملكیة  ھي حق لا ینتھك ومقدس ولیس لأحد أن یحرم منھ إلا إذا دعت لذلك  19المادة 

رط تعویض عادل و مسبق". و من ھنا بدأت طبعا ضرورة عامة مثبتة قانونا و ذلك على ش
المسؤولیة الإداریة في تطور مستمر و متزاید إلى أن تدخل القضاء الإداري و أقر مسؤولیتھا بعد 

، و التي أجمع فیھا  الفقھاء أن حكم بلانكو الصادر عن محكمة التنازع الفرنسیة 2""قضیة بلانكو
في وضع قواعد وأسس المسؤولیة بعد سیادة مبدأ  لانطلاقیعد نقطة أساسیة  1873فبرایر  08في 

 وتحدید الجھة القضائیة في تقریرھا. عدم المسؤولیة الإداریة لمدة زمنیة طویلة،

وتتمثل وقائع القضیة أن عربة تابعة لمشغل عائد للدولة "مصنع التبغ" دھست بنتا مسببة في      
أمام القضاء العادي، وأمام منازعة فرفع والد ھذه الفتاة دعوى تعویض  ذلك بعض الجروح،

القضاء العادي في ھذا النزاع فإن الأمر قد رفع إلى محكمة التنازع و  لاختصاصالإدارة 
 التعویض عن الضرر و التنازع بأحكام و مھارة بین المسؤولیة الإداریة و المرفق العام.

 یلي: الحكم ما جاء في إحدى حیثیات و من بین ما     

الذین تستخدمھم  ات الأشخاصلة عن الأضرار التي تلحق الأفراد بسبب تصرفیة الدوإن مسؤول- 1
 التي یقرھا القانون المدني للعلاقات فیما بین الأفراد. المبادئیمكن أن تحكمھا  لا العام، في المرفق

                                                           
 .241_239،ص2003،الجزائر،5_ أحمد محیو، المنازعات الإداریة، دیوان المطبوعات الجامعیة،ط 1
 .2ص1_ رشید خلوفي ،قانون المسؤولیة الإداریة، المرجع السابق،ص 2
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ت ولا بالمطلقة بل لھا قواعدھا الخاصة التي تتغیر حسب حاجا إن ھذه المسؤولیة لیست بالعامة-2
 المرفق العام و ضرورة التوفیق بین حقوق الدولة و الحقوق الخاصة.

المحاكم الإداریة للفصل  في الحكم على مسؤولیة المرفق العام "الإدارة" قد ترك الاختصاصإن -3
 1فیھا و بذلك یكون حكم بلانكو الشھیر قد أرسى ممیزات المسؤولیة الإداریة و ذلك كالتالي:

 لإدارة صراحة بعد سیادة عدم مسؤولیتھا ._كرس مبدأ مسؤولیة ا

التي تحكم المرفق  المبادئو متغیر حسب  _خضوع ھذه المسؤولیة إلى نظام قانوني خاص مرن،
 العام.

_تحدید القضاء الإداري كجھة وحیدة و مختصة في المنازعات الإداریة المتعلقة بالمسؤولیة 
   . الإداریة

 .لإداریةالمطلب الثالث: خصائص المسؤولیة ا

كما بیناه في المطلب السبق فإن قرار بلانكو الصادر عن محكمة التنازع الفرنسیة یعتبر نقطة       
التحول من مرحلة عدم مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة إلى مرحلة تقریر مسؤولیة الإدارة 

لإداري بذمتھ كونھ صراحة و قد اعتبر لمدة زمنیة طویلة كقرار مبدئي و الحجر الاساسي للقانون ا
من الكتاب یجدون  وضع القواعد الأساسیة و بین خصائص المسؤولیة الإداریة ، لكن الیوم كثیر

التطرق إلیھ بتفاصیل أكثر في الفرعین  ارتأیناأنھ قدیم و لیس بالأھمیة التي أعطیت لھ ،لھذا 
 التالین:

  .الفرع الأول خصائص المسؤولیة الإداریة على ضوء قرار بلانكو

 أولا :المسؤولیة الإداریة مسؤولیة قانونیة.

المسؤولیة الإداریة مسؤولیة قانونیة بالمعنى الدقیق والضیق و الصحیح للمسؤولیة القانونیة       
ولذلك یتطلب فیھا توفر شرط و مقومات المسؤولیة القانونیة التي سبق التعرض لمعالجتھا في 

 لقانونیة. نطاق تحدید المعنى العام للمسؤولیة ا

تطلب لوجودھا و تحققھا اختلاف السلطات فالمسؤولیة الإداریة باعتبارھا مسؤولیة قانونیة ی      
الإداریة و المنظمات و المرافق و المؤسسات العامة الإداریة صاحبة الأعمال الإداریة الضارة عن 

ة صاحبة الأعمال كما یتطلب فیھا أن تتحمل الدولة والإدارة العام 2الأشخاص المضرورین.
الإداریة الضارة عبء التعویض عن الخزینة العامة بصفة نھائیة للمضرور، و یشترط في 

وفقا لنظریة السبب الملائم و المنتج –المسؤولیة الإداریة توفر علاقة أو رابطة السببیة القانونیة 
 یات الأفراد العادیین.بین الأفعال الإداریة الضارة و بین النتیجة الضارة التي أصابت حقوق و حر

                                                           
 _ عمور سلامي، الوجیز في المنازعات الإداریة، نسخة منقحة و معدلة ،جامعة الجزائر،2008_2009،ص1.135 

 .39_عمار عوابدي، نظریة المسؤولیة الإداریة،(دراسة تأصیلیة، تحلیلیة، مقارنة)، المرجع السابق،ص 2
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كما یتطلب في المسؤولیة الإداریة باعتبارھا مسؤولیة قانونیة عدم دخول مال في ذمة الأشخاص 
المضرورین من قبل الدولة و الإدارة العامة بصورة مسبقة على النحو السابق بیانھ في مجال 

 1تحدید مقومات و عناصر المسؤولیة القانونیة. 

 داریة غیر مباشرة.ثانیا: المسؤولیة الإ

ص عن أفعالھ ؤولیة مباشرة إذا كانت مسؤولیة شخإن المسؤولیة الإداریة تكون مس        
الشخصیة الضارة مباشرة في مواجھة الشخص المضرور، أما المسؤولیة القانونیة غیر المباشرة 

ابعھ، و مسؤولیة فھي المسؤولیة القانونیة من فعل كما ھو الحال في مسؤولیة المتبوع عن اعمال ت
الدولة أو الإدارة العامة لأعمال موظفیھا عن فعل الغیر تتحقق و تكون عندما یختلف الشخص 
المسؤول المتبوع و الدولة و الإدارة العامة باعتبارھا أشخاص معنویة عامة ، تفكر و تعمل و 

و عندما تنعقد تتصرف بواسطة أشخاص طبیعیین و ھم عمال و موظفي الدولة و الإدارة العامة، 
مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة في نطاق النظام القانوني للمسؤولیة الإداریة ، ھي دائما مسؤولیة 

 2غیر مباشرة عن فعل الغیر.

 ثالثا: المسؤولیة الإداریة  ذات نظام قانوني مستقل و خاص بھا.

التنفیذیة الإداریة ،أي نظرا لكونھا باعتبار أن المسؤولیة الإداریة مسؤولیة الدولة عن أعمالھا       
مسؤولیة سلطة عامة و مسؤولیة منظمات و ھیئات و مؤسسات و مرافق عامة إداریة تعمل على 

ریة للدولة ن فإن اتحقیق المصلحة العامة للدولة و المجتمع في نطاق الوظیفة التنفیذیة الإد
تطبع و تسمع بھذه المعطیات و ي لابدا أن ھا حالة قانونیة و نظام قانونرالمسؤولیة الإداریة باعتبا

العوامل و تصبح لھا طبیعة خاصة و خصائص ذاتیة تستقل بھا و تمیزھا عن غیرھا من أنواع 
 3المسؤولیة القانونیة.

 .رابعا: المسؤولیة الإداریة مسؤولیة حدیثة وسریعة التطور

تطورة بالقیاس إلى أنواع المسؤولیة و م تمتاز المسؤولیة الإداریة بأنھا مسؤولیة حدیثة جدا،      
الإداریة  –4القانونیة الأخرى، فالمسؤولیة الإدارة أو مسؤولیة الدولة عن أعمالھا التنفیذیة 

باعتبارھا مظھر و تطبیق من مظاھر و تطبیقات فكرة الدولة القانونیة لم تنشأ و تظھر إلا في نھایة 
 تبین من خلال دراسة موضوع نشأة و تطور القرن التاسع عشر و بدایة القرن العشرین كما

. و مازال النظام القانوني للمسؤولیة الإداریة في حالة حركة و مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة 
 تطور و بناءا لحد الآن في بعض تفاصیلھ .

و  فھكذا كان في بدایة النصف الثاني من القرن التاسع عشر یسود مبدأ عدم مسؤولیة الدولة       
الإدارة العامة لأسباب و عوامل عدیدة و مختلفة، ثم بدأ مبدأ مسؤولیة الدولة ینشأ و یتطور تدریجیا 

                                                           
 26_25_ عمار عوابدي، الاساس القانوني لمسؤولیة الإدارة عن اعمال موظفیھا، المرجع السابق،ص 1
 .110،ص1973،دار المعارف،مصر،3اریة ،الطبعة_ سعاد الشرقاوي، المسؤولیة الإد 2
 .30عوابدي، الاساس القانوني لمسؤولیة الإدارة عن اعمال موظفیھا، المرجع السابق،ص_عمار  3
 .28_ المرجع نفسھ، ص 4
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من مسؤولیة العامل و الموظف العام إلى مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة عن الأخطاء الإداریة 
یسیرا أو جسیما. ثم  مرفقي–عن كل خطأ إداري الجسیمة فقط، ثم مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة 

ظھرت و ازدھرت مسؤولیة الدولة و الإدارة عن أعمالھا الضارة بدون خطأ و على أساس نظریة 
المخاطر. كما أن أسالیب و التقنیات القانونیة للنظام القانوني للمسؤولیة مرت بتغیرات وتطورات 

 كثیرة كما یتبین ذلك خلال ھذه الدراسة.

  التي أقرھا قرار بلانكو.ئص الفرع الثاني : حدود الخصا

القضائي و التشریع ، و  الاجتھادبین إن الخصائص التي اقرھا قرار بلانكو لیست مطلقة      
 یظھر ذلك فیما یلي:

 أولا: كون النظام القانوني للمسؤولیة الإداریة قضائي أصلا.

 _فیما یخص الوجھ الأول:

ه الخاصیة نسبیة إذ أن نظم المسؤولیة الإداریة باعتباره ذو مصدر قضائي یمكن القول أن ھذ     
ھذه الأخیرة تجد مصدرھا في التشریع أصلا حیث یتدخل المشرع  تنقسم إلى قضائیة و تشریعیة،

نظام  بوضع قواعد المسؤولیة الإداریة في مجالات متنوعة مثل نظام مسؤولیة مرفق القضاء،
 1مسؤولیة المعلمین و نظام مسؤولیة البلدیة.

 ما یخص الوجھ الثاني:_فی

باعتبار القضاء الإداري الجھة الوحیدة المختصة في نظر المنازعات الناشئة عن المسؤولیة       
كما لم  یرى أن قرار بلانكو لم یعرف المرافق العامة،Renu Chapus   الإداریة فإن الأستاذ

أكثر وضوحا بتعریف ،ویضیف أن صیاغة القرار تصبح 1790تعرفھا القوانین السابقة كقانون
العمل الإداري، باعتباره كل عمل تقوم بھ الإدارة و یكون ھدفھ تحقیق الصالح العام أو تسییر 

في النظر في المسائل  الاختصاصھذا حتى تظھر الغایة من منح القضاء الإداري  مرفق عام،
 2المتعلقة بمسؤولیة الإدارة عن الأضرار المرتكبة من طرف موظفیھا.

للقضاء الإداري لیس  الاختصاصا یرى أن المعیار الأساسي الذي تم على أساسھ منح كم     
المعیار المادي باعتباره المعیار الظاھر و المتمثل في نشاط  المرفق العام، و إنما ھو معیار 

، السلطة العامة باعتبار أن الدولة في تسییرھا للمرافق العامة تستعمل دائما امتیازات السلطة العامة
و ھي الفكرة الأساسیة التي جاء بھا قرار بلانكو و إن لم تكن واضحة، یضیف أنھ أخذ ھذا المعیار 

تقریر مفوض الحكومة الذي استعمل كثیرا مصطلح السلطة العامة وإن كان یقول تارة من حیثیات 
ي ترفع الدعوى المرفوعة ضد الدولة بمناسبة نشاط مرفق عام، و یقول في فكرة أخرى الدعوى الت

ضد الدولة باعتبارھا السلطة العامة، و في الحقیقة ھما عبارتین مترادفتین لھما نفس المعنى، و 

                                                           
 _ مبروكي عبد الحكیم، المسؤولیة الإداریة، مذكرة مكملة لنیل شھادة الماستر، تخصص قانون إداري، جامعة بسكرة،2013_2014،ص1.10 

 .28عوابدي، الاساس القانوني لمسؤولیة الإدارة عن اعمال موظفیھا، المرجع السابق،ص_  عمار 2
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استعمالھا بالتناوب كان لتفادي التكرار، كما أنھ لم یركز على نشاط الدولة، وإنما على السلطة 
 1العامة التي تستعملھا الدولة في تسییر المرافق العامة.

القضائي فعن معیار المرفق العام لیس معیارا مطلقا لتبریر إختصاص  للاجتھاد أما بالنسبة      
القاضي الإداري، بل توجد معاییر أخرى أھمھا معیار السلطة العامة المثار من قبل مفوض 

في مجال المسؤولیة،  الاختصاصالحكومة في تقریره حول قرار بلانكو ، كمعیار كاف لتقریر ھذا 
القاضي الإداري،  اختصاصعیار المرفق العام وحده لایكفي دائما لتقریر مو بالعكس من ذلك 

تصاص القاضي الإداري ، كما في عة دون أن تكون ھذه الأخیرة من إخفیمكن أن یثار في مناز
 حالة تسییر خاص لمرفق عام.

المكرسة من قبل محكمة التنازع في  الاختصاصو المشرع الفرنسي نفسھ خرج عن قواعد      
المحاكم  اختصاصأین أصبح من  31/12/1975رار بلانكو، خاصة من خلال القانون المؤرخ ق

 العادیة كل نزاع یتعلق بالتعویض بكل أنواعھ من الأضرار الناتجة عن السیارات مھما كانت.

من قانون  802و ھو المنھج نفسھ الذي سار علیھ المشرع الجزائري من خلال المادة       
المحاكم المنازعات  اختصاصیكون من  801و 800دنیة: " خلافا لأحكام المادتین الإجراءات الم

المتعلقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولیة و إلزامیة لطلب تعویض الأضرار الناجمة عن سیارة تابعة 
 .2"الولایات أو البلدیات أو المؤسسات العمومیة ذات الصبغة الإداریةللدولة أو لإحدى 

 القانوني للمسؤولیة الإداریة أصیل و مستقل.ثانیا:كون النظام 

المسؤولیة الإداریة وأصالتھا عن القانون المدني لیست مطلقة كما أظھرھا قرار  استقلالیة    
المقررة  المبادئبلانكو، ففي الكثیر من الحالات یقرر القاضي الإداري تطبیق القانون المدني أو 

 ھ خاصة فیما یخص تقدیر التعویض و طرقھ و غیرھا.فیھ بما یتماشى و الوقائع المطروحة علی

و باعتبار كل من المسؤولیة الإداریة و المسؤولیة المدنیة من أنواع المسؤولیة القانونیة، فإن     
نظام كل منھما یشترك مع الآخر في بعض أحكام المسؤولیة القانونیة كاشروط و الأركان، كما 

خاصة وأن نظام المسؤولیة الإداریة حدیث النشأة ، مما یجعلھ أنھما نظامان متكاملان ، ومنفصلان 
و الضرر المعنوي، و كیفیة تقدیر التعویض  یستمد أحكامھ و تقنیات تقدیر كل من الضرر المادي

في المسؤولیة الإداریة لتحقیق و تطبیق مبدأ التعویض الكامل في دعوى المسؤولیة و التعویض 
 الإداري.

ام القانوني للمسؤولیة المدنیة یطبق بصفة جزئیة و استثنائیة في النظام للإشارة أن نظ      
القضاء عكس النظام القضائي القائم الأنجلوسكسوني  ازدواجیةالقضائي القائم على أساس مبدأ 

                                                           
 .,11_مبروكي عبد الحكیم، المرجع السابق،ص 1
جزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، المتضمن قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة الجزائري، الجریدة الرسمیة للجمھوریة ال 08_09، من القانون 802_ المادة  2

 .2008،لسنة21العدد 
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باعتباره نظاما موحدا، لھذا یبقى قرار بلانكو ھو الأساس الذي یعتمد علیھ في كل زمان، بدلیل أن 
 الاجتھاد"ثورة حقیقیة في  رتبة عنھ لاتزال مطبقة لیومنا ھذا، صدق من قال أنھ:النتائج المت
 1القضائي".

  شروط المسؤولیة الإداریة. الفرع الثالث:

لكي تكون الإدارة ملزمة بصورة فعلیة ، فإنھ لایكفي وجود ضرر فقط، فیجب أن یجمع بعض الخصائص        
 لكي یوجد دفع التعویض. ، وإن ینسب إلى شخص عمومي موضع خصومة

 الضرر أولا: 

 2إن ألحق في التعویض بوجود ضرر أكید و مباشر و مشروع و قابل للتقییم المالي.     

 الضرر الأكید :-1

إن وجود الضرر ھو الذي یشترط الحق في التعویض، إلا أن الخاصیة المؤكدة لھ تعني أن الضرر حالي      
و حتى إذا كان من الصعب أحیانا وضع فاصل بینھما  قابل للتعویض أیضا،بالضرورة، لأن الضرر المستقبل 

ھو محتمل، و مثال ذلك قرار مجلس  و بین ماھو مستقبل من جھة، و من جھة أخرى  فإن القاضي یمیز بین ما
و یترتب عنھا ضرر مؤكد رغم أنھ  یطالب الآباء بنسب أبنائھم، 72المجلة الجزائریة  1971_05_21الأعلى 

 3یر حال.غ

 الضرر المباشر:-2

شك إلا إذا كان نشاط الإدارة ھو السبب المباشر و لیس البعید أو الغیر مباشر ل المسؤولیة عادة لیست مثار     
المجلة الجزائریة  1965أكتوبر  22وھناك قرار عن المحكمة الإداریة بالجزائر یوضح جدا ھذا الحل _ للضرر،

ویضا عن الضرر بسبب أشغال البناء فالقیام بھذه الأشغال و المدة الطویلة _ الشركة المدعیة تطلب تع1966
في إیجارات المساكن نتیجة تثبیت عزم  انخفاضبشكل غیر مألوف لھا، قد یترتب عنھا في المقام الأول 

إلى مرأب الشركة ، و قد أجابت المستأجرین المحتملین، و في المقام الثاني استحالة الدخول 
داریة بخصوص الحالة الأولى بأنھ من غیر الثابت أن الضرر المشار إلیھ یمكن نسبھ المحكمة الإ

حصل انخفاض عام في جمیع الإیجارات و  الاستقلالإلى الأشغال محل النزاع لأنھ آنذاك وغداة 
 .من الصعب إثبات علاقة سببیة مباشرة مع الأشغال مما یترتب عنھا حق في التعویض

 أو مصلحة مشروعة: المتعلق بحق الضرر_3

لكي یقبل القاضي المسؤولیة، فإنھ یشترط أولا وجود مغبون وقد كان نتیجة لذلك و في حالة وفاة    
 بالتزامأي الذین یمكنھم المطالبة  المضرور تعویض الخلف الذین باستطاعتھم إثبات حق مغبون،

وخاصة لأنھ  ثیرا من النقد،"،وھذا الحل البالغ الشدة أثار ك1928ماي  11"مجلس الدولة  غذائي
 الاعتداءوھذا ما أدى إلى تطور لا بشرط  الغذائي، الالتزامیؤدي إلى خلط الحق في التعویض  مع 

                                                           
 .12_ مبروكي عبد الحكیم، نفس المرجع، ص 1
 .15،ص 2014_2013_ فرید بن مشیش، مذكرة مكملة لنیل شھادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خیضر،بسكرة، 2
 .16_ المرجع نفسھ، ص 3
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إلى  الاستنادو قد توقف القضاء الإداري بذلك عن 1على حق بل على مصلحة محمیة قانونا،
 d'existence   قاء  في ظروف الب الاضطرابالغذائي لاو بدأ یأخذ في الحسبان  الالتزام

troubles dans les conditions  و انظم أخیرا إلى القضاء العادي، الذي كرس فكرة.
وقد نتج عن ذلك اتساع في فئات الأشخاص الذین  بإمكانھم  المصلحة المشروعة أو المحمیة قانونا،

 طلب التعویض.

 _الضرر یقیم بالمال:4

و ھنا یبرز  بالنقود.ب أن یكون الضرر قابلا للتقییم لكي یتم التعویض بشكل نقدي، فیج       
 التمییز بین الضرر المادي و الضرر المعنوي و الألم المعنوي.

الموجھ إلى مال (ضرر على منقول  الاعتداء_ یقوم الضرر المادي أو المتعلق بالذمة المالیة على أ
یمكن تقییمھا اقتصادیا  اءاتالاعتدالمادي على شخص ما(ضرر بدني).وھذه  الاعتداءأو عقار)و 

 عدم القدرة على العمل، الحرمان من كسب، إتلاف مال، حتى ولو اكتست أشكالا مختلفة:
مصاریف استشفاء،...الخ. و یقوم التعویض بإصلاح الخسارة التي تحملتھا ذمة المضرور و ذلك 

 قیمة الخسارة و المبلغ المطابق للتعویض. بتحدید

بتواحد الأعضاء یؤدي في نفس الوقت  فیمكن إضافتھ إلى ضرر مادي،ب_ أما الضرر المعنوي 
المعنوي یمكن تقییمھ بالمال و بالتالي  2إلى عدم القدرة على العمل وإلى ضرر جمالي، فالضرر

تعویضھ، و من بین الأضرار المعنویة التي لاتقبل التعویض یمكن ذكر البعض منھا ابتداءا من 
 دیة.الما الأكثر مادیة إلى غیر

الذي یتم اصلاحھ إذا كانت لھ درجة معینة من الخطورة، و یختلف تقدیر  _ الضرر الجمالي
القاضي حسب شخص المضرور، و خصوصا إذا تعلق الأمر حسب الحالة ،بامرأة أو رجل لأن 

 المرأة تعاني بشدة أكثر من الضرر الجمالي.

یمكن تعویضھ  أو استحالة تقییمھ بالمال،لصعوبة  _الألم الجسمي الذي لم یقع تعویضھ في البدایة،
لاحقا عندما یكتسي شكلا حادا واستثنائیا، و قد خفف القاضي من موقفھ و قبل بتعویض الألم 

  1958جوان  06الكافي (مجلس الدولة 

 _ اللمس بالسمعة و الشرف الذي یشمل جمیع أنواع الضرر المتعلق بالسمعة المھنیة أو الفنیة و
مة و المشاعر الدینیة ... الخ. و الملاحظ بأن القاضي لا یمنح أحیانا سوى تعویض  الشرف و الكرا

 مجرد الحكم على نشاط الإدارة المعیب یبدو و كأنھ توبیخ أو تكذیب كافر.رمزي لأن 

                                                           
 .241ص_ أحمد محیو، المرجع السابق، 1
 .242_أحمد محیو، المرجع السابق، ص  2
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ج_ الضرر المعنوي ھل یشكل الحزن المصاب بھ أفراد عائلة إثر وفاة واحد منھم ضررا؟ و ھل 
 1لحنان قابلا للتعویض و للتقییم بالمال؟ یعتبر المس بمشاعر ا

 نسب الضرر. ثانیا:

إلى شخص عام. إلا إذا كان الفعل الضار منسوبا ضرور لا یمكنھ الحصول على تعویض إن الم
مختلفة و التعرف على الشخص العام المراد إدخالھ في الدعوى. فیجب إذا التفریق بین الإدارات ال
ن مسؤولیة الشخص العام مخففة أو معافاة بفضل تدخل معطیات فضلا عن ذلك ، قد یحدث أن تكو

 خارجیة عن الإدارة.

 _ الشخص العام المسؤول:1

إن طلب التعویض یجب أن یدخل في الخصام شخصا عاما وإلا فإن العریضة التي سیرفعھا 
ن القاضي ، و نلاحظ بأن اشتراط التظلم الإداري المسبق في الجزائر یلزم المدعي بالبحث ع

 2الشخص المسؤول قبل اللجوء إلى القاضي.

كما تبینھ حالات الإزدواجیة الوظیفیة و و مع ذلك فإن ھذا لا یحل جمیع الصعوبات الاسنادیة 
 تعاون عدة أشخاص عامین و ممارسة الوصایة.

شخص  باسمالشخص العام و تارة  باسمالوظیفي حتى یتدخل بعض الأعوان تارة  الازدواجنجد  
لمثالین التقلیدیین ھما الوالي و رئیس المجلس الشعبي البلدي، الذین یعملان أحیانا بصفتھم آخر، و ا

 أعوان الدولة ، و أحیانا أخرى بصفتھم أعوانا للمجموعات المحلیة.

ء:2   _ حالات الإعفا

 إن الشخص العام الذي یطلب منھ التعویض قد یوجد في وضعیة  تخفف عن مسؤولیتھ أو تعفیھ 

مشابھة لتلك الواردة في القانون المدني على الرغم  مبادئاما، و تقوم حالات الإعفاء على منھا تم
 من تواجد بعض الخصوصیات أحیانا.

أ_ إن خطأ المضرور ھو كقاعدة عامة سببا من أسباب التخفیف أو الإعفاء من مسؤولیة الإدارة . 
فإن الإدارة لا علاقة لھا و على المضرور خطأ المضرور ھو السبب الوحید للضرر، فعندما یكون 

 ). 129،ص 1969تحمل النتائج( مجلس الدولة ، حولیة العدالة 

 فكیف تسند حینئذ المسؤولیة؟  ب_ فعل الغیر . قد ینتج الضرر عن فعل مشترك للإدارة و الغیر.

                                                           
 .243_ نفس المرجع،ص 1
 245_ أحمد محیو، المرجع السابق،ص 2
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لذي أتى بھ إذا قورن بالحل ا  ومنازع فیھ إن الحل یختلف حسب الأساس المسند إلیھ.        
). و یصطدم ھذا الحل 126القانون المدني الذي یقبل تضامن الفاعلین الشركاء ( المادة 

 1باعتراضات جدیة تستوجب استبعاد تنبیھ من طرف القاضي الجزائري.

فھو من جھة یكرس المضرور الذي یضطر إلى رفع دعویین منفصلتین، واحدة  أمام       
، و دعوى أخرى الإداریة و ذلك للحصول على تعویض من الإدارة  المجالس التي تنظر في المواد

 یحصل على تعویض من الغیر. أمام القاضي المختص بالنظر في المواد العادیة لكي لا

 و من جھة أخرى ، فھو ذو طبیعة یتولد عنھا تناقض في الأحكام أو الامتناع عن الحكم.       

یترتب عنھا الإعفاء الكلي إذا   معروفة في القانون المدني ،ج_ القوة القاھرة تحدث نفس النتائج ال
 كانت ھي وحدھا مصدر الضرر، و لكن إذا ساعد فعل الإدارة على ذلك فیكون الإعفاء جزئي.

الصیانة قد ضاعف من عواقب القضاء المكون للقوة القاھرة، وقدر المسؤولیة  انتقاءمثال ذلك 
 المترتبة عن خطأ الإدارة بالربح.

_ الحالة الطارئة تكون عن سبب مجھول، لا یمكن فصلھا عن نشاط الإدارة فھي لا تثیر الخلاف د
أساس المسؤولیة، فتكون الحالة الطارئة سببا حین  باختلافو تختلف آثارھا  حول إسناد الضرر،

تقوم المسؤولیة على أساس الخطأ، حیث أن الضرر وقع نتیجة لحادث طارىء و لیس لخطأ 
 المخاطر.و مقابل ذلك نجد أن الحالة الطارئة لیس لھا تأثیر على المسؤولیة بسبب الإدارة 

 _ التعویض:3

عندما یقرر القاضي مسؤولیة شخص عام، یجب علیھ تحدید التقییم ودفع التعویض. وإن التقییم 
و المبدأ أن یكون التعویض كاملا، و القاضي ملزم بطلب  یكون حسب جسامة الضرر الحاصل،

 2و التعویض یتم بالعملة الوطنیة. رور و لا یعطیھ أكثر مما طلب،المض

 

 

 

 

 المبحث الثاني: التطور التاریخي للمسؤولیة الإداریة
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إن مبدأ عدم مسؤولیة الإدارة ظل قائما و سائدا لوقت طویل، إذ كانت الدولة البولیسیة مطلقة و 
 امتداد من فكرة أنھا  تخطئفھي لا  زاتامتیا، باعتبارھا صاحبة سیادة و تتمتع بحقوق و مستبدة 

لإدارة الله وأنھا ظل الله فوق الأرض و بھذا فتكون العدالة مصدرھا الملك و بذلك لا یخضع لأي 
و لعل النقلة النوعیة و القرار التاریخي  ما أدى للمساس بحقوق الأفراد،1ة شكل من أشكال الرقاب

أغلب فقھاء القانون العام، أن حكم بلانكو الصادر تجسد في قرار بلانكو الشھیر حیث كاد یجمع 
في وضع القواعد الأساسیة  انطلاقیعد نقطة  08/02/1873عن محكمة التنازع الفرنسیة بتاریخ 

 للمسؤولیة الإداریة.

 2المسؤولیة الإداریة في النظام الفرنسي: المطلب الأول:

و الدولة البولیسیة فیھا مبدأ و المستبدة  عاشت فرنسا مثل بقیة دول العالم عھود الملكیات المطلقة
عدم مسؤولیة الدولة عامة و مبدأ مسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا خاصة، إلا أن التطور 
التاریخي الذي اصاب الدولة القدیمة أي تحت ضغط وتأثیر أفكار الفلاسفة الدیمقراطیة و توجیھ 

یان إلى تخلي فرنسا عن مبدأ المسؤولیة. وبدأ كل الفقھ و القضاء و تسلیم المشرع في بعض الأح
تحول فرنسا عن تطبیق مبدأ عدم المسؤولیة إلى مبدأ مسؤولیة أولا على أساس التفرقة بین نوعین 

و  بأسالیبمن أعمال الدولة ، أعمال إداریة شبیھة بأعمال الأفراد العادیین تقوم بھا الدولة 
نع أو مزارع عادي و ھي الأعمال الإداریة التي تصرفات القانون الخاص بوصفھا تاجر او صا

 تعرف بأعمال الإدارة المجردة.

 عدم مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة. الفرع الأول:

بمسؤولیة الدولة عن  الاعترافكانت المحاكم ترفض في القانون الفرنسي، و في ظل النظام القدیم 
كیة مستعدة لحل آخر، لأن الملك باعتباره ولي الأضرار الناجمة عن نشاطھا ولم تكن الدولة المل

 Le roi ne peut     لا یسيء صنعا". حسب القاعدة القدیمة " الملك لا یخطئالقانون الإلھي ، 
mal faire   . 

لم یؤد إلى تغییر فالمذھب الإطلاقي و  1789من الملكیة إلى الجمھوریة بثورة  الانتقالإن       
و حسب ملاحظة  ین قد انتقل نوعا ما إلى البرلمان الذي یحوز السیادة،العصمة من الخطأ الملكی

"  La ferrière  "لافرییر "، فإن السیادة و المسؤولیة یتناقضان، بینما بالنسبة ل  DUGIT"دوغي 
لا فإن مغزى السیادة ھو السیطرة على  الجمیع بدون تعویض، و بذلك الشكل تجسدت فكرة 

وقد كان یصرح على  أنفسھم عناء تبریرھا بمختلف السبل، القانونیونف الدولة التي كل مسؤولیة
الخصوص بأن مبدأ فصل السلطات یستبعد كل تدخل القاضي القضائي للحكم على السلطة العامة 

یمكن تطبیقھا على  .و أضیف أیضا بأن القواعد الموجودة و التي تحكم المسؤولیة الخاصة لا
بمسؤولیة الدولة كان سنده الوحید القانوني ھو القانون المدني في  وبالفعل فإن التصریح الدولة.

                                                           
 _عمار عوابدي ،نظریة المسؤولیة الإداریة، المرجع السابق،ص1.35 
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و التي تكرس مسؤولیة المتبوع عن أخطاء تابعیھ ، و عندما تكون الدولة ھي  3فقرة  1384مادتھ 
المتبوع فإن الأعوان الذین یعملون لحسابھا ھم تابعون . و نستنتج بذلك مسؤولیة الدولة من أفعال 

ین ولكن ھذا التفسیر و التعمیم لم یكونا مقبولین من الجمیع ، خصوصا من طرف الأعوان العمومی
 مجلس الدولة.

 الفرع الثاني: قبول مسؤولیة الدولة.

إن قبول ھذه المسؤولیة مر بمرحلتین، اعترفت بھا بعض القوانین الخصوصیة التي تنص       
 ة بإصلاح الضرر.القاضي الذي یحكم على الإدار اعترافعلى التعویضات . ثم 

قانون أولا: التعویضات  1.المنصوص علیھا في ال

أتت من الإعلان عن حقوق الإنسان و إن الثغرة الأولى في عقیدة عدم مسؤولیة الدولة      
ینتھك و مقدس،  أن الملكیة ھي حق لا منھ:" 17و الذي تنص المادة   1789المواطن في سنة 

لذلك طبعا ضرورة عامة، مثبتة قانونا، و ذلك على شرط  لیس لأحد أن یحرم منھ إلا غذا دعت
.فالحق في التعویض إذن مطروح و سیكرس فعلیا بواسطة ثلاثة نصوص  تعویض عادل و مسبق"

 .اعتداءتضمن الملكیة العقاریة ضد أي 

 17في صیاغة مضمون المادة  القانون المدني تأخذ مع بعض الاختلافات من 545و المادة        
، و لا یكره أحد عن التحلي عن ملكیة، إذ لم یكن ذلك  1789لإعلان عن حقوق الإنسان سنة من ا

، صودق على  545من أجل المنفعة العامة و لقاء تعویض عادل و مسبق، و لضمان تطبیق المادة 
یتضمن إجراءات نزع الملكیة و یعطي على الخصوص صلاحیة   1810مارس  8قانون في 

 قریر في نقل الملكیة و تحدید مقدار التعویض.للقاضي العادي للت

لعامة تشكل إذن فالأضرار الناتجة عن الأشغال العامة ونزع الملكیة من أجل المنفعة ا      
ن  اللتان أصبح التعویض فیھما منصوصا علیھ قانونا و منظما لمصلحة الأشخاص الحالتین الوحدتی

 المعنیین.

 2ة الإداریة.:التكریس القضائي للمسؤولی ثانیا

بعد فترة طویلة احترم خلالھا القاضي مبدأ عدم مسؤولیة الدولة، وقع تطور بخصوص       
بین المحاكم القضائیة  الاختصاصتكریس المسؤولیة، و نشیر بأن ھذا التطور ارتبط بالتنازع حول 

یة في مسؤول الاختصاصو المحاكم الإداریة التي طرحت نظریة متنوعة و متعارضة بشأن 
 السلطة العامة.

  Théorle de  letat débiteurالدولة المدنیة: نظریة

                                                           
 .207حع السابق،ص_ أحمد محیو، المر 1
 48_ عمار عوابدي، نظریة المسؤولیة الإداریة، المرجع السابق،ص 2
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قضائي في مواجھة الإدارة،  اختصاصأثیرت ھذه الفكرة من قبل مجلس الدولة لاستبعاد كل       
یسبب ضررا و ھي صاحبة  تقد لأن نشاط الدولة عندما و بالفعل فإن المحاكم القضائیة كانت تع

أي قواعد القانون المدني ، و في الحكم  بتطبیق القواعد الموجودة فقط،في النظر  الاختصاص
من القانون المدني  1384المادة  مبادئأت  محكمة النقض بأن ارت1843جانفي  30الصادر في  

تطبق على الإدارات العمومیة بسبب الأضرار التي یسببھا أعوانھا و تابعیھا خلال قیامھم 
 بوظائفھم.

 أعمال السلطة وأعمال التسییر:_ التمییز بین ب

 یكفي استخلاص النتائج من وجھة نظر المسؤولیة الإداریة و ھي كالآتي :     

السلطویة إلا إذا كان ھناك نص مخالف من _بقاء مبدأ عدم مسؤولیة الإدارة فیما یخص الأعمال 
عن أعمال السلطة القانون، فالمشرع بكونھ ذي سیادة بإمكانھ أن یقرر إصلاح الأضرار الناجمة 

العمومیة. و في المقابل فإن مسؤولیة الدولة قائمة بالنسبة لكل عمل تسییر، و ھذا طبقا لقواعد 
 القانون المدني حیث أن الإدارة تتصرف كالفرد العادي.

ھامة جدا في الوقت الذي یعمل  اللامسوؤلیةفھذا المعیار یؤدي خصوصا إلى المحافظة على رقعة 
 الأفكار و ھذا على عكس التكریس أكثر اتساعا لمسؤولیة الدولة. تطور الوقائع و

 

 

  :ج_ معیار المرفق العام

بین المحاكم القضائیة و المحاكم الإداریة،  الاختصاصو نزاع في فبمناسبة مشكلة إصلاح الضرر 
م ربطت محكمة التنازع بأحكام و مھارة بین المسؤولیة الإداریة و المرفق العام، وذلك في حك

 . 1873فبرایر  8بلانكو بتاریخ 

البدائي بعدم مسؤولیة الإدارة و  للاعتقادو بذلك یمكن إدراك مدى حكم بلانكو الذي یضع حدا  
لیحول النقاش إلى أساس المسؤولیة ،و تشیر إلى أن المشرع الفرنسي لم یكرس أبدا و بشكل عام 

 الخاصة.ھذا الحل االقضائي .فقد اكتفى بالنص على بعض الأنظمة 

 .المسؤولیة الإداریة في النظام الأنجلوسكسوني الثاني:المطلب 

سنتطرق فیھ لبیان كیفیة نشأة و تطور المسؤولیة الإداریة في النظام الأنجلوسكسوني، و ھذا 
بالتطرق إلى كیفیة نشأة و تطور مبدأ مسؤولیة الإدارة في كل من إنجلترا و الولایات المتحدة 
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للنظام الأنجلوسكسوني  كعینة لنظم البلدان التي تطبق نظریة المسؤولیة  اختیارناالأمریكیة ، و تم 
 1الإداریة النظام القانوني العادي ، أي نظام المسؤولیة المدنیة، وھذا كأصل عام.

 الفرع الأول: المسؤولیة الإداریة في إنجلترا.

لإدارة عن أعمال موظفیھا بكل كانت بریطانیا في ھذا الموضوع تعتنق مبدأ عدم مسؤولیة ا      
ثم حاول الفقھ و تبعھ القضاء ثم المشرع تلطیف ھذا المبدأ عن طریق إیجاد عدد من  إطلاقتیھا

ولیة ثم تقریر مسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا في بعض المرافق لمبدأ عدم المسؤ الاستثناءات
أن مبدأ عدم المسؤولیة في  ن أوضحنا العامة دون غیرھا، ثم وسعوا نطاقھا وتفصیل ذلك قد سبق أ

یة القائلة " الملك لا دة المقولة تلك الدستوریة التاریخإنجلترا قام على عدة مبررات منھا القاع
" و خلطھم و مزجھم شخص الملك بالدولة حیث جسدوا the king can do no wrang یخطئ 

و بالتالي لا یسأل عن أعمالھ غیر  یخطئأو شخصوا الدولة في شخص الملك . و بما أن الملك لا 
یسألون حتى  المشروعة ، فالدولة لا تسأل و امتدت تلك الحمایة و الحصانة إلى موظفي الدولة فلا

و موظفوه و تطبیقا للمبدأ السابق و  یخطئفي ذمتھم الخاصة لأنھم خدمة النجاح أو الملك الذي لا 
 ي تقع منھم أثناء تأدیتھم لأعمالھم الوظیفیة.قضي بعدم  مسؤولیة الدولة عن أخطاء موظفیھا الت

 اتجاه انجلترا نحو مبدأ مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة:

اتجھ القضاء و الفقھ الإنجلیزي إلى محاولة التخفیف من حدة و قسوة عدم مسؤولیة الإدارة ،        
ذي قدمھ الفقھ في تكییفھ في فقرر في بدایة الأمر مسؤولیة الموظف الشخصیة استنادا إلى المبرر ال

وأصبح القانون ساري  طبیعة العلاقة القانونیة التي تربط الموظف العام والإدارة بموجب صراحة،
 2وفق ثلاثة شروط: 1974المفعول ،و ھو قانون الإجراءات الملكیة 

 زیة،_ أن یكون من وقع منھ الفعل الضار من الذین تم تعیینھم بمقتضى قوانین الحكومة المرك1
وأنھ یتقاضى مرتبة من البنود الواردة في المیزانیة العامة أو تلك البنود التي صادق علیھا وزیر 
الخزینة بتعویض من البرلمان حتى تتوفر علاقة التبعیة التي توجب و تعقد مسؤولیة الإدارة عن 

 أعمال موظفیھا.

و خلال تأدیتھ ما عھد إلیھ من  _ كما یتعین ثبوت خطأ من جانب الموظف العام و یقع منھ أثناء2
 أعمال.

حتي یقضي بالمسؤولیة ، _ كذلك تطلب ھذا القانون ضرورة تحقق الضرر المطالب بالتعویض 3
 لمبدأ مسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا ھي: الاستثناءاتولقد وردت في ھذا القانون بعض 

                                                           
 .41_عمار عوابدي، نظریة المسؤولیة الإداریة المرجع السابق،ص 1_
جامعة محمد خیضر  مسؤولیة الإدارة عن أعمالھا المادیة المشروعة، مذكرة لنیل شھادة الماستر حقوق، _ عبد الفتاح صالحي، 2

 .22،ص2013_2012ة،بسكر
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أو تأخیر الرسائل العادیة أو البرقیة _ عدم مساءلة الدولة عن الأضرار الناجمة عن ضیاع أو تلف 
 علیھا الداخلیة. الموصيعدا المسؤولیة المحدودة المتعلقة لخطابات الناتجة عن خطأ موظفیھا فیما 

_ كما تعفي الدولة من مسؤولیتھا عن أعمال موظفیھا غیر المشروعة الصادرة من أفراد القوات 
أفراد تلك القوات أثناء تأدیة الوظائف في  المسلحة التي ینتج عنھا ضرر جسماني أو موت أحد

 الزمان و المكان المحددان لذلك.

_ إعفاء الدولة من المسؤولیة من الأعمال الضارة التي یرتكبھا الأشخاص المعھود إلیھم بالأعمال 
 القضائیة.

 1الفرع الثاني: المسؤولیة الإداریة في الولایات المتحدة الأمریكیة.

ات المتحدة الأمریكیة المحاكم الأمریكیة تأخذ و تطبق الأمر بمبدأ عدم مسؤولیة كان في الولای      
، و  یخطئالدولة عن أعمال موظفیھا الضارة على أساس ذات القاعدة الإنجلیزیة أن الملك لا 

ھذه القاعدة في الو.م.أ أدىّ إلى  تطبیقلا یسأل الموظف و لا تسأل في النھایة الدولة. إلا ان بالتالي 
نتائج غیر منطقیة و غیر معقولة ذلك أنھ كان التاج في إنجلترا مصدر جمیع السلطات فإن مصدر 
السلطات في الولایات المتحدة الأمریكیة ھو الشعب الأمریكي. لذلك اتجھ القضاء إلى تقریر 
مسؤولیة الدولة عن الأضرار التي تصیب الأفراد على أساس نظریة الإثراء بلا سبب ، ثم بدأ 

لأول مرة في  1946ریجیا یقرر مسؤولیة الدولة عن أعمال موظفیھا حتى تكفل المشرع في عام تد
 The federal أمریكا بتقریر مسؤولیة الدولة عن أعمال موظفیھا في القانون الذي أصدره قانون

tort claims act   عن أعمال موظفیھا أمام القضاء على  الاتحادیةالذي قرر مسؤولیة الدولة
، فأصدرت قوانین  الاتحادیةت المتحدة الأمریكیة حذو الدولة اس الخطأ ثم حدث أغلبیة الولایأسا

 2خاصة تقرر فیھا مسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا.

لطاتھ و قد نجم عن مبدأ سیادة القانون في الولایات المتحدة الأمریكیة ، أن توسع القضاء س        
انین، و قد اعترف القانون الأمریكي بمسؤولیة الدولة عن أخطاء في الرقابة على دستوریة القو

یمكن تقریرھا بحكم قضائي، و لا یمكن للأفراد مقاضاتھا أمام  موظفیھا إلا أن ھذه المسؤولیة لا
المحاكم العادیة. وأن یمكنھم ذلك أمام السلطة التي بمقدورھا إلزام الإدارة بدفع مبلغ معین 

 3لا و ھي السلطة التشریعیة.كتعویض عن أخطائھا ، أ

 المسؤولیة الإداریة في النظام الجزائري. المطلب الثالث:

من خلال ھذا و محاولة منا في البحث عن تاریخ الجزائر القانوني نبحث عن نشأة و تطور        
 المسؤولیة الإداریة عن أعمالھا الضارة في مواجھة المواطنین من جراء ھذه الأعمال ، حیث قسمنا

                                                           
 .46لمرجع السابق،ص ا ظریة المسؤولیة الإداریة،ن _عمار عوابدي 1
 .46ص نفسھ،  _المرجع 2
 .23ص المرجع السابق، _ عبد الفتاح صالحي،  3
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، ثم مبدأ الاستعمارھذا المطلب إلى ثلاثة مراحل نبدأھا من مبدأ المسؤولیة الإداریة قبل عھد 
 ، ثم تلیھا مرحلة مبدأ مسؤولیة الدولة بعد استعادة السیادة الوطنیة. الاحتلالالمسؤولیة أثناء فترة 

 

 1.الاحتلالالأول: مبدأ مسؤولیة الدولة قبل عھد فرع ال

یقودنا إلى دراسة النظام القانوني الإسلامي  الاحتلالالجزائر القانوني قبل  یختار دراسة إن      
الفرنسي، و من ثم فإن السؤال المطروح ھل في  الاحتلالالذي كان معتنقا ومطبقا في الجزائر قبل 

و الأفعال على وجود مبدأ مسؤولیة  الاجتھاداتالشریعة الإسلامیة ما یؤكد من خلال النصوص و 
و من جاءوا بعده  -صلى الله علیھ و سلم–؟ و ھل في حیاة الدولة الإسلامیة من عھد الرسول الدولة

 من الحلفاء و الدول من الأمثلة الواقعیة عن وجود ھذا المبدأ؟

وبالتالي تكون الأمة الإسلامیة  ھي السباقة قبل الأمم الأخرى في تطبیق مبدأ مسؤولیة الدولة       
في مجال حمایة حقوق و حریات الأفراد نوني كبیر عرفتھ الأمة الإسلامیة مما یدل على تطور قا

منذ قرون عدیدة سبقت دول الغرب التي تدعي الیوم بأنھا ھي التي یرجع إلیھا الفضل في تكریس 
 حمایة حقوق و حریات الإنسان. مبادئ

یة مھما كانت _ توجد في الشریعة الإسلامیة قواعد شرعیة عامة تقرر رفع الأضرار عن الرع
في قولھ:"  -صلى الله علیھ و سلم–و من ھذه القواعد حدیث رسول الله  الأضرار،جھة مصدر ھذه 

 ".و القاعدة العامة الأخرى التي تفید أن و الظلم یرفع و لو كان من الوالي،2لا ضرر و لا ضرار
قانوني و قضائي یتكفل  بل لو كان من الخلیفة، و لا أدل من ذلك فقد عرفت الدولة الإسلامیة نظام

ي بقضاء الولایة أو قضاء بردع أصحاب السلطة العامة ، و تمیز بعدالتھ و استقلالیتھ، و سم
على ریعة كجھة قضائیة  إداریة بالمفھوم الحدیث  یمكن عن طریقھا بسط سلطات الش 3المظالم

 القانون ، أما عنلحكم العادي  عن اخضاعھم  كبار الولاة و رجال الدولة مما یعجز القضاء 
أعمالھا وأعمال موظفیھا ، فقد عرفت نظریات الفقھ الإسلامي ھذا المبدأ عن طریق تقریر قاعدة 

 مسؤولیة المتبوع عن أعمال تابعیھ.

و في الدولة الجزائریة حذا أحكامھا حذو ملوك و حكام الدولة الإسلامیة في عھودھا الأولى،       
و سلاطین الموحدین و المرابطین و بني مرین ، و بني زیان  طمیینالفافكان أمراء بني الأغلب و 

فة نظر و یسلمون بأن ھذه الوظیفة وظییجلسون لنظر المظالم كسائر الملوك و الخلفاء في الإسلام 
الدایات و البایات  بنظر ولایة المظالم ، و كانوا  اختلفبتغیر نظام القضاء تغییرا كبیرا فقد 

ھوائھم فظھرت في عھدھم تلك الفجوة العمیقة بین القواعد والأحكام و فیھا حسب أ ینتظرون
النظریات المقررة في الشریعة الإسلامیة و التطبیق الواقعي و العملي لھذه المبادئ و القواعد، 

وظفین الذین مو دعواھم للسلطات التركیة ضد الفكان الجزائریون یحجمون على تقدیم تظلماتھم 
                                                           

 .49المرجع السابق،ص _ عمار عوابدي، نظریة المسؤولیة الإداریة، 1
 .50ص _ المرجع نفسھ، 2
 3_2،ص2005، دیوان المطبوعات الجامعیة ،بن عكنون الجزائر،ص4الجزء الأول،الطبعة مة للمنازعات الإداریة،المبادئ العا _ مسعود شیھوب، 3
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 و حریاتھم لصعوبة تحقیق ذلك بسبب كثرة الدسائس و انتشار المحاباة،اعتدوا على حقوقھم 
و التعصب من قبل الحكام للعنصر التركي الذي كان یشكل  العسكریة. الانكشاریة وسیطرة الروح 

و یمثل أھم و أغلب الوظائف في الدولة بالإضافة إلى السلطة المطلقة التي كان یحوزھا الدایات و 
ذو في عھد الأمیر عبد  ناقض بطبیعتھا مبدأ مسؤولیة الدولة عن أعمالھا الضارة.البایات و التي ت

حیث كان  القادر اتخذ مبدأ مسؤولیة الإدارة عن اعمال موظفیھا صورة واضحة و صادقة وواسعة،
الأمیر عبد القادر یختص  وحده بنظر ولایة المظالم لضمان عدم إفلات المعتدین على حقوق 

في ذلك قواعد واحكام الشریعة  من حكم العدالة و القانون. و كان یطبق موظفینالالمواطنین من 
 سلامیة محتذیا بالخلفاء الراشدین الذین كانوا ینفردون بنظر ولایة المظالم.الا

ھذا و قد كان الأمیر عبد القادر شدید الحرص و السھر على حقوق الأفراد و حریاتھم من        
فقد كان یرسل منادي ینادي في الأسواق:"  ي و عمال الدولة الجزائریة،ظلم الولاة و سائر موظف

شكوى على خلیفة ، أو آغا ،أو قائد أو شیخ ، فلیرفعھا إلى الدیوان الأمیري من غیر أن من لھ 
واسطة فإن الأمیر ینصفھ من ظلمھ ، وأن ظلم أحد و لم یرفع ظلامتھ إلى الأمیر فلا یلومن إلا 

 نفسھ.

  :الفرنسي الاحتلالي: مسؤولیة الدولة في الجزائر في عھد الفرع الثان

الفرنسي في جحیم السلطات الإداریة المطلقة  الاحتلاللقد عاش الفرد الجزائري طیلة عھد       
،فساد مبدأ عدم المسؤولیة بكل ابعاده وآثاره ، و عدم تقدم و تطور النظریة الفرنسیة لمبدأ مسؤولیة 

و الشمول فكانت ضمانتھ أكیدة  الاتساعء الفرنسي إلى درجة كبیرة  من الدولة على ید القضا
غرابة في عدم شمولیة و  لحمایة حقوق و حریات الجالیات الأوروبیة دون الجزائریین ، و لا
كانت تدار و تسیر بواسطة عمومیة تطبیق مبدأ مسؤولیة الدولة في الجزائر ، لذلك أن الجزائر 

و  في تحقیق الأھدافإدارة القانون ووظیفة القضاء  دیة بولیسیة تستعملإدارة استعماریة استبدا
التي یقتصر تطبیقھا على الجزائریین ، و كان حلھا  الاستثنائیةي الأطماع الفرنسیة فكثرت القواف

 1وامتدادا و انكماشا في نطاق ثلاثة مبادئ استعماریة أساسیة: عدایدور و یتأرجح وجوا و 

وذ الفرنسي في الجزائر على مظاھر السیادة الجزائریة في كافة المجالات و _ تثبیت وسط النف1
الفرنسي یھدف فھذا المجال إلى إدماج الجزائریین  الاستثنائيجمیع المیادین، فكان النظام القانوني 

 القانونیة الفرنسیة في صورة ظاھریة. القواعدو اخضاعھم لنفس 

اة القانون و العدالة لتحقیق ذلك بترك تطبیق القوانین و _ مبدأ "فرق تسد" عن طریق استعمال أد2
 و العادات المحلیة بغیة إثارة التفرقة الجھویة و الفتن بین الجزائریین.الأعراف 

التمییز العنصري على الجزائریین فطبقت قوانین استثنائیة لا تستند إلى خلفیات فكریة   _ سیاسة 3
اسیة و الدستوریة و القانونیة والأخلاقیة التي تكون سیاجا و نظریة من المبادئ و النظریات السی

                                                           
 .54ع السابق،صنظریة المسؤولیة الإداریة، المرج _ عمار عوابدي، 1
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لحقوق الأفراد و حریاتھم و كرامتھم لنقف أمام كل من المشرع الإداري و القاضي و تمنعھ من 
 علیھا و المساس بھا...   الاعتداء

سیة و كذلك تأسیس مجلس بلدیة یسیطر علیھا بعض الأوروبیین حدیثي العھد بالجنسیة الفرن     
و كذلك إنشاء محاكم یھیمن علیھا محلفون من المعمرین  الأھالي،یطبقون قوانینھم على آلاف 

القانون المدني زریة و تحیز مخجل. و كذلك تطبیق یحكمون على العرب و القبائل بمحاباة م
ئسة ملكیة الذي أقضى على قبائل قاطبة من كل ممتلكاتھا، رأیناھا تلك القبائل الیاالفرنسي في ال

فأجلاھا و الحجز فأرھقھا، و نظام الغابات فطاردھا و قوانینھا  الاستعمارالتي تسلط علیھا 
فأفقرھا... و رأینا في تلال القبائل الصغرى ، نظام الضرائب الفرنسي ینازع العربي المرتدي 

زائر تجري الأسمال، لما یتأثر قلبنا فحسب من رؤیة ھذه المناظر بل ثارت عقولنا  فأدركنا بأن الج
 تتنافى مع العدل و مع سیاسة متبصرة. أمور لیست أھلا بفرنسا،

 لم یستفد الفرد الجزائري من مبدأ مسؤولیة الدولة رغم ما الاحتلالیمكن القول أنھ في عھد       
 الاحتلالعرفھ ھذا المبدأ أو النظریة من تطور كبیر في القضاء الإداري الفرنسي ن و ھذا بدافع 

أھداف استعماریة ،و ھي استبعاد وإذلال ھذا الشعب ونھب خیرات أرضھ و سلبھ من كافة الذي لھ 
حقوقھ و حریاتھ و طمس شخصیتھ و ھویتھ الحضاریة العربیة الإسلامیة ، و إسكات صوتھ إلى 

 1الأبد في المطالبة باسترجاع أرضھ و كرامتھ و سیادتھ و استقلالھ.

 .الاستقلاللجزائر بعد مسؤولیة الدولة في االفرع الثالث: 

و  بعد استعادة السیادة الوطنیة، و إقرار و تجسید مبادئ " الثورة من الشعب و للشعب"       
الشعبیة في المواثیق و القوانین الأساسیة الوطنیة و التأكید على ضرورة ضمان  الاشتراكیةالعدالة 

ن و مرفق العدالة من كل اعتداء و حمایة حقوق الأشخاص الأساسیة و حریاتھم عن طریق القوانی
أو تعسف من جانب السلطة العامة في الدولة "یتعین أن تصبح العدالة أداة للدفاع عن مصالح 

 2،وأن تكون وسیلة لتوعیة الجماھیر لا أداة قسر وإكراه". الامتیازاتالثورة لا أداة لخدمة أصحاب 

المجتمع و الفرد من خلال تنظیم العدالة لتكون حمایة مبدأ  الاستقلاللقد اعتمدت الجزائر بعد       
أداة دفاع عن المصالح الإداریة و الأفراد على حد سواء ،و لتكون وسیلة توعیة من أجل تطبق 
مبدأ مسؤولیة الدولة عن أعمال الإدارة، فقد حقق ھذا المبدأ توسعا كبیرا في كیفیة متابعة الأخطاء 

بكل مرفق في رفع دعاوي على المتسببین في الأضرار  كما كان الحق ،اختصاصھاالإدارة حسب 
مبدأ مسؤولیة الدولة و طبقت النظریة الفرنسیة  الاستقلالو متابعتھم قضائیا فعرفت الجزائر بعد 

و لا سیما الجانب الموضوعي منھا لصالح و فائدة  المنتھیة البناء قضائیا و تشریعیا و فقھیا،
.حیث قامت حركة تشریعیة ھامة في نطاق مسؤولیة 1965المواطن الجزائري إلى غایة عام 

و التوسع فیھ عن طریق التوسع في أسس المسؤولیة الدولة التي نصت على ھذا المبدأ الھام 

                                                           
 .و ما بعدھا 24المرجع السابق،ص _ عمار عوابدي ،الأساس القانوني لمسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا، 1
 .57نظریة المسؤولیة الإداریة، المرجع السابق،ص _ عمار عوابدي، 2
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ثم نظریة المخاطر  ي الوظیفي،صي للموظف العام إلى الخطأ المرفقالقانونیة من الخطأ الشخ
 1.الاجتماعیةالإداریة و 

منھ  17من خلال المادة  66/133لقانون الأساسي للوظیفة العامة، الأمر كما كرس ذلك ا       
یلاحق موظف من طرف الغیر لارتكابھ خطأ مصلحي فیجب "....و عندما   حیث نصت على :

ذة ضده تحمیھ من العقوبات المدنیة المتخ على الإدارة أو الھیئة العمومیة التي تبعھا الموظف أن
 الخارج عن ممارسة مھامھ غیر منسوب إلیھ. شرط أن یكون الخطأ الشخصي

"یترتب على الخطأ القضائي تعویض من  حیث نصت على أنھ: 1976من دستور  47كذلك المادة 
من دستور  46وكذلك نصت علیھ المادة  و یحدد القانون ظروف التعویض و كیفیاتھ". الدولة،
1989. 

ة و الإدارة العامة بشكل واضح،أو في العدید و جاء تبعا النص على مبدأ مسؤولیة الدول          
،كما قد نص دستور سنة  1990الصادر كذلك عام  08/09من القوانین الصادرة مثل قانون البلدیة 

على ھذا المبدأ من خلال تبني ازدواجیة القضاء، حیث قرر إنشاء مجلس الدولة كھیئة  1996
قریر مبدأ مسؤولیة الدولة و الإدارة العامة عن قضائیة علیا في ھرم القضاء الإداري، و بالتالي ت

  2أعمالھا الضارة.

م قد نص على 2011یونیو  22المؤرخ في  11_10كما نجد أن قانون البلدیة الجدید رقم           
"في حالة  منھ حیث نصت على أنھ: 147مبدأ مسؤولیة الإدارة العامة و ذلك ما ورد في المادة 

إذا أثبت أنھ اتخذت  المواطنینتتحمل البلدیة أیة مسؤولیة تجاه الدولة و وقوع كارثة طبیعیة لا 
 3التي تقع على عاتقھا و المنصوص علیھا بموجب التشریع و التنظیم المعمول بھما. الاحتیاطات

و ما یفھم من خلال ھذه المادة أن المشرع الجزائري قد تبنى حقیقة مبدأ مسؤولیة الدولة والإدارة 
كما أن ھذه النصوص و القوانین تعطي الدلیل القوي على اعتناق النظام  أعمالھا،العامة عن 

 القانوني الجزائري لھذا المبدأ بصورة واسعة و حدیثة جدا في أساسھا و تقنیاتھا و تطبیقاتھا.

 الدولة و الإدارة العامة. عوامل تطبیق مبدأ مسؤولیةو  الرابع :أسباب الفرع

و المساواة الكاملة لدى الفرد  الاجتماعیةقراطیة و العدالة مو الدی _ وجود نزعة حب الحریة1
و الطغیان و  الاستبدادالجزائري و طلائعھ و قیادتھ الثوریة و عقیدة معادلة و مكافحة الظلم و 

 .الاستعماريانعدام المساواة، و ذلك بسبب عقیدة الماضي 
ى الرأي العام الجزائري بفعل سیاسات و السیاسي و القانوني لد الاجتماعيالوعي  انتشار_ 2

و تطبیقا لمبدأ العدالة الإداریة بصورة واسعة  الاستقلالالتعلیم و التكوین الواسعة و المتواصلة بعد 
                                                           

 .57ص _ المرجع نفسھ، 1
 .58المرجع السابق،ص نظریة المسؤولیة الإداریة، _ عمار عوابدي، 2
للجمھوریة الجزائریة  الجریدة الرسمیة ،المتضمن قانون البلدیة معدل و متمم،2011جوان 22، المؤرخ في  11_10من قانون رقم  144_ المادة  3

 .2011جویلیة 03،مؤرخة في 37الدیمقراطیة الشعبیة، العدد
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و دقیقة و حدیثة، تبنى النظام القانوني و القضائي الجزائري للنظام القانوني للمسؤولیة الإداریة في 
و القانون بصورة واقعیة و مرنة تساعده على ذلك إحدى المواد فرنسا لأسباب مبدأ حریة القضاء 

"إن البلدیة مسؤولة عن الأخطاء التي یرتكبھا  تنص على ما یلي: 08_90من قانون البلدیة رقم 
ئفھم أو بمناسبتھا"، و یكن اظمنتخبون البلدیون أثناء قیامھم بورئیس المجلس الشعبي البلدي و ال

من قانون  118ھؤلاء في حالة ارتكابھم لخطأ شخصي. أما نص المادة  للبلدیة أن ترفع دعوى ضد
یرتكبھا أعضاء  تنص على ما یلي:" الولایة مسؤولة مدنیا عن الأخطاء التي 09_90الولایة رقم 

و یمكنھا الطعن لدى القضاء المختص ضد مرتكبي ھذه الأخطاء و بالنسبة ئي المجلس الشعبي الولا
عاوي الإداریة للغرفة الإداریة بالجلس القضائي المختص محلیا بتطبیق القضائي في د للاختصاص

 1الأحكام.

 یلي: منھا ما 02من قانون الإجراءات المدنیة التي تنص في الفقرة  07_ المادة 

المجالس القضائیة النازعات المتعلقة بالمسؤولیة المدنیة للدولة و الولایة و  اختصاص" تكون من 
 ت العمومیة ذات الصبغة الإداریة و الزامیة لطلب التعویض".البلدیة و المؤسسا

تبنت الجزائر نظام ازدواج القضاء حیث نصت المادة  1996نوفمبر  28أما حالیا في ظل الدستور 
منھ على ما یلي:" تمثل المحكمة مقومة لأعمال الجھات القضائیة الإداریة  تضمنت المحكمة  152

 مقومة لأعمال المجالس و المحاكم".العلیا و مجلس الدولة كھیئة 

یؤسس مجلس الدولة كھیئة مقومة لأعمال الجھات القضائیة الإداریة تضمن المحكمة العلیا و 
 القانون. احترامالقضائي في جمیع أنحاء الدولة و یسھران على  الاجتھادمجلس الدولة توحید 

لمحكمة العلیا و مجلس الدولة.( بین ا الاختصاصمحكمة التنازع تتولى الفصل في حالات تنازع 
 2)153المادة

 

 

    

 

  

                                                           
 .09_90من قانون الولایة  118_ المادة  1
 .59_ عمار عوابدي، نظریة المسؤولیة الغداریة (دراسة تأصیلیة، تحلیلیة و مقارنة)، المرجع السابق،ص 2
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و أه خصائصها فإن  �عد تطرقنا للمسؤول�ة الإدار�ة �مبدأ، من حیث نشأتها و تطورها      

هو نفسه الذي تقوم هذه  المسؤول�ة فهلالسؤال الذي ی�ادر أذهاننا هو على أي أساس تقوم هذه 

 المسؤول�ة المدن�ة في القانون العام؟ أم أن الأسس تختلف.

لقد رأینا عند تطرقنا إلى تطور مبدأ المسؤول�ة الإدار�ة، �أن هذه الأخیرة �انت في بدا�ة         

الأمر تقوم أساسا على فكرة "الخطأ" �اعت�اره الأساس التقلیدي للمسؤول�ة عامة. فهل �عني ذلك أن 

استعارتها بنفس الصفة التي هي علیها في القواعد العامة؟ أم أنه  مهذه الفكرة أي الخطأ قد تت

 أدخلت علیها �عض الممیزات و الخصائص؟

 الیین:و في هذا الفصل سنتطرق إلى الم�حثین الت   

 .المسؤول�ة الإدار�ة على أساس الخطأنظام الم�حث الأول:

 .المسؤول�ة الإدار�ة على أساس المخاطرنظام  الم�حث الثاني: 
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 المسؤول�ة الإدار�ة على أساس الخطأ. نظام : الأولالم�حث 

امة المرافق العإن المسؤول�ة الإدار�ة التي جاء بها مجلس الدولة الفرنسي تتماشى و متطل�ات     

تغیرة تتناسب متطورة و مو حاجات الأفراد، و أن هذه المسؤول�ة لا تقوم على قواعد مقننة بل إنها 

الإدار�ة من جهة و الأفراد من جهة أخرى فتسأل الإدارة عن أعمالها إذا تسببت  و حاجات المرافق

�أضرار الأفراد و هذا خطأ قد یرتك�ه المرفق الإداري و ینسب إل�ه م�اشرة و �سمى �الخطأ المرفقي 

أي �معنى تعتبر مسؤول�ة السلطة العامة قائمة على أساس الخطأ �معنى أنه �شترط على الأقل 

الذي هو افتراض لا �مكن أن تصدر منه إرادة أو  الاعت�اري أو متبوعا لأن الشخص عون �ان 

 1سلوك و لا ارتكاب خطأ,

و �النت�جة تظهر المسؤول�ة الخطیئة للأشخاص العموم�ة على الخصوص �مسؤول�ة فعل      

القانون من  84الغیر مشابهة لمسؤول�ة المتبوعین عن أفعال تا�عیهم المنصوص علیها في المادة 

�قولها:" �كون المتبوع مسؤولا من القانون المدني الجزائري  136و المادة  13/5المدني الفرنسي 

أو  هوظ�فتعن الضرر الذي �حدثه تا�عه �عمله غیر المشروع متى �ان واقعا منه في حالة تأد�ة و 

 2العام".شبهها و تأتي تلك الع�ارة �اختصار لقاعدة "الخطأ المرتكب في تسییر المرفق 

و الخطأ المرفقي تجدر بنا الإشارة إلى مفهوم الخطأ �صفة  الشخصيو قبل تطرقنا للخطأ      

ف للفقه القضاء فكان حتم�ا أن تختل عامة. فلم تعرف أغلب التشر�عات الخطأ أن حیث تر�ت ذلك

مسلك  التعر�فات حیث عرفه الفق�ه الفرنسي" مازو" �أنه: " عیب �شوب مسلك ال: " عیب �شوب

                                              
 .23، ص2007، دار الخلدونیة،1_ لحسن بن شیخ آث ملویا، دروس في المسؤولیة الإداریة،ط 1

 _ المرجع نفسھ، ص2.23 
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ت�ه رجل عاقل مت�صر احاطته ظروف خارجة مماثلة للظروف التي أحاطت الإنسان لا �أ

 المسؤول�ة."

 الالتزاماتل" �أنه: إخلال �التزام سابق و في روا�ة عن الواج�ات و و عرفه الفق�ه "بلانیو       

 التي �عتبر الإخلال بها خطأ تنحصر ف�ه أر�ع حالات:

 على أموال الناس و أشخاصهم. الاعتداءالالتزام �عدم  /1

 �عدم استعمال وسائل الغش و الخد�عة. الالتزام /2

 1بها. للالتزامءة عمال التي لدى الإنسان قوة و �فا�عدم الق�ام �الأ الالتزام /3

 برقا�ة الإنسان على من رعایته و على الأش�اء التي في حوزته. الالتزام /4

فكرة الخطأ إلا أن یو" اعتبر من أ�سط التعر�فات و أكثرها تقر��ا لو لاغم أن تعر�ف "بلان     

أهم ما أخذ عل�ه أنه لم �عرف الخطأ ذاته و إنما عدد أنواعه هت لذا التعر�ف و سهام النقد و ج

السا�قة  �الالتزامالتي ترتب المسؤول�ة و لهذا یرى �عض الفقهاء أنه �جب إضافة عنصر الإحلال 

السابق مع توفر التمییز و الإدراك لدى  �الالتزامو هكذا �ص�ع تعر�ف الخطأ �أنه " الإخلال 

 ".الالتزامالمخل بهذا 

 لكن التعر�ف الغالب و الشائع للخطأ المستوجب للمسؤول�ة أنه" الفعل الضار الغیر مشروع".     

                                              
 .114ص  _ عمار عوابدي، نظریة المسؤولیة الإداریة، المرجع السابق، 1
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لخطأ الأساس الذي تقوم عل�ه المسؤول�ة و �الرجوع إلى المشرع الجزائري یتضح لنا �أنه �جعل ا

 لخطأ لما ف�ه من الدقة و الصعو�ة.الإدار�ة �صفة عامة دون أن �عرف ماه�ة ا

 المسؤول�ة الإدار�ة على الخطأ الشخصي. المطلب الأول:  

لم یتضرر المواطن من فعل الإدارة فإنه �عین م�اشرة الموظف الذي تسبب في ذلك الضرر،       

رئ�س البلد�ة الذي رفض أن �سلم له رخصة البناء أو الشرطي الذي تعدى عل�ه فقد �كون 

 �الضرب...

فإذا �ان ذلك العمل الضار یدخل في إطار الوظ�فة أو �مناسبتها، فإن الإدارة هي التي        

تتكفل بتغط�ة تلك الأضرار و لكن الأمر �ختلف �النس�ة للحالات التي یتسبب فیها الموظف 

للغیر و هذا في ظروف متمیزة تعطي للضح�ة إمكان�ة مقاضاة الموظف شخص�ا �إلزامه �أضرار 

فالموظف في نها�ة المطاف ��ق�ة المواطنین العادیین عل�ه �جبر  بدفع التعو�ضات المستحقة،

تكون  الضرر الذي قد �سب�ه لغیره. �ما أن الدعوى التي �إمكان الضح�ة رفعها ضد الموظف لا

حالة ثبوت الخطأ الشخصي للموظف، فلابدا إذا من تحدید مفهوم الخطأ الشخصي ممكنة إلا في 

 .المتعددة و ذ�ر صوره

 .الخطأ الشخصي مفهوم الفرع الأول:

�قصد �الخطأ الشخصي ذلك الخطأ الصادر عن الشخص التا�ع للجهة الإدار�ة دون أن      

�كون للإدارة دور ما في وقوع مثل هذا الخطأ، و یتحمل الشخص المخطئ وحده المسؤول�ة عن 

خطئه، فإذا ارتكب أحد موظفي الإدارة خطأ سبب ضررا للغیر فعن القاعدة أن الإدارة تتحمل 
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و �كون ذلك إذا �ان الموظف قد ارتكب خطأه متوخ�ا تحقیق المصلحة  الخطأ،المسؤول�ة عن هذا 

 1العامة و ل�س مصلحة خاصة.

أو �ان یبتغي مصلحة عامة  لكن إذا �ان الموظف قد ارتكب خطأه مبتغ�ا مصلحة خاصة �ه،

لكن خطأه بلغ درجة الجسامة تخرجه عن مصاف المخالفات العاد�ة على مصاف الجرائم 

 ، فإنه یتحمل نت�جة خطأه و هذا وحده �اعت�اره خطأ شخص�ا.الجنائ�ة

مار بوض�اف �أنه"" الخطأ الصادر عن العون العمومي و الذي �عبر عن كما �عرفه الد�تور ع

 2نیته في إحداث أذى للغیر مستغلا صفته الوظ�ف�ة و تأد�ة مهامه و لا علاقة له �الوظ�فة".

طأ الشخصي هو أساس الخطأ الجس�م"، �ما الأستاذ "دوجي" كما أن الأستاذ "جاز" قال:" �أن الخ

�حس�ه الخطأ الشخصي هو ال�حث عن الهدف المت�ع من طرف الموظف و ل�ست جسامة 

 3الخطأ.

 .الفرع الثاني: صور الخطأ الشخصي

على الرغم من صعو�ة الإحاطة �جم�ع الأخطاء الشخص�ة و تصن�فها، إلا أنه �مكن التعرف على 

الخطأ الذي لا علاقة له �الوظ�فة،  من هذه الأخیرة التي من الممكن أن تظهر و هي: ثلاث فئات

 و الخطأ الجس�م. الخطأ العمدي،

 

                                              
  .122،ص2011،دار الفكر الجامعي الإسكندریة،1سؤولیة  الإدارة عن أعمالھا القانونیة و المادیة،طم_ حمدي أبو النور عویس، 1

 _ عمار بوضیاف، المرجع في المنازعات الإداریة، الطبعة1، جسور للنشر و التوزیع، الجزائر، 2013،ص2.122 
 .11_ رشید خلوفي، المرجع السابق،ص 3
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 أولا: الخطأ الذي لا علاقة له �الوظ�فة.

أو �كون منبت الصلة بها، أي أنه �قع من الموظف �عیدا عن  هو الخطأ الذي یرت�ط �الوظ�فة،

أوقات الدوام الرسمي،  انتهاءأعمال الوظ�فة في ح�اته الخاصة، �إخلال إجازته مثلا أو �عد 

 عمله. انتهاءكتسبب الموظف في دهس أحد المارة في طر�ق عودته للمنزل �عد 

العمل  لانفصالصي إلى اعت�ارها خطأ شخازع الفرنس�ة و من الحالات التي ذهبت محكمة التن

الج�ش  ماد�ا عن الوظ�فة، ق�ام أحد المدرسین الفرنسیین �الطعن أما طل�ة الصف �سعة انفصالا

 1عین�ة و التشك�ك �الدین.الفرنسي أثناء الحرب الس�

 ثان�ا: الخطأ العمدي.

إلحاق الأذى �الأفراد أو �عتبر الموظف مرتك�ا للخطأ الشخصي إذا قام �عمله بن�ة سیئة، �قصده 

أحكام  العمل مصلحته الشخص�ة، أو مصلحة غیره لا المصلحة العامة و من أمثلةقصد ن وراء 

م العمدة برفض إعطاء الإذن لمزارع العنب �قطف محصوله لعلاقة القضاء الفرنسي على ذلك ق�ا

 سیئة بینهما.

 

                                              
رسالة ماجستیر في القانون  الضرر الناشئ عن خطأ الإدارة و التعویض عنھ، دراسة مقارنة بین الأردن و مصر، _ غازي فوزان ضیف الله عدوان، 1

 .17،ص2012/2013العام، 
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داف، ولكنه یهدف على تحقیق لكن ذلك لا �عني أن جم�ع حالات خالفة قاعدة تخص�ص الأه

�السلطة إلا أنه لا یرتب خطأ  الانحرافالمصلحة العامة، فمثل هذا الخطأ و إن شا�ه عیب 

 1الهدف منه تحقیق المصلحة العامة. شخص�ا، لأن

 ثالثا: الخطأ الجس�م.

إلى  هو الخطأ الذي �كون على قدر معین من الجسامة، و الملاحظ أن معظم التشر�عات إتجهت

 2الجسامة ال�الغة، و �قع هذا الخطأ على صورتین: واشترطتالتشدید في ذلك، 

 :الصورة الأولى

الخطأ المادي الجس�م، الخطأ الذي �قع من الموظف دون إ�جاد مبرر له، و ذلك لعدم ت�صره 

 كطبیب �عمل بوظ�فة عامة �قوم بتطع�م الأفراد �مطعوم منته�ة صلاحیته.

 الصورة الثان�ة:

خطأ القانوني الجس�م، الخطأ الذي یتجاوز �ه الموظف صلاح�اته دون أي سند قانوني، �ق�ام ال

 أحد الموظفین �إصدار أمر بهدم حائط لأحد الأفراد دون سند قانوني.

 المطلب الثاني: الخطأ المرفقي.

إلى صوره  من خلال هذا الم�حث سنحاول التعرف على الخطأ المرفقي، ثم الوصول و التطرق 

 المتعددة، و التي �قصد بها الحالات المجسدة للخطأ المرفقي.

                                              
 .18_ غازي فوزان ضیف الله عدوان، المرجع السابق،ص 1
 .18_ المرجع نفسھ، ص 2
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 الفرع الأول: تعر�ف الخطأ المرفقي.

نت�جة لأعمالها التي تقوم بها، و عل�ه فإن الخطأ الذي إن  الإدارة تسأل عن �ل تصرفاتها الضارة 

أساس أن المرفق العام ذاته  یؤدي إلى مسؤول�ة الإدار�ة العامة هو الخطأ المرفقي، الذي �قوم على

هو الذي یتسبب في إحداث الضرر، أما لأنه لم �قدم الخدة العامة المنوطة �ه، أو قدم الخدمة 

 1لكنها جاءت مخالفة للقواعد و الأسس التي �سیر علیها.

الخطأ المرفقي ـتجدر بنا الإشارة إلى أن محاولات المشرع في تعر�ف الخطأ  مقبل دراسة مفهو 

ي لا تزال محاولات محدودة، حیث ترك مهمة تعر�فه إلى جهود �ل من الفقه و القضاء المرفق

الإداري، و یرجع ذلك إلى النظام القانوني الخاص �الخطأ المرفقي، إضافة إلى الصعو�ة التي 

تحدید تعر�ف على  اغیر أن فقهاء القانون الإداري لم یتفقو 2�كتسبها الخطأ المرفقي في حد ذاته. 

مرفقي، فهم منقسمون في تعر�فه و في تحدید العناصر التي �جب أن ینطوي علیها، ال للخطأ

إضافة إلى ذلك لم یتعرض �ل من القضاء الإداري و التشر�ع لتعر�ف الخطأ المرفقي بل اعتمدوا 

 على التعر�ف السلبي من خلال تمییزه عن الخطأ الشخصي.

أو الخطأ الصلحي على أنه" الخطأ الذي ینسب إلى  _ لقد عرف �عض الفقهاء الخطأ المرفقي

ن، ف�قوم الخطأ في هذه الحالة على أساس أن ى و لو أرتكب من طرف أحد الموظفیالمرفق حت

ه وفقا للقواعد التي ین�غي عل�ه المرفق ذاته هو الذي �سبب الضرر لأنه لم یؤدي الخدمة المو�لة ل

 ت�اعها".ا

                                              
 .190،ص 2008مسؤولیة الإدارة العامة عن أعمالھا الضارة، دار وائل للنشر، الأردن، علي خطار شطناوي،_  1

ماجستیر في الحقوق، تخصص الدولة و المؤسسات العمومیة، _ كفیف الحسن، النظام القانوني للمسؤولیة الإداریة على أساس الخطأ ، مذكرة لنیل شھادة 
 كلیة الحقوق و العلوم الإداریة، الجزائر، 2013،ص2.51 
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لخطأ الذي لا �مكن فصله عن الواج�ات الوظ�ف�ة �حیث �عد من " على أنه :" افالیینو عرفه "

"الخطأ الذي �مكن فصله  "�أنه: "هور�والمخاطر العاد�ة التي یتعرض لها الموظفون"، �ما عرفه 

 1فقد عرفه �كونه" الخطأ الذي یرتك�ه الموظف �قصد"."دوجي" عن الواج�ات الوظ�ف�ة"، أما 

ه من الصعب تعر�ف الخطأ المرفقي، حیث �قول أن أساتذة " �أنأحمد محیوو یرى الاستاذ " 

القانون �أعضاء المحاكم متفقون حول التقر�ر �أنه من الصعب تعر�ف الخطأ المصلحي، فهو 

�مكن تعر�ف الخطأ  مرت�ط �الحالة، و دراسته تتطلب جرد مختلف تجاوزات الإدارات، و عل�ه لا

 ییزه عن الخطأ الشخصي.المرفقي إلا عن طر�ق التعر�ف السلبي و تم

مرفق لى انه:" الخطأ الذي ینسب إلى العرف الخطأ المرفقي ع "علي خطار شنطاوي أما الأستاذ "

نفسه و تتولى الدولة من میزانیتها عبء التعو�ض عن الأضرار الناجمة عنه حتى و لو �ان 

 مرتكب الفعل المكون للخطأ موظفا معینا".

وواج�ات قانون�ة  �التزامات"�أنه:" الخطأ الذي �شكل إخلال  عوابديعمار كذلك عرفه الد�تور" 

عن طر�ق التقصیر و الإهمال الذي ینسب و �سند إلى المرفق العام ذاته و �ق�م و �عقد المسؤول�ة 

�الفصل و النظر ف�ه لجهة القضاء الإداري في النظم القانون�ة ذات  الاختصاصو �كون الإدار�ة 

 داري".النظام القضائي الإ

 

              

                                              
 .31_ صالحي عبد الفتاح، المرجع السابق، ص 1
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 الفرع الثاني: صور الخطأ المرفقي.

إذا �ان الخطأ المرفقي یتمثل في إخلال الإدارة �التزاماتها ، فإن الحالات التي �مكن أن 

لا �أخذ صورة  دارة متعددة، فالخطأ المرفقيرفق�ة التي تعیق السیر العادي لتشكل الأخطاء الم

أن الأفعال المكونة للخطأ المرفقي و التي  �اعت�ارواحدة بل تتعدد صوره لدرجة �صعب حصرها، 

 یتجسد فیها الخطأ �ثیرة ومتنوعة، لذا قام الفقه �حصر صور الخطأ المرفقي في ثلاث صور

تقد�م المرفق  تقد�م المرفق للخدمة، �طءسوء أداء المرفق للخدمة، عدم   في 1و المتمثلة أساس�ة

 للخدمة.

 ولا: سوء أداء المرفق للخدمة.أ

قرر مجلس الدولة مسؤول�ة الإدارة �التعو�ض عن الأضرار الناتجة عن أدائها للخدمة المطلو�ة 

منها على وجه سيء، إذ تعد هذه الصورة من أقدم صور الخطأ المرفقي ظهورا في قضاء مجلس 

م المرفق العام �عمل إ�جابي أي تقد�م الخدمة المنوطة الدولة الفرنسي حیث �ان من المفروض ق�ا

تمثل الخطأ في قرار  سوآءا�ه، لكنه أدى هذه الخدمة �شكل سيء وعل�ه تسأل الإدارة عن خطئها 

 2الإ�جاب�ة الصادرة من الإدارة و المنطو�ة على الخطأ. إداري أو عمل مادي أي جم�ع الأعمال

 ة بها قد �كون نت�جة فعل موظف أخطئ أثناء ق�امه بواج�ه إن سوء ق�ام المرفق �الخدمة المنوط

الوظ�في، �أن �صطدم أحد رجال الشرطة أثناء مطاردته لأحد المجرمین �أحد المارة ف�صی�ه 

تخو�ف  مسدس ظنا منه �أنه فارغ استعمال�عاهة، أو أن یلجأ أحد حراس مصانع الذخیرة إلى 

                                 جرحا قاتلا. الصبي صبي �غ�ة إ�عاده فتنطلق منه رصاصة وتجرح

كما قد �كون هذا الخطأ صادرا عن أش�اء أو عن حیوانات تملكها الإدارة، �إهمال خیل مملوك 
                                              

 .251نص2013_ سعید السید علي، نطاق و أحكام مسؤولیة الدولة، دراسة مقارنة، دار الكتاب الحدیث، الجزائر، 1
 .192طار شطناوي، المرجع السابق، ص_ علي خ 2
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للإدارة فتؤدي إلى إحداث أضرار �الأفراد و ممتلكاتهم، أو �الحوادث التي تسببها الس�ارات 

هدمها نت�جة  ئرة على �عض المنازل والتي تسببت فيالحكوم�ة و الطائرات الحر��ة �سقوط طا

 لإهمال الط�ار و مخالفته للتعل�مات المطلو�ة منه.

إلى جانب خطأ الموظف و الأش�اء و الحیوانات التي تملكها الإدارة ، �مكن أن �صدر الخطأ من  

أقسام المرفق ذاته المتمثل في سوء تسییر المرفق، �ما لو أصیب �عض الموظفین �قسم من 

 1عقب تدفئتهم �الفحم. المرفق نت�جة سوء تهو�ة الأماكن العموم�ة التي �شتغلون بها

لقد سبق لمجلس الدولة التصر�ح �أنّ المسؤول�ة في هذه الحالات تكون نت�جة أداء الخدمة على 

ات وجه سيء و الخطأ في إدارة الخدمة العامة لفائدة المواطنین، و�رس ذلك في الكثیر من المناس�

�خصوص قض�ة مستشفى الأمراض العقل�ة  2002/07/15لفة حیث قرر بتار�خ بتطب�قات مخت

الحراسة �شكل خطأ ارتك�ه  انعدامضد أرملة مولاي �ون  وزو فرنان حنفي بواد ع�سي بولا�ة تبزي 

 2م�اشرة بین سوء عمل المستشفى مع الوفاة. المستشفى، وأنه ثمة علاقة

الذ�ر یتضح لنا أن العمل المادي �سبب سوء أداء الخدمة هو الخطأ من خلال الحالات السالفة 

الذي یرتب مسؤول�ة الإدارة، إلا أنه ل�س من الضروري أن �كون العمل ماد�ا، فقد �كون الخطأ 

تصرف قانوني غیر مشروع �أن تضمن الإدارة في أحد قراراتها الإدار�ة أمورا غیر صح�حة، أو 

�معلومات غیر صح�حة ف�صی�ه ضررا من جراء ذلك أو أن ت�ادر الإدارة تزود الإدارة أحد الأفراد 

 3ئا.خاطو الأنظمة تطب�قا نطبق القوانین  في تنفیذ حكم قبل أن �ص�ح قابلا للنفاذ، أو أن

 

 

 

                                              
 .196،ص 1991دار النھضة العربیة، مصر، مسؤولیة الإدارة عن أعمال الضرورة، دراسة مقارنة، _ ھشام عبد المنعم عكاشة، 1
 .55ص ، كفیف الحسن، المرجع السابق_  2
 .321_ علي خطار شطناوي، المرجع السابق، ص 3
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�ظ ئكصدغ�  تئم�ئ:  .الخدمةعتل ةقت

مجلس الدولة الفرنسي أن �خطو خطوة أخرى في المجال القضائي، فقد ظهرت صورة  استطاع

 اتخاذأخرى من صور الخطأ المرفقي والمتمثلة في عدم تقد�م المرفق للخدمة المطلو�ة منه، أي 

عن تقد�م وأداء الخدمة التي �ان من المفترض الق�ام بها  �امتناعهاإدارة المرفق موقفا سلب�ا، وذلك 

یرتب خطأ مرفق�ا تسأل عنه بتعو�ض الأضرار المترت�ة عنه، فالإدارة أو الموظف ل�س لد�ه  �شكل

الوظ�في وفقا  اختصاصهعن ممارسة  الامتناعأو حق شخصي �مكنه من الق�ام أو  امت�ازأي 

قانون�ة بنفسه لرغ�اته، بل أنه التزام قانوني یتعین على الموظف المختص أن �مارس صلاح�اته ال

                المحددة قانونا سواء �انت صلاح�اته تقدیر�ة أو مقیدة. �مارسها وفق الشروط و أنأ

الإدارة عن الق�ام �عمل �حتم علیها القانون الق�ام �ه و في حالة ما  امتناعو�ندرج ضمن هذا النوع  

اللازمة لمنع الإدارة عن إقامة الحواجز  �امتناعأضرار �الأفراد، ،  الامتناعإذا نتج عن هذا 

 إحدى الس�ارات و�صا�ة ر�ابها. انقلابف�ضان أو الإهمال في إصلاح طر�ق عام أدى تهدمه إلى 

عن  �امتناعهالموقف سلبي، وذلك  اتخاذهاو في هذه الحالة تقوم مسؤول�ة الإدارة على أساس  

حاق الضرر الق�ام �أعمال و تصرفات ماد�ة مشروعة �فرضها القانون علیها، مما یؤدي إلى إل

�الأفراد وممتلكاتهم فتنعقد مسؤولیتها، فالإدارة أثناء إدارتها للمرافق العامة تمارس الاختصاصات 

تقصیرها في ممارستها تترتب  المسندة إلیها �موجب القانون واللوائح، وفي حالة إهمالها أو

�ه ��فما تشاء بل  تقوم امت�ازشخص�ا أو  ل�ست حقا الاختصاصاتمسؤولیتها القانون�ة، �ون هذه 

 1هي التزامات قانون�ة من واجبها التقید بها.

وسع مجلس الدولة الفرنسي نطاق المسؤول�ة، لتشمل الأضرار الناتجة عن إهمال الإدارة لأداء 

واج�اتها بواسطة البول�س، �ما لو أهملت الإدارة أو سلطات البلد�ة المكلفة �الإشراف على سلطة 

�طرة التي سفراد وتأمینهم من �عض الألعاب الالإجراءات الضرور�ة لص�انة الأ اتخاذالبول�س في 

                                              
 ,199السابق، ص  المرجع_ ھشام عبد المنعم عكاشة،  1
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والأع�اد  الاحتفالات�الأسلحة النار�ة خلال  �مارسها الأفراد، و خاصة التمرن على إصا�ة الهدف

 . ن �شاؤو الشعب�ة فتتر�هم �مارسونها ��فما 

ت�ة عن عدم تقد�م الخدمة إلى مرفق كما أضاف مجلس الدولة الفرنسي نفس م�ادئ المسؤول�ة المتر 

التعل�م، وذلك �مناس�ة الحوادث التي تصیب التلامیذ والطل�ة إذا �ان مصدر الأضرار اللاحقة 

�التلامیذ إهمال الإدارة في أداء مهامها المو�لة لها �ما لو تر�ت مدرسة سورا من الأسلاك الشائكة 

 .لاء الأطفاللهؤ الواق�ة  الاحت�اطات اتخاذن درسة حیث یلعب الأطفال الصغار دو داخل ساحة الم

وفي إ�طار التوسع الذي شهده القضاء الإداري الفرنسي لهذه الصورة من المسؤول�ة فقد شمل أ�ضا 

الضرر الناجم عن إهمال الإدارة في رقا�ة الأشخاص الذین �جب مراقبتهم �استمرار، �ما لو 

جنون من الهرب و�شعال الم أحد المجانین فتمكنأهملت إدارة مستشفى الأمراض العقل�ة مراق�ة 

 1.الحر�ق

عن الق�ام �الأعمال  امتناعها�الإضافة إلى مساءلة الإدارة عن تعو�ض الأضرار الناتجة عن 

�شكل خطأ مرفق�ا،  الإحجامأن هذا  �اعت�ارالماد�ة تسأل أ�ضا عن إحجامها عن تطبیق القوانین 

 :شروط و التي �مكن حصرها في ثلاثةلكن �شترط في ذلك توفر شروط معینة 

تنفیذ القانون أو  طا�عا آل�ا، �معنى أن الإدارة تمتنع عن الامتناعأن �كتسي هذا  الشرط الأول:_

�لما تقدم إلیها الأفراد  الامتناعالنظام في جم�ع الحالات التي �طلب منها ذلك مع الوضوح في 

 واضحا لا ل�س ف�ه ولا إبهام. عن التنفیذ �الامتناع�طلب ذلك، إضافة إلى �ون قصد الإدارة 

عن طر�ق القانون أو النظام على مخالفة  �الامتناعأن �حتوي مسلك الإدارة  الثاني:ط الشر _

 القانون وأن تكون صلاح�ة الإدارة في تطبیق النص القانوني صلاح�ة مقیدة ول�ست تقدیر�ة.

 الإدارة عن تطبیق امتناعمعنى ذلك �جب أن �كون الضرر خاصا �  الشرط الثالث:_

 تطب�قها على حالة امتناعالقوانین على فرد أو مجموعة معینة من الأفراد دون غیرهم أو 

                                              
 .154_ عمار عوابدي، نظریة المسؤولیة الإداریة، المرجع السابق،ص 1
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 1.واحدة دون غیرها من الحالات

 تقد�م الخدمة. �طء  ثالثا:

وقت و وسیلة  اخت�ار�الرغم من أن مجلس الدولة الفرنسي أعطى للإدارة السلطة التقدیر�ة في 

أخضعه لرقابته إذا  عن ذلك، إلا أن الجانب التقدیري في قضاء التعو�ض الامتناعالتدخل أو 

كانت المصلحة العامة تقتضي ذلك، فحكم على الإدارة إذا تدخلت في وقت غیر مناسب أو �عد 

داء أعمالها وسائل عن�فة للتدخل، �ما حكم على الإدارة إذا تماطلت في أ استعملتفوات الأوان أو 

 .2الواجب أداءها أكثر من الوقت المعقول الذي تمل�ه طب�عة الأعمال

خطى القضاء الإداري الفرنسي خطوة أخرى في تضییق نطاق الصلاح�ة التقدیر�ة المقررة للإدارة، 

أو العمل المنوط �ه،  فقد قرر مسؤولیتها عن الأضرار التي تترتب على تأخرها في تقد�م الخدمة

وعل�ه فالمقصود بهذه الصورة من الخطأ المرفقي هو أن الإدارة تكون غیر ملزمة و غیر مقیدة 

، �ما لو  في تقد�م الخدمة إلى الأفراد  �مدة معینة و مع ذلك تتأخر أكثر من اللازم و�غیر مبرر

طال�ة والده �الإعفاء عنه، فترتب وافقت الإدارة أن �كون شا�ا لم یبلغ السن القانوني متطوعا رغم م

، وهناك �عض الحالات التي في معر�ة و تعرضه للقتل فیها عن هذا التأخیر مشار�ة الشاب 

مجلس الدولة الفرنسي قد تشكل خطأ مرفق�ا تسأل الإدارة عنه ومن بینها نذ�ر : التأخیر  اعتبرها

الحكم القضائي، التأخیر في ال�حث  غیر العادي في الرد على طل�ات الأفراد، التأخیر في تنفیذ

 3 .للإدارة عن تظلمات

طئ الإدارة التي لا تكون مقیدة �مدة زمن�ة محددة و إنما تملك السلطة التقدیر�ة في اففي حالة ت�

عن أي ضرر �حدث  هذا المجال، غیر أن ت�اطئها لفترة غیر معقولة و غیر مبررة �جعلها مسؤولة

 �سبب هذا التأخر.

 
                                              

 .198_ علي خطار شطناوي، المرجع السابق،ص 1
 .176، 2009دراسة مقارنة، المؤسسة الحدیثة للكتاب، لبنان، _ سمیر دنون، الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي في القانون المدني و الإداري، 2
 .200ص _ ھشام عبد النعم عكاشة، المرجع السابق، 3
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 .الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي معاییر التمییز بینالمطلب الثالث: 

راجح و  ع�ارقضاء الإداري و التشر�ع في وضع مومحاولات �ل من الفقه وال اجتهاداتتعددت 

و الآثار القانون�ة لهذه  دقیق من أجل التفرقة بین الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي، وترتیب النتائج

 1:هذه المعاییر و النظر�ات نجد التفرقة، ومن أهم

 المعاییر الفقه�ة الفرع الأول :

 الشخصي:مع�ار الدافع  أولا:

و  على مع�ار الدوافع الشخص�ة للتفرقة بین الخطأ المرفقي laferriereإعتمد الفق�ه لافر�یر 

الخطأ الشخصي و الذي �قوم على أساس العوامل الذات�ة و النزوات الشخص�ة للموظف، فإذا �ان 

الفعل الضار الذي قام �ه الموظف و الذي ألحق الضرر �الغیر �عیدا عن أهوائه وعواطفه و 

ممثلا للسلطة الإدار�ة ولا رغ�ة له في إلحاق الضرر �الغیر ول�س  �اعت�ارهضعفه بل صدر منه 

�سبب ضعفه وعدم ت�صره، ففي هذه الحالة �عد الخطأ مرفق�ا و ل�س شخص�ا ، أما إذا �ان 

 اندفاعهالموظف قد أتى �الفعل الضار عمدا بدافع عواطفه وضعف أحاس�سه و إرادته السیئة و 

 2.لحة العامة �عتبر الخطأ شخص�االمص لتحقیق مصالحه الخاصة و الذات�ة على حساب

 Laومن أحكام مجلس الدولة الفرنسي التي اعتمدت هذا المع�ار حكمه الصادر في قض�ة 

Glaoec   الذي قضى �أن حجز عامل التلغراف البرق�ات و الخطا�ات الواردة لأحد المقاولین

تقوم مسؤول�ة الموظف  للإضرار �ه و �غرض تحقیق مصالح مقاول آخر، �عتبر خطأ شخصي

 .عنه

من الناح�ة  لى هذا المع�ار للتفرقة بین الخطأ الشخصي و المصلحي، صع�اع الاعتماد�عتبر 

 3.یوجد دلیل علیها ما لا الاطلاعالتي لا تمكن الواقع�ة فهو یتعلق �الحالة النفس�ة و النوا�ا 

                                              
 .135لمرجع السابق،ص ا _عمار عوابدي ، نظریة المسؤولیة الإداریة، 1
 .124ص  _ حمدي أبو النور السید عویس، المرجع السابق، 2
 .133ص نفسھ، المرجع_ 3
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 : مع�ار الغا�ة ثان�ا:

هو الهدف الذي یرمي الموظف لتحق�قه من  "Duguitإن أساس هذا المع�ار الذي جاء �ه الفق�ه 

وراء تصرفاته الخاطئة، فإذا �ان التصرف الذي قام �ه الموظف �عیدا عن تحقیق الأهداف والغا�ة 

المنوطة بها ولا علاقة لها �الأهداف الإدار�ة ولا �الخدمة المطلو�ة منه، فالخطأ �كون شخص�ا و 

ماله الخاص، أما إذا �ان الموظف أثناء �قع عبء التعو�ض عنه من الموظف شخص�ا و من 

ل عنه بل تصرفه الذي قام �ه �حسن ن�ة من أجل تحقیق الصالح العام فالخطأ �عد مرفق�ا و لا �سأ

 عنه .ض ینسب إلى الإدارة لتعو�

، ما اكتشافها إن الأخذ بهذا المع�ار �جعلنا ن�حث عن النوا�ا و الدوافع الشخص�ة و التي �صعب

 1.الشخصي ا حسنة أو سیئة، الأمر الذي یؤدي إلى تضیق نطاق الخطأإذا �انت نوا�

 المنفصل عن الوظ�فة : مع�ار الخطأ ثالثا:

الشخصي  الخطأ و الخطأ على خلاف المعاییر الأخرى التي تعتمد للتفرقة بین الخطأ المرفقي

التفرقة بین الخطأین �عیدا عن مع�ار  "هور�و"الفق�ه على الأهواء والنزوات الشخص�ة، فقد �حث 

عن العوامل الذات�ة، فقد �ان في البدا�ة یرى أن مع�ار التفرقة بینهما �كمن في درجة الخطورة 

و الذي �عد  la faut légèreوجسامة الخطأ و التي تقتضي �الضرورة التفرقة بین الخطأ الخف�ف 

�غیر الذي  la faute lourdeالجس�م أو الثقیل  خطأ إدار�ا لا �غیر من طب�عة التصرف و الخطأ

 .في طب�عة النشاط الإداري 

   zemmermanmفي قض�ة" فه �عد حكم مجلس الدولةغیر أن الفق�ه "هور�و" قد عدل عن موق

مع�ار الخطأ القابل للانفصال عن  فالفق�ه "هور�و" وضع مع�ار جدید للتمییز بین الخطأین وهو ،

عنها وفي هذه الحالة �عتبر  للانفصالأ شخص�ا و الخطأ الغیر قابل الوظ�فة و الذي �عد خط

  مرفق�ا.

                                              
 .41،ص2006الفكر الجامعي، مصر،  ،دار _ محمد أنور حمادة، المسؤولیة و القضاء الكامل 1
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ومن عیوب هذا المع�ار أنه یوسع من دائرة الأخطاء الشخص�ة و �عتبر الخطأ شخص�ا حتى ولو 

حالات الخطأ الجس�م  كان �س�طا �ونه قابلا للانفصال عن الواج�ات الوظ�ف�ة �ما أنه لا �عین

 1.�كون متصلا بواج�ات الوظ�فةوالذي �مكن أن 

 . طأالخ مع�ار جسامة را�عا: 

بین الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي على أساس أن الموظف یرتكب خطأ   "jezze�فرق الفق�ه "

إذا �ان من الأخطاء  شخص�ا إذا �ان خطأ جس�ما یتجاوز نطاق الأخطاء الماد�ة، و �عتبر مرفق�ا

،  ام عند م�اشرة واج�ات الوظ�فةالماد�ة أو المخاطر العاد�ة التي قد یتعرض لها الموظف الع

أن جسامة الخطأ هو مع�ار التمیز بین الخطأین الشخصي و المرفقي  "jazze�حیث یرى الفق�ه "

خطأ المرتكب على جر�مة ال انطوى فالموظف الذي یرتكب خطأ في تقدیر الوقائع أو القانون أو إذا 

ومثال ذلك أن یتجاوز موظف حدود صلاحیته  خطأ شخص�ا، �اعت�ارهجنائ�ة �سأل عن الخطأ 

أو أن یرتكب فعلا ینطوي  اختصاصهقانوني أو خارج  القانون�ة و�صدر قرار بهدم منزل بلا سند

للخطأ الشخصي  على جر�مة جزائ�ة و�ؤخذ على هذا المع�ار أنّه �جعل من الخطأ الجس�م مصدرا

 اتجاهالموظف �حسن ن�ة أو �ان متصلا �الوظ�فة مما یؤدي إلى التعارض مع  ارتك�هحتى ولو 

�شغلها  القضاء الفرنسي الذي �عتبر الخطأ مرفق�ا إذا لم �كن �إمكان فصله عن الوظ�فة التي

 2.ظف �غض النظر عن درجة الجسامةالمو 

 .طب�عة الالتزام الذي أخل �ه ع�ارم: خامسا 

جم�ع المعاییر السا�قة التي حاول من خلالها الفقه وضع  �انتقاد  " Douce Raysقام الفق�ه 

محاولات ذات نطاق  اعتبرهامع�ار راجح للتفرقة بین الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي، حیث 

ضیق و �عیدة عن الأهداف إذا صلحت في �عض الأح�ان لكنها لا تصلح في جم�عها، وعل�ه 

التي تقع  الالتزاماتجاء هذا الفق�ه �مع�ار أخر من أجل هذه التفرقة و ذلك �النظر إلى طب�عة 

                                              
 .317_قیدار عبد القادر صالح، المرجع السابق،ص 1
 .168_ علي شطار شطناوي، المرجع السابق،ص 2



 أسس المسؤول�ة الإدار�ة                                                الفصل الثاني     

 
48 

إث�اتها على  على عاتق الإدارة والتي أخل بها حیث تنقسم إلى نوعین التزامات عامة �قع عبء

الجم�ع و التي �فرضها القانون و �عد الإخلال بها خطأ شخصي ، أما النوع الثاني فهي 

 .بها �عد خطأ مرفق�ا التي ترت�ط �العمل الوظ�في فإنّ الإخلال الالتزامات

عاما و متى �كون وظ�ف�ا،  الالتزاملم یوضح متى �كون  �اعت�ارهإن هذا المع�ار لا �مكن الأخذ �ه 

الوظ�ف�ة خطأ شخص�ا  �الالتزاماتالإخلال  اعتبرتتوجد العدید من الأحكام القضائ�ة التي  كما

الذي أخل �ه مرت�ط �العمل الوظ�في. و من خلال توض�حنا لمختلف  الالتزامرغم أن طب�عة 

المعاییر الفقه�ة و التي تتضمن عدة أسس للتفرقة بین الخطأین إلا أنه لا یوجد مع�ار محدد �مكن 

ار مع�عل�ه للتفرقة بینهما �ون هذه المعاییر تشو�ها نقائص و عیوب �ثیرة وعل�ه قد ترك  لاعتمادا

الخطأ الشخصي للتطورات المتغیرة التي �خضع لها المجتمع مع الفصل بین الخطأ المرفقي و 

 1.لحة العامة و المصلحة الخاصةالمص مراعاة التوازن بین

 .: المعاییر القضائ�ةالثانيالفرع 

لم �حدد القضاء الإداري أي مع�ار من المعاییر الفقه�ة للتفرقة بین الخطأ المرفقي و الخطأ 

الشخصي فالقضاء �قوم بدراسة �ل حالة على حدى في فصل المنازعات القضائ�ة المعروضة 

عل�ه، الأمر الذي یتوافق مع الس�اسة التي یت�عها مجلس الدولة الفرنسي فلا �عطي أهم�ة �بیرة 

ه �میز بین نوعین من عاییر الفقه�ة، فمجلس الدولة الفرنسي أثناء حل النزاعات المعروضة عل�للم

التي تقع أثناء تأد�ة مهام الوظ�فة  ، الأخطاء المنبتة الصلة �الوظ�فة العامة، و الأخطاء2الأخطاء

 أو �مناسبتها.

 الصلة �الوظ�فة العامة : الأخطاء المنبتة أولا:

خطأ في ح�اته الخاصة �عیدا تماما عن  ارتكا�ه�سأل الموظف عن الخطأ الشخصي في حالة 

عمله الوظ�في، فهو خطأ منبت الصلة �ل�ا �الوظ�فة العامة لذا �سأل الموظف مسؤول�ة شخص�ة 

                                              
 .170_ علي خطار شطناوي، المرجع السابق،ص 1
 .318_ قیدار عبد القادر صالح، المرجع السابق، ص 2
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عن تعو�ض الأضرار مهما �انت درجة جسامتها و لا تسأل عنه جهة الإدارة، �الأضرار التي 

من ق�ادة أحد الموظفین لمر�بته الخاصة أثناء إجازته الرسم�ة ف�عوض عن الأضرار  تلحق الأفراد

عمدا أو  ارتك�هد خطأ �س�ط أو إذا �ان ق الناجمة عن خطئه �غض النظر ما إذا �ان مترتب عن

 1.عن غیر عمد

عن تنفیذ حكم قضائي أو  �امتناعهو�دخل ضمن هذه الطائفة الخطأ الذي یرتك�ه الموظف 

سلطاته لأغراض شخص�ة فكل هذه الأخطاء لا تثیر مسؤول�ة الإدارة بل ت�قى مسؤول�ة  استعمال

شخص�ة للموظف، ومن أمثلتها ترك أحد رجال الأمن العام المكان المطلوب منه الوقوف ف�ه 

أو أثناء محولة تجر�ده من سلاحه،  ودخوله أحد المقاهي و تشاجره مع أحد ز�ائن المقهى وجرحه

ي مكان مجاور ف�حدث أثناء إخماد الحر�ق ف ارته المستعملة�جل المطافئ الذي یرمي �سخطأ ر 

 .حر�قا آخر

 مهام الوظ�فة أو �مناسبتها : الأخطاء التي تقع أثناء تأد�ة ثان�ا:

بتها مما �جعل هذه وذلك أثناء تأد�ة واج�اته الوظ�ف�ة أو �مناس أخطاءإن الموظف العام یرتكب 

شخص�ة في حالة عدم وجود أي را�طة تر�طها �المرفق أي منبتة الصلة �الوظ�فة  الأخطاء أخطاء

التي �شغلها، �ما تكون هذه الأخطاء شخص�ة متى �ان هدف الموظف الوصول إلى أغراض 

 2:الخطأ الشخصي في حالتین ومقاصد شخص�ة لا صلة لها �المصلحة العامة، و�تحقق

 .. الحالة الأولى: سوء الن�ة

تضح أنّ الفعل الذي قام �ه مصحوب �سوء ن�ة فیتحمل وحده عبء ا�سأل الموظف شخص�ا إذا 

 3ض غیر متعلقة �المصلحة العامةتعو�ض الأضرار الناجمة عن الخطأ العمدي المستهدف لأغرا

 الانتقام، �أعمال العنف وسوء المعاملة التي �قترفها أحد رجال الأمن ضد أحد الأفراد رغ�ة في 

الخطأ الذي ارتك�ه الموظف  اعت�ارالسلطة لا یؤدي إلى  استعمالفي  الانحرافي، أما الشخص
                                              

 .305،ص2011حسین، شرح المنازعات الإداریة، دراسة مقارنة، دار الخلدونیة، الجزائر، _ فریجة 1
 .172_ علي خطار شطناوي، المرجع السابق،ص 2
 .40،ص2004، منشورات الساحل، الجزائر،5مجلة مجلس الدولة، العدد _ فریجة حسین،  مسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا، 3
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السلطة �سند إلى المرفق العام إذا  استعمالفي  الانحرافخطأ شخص�ا لأن القرار المشوب �عیب 

كان الهدف الذي یرمي إل�ه الموظف من وراء ذلك هو تحقیق مصلحة عامة، أما إذا �ان القرار 

السلطة �سعى إلى إلحاق الضرر �الغیر ففي هذه الحالة  استعمالفي  الانحرافعیب المشوب �

�سأل الموظف شخص�ا عن تعو�ض الأضرار الناتجة عنه، �ما لو تقدم أحد مزارعي العنب إلى 

للحصول على إذن لجمع المحصول فرفض رئ�س المجلس ذلك رغم إنذاره رئ�س المجلس البلدي 

 .سیئة معهعلاقة  �حجة أنه على

 .الموظف العام ارتك�هجسامة الخطأ الذي  الحالة الثان�ة :

�عد الخطأ شخص�ا إذا ارتك�ه الموظف و �ان قد بلغ درجة عال�ة من الجسامة �حیث لا �مكن أن 

التي �ستهدفها من  حسن ن�ة الموظف أو الغا�ة الاعت�اریرتكبها الموظف العادي و لا �أخذ �عین 

 1.رالضا لفعلخلال إت�انه �ا

 و الخطأ الجس�م الذي یرتك�ه الموظف یتمثل في ثلاثة صور هي:  

 مبرر. أحد الرؤساء مرؤوس�ه �السرقة بدون  �اتهامالخطأ الجس�م قد یتمثل في خطأ مادي،  _1

له  ةالممنوح�مكن أن �كون الخطأ الجس�م خطأ قانون�ا و ذلك بتجاوز الموظف السلطات  _ 2

 لكه أحد الأفراد دون أي وجه حق. �إصداره أمر هدم حائط �م�طر�قة غیر قانون�ة، 

القتل  �ون الفعل الضار الصادر عن الموظف مكونا لجر�مة جزائ�ة، �السب و الضرب أو _ 3

 2.ء الأسرار المهن�ة أو الخ�انةالخطأ أو إفشا

 .: المعاییر التشر�ع�ةفرع الثالثال

�أخذ المشرع في القانون المقارن و النظام القانوني الجزائري �فكرة التفرقة بین الخطأ الشخصي 

ففي قض�ة  3،تسأل عنه الإدارة دون الموظفالذي �سأل عنه الموظف و الخطأ المرفقي الذي 

                                              
 .174رجع السابق،صالم اوي،_ علي خطار شطنا 1

 _ ھشام عبد المنعم عكاشة، المرجع السابق،ص 1882
 .134_ عمار عوابدي، المرجع السابق،ص 3
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الموظف خارج أوقات عمله  استلمهفیها رجل الدرك الوطني جر�مة قتل عمدي �مسدس  ارتكب

مجلس الدولة أنّ الجر�مة الجنائ�ة من جرائم القانون العام ولا علاقة لهذه الجر�مة بوظ�فة  اعتبر

المحكوم عل�ه �در�ي، و�التالي فإن مسؤول�ة التعو�ض عن الضرر الناتج عن فعله تقع على 

 1.على عاتق الإدارة التا�ع لها عاتقه ول�س

فكرة التفرقة بین الخطأین، و �عتمد علیها  و نجد أن المشرع الجزائري قد نص �صورة م�اشرة على

كمبدأ عام لتطبیق نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة و یتضح ذلك من خلال مجموعة النصوص القانون�ة 

ساسي للوظ�فة العموم�ة من القانون الأ 31التي تتضمنها مختلف القوانین الجزائر�ة، منها المادة 

من  140المادة ، إضافة الى نص متعلق �البلد�ةالن من القانو  144، ونص المادة رفي الجزائ

 .قانون الولا�ة

وما �جدر الإشارة إل�ه أن المشرع الجزائري لجأ إلى التفرقة بین الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي 

لكن �صورة غیر م�اشرة، و�تضح ذلك في علاجه ل�عض جوانب و جزئ�ات هذه التفرقة مثلما فعل 

)، فقد عالج في هذه المادة أثر 4( 10 05المعدلة �قانون رقم  129المشرع المدني في المادة 

 2ر.المأمو  أوامر السلطة الرئاس�ة على خطأ الموظف العام

ومن تطب�قات التشر�ع الجزائري لفكرة التفرقة بین الخطأین المرفقي و الشخصي نجد قرار الغرفة 

، و تعود وقائع القض�ة أن سائق 1971 جو�ل�ة 09الإدار�ة لمجلس قضاء الجزائر الصادر بتار�خ 

أدى إلى وفاته، فرفعت زوجته  سنة مما 65إحدى الس�ارات العسكر�ة صدم عجوزا یبلغ من العمر 

بدفع تعو�ض لزوجة الضح�ة و  دعوى على السائق أمام المحاكم المدن�ة و التي حكمت عل�ه

الدفاع الوطني الجزائر�ة مطال�ا أولاده عن الضرر الذي لحق بهم.و لما رجع السائق على وزارة 

بدفع التعو�ض الذي حكمت �ه المحكمة دفعت له المبلغ المحكوم �ه من طرف الغرفة المدن�ة 

 �حیث �عتبر الخطأ مرفق�ا وظ�في على أساس الخطأ الذي ارتك�ه �ان متصلا �الوظ�فة العامة،

ة، �ما أن الخطأ المولد الخطأ �ان یؤدي واج�ات الخدمة الوظ�ف� ارتكبكون السائق عندما 
                                              

 _ فریجة حسین،  شرح المنازعات الإداریة ،المرجع السابق،ص1.313 
 . 135المرجع السابق،ص _ عمار عوابدي، 2
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الذي  الخطأ الأمر ارتكابللمسؤول�ة وأرتكب بواسطة وسائل المرفق التي ساعدت السائق على 

  1.مسؤول�ة الإدارة جعل الخطأ الشخصي یندمج �ل�ا في المرفق العام و أعتبر خطأ مرفق�ا یرتب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                              
 _ فریجة حسین، مسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا، المرجع السابق،ص1.45 
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 .المخاطرالمسؤول�ة الإدار�ة على أساس  الم�حث الثاني: نظام

تها، ف�عد ان لتطور فكرة الخطأ ذا واستمرارإن نظر�ة المخاطر او تحمل الت�عة تعتبر حقا امتداد 

ف شیئا فشیئا حتى �انت تختفي في �عض الحالات، فقد تطورت فكرة أخذت فكرة الخطأ تضع

ات الخطأ الشخصي المستوجب للمسؤول�ة و العقاب إلى فكرة الخطأ المفترض فرضا قابلا لإث�

ثم الخطأ المجهول في �عض الأحوال،  المفترض فرضا لا �قبل إث�ات العكس، الخطأالعكس إلى 

أو تحمل الت�عة، و هي نظر�ة فقه�ة صرفت  ند هذه النقطة نظر�ة المخاطر،ثم نشأت و ظهرت ع

 1في نشأتها و تطورها في نطاق القانون الخاص.

ر الخطأ قد وقف هذا القضاء عند الخطأ فالقضاء المادي الذي سار مع الفقه في مجال تطو 

المفترض و لم �سایر الفقه في تطور أساس المسؤول�ة التقصیر�ة إلى نها�ة المشوار فقد رفض هذا 

�الخطأ  اكتفى القضاء و تطبیق نظر�ة تحمل الت�عة أو المخاطر و الأخذ بها في قضائه و

 المفترض.

�لاس�ك�ة في القانون الإداري �ما هو في القانون كما أن ع�ارة المسؤول�ة على أساس المخاطر 

المدني، فضلا عن ذلك فإن المسؤول�ة على أساس المخاطر بدون خطأ تعتبر أح�انا �أنها 

ناس�ة المخاطر مو لقد استحدثت هذه النظر�ة بدء ن طرف فقهاء القانون المدني � مختلطة معها،

 2المهن�ة.

لة تقتضي التعو�ض عن جم�ع الأضرار �غض النظر عن كما یرى أنصار نظر�ة الخاطر أن العدا

روني سافاتي" یرى أن المسؤول�ة على  غیر أن ال�عض و منهم الاستاذ" أم لا، ارتكاب الخطأ

، و أنه لا �جب أن �فرضها المشرع إلا في احت�اط�ةأساس المخاطر لا �كن أن تكون إلا مسؤول�ة 

 م�ادین محدودة.

 

                                              
 188تحلیلیة مقارنة)، المرجع السابق ص _ عمار عوابدي، نظریة المسؤولیة الإداریة (دراسة تأصیلیة، 1
 .7حسین بن شیخ أث ملویا، المرجع السابق، _ ل 2
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 ؤول�ة الإدار�ة على أساس المخاطر.المطلب الأول: مفهوم المس

تعد في الوقت الحالي المسؤول�ة الإدار�ة على أساس المخاطر من أدق الموضوعات، حیث أنها لا 

فهي تدور في حدود السلطة التقدیر�ة للقاضي و �عض  زالت غیر مستقرة و غیر واضحة المعالم،

 الاعت�اراتلح العام، و الظروف و التشر�عات الجزئ�ة في نطاق التوفیق بیت تحقیق فكرة الصا

متطل�ات  المح�طة �ه من جهة، و ن جهة أخرى مقتض�ات حما�ة حقوق الأفراد و حر�اتهم و

أن دقة و صعو�ة الموضوع تعود إلى الغموض و عدم الرؤ�ة النسب�ة � منطق العدالة المجردة، 

 النظر�ة.التي تح�ط �ه، هذا الغموض الذي یرجع محوره إلى حداثة و جدة هذه 

فمن هذا المنطلق، فإننا سنحاول ، إعطاء دلول و معنى المسؤول�ة الإدار�ة على أساس المخاطر 

 �الإضافة إلى الخصائص التي تمیزها.

 تعر�ف المسؤول�ة الإدار�ة على أساس المخاطر. الفرع الأول:

و منذ إذا �انت فإنه  إذا �انت المسؤول�ة على أساس الخطأ هي المس�طرة في القانون الإداري،

وجد نوع  1895فإنه و منذ سنة  المسؤول�ة على أساس الخطأ هي المس�طرة في القانون الإداري،

آخر من المسؤول�ة الإدار�ة و الذي لا �ستند إلى الخطأ بل إلى أسس أخرى، مما أدى إلى نشأة 

المدني و منهم  و �انت الدعوى إلى ذلك من طرف فقهاء القانون  المسؤول�ة الإدار�ة دون خطأ،

"جوسران"و "سالي"، و هذا بهدف إعفاء العمال ضحا�ا حوادث العمل من إث�ات خطأ صاحب 

العمل، و الذي �عتبر مستحیلا في اغلب الأح�ان، �ما تبنى القضاء الإداري هذه المسؤول�ة و 

 1و هما المخاطر و مبدأ المساواة أمام الأع�اء العامة. أقامها على أساس فرضیتین

�قصد بنظر�ة المخاطر تلك النظر�ة التي تعقد مسؤول�ة الشخص عن مجرد حصول ضرر للغیر و 

لخطأ، و نت�جة لتطورها المستمر فقد تطورت فكرة الخطأ  ارتكا�ه�فعله دون حاجة إلى نس�ة 

الشخصي الموجب للمسؤول�ة الإدار�ة إلى فكرة الخطأ المفترض القابل لإث�ات العكس إلى خطأ 

                                              
 .5_ لحسین بن شیخ آث ملویا، المرجع السابق، ص 1



 أسس المسؤول�ة الإدار�ة                                                الفصل الثاني     

 
55 

فالخطأ المجهول في �عض الأح�ان في نها�ة هذا التطور لفكرة  قابل لإث�ات العكس،مفترص غیر 

 1الخطأ ظهرت نظر�ة المخاطر أو تحمل الت�عة.

في فكرة أن من خلق ت�عات و عرفها �عض الفقهاء:"....و تتلخص فكرة المخاطر و تحمل الت�عة 

ال�عض الآخر �أنها" نظام استثنائي س�ستفید من مغانمها وجب عل�ه أن یتحمل مغارمها". و عرفها 

حیث تقوم مسؤول�ة الإدارة �لما ترتب عن نشاطها ضرر للأفراد و لو �ان هذا النشاط 

 2مشروعا.."

  الفرع الثاني: خصائص المسؤول�ة الإدار�ة على أساس المخاطر.

ص ة المخاطر �أساس لمسؤول�ة الإدارة عن أعمال موظفیها �مجموعة من الخصائتتمیز نظر�

 تحدد ماهیتها و مكانتها من أسس المسؤول�ة الإدار�ة و تبین مداها و نطاقها و حدودها.

 قرار إداري  �شترط فیها صدور أولا: لا

�قصد بذلك أنه لا �شترط لتطبیق هذه النظر�ة صدور قرار إداري حتى �حكم �المسؤول�ة الإدار�ة 

�السلطة الإدار�ة و  الانحرافعلى أساسها، و هي بذلك تختلف و تتمیز عن �ل من نظر�تي 

خاطر م، فنظر�ة ال3التعسف في استعمال الحقوق الإدار�ة، اللتان �شترط فیهما صدور قرار إداري 

ى أساس لمسؤول�ة السلطة عن أعمال موظفیها في حالة الضرر الناشئ عن القرارات السل�مة عل

من العیوب، �ما أنها تقوم أساسا للمسؤول�ة الناجمة عن الأعمال و الأفعال الإدار�ة الماد�ة التي 

�ص�ح الخطأ المرفقي او المصلحي فیها معدوما أو مجهولان �حیث �ص�ح تطلب ق�امه و إث�اته 

 للحكم �التعو�ض معارض و متناقض مع أ�سط قواعد العدالة.

 المخاطر قضائ�ة في عمومها. ثان�ا: نظر�ة

                                              
 244ص  _ علي خطار شنطاوي، المرجع السابق، 1
 245ص ،_ المرجع نفسھ 2
 .200ص _ عمار عوابدي،المرجع السابق، 3
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و تطبیق نظر�ة الخاطر في القانون الإداري �عود إلى القضاء  �ما أن الفضل في وجود و إبراز

الإداري و خاصة القضاء الإداري الفرنسي الذي وسع في قواعدها و أسسها و عدد شروطها و 

مجالات تطب�قها فإن نظر�ة المخاطر هي نظر�ة قضائ�ة في مجملها، أما عن دور المشرع فیها 

 ق محدود جدا.فهو ضع�ف حیث قرر هذه النظر�ة في نطا

 :نظر�ة المخاطر نظر�ة تكمیل�ة استثنائ�ة. ثالثا

�عتبر الخطأ هو الأساس القانوني الأصیل و الطب�عي للمسؤول�ة، غیر أنه في �عض الأح�ان قد 

تح�ط �النشاط الإداري ظروف تجعل الخطأ منعدما أو مجهولا و �التالي وجب الحكم على أساس 

 1المخاطر.

ظر�ة تكمیل�ة و استثنائ�ة �النس�ة إلى الأساس الطب�عي، و �التالي فقد قررها وهذا ما جعل هذه الن

من حیث  المقررة للإدارة، الامت�ازاتالقضاء الإداري و ذلك من أجل تحقیق التوازن بین الحقوق و 

 ة.�مشروع�صفة ال إعفائها في �عض الحالات من الخطأ على أساس أن أعمالها الضارة 

 اطر نظر�ة ل�ست مطلقة.نظر�ة المخ را�عا:

�قصد بهذه الخاص�ة أن القضاء الإداري لا یلجأ غلیها دائما �لما انتفى الخطأ أو استحال إث�اته و 

 الاجتماع�ةو  الاقتصاد�ة�التالي فهي غیر مطلقة بل مقیدة و محكومة �أوضاع الدولة و ظروفها 

و الس�اس�ة و قدرتها المال�ة، و هذا ما دفع �المشرع للتدخل و تحدید نطاق و حدود عمل�ة 

 2الدولة مال�ا و اقتصاد�ا. انتقالالمخاطر حتى لا تص�ح عامل إرهاق و 

و ذلك ن خلال القول �عدم الحكم �المسؤول�ة على أساسها، إلا إذا نص القانون على ذلك �ما هو 

 الحال في مصر.

                                              
 .202_ عمار عوابدي، المرجع السابق،ص 1
كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر  أعمال موظفیھا، مذكرة ماستر،الاساس القانوني لمسؤولیة الإدارة عن  _ كنزة زبیر، 2

 .59،ص2012/2013بسكرة،الجزائر،



 أسس المسؤول�ة الإدار�ة                                                الفصل الثاني     

 
57 

لمشرع الفرنسي إكتفى بتت�ع خطوات مجلس الدولة الفرنسي في هذا الصدد �غصدار تشر�عات أما ا

لاحقة لما �ان �قضي �ه مجلس الدولة �خصوص هذه النظر�ة، أما محاولات القضاء الإداري في 

نطاق تحدید مجال المسؤول�ة على أساس الخاطر تتجلى في الشروط الخاصة التي تطلبها 

 1الناتج عن العمل أو النشاط الإداري.ووضعها في الضرر 

 التعو�ض جزاء تطبیق نظر�ة المخاطر خامسا:

إن تطبیق نظر�ة المخاطر یؤدي �الضرورة إلى الحكم �التعو�ض، إذ أن هذه النظر�ة لا علاقة لها 

�السلطة و تلتقي مع نظر�ة التعسف في  الانحراف�قضاء الإلغاء و هي بذلك تختلف عن نظر�ة 

إذ �حكم فیها دائما �التعو�ض لأن القرار الإداري فیها سلمت جم�ع  الحقوق الإدار�ة، استعمال

 أو مرفقي خطأ على ینطوي  لا التصرف فإن �التالي و ،أر�انه من عیوب المشروع�ة المعروفة

 التعسف أو المخاطر نظر�ة أساس على �التعو�ض �حكم و�نما �الإلغاء، الطعن �جوز فلا شخصي

 2الإداري. الحق استعمال في

 المخاطر اساس على الإدار�ة المسؤول�ة أسس الثالث: الفرع

مخاطر  ازد�ادذهلة و بدأ م�صورة  الاقتصاد�ةتنوعت و تعددت مجالات تدخل الدولة في الح�اة 

و �التالي لابدا من تحقیق نوع من التوازن الدقیق بین حقوق الدولة وواج�اتها و بین حقوق  التدخل،

و عل�ه تقر�ر مسؤول�ة الدولة عن أنشطتها الضارة حتى و لو تعذر نسب الخطأ  حر�اتهم،الأفراد و 

 إلیها،ـ و تتمثل هذه الأسس ف�ما یلي:

 .أولا/ _ مبدأ الغنم �الغرم

عنى تعو�ض، و هذا التعو�ض تدفعه الدولة م�معنى أن المغارم المجن�ة �جب أن �قابلها غرم �

ستفیدة من الخز�نة العامة التي تتكون أساسا من حصیلة الضرائب و الرسوم التي م�اسم الجماعة ال

                                              
 .60المرجع السابق،ص _ كنزة زبیر، 1
 الصفحة نفسھا. _ المرجع نفسھ، 2
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للقاعدة القائلة من  استنادایدفعها أفراد المجتمع، و �التالي فهم الذین یتحملون عبء التعو�ض 

 1خلق ت�عات �ستفید ن مغانمها وجب عل�ه أن یتحمل عبء مغارمها.

المنافع و الأع�اء، �معنى ان الدولة تنتفع من مختلف بین  الارت�اطو بتعبیر آخر فهي مبدأ 

الأعمال الإدار�ة المسب�ة أضرار للغیر، مما �جعل �الضرورة الجماعة عبء التعو�ض لضحا�ا 

 2هذه الأضرار المضرة.

من أعمال و نشاط الإدارة  إذن مضمون هذا المبدأ أن الجماعة التي تجني الفوائد و المنافع

 العامة، علیها أن تتحل تعو�ض الاضرار التي تصیب الغیر من جراء أعمالها الضارة.

 :الاجتماعي _ مبدأ التضامن ثان�ا/

مما �حتم على الجماعة ان ترفع  �حر�ه و �قوده الضمیر الجماعي، الاجتماعيإن مبدأ التضامن 

و التي تدفعه الدولة من  ئها عن طر�ق التعو�ض،الذي یتسبب لاحد أعضا الاستثنائيالضرر 

 الخز�نة العامة للمضرور.

فمن مصلحة الجماعة أن تعوض الأضرار التي تصیب أفرادها من جراء العمل أو النشاط الإداري 

من قبل  الالتزامو �عتبر هذا  النفسي، الاستقرارتحق�قا للصالح العام حتى �سود النظام و العدالة و 

الجماعة العامة �التعو�ض عن الأضرار التي سببتها مخاطر العمل و النشاط الإداري الدولة أو 

 3أدبي أخلاقي. التزامقانوني و ل�س  التزامهو 

هذا و قد اعتنق المشرع الجزائري هذه القاعدة، حیث قرر أن الدولة تسهم �موجب الخطر 

 .في دفع نصیب من الإتلاف و الأضرار المسب�ة الاجتماعي

التي تصیب الأفراد و  الاستثنائ�ةإلى الأضرار  الاجتماعيلقد تم تمدید نطاق مبدأ التضامن 

 الاقتصاد�ة�عد أن تدخلت الدولة الحدیثة في الم�ادین  الناجمة عن نشاط الإدارة العامة خصوصا
                                              

 .53_ علي خطار الشنطاوي، المرجع السابق،ص 1
 .53المرجع السابق،ص _  فرید بن مشیش، 2
بسكرة،  الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، مذكرة ماستر، كلیة _عبد الفتاح صالحي، مسؤولیة الإدارة عن أعمالھا المادیة المشروعة، 3

 .22،ص2012/2013الجزائر،
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اما فكان لز  ،الاجتماع�ةو  الاقتصاد�ة، و أص�حت تلعب دور مهم في مجال التنم�ة الاجتماع�ةو 

 على جم�ع أفراد المجتمع التضامن من أجل رفع الأضرار التي تصیب ال�عض منهم.

 ثالثا/ _ مبدأ العدالة المجردة:

و ین�غي  �قصد هنا �مبدأ العدالة أن �ل فرد لحقه ضرر نت�جة نشاط أو سلوك ضار یتم تعو�ضه،

، و من د منه عموما الأفرادتطبیق هذا المبدأ أولا على النشاط الضار للإدارة العامة الذي �ستفی

المفروض أن تسعى الإدارة في إقامة توازن بین اعت�ارات العدالة و اعت�ارات المصلحة العامة فلا 

�مكم أن یتحمل عبء الصالح العام فرد أو مجموعة من الأفراد المتضرر�ن من النفع العام الذي 

 1جناه عموم الأفراد.

المترجمة و المجسدة في فكرة الصالح العام المشترك الذي یبرر وجود �عتبر مبدأ العدالة هو الغا�ة 

السلطة العامة و �حرك أعمالها و إجراءاتها و أسالیبها التي تكون مصدر أضرار و أخطار خاصة 

و استثنائ�ة ل�عض الأفراد في المجتمع، الأمر الذي �حتم على الدولة أن تتحمل المسؤول�ة عن 

 2و ذلك على أساس نظر�ة المخاطر.نتائج أعمالها الضارة 

كخلاصة لما سبق فإن مبدأ العدالة هو رفع الضرر عن صاح�ه مهما �ان مصدره مشروعا أو 

على التطب�قات �ع�ة، إلا أن غالب�ة الفقه و بناءا غیر مشروع حتي یتمكن من استئناف ح�اته الطب

مبدأ المساواة أمام الأع�اء العامة  القضائ�ة للمسؤول�ة الإدار�ة بدون خطأ، اعتبروا أن المخاطر و

�شكلان أساسا للمسؤول�ة بدون خطأ سبب موضوعي و منطقي، متمثل في وجود �عض الاضرار 

التي لا یتحملها الأفراد �ونها ناتجة عن مخاطر او نشاط إداري ذو خطورة استثنائ�ة، و�نما على 

ما المساواة بین الحقوق و المنافع، أو العامة و الذي یتخذ وجهیین إمبدأ المساواة أمام الأع�اء 

 المساواة في الاع�اء و التكال�ف العامة.

 _ مبدأ المساواة أمام الأع�اء العامة. را�عا/

                                              
 .248المرجع السابق،ص _علي خطار الشنطاوي،1
 .2002/2003محاضرات في المنازعات الإداریة، كلیة الحقوق، جامعة بن عكنون،الجزائر، _ عمرو سلامي، 2
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و عل�ه لا  �عتبر هذا المبدأ مبدأ دستوري تنص عل�ه صراحة المواثیق الدول�ة و الدساتیر الداخل�ة،

�اعت�اره ضمانة أساس�ة من ضمانات حقوق  �جوز للسلطات العامة في الدولة خرق هذا المبدأ

و �قصد �ه المساواة في المعاملة بین جم�ع أفراد الدولة ط�قا للقاعدة القانون�ة  1الأفراد و حر�اتهم،

العامة دون تمییز أو استثناء �معنى وجود توازن بین الحر�ات العامة الممنوحة و بین الأع�اء و 

 ضة، و بذلك �كون لمبدأ المساواة وجهان:فرو مالتكال�ف و الواج�ات العامة ال

ف العامة،  المساواة أمام القانون و الوظائ_ الأول یتمثل في المساواة في الحقوق و المنافع مثلا

 المساواة أمام خدمات المرافق العامة...

فیتمثل في المساواة في الأع�اء و التكال�ف و الواج�ات العامة مثلا المساواة أمام  _ أما الثاني

  2المساواة أمام الخدمة العسكر�ة. الضرائب،

�أساس لنظر�ة المخاطر التي توجب و تحتم ق�ام مسؤول�ة الإدارة  المبدأإلى هذا أشار المشرع  

من قانون البلد�ة و التي نصت  172ة عن الأعمال و النشاطات الضارة، و قرر ذلك في الماد

على أن التعو�ضات المحكوم بها على البلد�ات في نطا مسؤولیتها أمام الأفراد عن الأضرار 

عن أعمال موظفیها تدفع من میزان�ة البلد�ة المسؤولة و من الضرائب الم�اشرة للبلد�ة التي الناتجة 

 3وقع في إقل�مها الضرر و توزع بنسب متساو�ة.

 

 

 

 

 

                                              
 .246المرجع السابق،،ص _ علي خطار الشنطاوي، 1
 .215ص  _ عمار عوابدي، المرجع السابق، 2
 المتعلق بالبلدیة( الملغى). 08_90من القانون رقم  172_ المادة  3
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 الناجمة عن الأشغال العموم�ة. المطلب الثاني: المسؤول�ة الإدار�ة عن الأضرار

�جمع الفقه إن الأضرار الناتجة عن الأشغال العموم�ة �عد تار�خ�ا أول ضرر لم �شترط القضاء 

الناجمة عن الأشغال العموم�ة یتحملها  الاضرار مادامتالإداري لتعو�ضه وجود خطأ مرفقي 

و لا تعو�ض إلا إذا وصل هذا الضرر من الجسامة و مس عدد   فلامسوؤل�ة جم�ع أفراد المجتمع،

 محدود من الأشخاص.

 الأشغال العموم�ة.: تعر�ف  الأولالفرع   

�ل عمل �قوم �ه شخص معین عام لصالحه أو لصالح شخص  عرف الشغل العمومي على أنه

وتعد الاشغال العامة هي  أخر معنوي سنصب على عقار یهدف من وراءه تحقیق مصلحة عامة.

 نشائها أو ترم�مها أو ص�انتها.الأملاك العامة العقار�ة من حیث الأعمال المتعلقة �

 هي: ن ثلاثة عناصر وو من خلال هذا التعر�ف التقلیدي للشغل العمومي یتضم

 _ عمل �قوم �ه شخص عنوي عام و �جب أن �كون العمل ماد�ا.1

 _ أن ینصب على عقار سواء �ان �طب�عته أو �التخص�ص.2

 _ یهدف من وراء تنفیذه تحقیق مصلحة عامة.3

ووسع الفقه و القضاء الإدار�ین من التعر�ف التقلیدي للأشغال العموم�ة و هذا عندما فصلت 

أین اعتبرت 1في قض�ة" ا�فین�اف"  28/03/1955التنازع الفرنس�ة في حكها الصادر في محكمة 

محكمة التنازع الأشغال المنجزة أشغالا عموم�ة التي تهدف إلى إعادة بناء عقارات تشكل ملك�ات 

في إطار مهمة تحقیق المصلحة العامة أو �أشغال التشجیر لصالح  �الانه�ارخاصة مهددة 

 التالي فإن الأشغال ل تهدف إذن لتحقیق مصلحة عامة.شخص خاص، و �

                                              
 .149ص  _ عمور سلامي، المرجع السابق، 1
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  عن الأشغال العموم�ة. المسؤول�ة الإدار�ة الفرع الثاني: نظام

على ضوء التطب�قات القضائ�ة للمسؤول�ة عن الأشغال العموم�ة طرح الفقه مع�ارا �سند إلى طب�عة 

ل�ة فأسس مسؤو  الضرر الدائم،الضرر لتحدید قواعد المسؤول�ة الناجمة عنها و میز ف�ه بین 

مخاطر و �اعت�ار الضرر نت�جة حتم�ة، وتدخل ضمن مخاطر المرفق بدون خطأ على أساس ال

لتعو�ضه وقوع خطأ �ون الضرر ل�س  اشترطتنفیذ الاشغال العموم�ة و بین الضرر العرضي و 

 1حتم�ة للأشغال العموم�ة بل �مكن ألا �حصل. نت�جة 

إلى مع�ار الضح�ة، ومیز بین ما إذا �انت الضح�ة من  استناداأما القضاء فقد هجر هذا المع�ار 

ورتب المسؤول�ة أح�انا على أساس الخطأ، و أح�انا أخرى على  الغیر، أو المشارك، أو المرافق،

 2أ.دون خط

شائها أو ترم�مها، أو العموم�ة هي الأعال المتعلقة �الأملاك العامة العقار�ة من حیث إن فالأشغال

و نظرا للمخاطر الناجمة عن تلك الأشغال العامة، فإن مسؤول�ة  ص�انتها �شق طر�ق و بناء سد،

الإدارة خاصة �النس�ة للغیر دون الحاجة لإث�ات خطأ الإدارة، و تنوع الخطأ الناجم عن الاشغال 

 العامة إلى:

 عن إنجاز الاشغال العموم�ة._ الضرر الناجم 1

ضرر الناجم عن عدم تنفیذ شغل عمومي ما �عدم وجود إشارات متعلقة �الشغل العمومي أو _ ال2

 المبنى العمومي.

 _ الضرر الناجم عن سوء أو عدم ص�انة مبنى عمومي.3

_ الضرر الناجم عن سیر مبنى عمومي مثاله دخان أو تدفق م�اه ملوثة، أو روائح �ر�هة �عود 4

 عمومي. مصدرها إلى شعل عمومي أو مبنى
                                              

 .150_ عمور سلامي، المرجع السابق،ص 1
 ,150ص _ المرجع نفسھ، 2
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 الإدار�ة �سبب �عض المرافق العامة و النشاطات العموم�ة. المطلب الثالث: مسؤول�ة السلطة

السلطة الإدار�ة �سبب خطورة �عض المرافق العامة، ثم سنتطرق في هذا المطلب إلى مسؤول�ة 

 مسؤول�ة السلطة الإدار�ة �سبب خطورة �عض النشاطات العموم�ة.

 �سبب �عض المرافق العامة. السلطة الإدار�ةالفرع الأول: مسؤول�ة 

أین  "Regnauit derzier"تم وضع قواعد هذا النظام في القضاء الإداري الفرنسي في قض�ة

أن مسؤول�ة الإدارة تقوم على  26/03/1919قرر مجلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتار�خ 

أساس المخاطر، وأن الضحا�ا ألحقه بهم ضرر غیر عادي من جراء تكد�س الكم�ة الكبیرة من 

المتفجرات هذا التكد�س الذي شكل خطرا �فوق حدود المخاطر التي تنج عادة عن الجوار و أخذت 

أحمد ضد وز�ر الداخل�ة بهذه المحكمة العل�ا_ الغرفة الإدار�ة_ في قض�ة السید " بن حسان 

، و التي تتمثل وقائعها في أن حر�قا وقع في مرآب 09/07/1977النظر�ة في قرارها الصادر في 

على أثره خزان مملوء �البنز�ن مس منزل السید بن حسان  وانفجرتا�ع للمحافظة المر�ز�ة للشرطة، 

و مما جاء في قرار  ،وابنتها فأودى �ح�اة زوجته و الجنین الذي �ان في �طنه المجاور له،

المحكمة العل�ا:" حیث أن هذا الخزان �شكل خاطر غیر عاد�ة على الأشخاص و على الأملاك، 

فإن الاضرار المتسب�ة في هذا الظرف تفوق �سبب فعل خطورتها الحدود التي یتحملها عادة 

 الاستثنائ�ةطر الجیران" و مما یلاحظ في هذا القرار هو التوظ�ف الصر�ح لمصطلح المخا

 1للجوار.

 الفرع الثاني: مسؤول�ة السلطة الإدار�ة �سبب خطورة �عض النشاطات العموم�ة.

أیدى مجلس الدولة حساس�ة المخاطر الأشغال العموم�ة و ینتج عن هذا  1930بدا�ة من عام 

فائدة الخطر الذي تمثله �عض الأشغال العموم�ة �أنه في حالة الضرر توجد مسؤول�ة دون خطأ ل

مستعملي الم�اني العموم�ة، و �ذا �النس�ة للغیر مثل العمال الذین �شتغلون في التهیئة و الص�انة 

                                              
 .152_ عمور سلامي، المرجع السابق،ص 1
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و منذ زمن �عید أعطیت أمثلة عن  ،و هذا ما لا یتطلب تفسیرا مقنعا،1لكن لفائدة المشار�ین

جعل ضغطه في و الغاز و الم�اه الذي � الأشغال العامة بواسطة أشغال النقل و توز�ع الكهر�اء

،و �صفتها مصدرا للمسؤول�ة دون خطأ لفائدة مستعملیها 1973القنوات الخطیرة و من سنة 

"طا�ع الأشغال الخطیرة  أض�فت إلیها أشغال أخرى ثل �عض أقسام الطرق، و التي تمثل بذاتها

یترجم  و هذا ما مستعملي الطر�ق �فعل التهیئة نفسها، �صفة استثنائ�ة" و التي �كون عرضة لها

 �صفة واضحة إرادة التقل�ص الأقصى للمسؤول�ة بدون خطأ.

في قض�ة " �ابي" قضى مجلس الدولة الفرنسي  13/06/1979خ و خلافا للمحكمة الإدار�ة بتار�

�عد ذلك �أن الطر�ق نفسه لم �ص�ح خطیرة �صفة استثنائ�ة �فعل الأشغال المنعقدة لضمان سلامة 

مسؤول�ة الدولة لمستعملي هذا الطر�ق �سبب عیب الص�انة أو  مستعمل�ه، و من الممكن إقامة

 2أو عدم �فا�ة التدابیر البول�س�ة المخصصة لضمان سلامة المرور. ،الامتناع

، 18/01/1979و في قض�ة "كالا" ألغى مجلس الدولة قرار المحكمة الإدار�ة للیون الصادر في 

عالي و متشقق طا�ع للخطورة الإإستثنائ�ة، و و االذي قرر أن الطر�ق المتواجدة على حافة جرف 

معرضة �الرغم ن تدابیر الحراسة العال�ة في سقوط الصخور، و لقد وضح قرار "كالا" �أن مسألة 

وصف القانوني للقوائع، و أن الجواب المعطى لها من طرف قاضي اللإستئناف �سقط تحت رقا�ة 

 3النقض أو مجلس الدولة.

  تطبیق نظر�ة المخاطر. حالات الثالث:الفرع 

بذل الفقه الإداري مجهودات و مساعي �ثیرة  لجمع الحالات المتش�عة و المتشا�كة التي حكم فیها 

من أجل ترتیبها و  �مسؤول�ة الإدارة عن أعالها و أعما موظفیها على أساس نظر�ة المخاطر.

و حتى تكون واضحة و جل�ة على المشرع  تصن�فها لتسهیل عمل�ة دراستها و تحلیلها من جهة،

الذي قد یتدخل �التشر�عات لتقر�رها و تنظ�مها في نصوص قانون�ة، و سنتطرق من خلال هذا 
                                              

 .29_ لحسین بن شیخ أث ملویا، المرجع السابق،ص 1
 .30ص _ المرجع نفسھ، 2
 .32ص _المرجع نفسھ، 3
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الفرع إلى حالات و تصن�فات الفقه لنظر�ة المخاطر و �ذا مجال تطب�قها ن خلال أمثلة حول 

 1�عض المجالات.

 ة المخاطر.لحالات تطبیق نظر� أولا/ التصن�فات الفقه�ة

الإداري نظر�ة المخاطر �أساس لمسؤول�ة  ن" الحالات التي �طبق فیها القضاءحصر الأستاذ "فالی

 2السلطة الإدار�ة عن أعمال موظفیها دون خطأ منهم في حالات و هي على التوالي:

المهن�ة وواضح فیها أن الأشخاص الذین �ستفیدون من التعو�ض في   المخاطر  :الأولى الحالة

و إما أن �كونوا عمالا عرضیین  المخاطر المهن�ة إما أن �كونوا عمالا، و�ما أن �كونوا جنودا،

 أومتطوعین.

و هو �شمل حالات التعو�ض عن الأضرار الناشئة عن  الاجتماع�ةحالة الخاطر  الحالة الثان�ة:

 .16/04/1914التجمعات �مقتضىى قانون  المظاهرات و

 .الانفجاراتهي تلك التي ینجم و ینشأ فیها الضرر عن  :الحالة الثالثة

عنما ینشأ الضرر عن رفض الجهات الإدار�ة المختصة في تنفیذ حكم قضائي  :الحالة الرا�عة

لأن تنفیذه أص�ح یتعارض مع  �عمل الص�غة التنفیذ�ة الرسم�ة حكم �ه لصالح أحد الافراد

 3المصلحة العامة.

فهي حالة مسؤول�ة السلطة الإدار�ة عن الأضرار الناجمة من القوانین �ما هو  :الحالة الخامسة

في قض�ة " لافلور�ت" و هو  14/01/1938الحال في حكم مجلس الدولة الفرنسي الصادر في 

 الدولة �عد أن ساد طو�لا مبدأ عدم مسؤول�ة 4عةالحكم الأول الذي قرر مبدأ مسؤول�ة الدولة المشر 

 بهذا الخاصة القوانین نتائج عن مسؤولة تكون  ان �مكن لا الدولة أن حیث، التشر�ع�ة اعمالها عن

 في تحق�ق�ة بهدف الأفلور�ن الأل�ان من مكون  صار أن في القض�ة هذه وقائع وتنحصر  المعني
                                              

 .222،تحلیلیة و مقارنة)، المرجع السابق،ص _ عمار عوابدي، نظریة المسؤولیة الإداریة( دراسة تأصیلیة 1
 32ص  _ لحسین بن شیخ آث ملویا، المرجع السابق، 2
 223_ عمار عوابدي، المرجع نفسھ،ص 3
 157_ عمور سلامي، المرجع السابق،ص 4
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 grandine لافراندین  "الكر�مة من تصنع نوعا خاصة ان "لافلور�ت" �انتالال� منتجات شر�ة أن

 یون�ة - جوان و قانون  فصدر. الب�ض وصفار السوداني الفول وز�ت من مكونة ، 1934 عام"

 �حیث الخالص اللبن من مصنوعة �انت اذا الا المذ�ورة الكر�مة انتاج حرم والذي ،1934 عام

 الاوي  المذ�ورة الشر�ة رفعت ولما الاجرائدین �ر�مة النتاج وقفت إلى المذ�ورة الشر�ة اضطرت

 �التعو�ض الدولة مجلس لها حكم القانون  هذا جراء من لحقتها التي الاضرار عن لتعو�ضها مال�ة

 الشر�ة اضطر قد الأل�ان صناعة مصلحة سبیل في القانون  �ه أتى الذي المنع أن حیث:  مقررا

 العامة، الصحة على خطر أي تمثل لها یثبت لم �ر�مة وهي. لاجرادین انتاج وقف إلى المدع�ة

 �سمح �القض�ة المح�طة الظروف في أو التحضیر�ة الاعمال في أو القانون  في نص من ما وانه

 تتحمله ان �جب لا عبنا بتحمیلها الشأن صاح�ة الشر�ة �اهل یثقل أراد قد المشرع أن في �التفكیر

  1. الجماعة تتحمله أن الواجب فمن عامة، مصلحة تحقیق سبیل في نشأ قد العبء هذا وان عادة،

 اخذ ولذا. المخاطر لنظر�ة الإداري  القضاء تطب�قات شتات لجمع هفق�ال بها قام التي المحاولة هذه

 واحد عنصر على یرتكز لا انه حیث من ذلك الفقه من جانب عل�ه وعاب هذا فالین تصن�ف على

 التي المهن�ة المخاطر المضرور صفة على �عتمد اح�انا فهو وثابت، موحد مع�ار على �عتمد ولم

 �عتمد واح�انا ،)عرض�ا عاملا أو عاما موظفا والمضرور المصاب �ون  الى الاعت�ار �عین تنظر

 والاسلحة والمتفجرات العامة الاشغال( الناشئ الضرر محدث النشاط وخطورة جسامة مدى على

 تنفیذ عن الدولة مسؤول�ة حالة( العمل مشروع�ة اعت�ار �مع�ار �أخذ الحالات �عض وفي) النار�ة

 تقس�ماتو  2تالحالا بین وازدواج تداخل نشوء الى ادى الذي الأمر). والقوانین القضائ�ة، الأحكام

 حالات من حالة تعبیر لا الاجتماع�ة المخاطر �أن وا:  التصن�ف ما داعي لا الذى والتصن�فات

 ونرى  اساس ومعناها مفهومها على الموضوع�ة الناح�ة من الفقه هذا عاب �ما . له في المسؤول�ة

. الدقیق الفني لوني المواثیق �حكم مسؤولة أص�حت الحدیثة الدولة �أن القول وتكرر وارد غیر انه

 و�حكم والقوانین من ترفضه الموضوع�ة الناح�ة من لفالین وجه الذي النقد هذا نرفض ولكننا

                                              
 .224، نظریة المسؤولیة الإداریة، المرجع السابق،ص_ عمار عوابدي 1
 _ المرجع نفسھ، نفس الصفحة 2
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 المخاطر �افة من وتأمینه الاستثنائ�ة المخاطر من المجتمع وقا�ة عن مسؤول�ة الحدیثة طب�عتها

 الجماعة لین الاحت�اطات اتخاذ ي جانبها من واهمال تقصیر عن ناتج حدوثها وان الاجتماع�ة

 تح�ط الع�ارات الامارات نستطع لم والاهمال التقصیر هذا أن غیر العاد�ة، الة المخاطر من

 مسؤولیتها یوم المرفقي، أو المصلحي الخطأ أو الاهمال هذا تكتشف أن الإدار�ة السلطة �طب�عة

 1.الاجتماع�ة المخاطر اساس على

 نطاق علاقة السلطة الإدار�ة �موظفیها. تطبیق نظر�ة المخاطر في حالات الفرع الثالث:

 الإدار�ة السلطة علاقة حالات في المخاطر لنظر�ة الإداري  القضاء تطبیق مجال في نجد

 2: الحالات لهذه صورتین وعمالها ، �موظفیها

 : الأولى الصورة

 و الأضرار عن تعو�ضا الإدار�ة السلطة لدى والموظف العامل منح في تنحصر الصورة هذه

 إث�ات إمكان عدم حالة في الإدار�ة وظ�فته خدمة أو ، لعمل تأدیته أثناء تلحقه التي الإصا�ات

  .الإدارة جانب في ) وظ�في – مرفقي( مصلحي خطأ وجود

"  قض�ة في 1895/6/21 بتار�خ الصادر حكمه في الصورة هذه الفرنسي الدولة مجلس قرر ولقد

 لم ولكنه ، أكثر بتعو�ض مطال�ا الدولة مجلس أمام دعوى  رفع �ام السید لكن ، cames كام

 الدولة مجلس"  رومیو"  السید الدولة مفوض فطالب الإدارة على خطأ أي إث�ات من یتمكن

 الذي المبدأ و للقاعدة تطب�قا ذلك و ، المدني القانون  وقواعد م�ادئ وراء الانس�اق �عدم الفرنسي

 ، �ضمیره مسترشد نور له حكما الدولة في �حكم �أن المجلس وناشد الشهیر،"  بلانكو" حكم أرساه

 تكون  �أن تقضي العدالة فإن مضاد تشر�عي نص یوجد لم ما أنه نرى  إننا"  العدالة و�مقتض�ات

                                              
 225ص  _ عمار عوابدي، المرجع السلبق، 1
 227ص _ المرجع نفسھ، 2



 أسس المسؤول�ة الإدار�ة                                                الفصل الثاني     

 
68 

 المرفق تسییر في مشار�ته لم خلفتها التي المخاطر عن المصاب العامل قبل مسؤولة الدولة

 1."العام

 : الثان�ة الصورة

 إلغاء الوظ�ف�ة لإلغاء نت�جة ، فجأة �فصلون  الذین الموظفین تعو�ض في تنحصر الصورة هذه

 بتار�خ الصادر حكمه من ابتداء الصورة هذه تطبیق في الفرنسي الدولة مجلس فمبدأ ، قانون�اً 

 وقد ، اللاحق قضائه في الاتجاه ذات في استمر ثم ،"  فیلانف"  قض�ة في 1903/12/11

 في إل�ه ذهب مما الكثیر مبیناً  1949/10/19 ، 1929/06/12 �قانوني الفرنسي المشرع تدخل

 . الإدار�ة المسؤول�ة من التشر�ع�ة الحدود �عض بذلك واضعا الإداري  القضاء تقر�ره

 

                                              
 .229_ عمار عوابدي، نظریة المسؤولیة الإداریة، المرجع السابق،ص 1
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 بین العلاقة وھو الأھمیة بالغ أمرا لنا یتجلى ، المذكرة ھذه موضوع دراسة خلال من     
 من معرفة في تكمن الخطأین من كل تحدید فأھمیة ، فقيالمر الخطأ و الشخصي الخطأ

 العام الموظف تحمل شخصیاً  الخطأ كان فإذا ، الإثبات عبء و الخطأ مسؤولیة سیتحمل
 أما ، الخاصة المالیة ذمتھ من التعویض للمتضرر ودفع ، الإدارة دون الشخصیة مسؤولیتھ

 من للمتضرر التعویض عبء وتحملت الإدارة مسؤولیة تأسست مرفقیاً  الخطأ كان إذا
العامة. الخزینة  

 ھذه أھم لعل الاعتبارات تحدید صعوبة في تكمن الخطأ نوع تحدید أھمیة أن كما      
 الأول المقام في تستھدف المرفقي و الشخصي الخطأین بین التمییز عملیة أن ، الإعتبارات

 الخطأ بین الفصل عملیة أن و ، الإداري و العادي القضاء جھتي بین الإختصاص توزیع
 ناجماً  الضرر یكون أن یحدث إذ ، نظریة عملیة مستقلا فصلا المرفقي الخطأ و الشخصي

 القضاء نوع مرفقي بعضھا و شخصي بعضھا متعددة أخطاء عن أي ، مشترك خطأ عن
 أخذ القضائي الإجتھاد أن كما ، الخطأ في والمتسبب المتضرر بین النزاع لحل المختص

 قد إذ مستساغة غیر و غریبة نتائج إلى تؤدي التفرقة تلك أن سبق لما یضاف و من بالعدید
 یمكنھ لا وبذلك الخطأ مرتكب الموظف بإعسار الشخصى الخطأ من المضرور یفاجأ

عادل. غیر و مقبول غیر الأمر یجعل ما ھو و ، بھ المحكوم التعویض على الحصول  

 عن المسؤولة ھي فالإدارة ، أكبر ضمان و بحمایة المرفقیة الأخطاء تتمتع علیھ و     
 و بھا المحكوم التعویضات دفع عن قادرة وھي ، المرفقي الخطأ عن الناجم الضرر تعویض

:حلول ثلاثة تصورمكن ی العامة الإدارة أعمال عن الناجمة الأضرار لجبر  

 و الشخصي الخطأ على تأسیساً  الضرر جبر عن المسؤولیة شخصیا الموظف یتحمل أن - أ
 و شخصي غبن من بھیصی قد ما رغم و ، حرص بكل للموظف الجید الأداء یكفل حل ھو
.للجمھور العامة الخدمات یقدم ھو  

 أو المرفقي الخطأ فكرة على تأسیساً  القرار عن المسؤولیة العامة الإدارة تتحمل أن - ب 
.  مھامھ أداء في تقصیره و تھاونھ رغم الموظف حمایة شأنھ من حل ھو و الإداري  

 أو الشخصي الخطأ لدرجة تبعاً  الإدارة و العام الموظف بین المسؤولیة تتوزع أن -ج
.المرفقي  

:یلي ما في نوردھا والتوصیات النتائج من مجموعة إلى توصلنا سبق، مما و       
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النتائج:   

أي أن و جامع، تعریف وضع على بطبیعتھا تستعصي معیاریة فكرة الخطأ إن: أولا  

إنساني مسلك ھو كان أي الخطأ لأن الفشل، مصیرھا شامل و عام معیار لوضع محاولة  

متعددة. نفسیة و مادیة دوافع و بواعث نتیجة موظف عن صادر  

عمل صمیم من یعتبر تأثیرا، أشد منھا كان ما وقیاس العوامل تلك تحدید إن ثانیا:  

مسؤولیة یحكم عام نص بوضع المشرع إكتفى لذلك ، النزاع علیھ یعرض الذي القاضي  

.للقضاء المھمة ھذه ترك و الشخصي خطئھ عن الموظف  

 تأخذ الجزائر و فرنسا مثل القضاء بإزدواجیة تأخذ التي القضائیة الأحكام معظم إن: ثالثا
المرفقي الخطأ و الشخصي الخطأ بین التفرقة معاییر أحد بإعتباره الجسیم الخطأ بفكرة  

أن ذلك ، البسیط الخطأ و الجسیم الخطأ بین فاصلة حدود وضع الصعب من أنھ الواقع و  

. نسبیة مسألة الجسامة درجة تحدید  

الحمایة مظلة تحت المضرور وضع إلى فقط ترمي لا الإداریة المسؤولیة غایة إن:  رابعا  

 الوصول ضرورة إلى إنما و القانونیة، الضمانات إحدى فیفقد الموظف إعسار من تقیھ كي
حل إلى الوصول ومنھ العامة الخزینة و والإدارة الفرد من لكل مختلفة مصالح ضمان إلى  

. الخاصة والمصلحة العامة المصلحة بین توازن نقطة إلى الإمكان قدر یصل  

 مجال في المرفقي للخطأ تقدیره كیفیة بخصوص و الفرنسي الدولة مجلس أن: خامساً 
عدم یكون أن اقتضى بل ، الظروف جمیع في الإدارة مسؤولیة یرتب لم الإداریة القرارات  

الجسامة من كافیة درجة على المشروعیة  

الإدارة بالتزامات الإخلال صور وتتنوع تتعدد ، المرفقي الخطأ صور بتعدد:  سادساً   

.علیھا التعرف أو صوره حصر معھا یصعب لدرجة مرفقیاً  خطأ تشكل التي و  
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: التوصیات   

الخطأ عن المرفقي الخطأ یمیز معیار لإیجاد عدیدة محاولات الإداري الفقھ بذل:  أولا  

ترك الضرورة من لذا بینھما، للتمییز مانع و جامع معیار إلى یتوصل لم أنھ إلا الشخصي  

.حدى على حالة لكل المناسب الحل لإیجاد القضاء لتقدیر الأمر  

موجب الإدارة عن الصادر الجسیم غیر المرفقي الخطأ یكون أن وجوب:  ثانیا  

    الأمر الأخطاء تكرار في المرفق جانب في تساھل ھناك یكون لا حتى ، الإدارة المسؤولیة
 .بھا الاستھانة إلى یؤدي قد الذي

ترك أن كون ، الأدنى و الأعلى بحدیھا التباطؤ مدة لتحدید المشرع تدخل ضرورة: ثالثا  

الإداریة الجھة قبل من السلطة ھذه إستغلال إلى یؤدي قد الإدارة جھة لتقدیر العادي التأخیر  

الأفراد. على سلبا سینعكس الذي الأمر ذلك، مصلحتھا اقتضت متى  

الفرنسیة المستعمرات من كانت أنھا بإعتبار الفرنسي القانوني بالإرث تأثرت الجزائر  

بصورة تجسد الذي و العامة الإدارة و الدولة مسؤولیة مبدأ تبنت الأخرى الدول كباقي فھي  

ء    القضا و العادي القضاء - القضاء إزدواجیة تبنى الذي م1996 دستور في واضحة
 كذلك و الإداري القضاء ھرم قمة في قضائیة كجھة الدولة مجلس إنشاء خلال من الإداري

 0298 رقم القانون و ، الدولة مجلس بإختصاصات المتعلق 01/98 رقم القانونلال خ من
 و المدنیة الإجراءات قانون المتضمن 08/09 رقم القانون كذلك و الإداریة للمحاكم المنشأ

 . الإداریة

 المخاطر،اس أس و الخطأ أساس ھما رئیسیین أساسین على تقوم الإداریة المسؤولیة أن
الذي الخطأ ھو و مرفقي الخطأ یكون عندما تقوم الخطأ أساس على فالمسؤولیة  

بھا القیام عدم أو الخدمة تقدیم في التباطئ أو المرفق سیر سوء نتیجة المرفق إلى ینسب  

 الأخذ یعتبر و ، الشخصیة المسؤولیة الموظف على یترتب الشخصي الخطأ أما نھائیاً،
 لا الإداري القضاء في الإجتھاد لفتح الأمام نحو إیجابیة خطوة الإداریة المسؤولیة بنظریة

اءالأخط على الإداریة بالمسؤولیة تقر و تعترف التشریعات أغلب أن سیما  

ھي  و ، المخاطر أساس على أي خطأ بدون الإداریة المسؤولیة ھو الثاني الأساس و  
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 النظریة ھذه فتطبق ، مبادئھا معظم إرساء في الفضل الدولة لمجلس فكان قضائیة نظریة
 أن كما و تصیبھم أضراراً  بوقوع یھدد و الأفراد على خطراً  یشكل نشاط كل على

 بالتعویض العامة الإدارة و الدولة لمطالبة الأفراد أمام المجال یفتح النظریة بھذه الإعتراف
 في المختصة القضائیة الجھة لتحدید المجال تفتح كما ، أعمالھا من الناجمة الأضرار عن

 .النزاع في الفصل

 



 

 

 

ع  جالمرا 
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 أولا: الكتب

المنازعات الإدار�ة، دیوان المطبوعات  أنجق و بیوض خالد، _ أحمد محیو ترجمة فائز

.2003الجامع�ة، الجزائر،  

تار�خ�ة  انتقاد�ة_أحمد إبراه�م ح�اري، المسؤول�ة التقصیر�ة عن فعل الغیر، دراسة تحلیل�ة 

.2008الأردن،دار وائل للنشر  موازنة �القانون المدني الفرنسي،  

أعمالها القانون�ة و الماد�ة، دار الفكر  _ حمدي أبو النور السید عو�س، مسؤول�ة الإدارة عن

.1،2011الجامعي، الإسكندر�ة،ط  

_ بوض�اف عمار، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات الدن�ة و الإدار�ة،(دراسة تشر�ع�ة و 

.2009لتوز�ع،الجزائر،جسور للنشر و ا و فقه�ة) الط�عة الأولى، قضائ�ة  

.2009،الجزائر،3قانون المنازعات الإدار�ة(شروط قبول الدعوى الإدار�ة)،ط خلوفي رشید،_  

.1994دیوان المطبوعات الجامع�ة،الجزائر، _ خلوفي رشید، قانون المسؤول�ة الإدار�ة،  

.1973،دار المعارف،مصر،3ط_ سعاد الشرقاوي، المسؤول�ة الإدار�ة،  

الكتاب  قضاء التعو�ض و طرق في الأحكام، القضاء الإداري، الطماوي،_سل�مان محمد 

1966دار الفكر العر�ي،مصر الثاني،  

لبنان،  في القانون الإداري و المدني، ـالخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي _ سمیر دنون،

.2009المؤسسة الحدیثة للكتاب، د ط،  

دیوان المطبوعات  الجزء الأول، ة،_ شیهوب مسعود، الم�ادئ العامة للمنازعات الإدار�

.4،2005الجامع�ة، بن عكنون الجزائر،الط�عة  
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مقارنة)، دیوان  ، تحلیل�ة،تأصیل�ةنظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة(دراسة  _ عمار عوابدي،

.2،2004المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،ط  

لشر�ة الوطن�ة ا الأساس القانوني لمسؤول�ة الإدارة عن أعمال موظفیها، _ عمار عوابدي،

.1989للنشر،الجزائر،  

نظر�ة  _ عمار عوابدي، النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائري،

.2005الدعوى الإدار�ة، الجزء الثاني، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،  

 جامعة معدلة، نسخة منقحة، الوجیز في المنازعات الإدار�ة، _ عمور سلامي،

.2008/2009الجزائر،  

الشنطاوي، مسؤول�ة الإدارة عن أعمالها الضارة، الط�عة الأولى دار وائل _ علي خطار 

.2008للنشر، الأردن،عمان،  

، دار الخلدون�ة 1دروس في المسؤول�ة الإدار�ة،ط _ لحسین بن ش�خ آث ملو�ا،

.2005،الجزائر،  

دار الهدى للط�اعة و  نون الإداري،نظام المسؤول�ة في القا _ لحسین بن ش�خ آث ملو�ا،

.2013النشر و التوز�ع،الجزائر،  

 

 

 

 

 



 قائمة المراجع 

 
75 

 ثان�ا: الرسائل الجامع�ة و المذ�رات

مذ�رة مكملة لنیل شهادة الماستر، تخصص  الإدار�ة، المسؤول�ة _ مبرو�ي عبد الحك�م،

.2013/2014جامعة �سكرة، قانون إداري،  

مذ�رة لنیل شهادة  أعمالها الماد�ة المشروعة،عن  مسؤول�ة الإدارة _ عبد الفتاح صالحي،

.2012/2013جامعة محمد خ�ضر �سكرة، الماستر حقوق،  

تخصص قانون إداري،  رة مكملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق،مذ� _ فر�د بن مش�ش،

.2013/2014جامعة محمد خ�ضر �سكرة،  

دراسة  و التعو�ض عنه،الضرر الناشئ عن خطأ الإدارة  _ غازي فوزان ض�ف الله عدوان،

.2012/2013رسالة ماجستیر في القانون العام، مقارنة بین الأردن و مصر،  

 ثالثا:المجلات

.2008،العراق،37_ العدد 10جلد مال _ مجلة الرافدین للحقوق،  

 را�عا: النصوص القانون�ة و التنظ�م�ة

_ النصوص الأساس�ة/1  

.1976دستور الجزائر سنة _   

.1989سنة  _ دستور الجزائر  

.1996_ دستور الجزائر سنة   
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_ التشر�عات العاد�ة:/2  

المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة و  ،2008فبرایر  25المؤرخ في  09_08_ القانون رقم 

، الصادرة بتار�خ 21زائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العددالإدار�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الج

23-04-2008.  

 ، التضمن قانون البلد�ة معدل و متمم،2011جوان  22المؤرخ في  11_10_ القانون رقم 

جو�ل�ة  03، مؤرخة في 37الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة العدد 

2011.  

، المتعلق �الولا�ة، الجر�دة الرسم�ة 21/02/2012المؤرخ في  10_12_ القانون رقم 

.2012لسنة  12العدد لجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،للجمهور�ة ا  

، المتضمن قانون العقو�ات معل و متمم 08/06/1966المؤرخ في  156_66_ أمر رقم 

الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة  ،20/12/2006المؤرخ في  23_06�القانون رقم 

.2006سنة ،46العدد الد�مقراط�ة الشعب�ة،  

القانون الأساسي العام للوظ�فة  و المتضمن ،2006_07_15رخ في المؤ  03_06_أمر رقم

.2006،سنة46العدد، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العموم�ة،  

المتضمن  1975سبتمبر  26،الموافق 1395رمضان  20المؤرخ في  58_75_ الامر رقم 

.2005جوان  20المؤرخ في  10_50القانون المدني المعدل و المتمم �القانون   
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   صخلملا



 ملخص المذكرة الماستر 

المسؤول�ة الإدار�ة هي مسؤول�ة قانون�ة تنعقد و تقوم في نطاق النظام القانوني الإداري ، و 

الضارة، و هي الالتزام ، و تشمل  أعمالهاتتعلق �مسؤول�ة الدولة و الإدارة العموم�ة على 

القانون�ة الأخرى في مجال أعمال الدولة و الهیئات الإدار�ة و الشخص�ات المسؤول�ة الإدار�ة 

الإدارة العامة ، و تقوم هذه المسؤول�ة على أساس القانون الإداري و القانون العام و القانون 

الدولي ، و تتضمن المسؤول�ة الإدار�ة أعمال مثل إدارة المال العام ، و إدارة الشؤون 

 تم تحت إشراف الدولة .الإدار�ة، و إدارة الشؤون الخارج�ة ، و غیرها من الأعمال التي ت

 :الكلمات المفتاحية

المسؤول�ة العامة  /5الخطأ /4القانون الإداري  /3فعل الضار /2المسؤول�ة الإدار�ة  /1

 المخاطر  /6

Administrative liability is a legal liability that is established and 
established within the scope of the administrative legal system, 
and is related to the responsibility of the state and public 
administration for their harmful actions, which is an obligation. 
Administrative liability includes the actions of the state, 
administrative bodies, and other legal entities in the field of 
public administration. This liability is based on administrative law, 
public law, and international law. Administrative liability includes 
actions such as managing public funds, managing administrative 
affairs, managing foreign affairs, and other actions that are 
carried out under the supervision of the state. 

Key words: 1/ Administrative liability 2/ Harmful act 3/ 
Administrative law 4/ Error 5/ Public liability 6/ Risks 
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	الفصل الثاني
	أسس المسؤولية الإدارية
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	1/ الالتزام بعدم الاعتداء على أموال الناس و أشخاصهم.
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	المطلب الأول: المسؤولية الإدارية على الخطأ الشخصي.
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	الفرع الأول: مفهوم الخطأ الشخصي.
	يقصد بالخطأ الشخصي ذلك الخطأ الصادر عن الشخص التابع للجهة الإدارية دون أن يكون للإدارة دور ما في وقوع مثل هذا الخطأ، و يتحمل الشخص المخطئ وحده المسؤولية عن خطئه، فإذا ارتكب أحد موظفي الإدارة خطأ سبب ضررا للغير فعن القاعدة أن الإدارة تتحمل المسؤول...
	لكن إذا كان الموظف قد ارتكب خطأه مبتغيا مصلحة خاصة به، أو كان يبتغي مصلحة عامة لكن خطأه بلغ درجة الجسامة تخرجه عن مصاف المخالفات العادية على مصاف الجرائم الجنائية، فإنه يتحمل نتيجة خطأه و هذا وحده باعتباره خطأ شخصيا.
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