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 الإهذاء 

 إلى مف أوصى الله بيما خيرًا:

 إلى مف كانا لي شمعةً تُضيء دربي، وسندًا في كؿ مراحؿ حياتي،

 إلى والدتي الحبيبة، أطاؿ الله في عمرىا، رمز التضحية والعطاء،

لى والدي الكريـ، رحمو الله ،  كاف قدوتي ومصدر إليامي. وا 

 إلى إخوتي وأخواتي وعائمتي الكريمة،

 إلى أساتذتي الأجلبء، وعمى رأسيـ أستاذي المشرؼ بف عبو عفيؼ. 

لى أصدقائي وزملبئي الذيف كانوا لي خير رفقة وسند الاستاذ عزالديف  وا 

 عبو.

 تي.أىدي ثمرة جيدي المتواضع، عرفانًا ووفاءً لكؿ مف كاف لو أثر في مسير 

 

 



 

 

 وتمذٌز شكز

ا وباطناا، على توفيقه وهعمه امتي لً  ا، ظاهرا الحمد لله أ ولًا وأ خرا

صى.  تُح

 أ تقدم بجزيل امشكر والامتنان ل س تاذي المشرف

 " بن عبو عفيف" 

لما قدّمه لي من توجيهٍ سديد وهطحٍ كريم، كان له بامغ ال ثر في 

نجاز هذا امعمل.  ا 

المناقشة الموقرين على تفضّلهم بتقييم هذا  كما أ شكر أ عضاء لجنة

 امبحث.

،  ولً أ وسى كل من مدّ لي يد امعون والدعم، ماديًا أ و معنويًا

ا خامص امتقدير  من أ سرةٍ وأ ضدقاءٍ وزملاء، فلهم جميعا

 .وضادق الدعاء
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 التنمية لتحقيؽ الدولة تعتمدىا التي الجوىرية الأدوات مف العمومية الصفقات تُعد 
 الخواص مع العقود خلبلو مف تبُرـ الذي القانوني الإطار تمثؿ كونيا والاجتماعية، الاقتصادية

 الحاجة برزت التعاقد، إجراءات وتعقيد العمومي الإنفاؽ حجـ تزايد ومع. العامة الحاجات لتمبية
 الرشيد التسيير وضماف الشفافية، تعزيز أجؿ مف المجاؿ، ىذا في الحوكمة مبادئ ترسيخ إلى

 .والمالي الإداري الفساد مظاىر ومكافحة العاـ، لمماؿ

 يعد لـ إذ متزايدة، أىمية العمومية الصفقات حوكمة مفيوـ اكتسب السياؽ، ىذا وفي 
 القانوني، الأمف بتحقيؽ عضوياً  يرتبط أصبح بؿ الإجرائي، أو الإداري بعده في ينحصر
 العمومية الصفقات وتنفيذ إبراـ آليات اتسمت فكمما. القانوف لدولة الأساسية الركائز أحد بوصفو

 وىو والمؤسساتي، القانوني النظاـ في الثقة تعززت كمما لمتنبؤ، والقابمية والاستقرار، بالوضوح،
 .القانونية والمخاطر النزاعات مف ويحد والمستثمريف، الاقتصادييف لممتعامميف ضمانة يُشكّؿ ما

 وقانونية عممية بإشكالات الأحياف مف كثير في يصطدـ اليدؼ ىذا تحقيؽ أف غير 
 وىي الرقابة، وضعؼ القانونية، النصوص استقرار وعدـ التشريع، في كالغموض متعددة،
 .محتواه مف الحوكمة مبدأ وتفُرغ القانوني الأمف بزعزعة تُيدّد عناصر

 التحولات ظؿ في متزايدة أىمية العمومية الصفقات حوكمة تكتسي أىمية الموضوع 
 الشفافية مبادئ ترسيخ إلى الساعية تمؾ لاسيما الدوؿ، تشيدىا التي والتشريعية الاقتصادية
 البرامج لتنفيذ آلية مجرد تمثؿ لا العمومية فالصفقات. العمومي الأداء وترقية والمساءلة
 الواقع، أرض عمى العمومية السياسات لتجسيد استراتيجية أداة تُعد بؿ الحكومية، والمشاريع

 ومكافحة العاـ، الإنفاؽ فعالية لضماف حتمية ضرورة حوكمتيا تحسيف مف يجعؿ الذي الأمر
 .التسيير وسوء الفساد مظاىر

 أبرز مف يُعد الذي القانوني، الأمف بمبدأ ربطو عند الموضوع ىذا أىمية وتتضاعؼ 
 واستقرارىا، القانونية، القواعد وضوح الأخير ىذا يشترط حيث والمؤسسات، القانوف دولة ركائز
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مكانية  الصفقات منظومة في اختلبؿ فكؿ. الاقتصادييف والمتعامميف الأفراد قبؿ مف توقعيا وا 
 النظاـ في الثقة زعزعة إلى يؤدي قد التطبيؽ، أو التشريع مستوى عمى سواء العمومية،
 السوؽ اقتصاد نحو التحوؿ ظؿ في خاصة حقيقية، لمخاطر القانوني الأمف ويُعرض القانوني،
 .الاستثمارات وجمب

 الأمف وتعزيز العمومية الصفقات حوكمة بيف العلبقة دراسة فإف المنطمؽ، ىذا مف 
 قدرة مدى في يتجمى عممياً  بعداً  تكتسب بؿ فقط، النظري البعد عمى تقتصر لا القانوني

 مستقرة قانونية بيئة وتوفير الحقوؽ، وحماية الشفافية، ضماف عمى والمؤسسات النصوص
 .الإدارة مع لممتعامميف وعادلة

 في والعممية، الأكاديمية الاعتبارات مف لجممة استجابةً  الموضوع ىذا اختيار جاء 
 الشفافية، بضعؼ تتعمؽ متزايدة تحديات مف العمومية الصفقات قطاع يشيده ما مقدمتيا

 أولوية القطاع ىذا إصلبح مف يجعؿ ما الإداري، الفساد مظاىر وتنامي المصالح، وتضارب
 العمومي، الأداء لضبط كآلية الجيدة، الحوكمة مبدأ أىمية تنامي أف كما. ومؤسساتية تشريعية

 لمماؿ والنزيو الفعّاؿ التسيير لضماف جديدة ومعايير آليات اعتماد إلى الدوؿ مف بالعديد دفع
 ارتباط فإف أخرى، جية ومف. شامؿ قانوني منظور مف والتحميؿ الدراسة يستدعي ما وىو العاـ،
 انسجاـ مدى حوؿ عميقة تساؤلات يُثير القانوني الأمف بمبدأ العمومية الصفقات حوكمة

 القانونية والمراكز الحقوؽ حماية عمى وقدرتيا واستقرارىا، المتعددة، والتنظيمات النصوص
 وعميو،. الموضوع ىذا في لمتعمؽ حقيقيًا عمميًا دافعًا يُشكؿ ما وىو الاقتصادييف، لممتعامميف

 يُقدـ أف أيضًا يُمكف بؿ الأكاديمي، النقاش إثراء في فقط يُسيـ لا الإشكالية ىذه تناوؿ فإف
 .العمومية لمصفقات والمؤسساتية القانونية المنظومة لتحسيف عممية مقترحات

 العمومية، الصفقات لحوكمة القانوني الإطار عمى الضوء تسميط إلى الدراسة ىذه تيدف
 النصوص دراسة خلبؿ مف وذلؾ القانوني، الأمف مبدأ تكريس عمى تأثيرىا مدى وتحميؿ
 والنزاىة الشفافية مبادئ تفعيؿ تعكس التي العممية الممارسات ورصد المجاؿ، ليذا المنظمة
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 القانوني، الأمف ومتطمبات الجيدة الحوكمة بيف التقاطع أوجو إبراز إلى تسعى كما. والمساءلة
 الدراسة ترمي ذلؾ، إلى إضافة. لمتوقع وقابميتيا واستقرارىا القانونية القواعد وضوح حيث مف
 التشريعي المستوى عمى سواء الأىداؼ، ىذه تحقيؽ تعترض التي التحديات أىـ تشخيص إلى
 العمومية، الصفقات نظاـ تحسيف شأنيا مف التي التوصيات مف جممة واقتراح المؤسسي، أو

 عمى تقتصر لا الدراسة ىذه فإف وبذلؾ،. القانونية الدولة مقتضيات مع انسجاماً  أكثر وجعمو
 في القرار صناع تساعد قد عممية مساىمة تقديـ إلى أيضاً  تيدؼ بؿ فحسب، النظري التحميؿ
 .الحيوي المجاؿ ىذا في ومستدامة فعّالة إصلبحات بمورة

 : البحث ليذا الرئيسة الإشكالية تبرز ىنا ومن

 ىي وما القانوني؟ الأمن تكريس في العمومية الصفقات حوكمة آليات تسيم مدى أي إلى
 التكريس؟ ىذا تعيق التي التحديات أبرز

 حيث الموضوع، لطبيعة الأنسب باعتباره والتحميمي الوصفي المنيج عمى الدراسة ىذه اعتمدت
 الأمف ومبدأ العمومية الصفقات لحوكمة المفاىيمي الإطار لرصد الوصفي المنيج استخداـ تـ

 الوطني المستوى عمى سواء الصمة، ذات والتنظيمية التشريعية التطورات واستعراض القانوني،
 المنظمة القانونية النصوص دراسة في التحميمي المنيج عمى الاعتماد تـ كما. المقارف أو

 القانوني، الأمف ومبادئ الجيدة الحوكمة لمتطمبات استجابتيا مدى وتحميؿ العمومية، لمصفقات
 المنيجي التوجو ىذا ويتيح. دولياً  المعتمدة بالمعايير ومقارنتيا مضامينيا تفكيؾ خلبؿ مف وذلؾ
 خلبؿ مف القانوني، الأمف وتحقيؽ العمومية الصفقات حوكمة يفب التفاعمية لمعلبقة أعمؽ فيمًا

 وتوصيات دقيقة عممية نتائج إلى الوصوؿ بغرض النقدي والتحميؿ الوصفي الرصد بيف الجمع
 .لمتنفيذ قابمة
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 تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف :

حيث   الإطار انًفاهًًٍ نهحىكًت ويبادئ انصفماث انؼًىيٍتالفصؿ الأوؿ بعنواف  
ياهٍت انحىكًت فً يجال انصفماث قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف المبحث الأوؿ بعنواف 

تكزٌش انحىكًت فً انًبادئ انتً تحكى فً إجزاءاث ابزاو ، وفي المبحث الثاني إلى   انؼًىيٍت

 انؼًىيٍت انصفماث

في   تانؼًىيٍ انصفماث يجال فً انحىكًت تكزٌش آنٍاثأما الفصؿ الثاني سنتطرؽ فيو  
، وفي المبحث  يبادئ لاَىٌ انصفماث انؼًىيٍت كتكزٌش نهحىكًتالمبحث الأوؿ سنتطرؽ 

 انزلابت فً يجال انصفماث انؼًىيٍت وطزق انطؼٍالثاني ستنطرؽ إلى 

وفي الأخير أنيينا ىذا البحث بخاتمة تتضمف مجموعة مف النتائج والتوصيات التي 
  توصمنا ليا مف خلبؿ ىذه الدراسة.
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 تمييد 
 الإلماـ عف بمعزؿ يتـ أف يمكف لا العمومية الصفقات منظومة إصلبح عف الحديث اف  

 الماؿ تسيير في والفعالية الشفافية لتحقيؽ أساسياً  مدخلبً  باعتبارىا لمحوكمة، المفاىيمي بالإطار
 القانونية الأدبيات في المحورية المفاىيـ مف أبعادىا، بمختمؼ الحوكمة، أصبحت فقد. العاـ

 المصمحة بيف التوازف وتحقيؽ والمساءلة النزاىة مبادئ ترسيخ في لدورىا نظراً  الحديثة، والإدارية
 .المتعامميف وحقوؽ العامة
العمومية الأداة الأساسية التي مف خلبليا تقوـ الدولة بوضع سياستيا تعتبر الصفقات  

ومنح العمميات المراد القياـ بيا لممتعامميف المتعاقديف، كوف أف ىذه الأخيرة تعتبر مف أىـ 
 الوسائؿ المستعممة لعقمنة تكاليؼ التسيير العمومي ومحور أساسي مف محاور النمو.

التي تضخ في ىذا المجاؿ وخصوبتيا في تفشي ظاىرة الفساد، كاف نظراً لمقيـ المالية الكبيرة 
لابدا مف المشرع العمؿ عمى حمايتيا، مف خلبؿ حوكمة الصفقات العمومية وتكريس مبادئيا 

 247-15خاصة في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 
 التي الرئيسية الوسيمة باعتبارىا بالغة أىمية العمومية الصفقات تكتسب السياؽ، ىذا وفي 
 إخضاعيا يستدعي ما وتوريدات، وخدمات أشغاؿ مف المختمفة حاجياتيا لتمبية الدولة تعتمدىا
 فإف وعميو،. العاـ الماؿ وحماية الشريفة والمنافسة الفرص تكافؤ تضمف ومبادئ قانونية لقواعد
 إلى الوصوؿ حرية الشفافية، كالمساواة، العمومية، الصفقات عمييا تقوـ التي المبادئ فيـ

 الحوكمة فعالية مدى لتقييـ أساسياً  شرطاً  يُعد لمموارد، العقلبني والاستعماؿ العمومي، الطمب
 .المجاؿ ىذا في

. ولذلؾ سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى ماىية الحوكمة في مجاؿ الصفقات العمومية مف  
راـ خلبؿ المبحث الأوؿ ومف ثـ تكريس الحوكمة في المبادئ التي تحكـ في إجراءات إب

 الصفقات العمومية في المبحث الثاني.
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 المبحث الأول: ماىية الحوكمة في مجال الصفقات العمومية
 الدراسات في متزايداً  اىتماماً  استقطبت التي الحديثة المفاىيـ مف الحوكمة مفيوـ يُعد 
 القانوف، وسيادة والمساءلة الشفافية مبادئ بتحقيؽ الوثيؽ لارتباطو نظراً  والإدارية، القانونية
 مف أصبح وقد. العمومية الصفقات كقطاع وتنظيمية مالية حساسية ذات مجالات في خاصة
 منظمة، قانونية نصوص وجود عمى فقط تعتمد لا العمومية الصفقات إدارة فعالية أف بو المسمـ

 العدالة وتحقيؽ العمومية، النفقات ترشيد تضمف التي الحوكمة مبادئ تطبيؽ أيضاً  تتطمب بؿ
 .والاختلبلات الانحرافات ومنع التعاقدية،
 حيث مف الحوكمة، ماىية عمى الوقوؼ العممية الضرورة تفرض الإطار، ىذا وفي 
 إبراز إلى الانتقاؿ قبؿ وأبعادىا، الأساسية مبادئيا إلى التطرؽ ثـ والتطور، والنشأة المفيوـ

 والقطاع الإدارة بيف التفاعؿ يختزؿ مجالاً  باعتباره العمومية، الصفقات مجاؿ في خصوصياتيا
 .ومقيدة دقيقة لقواعد يخضع تعاقدي إطار في الخاص
 العمومية، بالإدارة وعلبقتو لمحوكمة، النظري المفيوـ تحديد المبحث ىذا يتناوؿ لذلؾ، 

 للآليات أعمؽ لفيـ تمييداً  العمومية، الصفقات إطار في ومظاىره تطبيقاتو عمى التركيز مع
   .القانوني الأمف وتحقيؽ تجسيدىا في تسيـ التي القانونية

سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى تعريؼ الحوكمة في المطمب الأوؿ ثـ الطبيعة القانونية لمحوكمة 
 1 وأىدافيا في المطمب الثاني وبعد ذلؾ محددات الحوكمة.

 المطمب الأول: تعريف الحوكمة

 والمؤسساتية القانونية النقاشات في المركزية المفاىيـ مف" الحوكمة" مصطمح أصبح 
 الشفافية وتعزيز العاـ القطاع أداء تحسيف نحو العالمية التوجيات ظؿ في خاصة المعاصرة،
 مفيوـ تحديد أف إلا الحديثة، الأدبيات في المصطمح استعماؿ شيوع مف الرغـ وعمى. والمساءلة

                                                           
حالة الجزائر ، أطروحة دكتوراه عموـ اقتصادية،  -في تحقيؽ التنمية المستدامة بالدوؿ العربية  بوزيد سايح، دور الحوكمة - 1

تخصص اقتصاد التنمية، قسـ العموـ الاقتصادية ، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ التجارية، جامعة أبي بكر 
 126، ص2013تممساف، الجزائر  ، -بمقايد 
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 المجاؿ في سواء فييا، يُستخدـ التي السياقات لتعدد نظرًا نقاش، محؿ يزاؿ لا لو وشامؿ دقيؽ
 .القانوني أو الإداري أو الاقتصادي

 تنبني الذي النظري الأساس يشكؿ كونو في الحوكمة تعريؼ عمى الوقوؼ أىمية وتكمف 
 الحساسة القطاعات في سيما لا العاـ، الشأف إدارة في الإصلبحية الممارسات مختمؼ عميو

 طرؽ في اختلبؼ إلى يؤدي المفاىيـ تبايف أف كما. العمومية والصفقات والتعميـ كالصحة
 حيث مف سواء لمحوكمة، المفاىيمية بالجوانب الإحاطة الضروري مف يجعؿ ما والتقييـ، التفعيؿ
 والمؤسسات القانونية الأدبيات قدمتيا التي التعاريؼ خلبؿ مف أو والاصطلبحي، المغوي معناىا
 .الدولية

 إبراز مع أبعاده، مختمؼ في الحوكمة مفيوـ تحديد المطمب ىذا يعالج ذلؾ، مف وانطلبقًا 
 ومتطمبات العمومية الصفقات بقطاع ارتباطو مدى لفيـ تمييدًا الأساسية، ومكوناتو خصائصو

 1 .القانوني الأمف

ىناؾ العديد مف التعريفات لمحوكمة حيث عرفو البنؾ الدولي في فرع اوؿ تـ عرفو..... في 
 فرعثاف 

 لمحوكمة: الفرع الأول: تعريف

 المجالات، مختمؼ في متزايدة أىمية اكتسبت التي الحديثة المفاىيـ مف الحوكمة تعتبر 
 الحاجة ظيرت وقد. المدني المجتمع منظمات في وحتى بؿ الخاص، أو العاـ القطاع في سواء
 استخداـ ترشيد في والرغبة والمساءلة، بالشفافية المرتبطة التحديات لتزايد نتيجة الحوكمة إلى

 .الأداء في الكفاءة وتحقيؽ الموارد

                                                           
ة، مظاىر الحوكمة في الصفقات العمومية ومدى فعاليتيا في الوقاية مف الفساد ومكافحتو ، مقاؿ منشور في قدودو جميم - 1

 .17ـ، ص2018جامعة أبو بكر بمقايد تممساف )الجزائر(،  02المجمة المتوسطية في القانوف والاقتصاد، ع ، 
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 خلبليا مف يتـ التي والعمميات القواعد مجموعة" معانييا أبسط في بالحوكمة يُقصد 
 الأىداؼ وتحقيؽ التسيير حسف ضماف إلى تيدؼ بذلؾ وىي ،"ومراقبتيا المؤسسات توجيو

  .والعدالة والمشاركة والمساءلة الشفافية مبادئ وفؽ المنشودة

 والحوكمة الإدارية، الحوكمة مثؿ متعددة، أبعادًا ليشمؿ الحوكمة مفيوـ تطور وقد 
 يسعى مشترؾ إطار في تمتقي وكميا البيئية، والحوكمة المؤسسية، والحوكمة الاقتصادية،

 داخؿ والانحرافات التجاوزات ومنع المصمحة، أصحاب مختمؼ بيف العلبقات توازف لضماف
  .التنظيمية أو الإدارية المنظومة

 وتطبيقاتيا، أبعادىا لفيـ أساسية خطوة الحوكمة تعريؼ عمى الوقوؼ يُعتبر لذلؾ، 
 التسيير مف جديدة نماذج تفرض والتي الحديثة، الإدارة تعرفيا التي التحولات ظؿ في خاصة
 1 .والشفافية والرقابة الفعالية عمى القائـ

 لمحوكمة والصطلاحي المغوي التعريف: أولً 

 دلاليًا يرتبط والذي ،"حَكَ َـ" العربي الجذر إلى" الحوكمة" لمصطمح المغوي الأصؿ يرجع 
 المصطمح استُخدـ وقد. والواجبات الحقوؽ بيف والفصؿ والانضباط، والإدارة، الحكـ، بمفاىيـ

 يعني الذي ،Governance الإنجميزي لممصطمح كترجمة المعاصرة العربية السياقات في
 ".السمطة ممارسة أسموب" أو" الرشيدة الإدارة"

 والإجراءات القواعد مف مجموعة إلى تُشير الحوكمة فإف الاصطلبحية، الناحية مف أما 
 المؤسسات أو الدولة داخؿ سواء ومراقبتو، وممارستو القرار اتخاذ كيفية تنُظّـ التي والمؤسسات

 .والمساءلة والكفاءة، الشفافية، يضمف بما الخاصة، الشركات أو العامة

 

                                                           
 .127بوزيد سايح ، المرجع السابؽ ، ص  - 1
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 لمحوكمة والدولية الفقيية التعريفات: ثانيًا

 أو الدولية المنظمات مف سواء تناولتيا، التي الجيات بتعدد الحوكمة تعريفات تعددت 
 :يمي ما التعريفات أبرز ومف. الأكاديمييف الباحثيف

 إدارة في السمطة بيا تمارس التي الطريقة" بأنيا الحوكمة يُعرؼ: الدولي البنك تعريفثالثا :  
 بيف العلبقة عمى يُركّز تعريؼ وىو". التنمية أجؿ مف لمدولة والاجتماعية الاقتصادية الموارد
 .التنموية والغايات والموارد السمطة

 السمطة ممارسة" ىي الحوكمة أف يرى(: UNDP) الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج تعريؼ
 التعريؼ ىذا ويُبرز ،"المستويات جميع عمى الدولة شؤوف لإدارة والإدارية والسياسية الاقتصادية

 1 .الرسمييف وغير الرسمييف الفاعميف جميع يضـ كإطار لمحوكمة الشامؿ الطابع

 القانونية الآليات مف مجموعة" أنيا عمى الحوكمة فيُعرفوف العاـ، القانوف فقياء أما 
 وتحقيؽ العاـ، الشأف إدارة في والكفاءة الشفافية ضماف إلى تيدؼ التي والمؤسساتية والتنظيمية

 ".الفردية والحقوؽ العامة المصمحة بيف التوازف

 والفعالية، الاستقامة، مبادئ عمى ترتكز الحوكمة كوف في جميعًا التعريفات ىذه وتتفؽ 
 لا لآخر، مجاؿ مف أو أخرى إلى دولة مف التطبيقي السياؽ اختلبؼ مع والمساءلة، والشفافية،

 .العمومية الصفقات مثؿ حيوي قطاع في تطبيقيا عند سيما

يعد البنؾ الدولي أوؿ مف بادر باستخداـ معايير ومضاميف مفيوـ الحوكمة ، فعرفيا سنة  
سنة  عمى أنيا : " ممارسة السمطة السياسية لإدارة شؤوف الدولة " ليعرفيا مف جديد 1989
عمى أنيا : "الترتيبات المؤسسية لمدولة وعممية صياغة السياسات وصنع القرار،  1991

 وتنفيذه، والعلبقة بيف الحكومة و المواطنيف برمتيا".

                                                           
 .172جميمة، مرجع سابؽ، ص  قدودو - 1
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فعرفوىا: "أسموب  1992ثـ أعاد خبراء البنؾ مف جديد صياغة تعريؼ أكثر توسعا سنة   
 دية والاجتماعية المخصصة لمتنمية". ممارسة السمطة الوطنية لإدارة الموارد الاقتصا

 FMIالفرع الثاني: تعريف صندوق النقد الدولي لمحوكمة 

"مصطمح الحوكمة ينسحب عمى جميع العناصر التي يتـ عف طريقيا حكـ الدولة بما   
في أي بمد  فييا مف السياسات الاقتصادية والأطر التنظيمية والتشريعية، وضع مناخ الحوكمة
 1يحفز زيادة الفساد، وينعكس سمبا عمى النشاط الاقتصادي ومصمحة المواطنيف". 

 عمى مباشر تأثير مف لو لما الحوكمة، بمفيوـ بالغًا اىتمامًا الدولي النقد صندوؽ أولى 
 عرّؼ وقد. المستداـ والنمو الاستقرار تحقيؽ عمى وقدرتيا الاقتصادية المؤسسات كفاءة

 :رئيسييف منطمقيف مف الرسمية وبياناتو تقاريره ضمف الحوكمة الصندوؽ

 لمحوكمة والمؤسسي الإداري البعد: أولً 

 السمطة بيا تُمارَس التي الطريقة بػ أساسًا ترتبط الحوكمة أف الدولي النقد صندوؽ يرى 
 الإدارة وفعالية المؤسسات، جودة ذلؾ ويشمؿ لمبمد، والاجتماعية الاقتصادية الموارد إدارة في

 .2الفساد محاربة إلى إضافة وتنفيذىا، السياسات وضع عمى والقدرة العامة،

 :يمي ما لمصندوؽ اليامة التقارير أحد في ورد وقد

 الاقتصادية الموارد إدارة في السمطة بيا تُمارس التي الطريقة إلى الحوكمة تُشير" 
 القانوف، وسيادة والمساءلة، الشفافية، مثؿ الميمة الجوانب وتشمؿ التنمية، أجؿ مف والاجتماعية

 ."الفساد ومكافحة

 
                                                           

1 عمر السايح، حوكمة الشركات في القطاع المصرفي سبيؿ الاماف لمنشر والتوزيع، العيد المصرفي المصري،  - 
 06ص2009،

 .3، ص. IMF, 1997صندوؽ النقد الدولي، "الحوكمة ومكافحة الفساد"، تقرير السياسات العامة،  - 2
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 اقتصادي استقرار كعامل الحوكمة: ثانياً 

 عنصرًا باعتبارىا الحوكمة عمى الاقتصادية تحميلبتو في الدولي النقد صندوؽ يعتمد 
 المؤشرات وتدىور الحوكمة ضعؼ بيف يربط إذ الكمي، الاقتصادي الاستقرار تعزيز في أساسيًا

 عمى سمبًا يؤثر مما الفساد، وتفشي الميزانية، عجز وزيادة الاستثمار، تراجع مثؿ الاقتصادية،
 .1المستثمريف ثقة

 :آخر تقرير في ورد كما

 التنمية تحقيؽ ويعيقاف الاقتصادي الأداء يقوضاف الحوكمة وسوء المؤسسي الضعؼ" 
 ."المستدامة

 وسيادة والمساءلة، الشفافية، عناصر عمى لمحوكمة الدولي النقد صندوؽ تعريؼ يرتكز 
 وضماف الاقتصادية التنمية لتحقيؽ ضرورية كأداة إلييا ويُنظر الفساد، ومحاربة القانوف،
 .ونزاىة بفعالية العامة الموارد استخداـ

 UNDPالفرع الثالث : تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لمحوكمة 

" مف برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية تعرؼ بأنيا : "ممارسة السمطة السياسية ، الاقتصادية   
، في إدارة شؤوف الدولة عمى كافة المستويات ، فالحكومة تمثؿ كؿ مف الآليات، العمميات 
،العلبقات والمؤسسات التي يمكف لمفرد و الجماعات مف خلبليا التعبير عف مصالحيا و 

  ـ والوفاء بالتزاماتيـ وتسوية خلبفاتيـ.ممارسة حقوقي

 

 

                                                           
1 - IMF, "Revised Guidance Note on the Fund’s Engagement on Governance", April 2018, p. 
6. 
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 الفرع الرابع: تعريف المشرع الجزائري لمحوكمة:

مف القانوف التوجييي لممدينة  08الفقرة  02ويعرفيا المشرع الجزائري في نص المادة   
عمى أنيا : " الحوكمة الذي بموجبو تكوف الإدارة ميتمة بانشغالات المواطف وتعمؿ لممصمحة 

 1إطار الشفافية. ة فيالعام

ويمكف تعريؼ الحوكمة عمى أنيا "مجموعة مف القرارات التي تيدؼ إلى تحقيؽ الجودة   
والتميز في الأداء الإداري، عف طريؽ اختيار الأساليب المناسبة والفعالة لتحقيؽ خطط سواء 

 في القطاع العاـ أوفي القطاع الخاص."

 وكمة وأىدافياالمطمب الثاني: الطبيعة القانونية لمح

 لاسيما المؤسسات، داخؿ العلبقات تنظيـ في معتمدًا مرجعيًا إطارًا الحوكمة أصبحت 
 الإطار عف بمعزؿ الحوكمة تناوؿ يُمكف ولا. والشفافة الرشيدة الإدارة نحو التحوؿ ظؿ في

 الوطنية القوانيف مف مشروعيتيا تُستمد إذ احتراميا، ويضمف مبادئيا يضبط الذي القانوني
 تتخذ جعميا ما القانوف، وسيادة والمساءلة المشاركة مفاىيـ كرّست التي الدولية، والاتفاقيات

 .والدستوري والإداري والخاص العاـ القانوف مجالات مع تتقاطع مركبة قانونية طبيعة

 آليات عبر عمييا، والرقابة السمطة تنظيـ مبدأ عمى لمحوكمة القانونية الطبيعة وتقوـ 
 بوضع ترتبط كما الدولة، أو المؤسسة داخؿ النفوذ مراكز مختمؼ بيف التوازف تضمف قانونية
 لا المصمحة، أصحاب حقوؽ احتراـ وضماف التسيير، عمى القائميف لسموؾ قانونية ضوابط
  .والاقتصادي العاـ القطاعيف في سيما

؛ وكؿ جية تكيفيا وفقا لما تراه  يختمؼ المختصوف حوؿ الطبيعة القانونية لمحوكمة 
مناسبا لياء كما أف لمحوكمة الكثير مف الأىداؼ لخدمة الغرض المبتغى لو؛ لذلؾ سنتعرض 

                                                           
فبراير  20الموافؽ ؿ  1427محرـ عاـ  21المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، مؤرخ في  06-06قانوف رقـ ،  - 1
 .15ج.ر، عدد2006،
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في ىذا المطمب إلى كؿ مف الطبيعة القانونية لمحوكمة )الفرع )الأوؿ( ثـ إلى أىداؼ الحوكمة 
 )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: الطبيعة القانونية لمحوكمة

رشادات تطرح شكؿ اختياري    يرى الخبراء الاقتصاديوف أف الحوكمة مجرد توجييات وا 
ولكف التطبيؽ يؤدي إلى إظيار « عمى المتعامميف الراغبيف في تطبيقيا ، وليس ليا صفة الإلزاـ

المؤسسة المتعاممة بشكؿ شفاؼ ويزيد مف مصداقيتيا ؛ وىناؾ مف المنظمات كمنظمة التعاوف 
تنمية ترى أف الحكومة ليست سوى جزء مف محيط اقتصادي أكثر ضخامة يعمؿ الاقتصادي وال

في نطاقو والذي يضـ عمى سبيؿ المثاؿ سياسات الاقتصاد الكمي ودرجة المنافسة في أسواؽ 
المنتج والبيئة القانونية والتنظيمية؛ ويضاؼ إلى ذلؾ عوامؿ أخرى كأخلبقيات الأعماؿ ومدى 

البيئية والاجتماعية لممجتمعات التي تعمؿ فييا المؤسسة والتي إدراؾ المؤسسات بالمصالح 
 .1يمكف أف يكوف ليا أثر عمى سمعتيا ونجاحيا في الأجؿ الطويؿ.

أما عمى مستوى الدولة الجزائرية فإف أىـ الأسس القانونية لمحوكمة في مجاؿ الصفقات   
بالصفقات العمومية  المتعمؽ 15- 247مف المرسوـ الرئاسي  05العمومية نجد المادة 

وتفويضات المرفؽ العاـ حيث جاء مضمونيا أف تراعي في الصفقات العمومية مبادئ حرية 
 2الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات.

                                                           
اية مف الفساد ومكافحتو مجمة الاجتياد ابف أعمارة صابرينة؛ حوكمة الصفقات العمومية في إطار الإستراتيجية الوطنية لموق - 1

 . 166ـ، ص 2015سبتمبر ،المركز الجامعي لتامغست )الجزائر(،العدد التاسع،لمدراسات القانونية والاقتصادية
يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  ـ ،2015سبتمبر  16المؤرخ في  15-247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05المادة  - 2

 ـ.2015سبتمبر  20مؤرخة في  50وتفويضات المرفؽ العاـ ج.ر، عدد ، 
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مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  09كما نج أساسيا القانوني في نص المادة 
حيث نصت عمى أف " يجب أف تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية 

 1عمى قوا عد الشفافية والمنافسة الشريفة و عمى معايير موضوعية. 

فالمشرع الجزائري اعتمد عمى النصوص القانونية لتوضيح الطبيعة القانونية لمحوكمة ؛   
ف الأحكاـ القانونية وذلؾ مف أجؿ إميارىا بالصيغة حيث نجد ىذه الأخيرة مكرسة في العديد م

الإلزامية حتى يكوف ليا أكثر تطبيؽ وتفعيؿ في المجاؿ العممي وبالتالي تنتج نجاعتيا مف 
 خلبؿ الأىداؼ التي تحققيا .

 الفرع الثاني: أىداف الحوكمة

بناء نظاـ تسعى الحوكمة عبر المبادئ المنبثقة عنيا إلى تحقيؽ عدة أىداؼ تصب كميا   
 إداري متكامؿ، ومف جممة ىذه الأىداؼ:

استغلبؿ  . تحقيؽ الحماية اللبزمة لمممكية العامة مع مراعاة مصالح المتعامميف؛ والحد مف1
 السمطة في تفضيؿ المصمحة العامة.

لتحقيؽ  . البحث عمى فواعؿ مف خارج الإدارة لتمكينيـ مف أداء وظيفة الرقابة بكؿ استقلبلية2
 الإدارة في حد ذاتيا وتحقيؽ الصالح العاـ.مصمحة 

 . الاستفادة مف كؿ الموارد المتاحة لإخراج خدمات ذات قيمة وجودة عالية.3

 . القدرة عمى إيصاؿ المعمومات بكؿ وضوح والإفصاح عنيا لتحقيؽ أكثر قدر مف الشفافية4
 مما يسيؿ عممية مساءلة الإدارة لمجيات المعنية.

 ذير ومف كمفة رأس الماؿ عمى المؤسسات والحكومة.. الحوكمة مف التب5

                                                           
عبمة مزوزي؛ حوكمة الادارة لتفعيؿ سياسات الاصلبح الاداري مجمة الأبحاث، المجمد الثالث، العدد الثاني ديسمبر  - 1

 65؛ ص.2018
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 . تسيؿ الحوكمة عممية الرقابة عمى المؤسسات والشركات عبر الرقابة الداخمية وتطبيؽ6
 1 الشفافية.

 الثالث : محددات الحوكمة الفرع 

يتطمب أف يتوفر مجموعة مف المحددات الخارجية في الفرع الأوؿ  ولتطبيؽ الحوكمة  
المحددات الداخمية في الفرع الثاني )الأساسية التي تضمف التطبيؽ السميـ لمبادئ الحوكمة و 

 تشتمؿ ىذه المحددات عمى مجموعتيف وىي كالآتي :

 المحددات الخارجية لمحوكمة: اول: 

مناخ العاـ للبستثمار، ويتطمب مناخ عمؿ جيد مف ترتكز المحددات الخارجية عمى ال  
تشريعات كافية ومتوافقة ومتناسقة مع بعضيا البعض، وتتميز بالوضوح والبساطة وتكرس عدـ 
التمييز بيف المتعامميف المحمييف والأجانب؛ فالإطار التشريعي والتنظيمي المناسب يؤدي إلى 

الذيف ييتموف بضماف المعاممة العادلة مع  تقميؿ المخاطر وزيادة ثقة المستثمريف الأجانب
المحمييف وبقوانيف منع مصادرة الممكية أو التأميـ والتعويضات في حالة وقوعيا، إضافة إلى 

ومف جممة الجوانب التي « حؽ المجوء إلى التحكيـ الدولي لتسوية النزاعات المتعمقة بالاستثمار 
كإصلبح مختمؼ القوانيف مثؿ القانوف التجاري  يرتكز عمييا تحسيف المناخ القانوني والإداري

 وقانوف المنافسة وقانوف العمؿ

وقانوف الجمارؾ وقانوف الضرائب مع إنشاء ىيئة وصية تتولى تنظيـ وتوجيو المستثمريف 
 الأجانب ومحاربة البيروقراطية وتسييؿ الإجراءات الإدارية المتعمقة بإنشاء المشاريع. 

 

                                                           
سيف مناخ الأعماؿ )دراسة حالة الجزائر(، مذكرة ماستر في العموـ السياسية؛ محجوبة بوصبع، دور الإدارة العمومية في تح - 1

 .48ـ، ص 2014الجزائر ،تخصص حكامة محمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية؛ جامعة المسيمة
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 اخمية:المحددات الد ثانيا : 

تتمثؿ المحددات الداخمية في مجموعة القواعد والأسس التي تحدد كيفية اتخاذ القرارات وتوزيع 
السمطات داخؿ المؤسسات؛ مما يقمؿ التعارض بيف مصالح أطراؼ المؤسسة أو المنظمة في 

 ؛ وتشمؿ المحددات الداخمية ما يمي: 1حالة توافرىا

الاستراتيجيات وتوجيو الإدارة العامة و وضع سياسة مجمس الإدارة ويتـ مف خلبلو وضع  -
 التشغيؿ

: لابد أف يكوف ليـ الكفاءة والنزاىة المطموبة في تسيير الإدارة كما أف  الإدارة التنفيذية -
 عمييـ أف يتعامموا وفقا لأخلبقيات المينة؛

 رة.: دور المراجعيف الداخمييف يكمف في تقييـ عمؿ الإداالمراجعين الداخميين -

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .169بف اعمارة صابرينة، مرجع سابؽ، ص  - 1
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 العمومية المبحث الثاني: تكريس الحوكمة في المبادئ التي تحكم في إجراءات ابرام الصفقات

 آليات كونيا عمى فقط تقتصر لا العمومية الصفقات إبراـ في تُعتمد التي الإجراءات إف 
 جوىرىا في تمثؿ بؿ الاقتصادييف، والمتعامميف الإدارة بيف التعاقدية العلبقة لضبط تنظيمية
 عنيا، الإعلبف مف – الصفقة لإبراـ المختمفة فالمراحؿ. الرشيدة الحوكمة لمبادئ عمميًا تجسيدًا
 تخضع أف يجب حاسمة محطات تُعد – العقد إبراـ إلى وصولًا  الاختيار، بإجراءات مرورًا
 .والفعالية النزيية، المنافسة المساواة، الشفافية، تضمف ومبادئ قانونية لأسس

 خاصة) العمومية لمصفقات المنظـ الجزائري القانوف ومنيا التشريعات، معظـ كرّست وقد 
 كآلية الإبراـ، مراحؿ جميع في صريح بشكؿ المبادئ ىذه ،(247-15 الرئاسي المرسوـ
 ىذه أف كما. الإداري والانحراؼ الفساد مظاىر مف والحد العاـ لمماؿ السميـ التسيير لضماف
 لممتعامميف أو للئدارة بالنسبة سواء القانوني، الأمف لتحقيؽ فعمية ضمانة تشكؿ المبادئ

 1 .المتنافسيف

 المبادئ خلبؿ مف الحوكمة تكريس كيفية إبراز إلى المبحث ىذا يروـ عميو، وبناء 
 التي والتنظيمية القانونية الأبعاد تحميؿ مع العمومية، الصفقات إبراـ لإجراءات المؤطرة

 بيف الفرص وتكافؤ والمساءلة الشفافية تحقيؽ في فعاليتيا مدى عمى والوقوؼ تصاحبيا،
سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى مبادئ الحوكمة في إجراءات ابراـ الصفقات   .المتعامميف

العمومية مف خلبؿ المطمب الأوؿ ثـ مظاىر الحوكمة في مبدأ شفافية إبراـ الصفقة العمومية 
 الحوكمة خلبؿ تنفيذ الصفقة العموميةفي المطمب الثاني وبعد ذلؾ مبادئ 

 

                                                           
نيؿ شيادة  ماجيستر ، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، بف سميماف فايزة، حوكمة الصفقات العمومية، مذكرة  تخرج  لي - 1

 47.ص . 2017الجزائر ، 
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 المطمب الأول :مبادئ الحوكمة في إجراءات ابرام الصفقات العمومية

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويض  247-15لقد نص المرسوـ الرئاسي   
، حيث  5المرفؽ العاـ عمى مبادئ الحكامة الجيدة ، وىذا ما نصت عميو المادة  مف المرسوـ

المشرع الجزائري مبادئ الحوكمة في تنظيـ الصفقات العمومية و المتمثمة في مبدأ تبنى 
 المساواة بيف المتعيديف ومبدأ الشفافية و الإفصاح في إجراءات إبراـ الصفقات العمومية.

 الفرع الأول : تكريس مبدأ المساواة بين المتعيدين:

مبدأ المساواة يتوسع ليشمؿ فكرة توحيد فكرة المعاممة عمى الجميع وذلؾ بتوفير نفس  إف -
 المعطيات والظروؼ سواء شخص طبيعي أو شخص معنوي، عمى أف يتـ توفير نفس

             1الظروؼ عند إعلبف الصفقة بعيدا عمى كؿ أنواع التمييز .

 ويتـ تجسيد مبدأ المساواة عند إعداد الصفقة العمومية في :

 الإعداد المسبؽ لدفتر الشروط -

 الموضوعية والدقة في اختيار المتعامؿ المتعاقد -

 الإعداد المسبق لدفتر الشروط 1.1

إف إعداد دفتر الشروط يجسد مبادئ الحوكمة، فيو يمثؿ الإطار الرسمي المنظـ لمصفقة   
نو يشمؿ عمى كافة الشروط المتعمقة بالمشروع، لذا فلب يجب ف يحتوي الدفتر عمى العمومية كو 

ملببسات أو إشارات تمتمس مف خلبليا التمييز بيف المتعيديف عند تحديد المنتج أو نوع الخدمة 
بشكؿ حصري أو حتى إبراز معايير انتقاء وتقييـ مسبقة تخص أحد المتعامؿ المتعاقد دوف 

 سواه.

                                                           
 .11ص عمر السايح ، المرجع السابؽ ، - 1
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 وعية والدقة : الموض 2.1

في اختيار المتعامؿ المتعاقد ويتـ تجسيد مبدأ المساواة في اختيار المتعامؿ المتعاقد، مف   
 1خلبؿ انعداـ أي تفضيؿ في إسناد الصفقة لأي شخص أو مشارؾ، وذلؾ ب: 

تطبؽ  : إيداع المشاركيف لعروضيـ في نفس الوقت وذلؾ بضبط مواعيد محددةوحدة الزمان
 مشاركيفعمى جميع ال

ىذا  : عنواف إيداع أو إرساؿ المشاركيف لعروضيـ في نفس العنواف، وذلؾ بضبطوحدة المكان
 الأخير وجعمو متاحا لجميع العارضيف.

 مبدأ الشفافية و الإفصاح في إجراءات إبراـ الصفقات العمومية - 2

 ويتـ تجسيد ىذا المبدأ مبدأ مف خلبؿ :

 المعمومات المتعمقة بالصفقات العمومية علانية 1- 2

ونظرا لأىمية مبدأ الشفافية والإفصاح لما لو مف دور في جميع مراحؿ و العمومية،   
بحيث ييدؼ لتحديد مدى توافر عامؿ الشفافية في إجراءات إبراـ الصفقة العمومية ومدى توافر 

لإعلبف عف الصفقة و إجراءات المعمومة لدى المتعامؿ الاقتصادي وكيفية توصيؿ إلى عممو ا
المشاركة فييا، ويتجسد ىذا المبدأ في لزومية الإشيار ، حيث أكد المشرع عمى إلزامية المجوء 
إلى الإشيار الصحفي ميما كاف نوع الصفقة فضلب عمى أنو أوجب عمى المصمحة المتعاقدة 

، و إرسالو وضع تحت تصرؼ أي مرشح المعمومات اللبزمة لإعلبمو عف موضوع الصفقة 
لموثائؽ التي يطمبيا حتى تكوف لديو المعمومات الكافية لتمكينو مف تقديـ تعيدات مقبولة، 
إضافة إلى انو أكد عمى تحديد لغة الإعلبف وذلؾ تجسيدا لعامؿ الشفافية بأف أوجب تحريره 

                                                           
عباسي سياـ، مداخمة بعنواف نظاـ المنافسة في إطار الصفقات العمومية، الممتقى الوطني حوؿ :قانوف المنافسة بيف  - 1

 5-6. ،ص ص.2015ة، الجزائر، المبادرة وضبط السوؽ، جامعة باتن تحرير
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في الصفقة أخرى حتى يمكف جميع المتعامميف الاقتصادييف المشاركة  بالمغة العربية ولغة أجنبية
  العمومية.

 المتعيدين بين المساواة مبدأ تكريس: الثاني   الفرع
 الصفقات إبراـ لإجراءات المؤطرة المبادئ أىـ مف المتعيديف بيف المساواة مبدأ يُعتبر 

. المنافسة وشفافية نزاىة وضماف التعاقدية العدالة تحقيؽ في الزاوية حجر يُعد حيث العمومية،
 المتعامميف بيف التمييز بعدـ ممزمة التعاقدية، العلبقة في مييمنًا طرفًا باعتبارىا فالإدارة،

 .الصفقة في لممشاركة والفنية القانونية الشروط يستوفوف الذيف الاقتصادييف
 الترشح عند والشروط الظروؼ نفس في المتعيديف جميع وضع إلى المبدأ ىذا وييدؼ 

 في حتى أو تقييميا، أو العروض، تقديـ أو المشاركة، بشروط الأمر تعمؽ سواء لمصفقات،
 .النتائج عمى الطعف

 والترشح الإعلان مرحمة في المساواة مبدأ تجميات: أولً 
 وسائؿ عبر الترشح دعوات نشر ضرورة خلبؿ مف الإعلبف مرحمة في المساواة مبدأ يتجمى
 العمومية الصفقات وبوابة اليومية الصحؼ مثؿ لمجميع، ومتاحة موحدة رسمية إعلبـ

 .1 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 65 المادة عميو تنص لما وفقًا الإلكترونية،
 موضوعية معايير يتضمف شروط دفتر بإعداد المتعاقدة الجيات المشرّع يُمزـ كما 
 في الدخوؿ مف المتعيديف بعض يعيؽ قد مبرر غير تمييز أي تجنب مع لممشاركة، وواضحة
 .2 بعينو لمتعيد موائمة أو ضرورية غير تقنية شروط كفرض المنافسة،

 المتعيد واختيار العروض تقييم في المساواة مبدأ: ثانيًا
 نفس عمى بناءً  المقدمة العروض تقييـ خلبؿ مف المرحمة ىذه خلبؿ المساواة مبدأ يُترجـ 
 يجب كما. شخصية اعتبارات أو تحيّز دوف الشروط، دفتر في مسبقًا المحددة والشروط المعايير

                                                           
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي  65المادة   - 1
 .174، ص 2019بوزيد رابح، الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،   - 2
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 في مطمقة شفافية يتطمب ما وىو والمقارنة، التدقيؽ مف القدر بنفس العروض كؿ تُعامؿ أف
 .1 العروض وتقييـ الأظرفة فتح لجنة عمؿ

 بطلبف عمى قرارات، عدة في الدولة، مجمس وكذا الجزائري، الإداري القضاء شدد وقد 
 خلبؿ مف سواء المتعيديف، بيف المساواة بمبدأ إخلبؿ وجود ثبت إذا الصفقة منح إجراءات
 .2 قانوني مبرر دوف عرض تفضيؿ أو تعسفي إقصاء

 الشروط دفتر في التقييم معايير توحيد. 1
 دقيقة معايير بوضع المتعاقدة الجية تقوـ أف المتعيديف بيف المساواة لتحقيؽ يشترط 

 دفتر في صراحة وتضمينيا المالية، أو التقنية سواء العروض، لتقييـ مسبقًا ومعمنة وموضوعية
 .3التقييـ عممية خلبؿ جديدة معايير إدخاؿ أو تجاوزىا التقييـ لمجنة يجوز لا بحيث الشروط،
 سبتمبر 16 في المؤرخ 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 71 المادة ألزمت وقد 
 لممعايير طبقًا العروض تقييـ بوجوب الإدارة العمومية، الصفقات بتنظيـ المتعمؽ 2015
 .4 مبرر غير تفضيؿ أو تمييز لأي منعًا الشروط، دفتر في المحددة

 المساواة قدم عمى المعايير وتطبيق التقييم لجنة حياد. 2
 كؿ عمى المعايير بتطبيؽ وأخلبقية قانونية مسؤولية العروض وتقييـ الأظرفة فتح لجنة بػػػ تنُاط

 .دقة بكؿ النتائج توثيؽ مع تمييز، دوف الطريقة، بنفس العروض
 غيرىا، دوف العروض بعض في نقائص عف تغاض   أو امتياز تقديـ المجنة أعضاء عمى ويُمنع

 .5الصفقة إلغاء أو الإبراـ إجراء بطلبف إلى يؤدي وقد المساواة، بمبدأ مباشرًا مساسًا ذلؾ يُعد إذ
 
 

                                                           
 .211، ص 2022الجزائر، د. بمعور عمي، القانوف الإداري وتطبيقاتو في الصفقات العمومية، دار الخمدونية،   - 1
 .16/11/2011، مؤرخ في 0600199قرار مجمس الدولة، الغرفة الرابعة، ممؼ رقـ   - 2
 .125 ص ،2017 الجزائر، ىومة، دار الجزائري، القانوف في العمومية الصفقات بوشعير، أحمد. د - 3
 .247-15 الرئاسي المرسوـ مف 71 المادة - 4
 .198 ص ،2022 الجزائر، الخمدونية، دار العمومية، الصفقات في وتطبيقاتو الإداري القانوف عمي، بمعور. د - 5
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 الختيار بتبرير المتعاقدة الجية التزام. 3
 المتعيد اختيار عند واضحة وتقنية قانونية مبررات بتقديـ الإدارة المساواة مبدأ يمزـ 
 المسار شفافية مف يعزز ما وىو المقبولة، غير العروض باقي إقصاء أسباب وبياف الفائز،
 أو الإداري التظمـ أو الطعف في حقيـ ممارسة مف المقصييف المتعيديف ويُمكف التقييمي
 .1القضائي
 قانونية، ضمانة فقط يُعد لا المتعيد واختيار العروض تقييـ في المساواة مبدأ احتراـ إف 

دارية أخلبقية ضرورة ىو بؿ  مظاىر كؿ عف والابتعاد الإجراءات، ونزاىة شرعية لضماف وا 
 .الرشيدة الحوكمة مبادئ فعميًا يعكس مما والتمييز، المحاباة

 الصفقات وفعالية نزاىة عمى المساواة مبدأ احترام آثار: ثالثاً
 الصفقات نظاـ في الاقتصادييف المتعامميف ثقة تعزيز في يسيـ المساواة مبدأ احتراـ إف 

 مف ويحسف المنافسة، مستوى مف يرفع مما المشاركة، قاعدة توسيع إلى ويؤدي العمومية،
 .المكمفة التعاقدية والمنازعات القضائية الطعوف الإدارة يُجنب كما الأشغاؿ، أو الخدمات نوعية

 العمومية المعاملات في والشفافية الثقة تعزيز. 1
 العارضيف، مختمؼ مع التعامؿ في وتجردىا الإدارة حياد يعكس المساواة مبدأ احتراـ إف 

 عدد زيادة إلى يؤدي ما عادلة، فرص بوجود المتعيديف ويطمئف الشفافية يعزز ما وىو
 .المنافسة مستوى رفع وبالتالي الصفقات، في المشاركيف
 أو الرشوة أو بالمحسوبية المتعمقة الشبيات مف تحد المساواة عف الناتجة الشفافية أف كما 
 معايير إلى استنادًا اختياراتيا تبرير في مسؤوليتيا أماـ الإدارة وتضع النفوذ، استغلبؿ

 .2 مسبقة موضوعية
 

                                                           
 .113 ص ،2021 لمنشر، العموـ دار الجزائر، في الإداري والإصلبح العمومية الصفقات طيب، بف القادر عبد - 1
 .98 ص ،2021 ،2 العدد القانونية، لمعموـ الجزائرية المجمة الجزائر، في العمومية الصفقات حوكمة كماؿ، بوزيد بف - 2
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 عمييا المتعاقد والأشغال الخدمات جودة تحسين. 2
 تقديـ إلى يدفعيـ ذلؾ فإف تمييز، دوف المتعيديف جميع أماـ الفرص تتساوى عندما 
 بالنفع يعود مما بالصفقة، لمفوز محاولة في والآجاؿ، والسعر الجودة حيث مف العروض أفضؿ
 وفي ممكنة، كمفة بأقؿ عالية، جودة ذات تجييزات أو خدمات شكؿ في العمومية الإدارة عمى
 .1 المناسب الوقت

 الإدارية والطعون المنازعات تقميص. 3
 ترفع قد التي القضائية والنزاعات الطعوف عدد تقميص في المساواة مبدأ احتراـ يُسيـ 

 بيف التمييز أو المبرر غير الإقصاء مزاعـ عمى تبُنى ما غالبًا والتي المختصة، الجيات أماـ
 يوفّر ما لمطعف، عرضة أقؿ قراراتيا كانت المبدأ، ىذا بتطبيؽ الإدارة التزمت فكمما. العارضيف

 .2 .الإدارية العقود في أكبر استقرارًا ويمنح والجيد الوقت
 
 العام المال تسيير في الرشيدة الحوكمة مبادئ ترسيخ. 4
 مف يعزز حيث العمومية، الصفقات لحوكمة عمميًا تجسيدًا المساواة مبدأ احتراـ يُعد  

 الجاديف المتعامميف يشجع كما. والتلبعب الإداري الفساد مظاىر مف ويحدّ  والرقابة، المساءلة
 والاجتماعية الاقتصادية التنمية يدعـ ما العمومية، المناقصات في والمشاركة الاستثمار عمى
 البلبد في
 
 
 
 
 

                                                           
 .151 ص ،2020 الجزائر، البصائر، دار الاقتصادية، لمنجاعة كآلية العمومية الصفقات بولكراع، الرحماف عبد - 1
 .213 ص ،2019 الجزائر، المعرفة، دار الجزائر، في العمومية الصفقات قضاء فوزي، بودىاف. د  - 2
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 العمومية الصفقة إبرام شفافية مبدأ في الحوكمة مظاىر: الثاني المطمب

 دوف العمومية لمصفقة المترشحيف بيف عامة منافسة لتحقيؽ ضمانة الشفافية مبدأ يعد 
 .2المساواة مبدأي إرساء أساس يعتبر حيث الإدارة، جانب مف تعسؼ أو .1إقصاء

 الفرع) الإشيار نظاـ الزامية المطمب ىذا في سنتناوؿ لذلؾ العارضيف، بيف والمنافسة 
 (.الثاني الفرع) الإشيار نظاـ نتائج ثـ ،(الأوؿ

 الحوكمة لمبدأ كضمان الإشيار نظام إلزامية: الأول الفرع

 عمى الإطلبع وسيولة والتنظيمية، التشريعية القواعد ووضوح فيـ بالشفافية يعني 
 مضاميف كؿ إبراز خلبؿ مف المجاؿ ىذا في ىاما دورا الشفافية تمعب حيث الفعمية، الممارسات

 وقد العقد، إبراـ معو ويتـ يقدمو الذي العطاء عمى سيرسو الذي الغير مع إبرامو المزعـ العدد
 يمكف ولا العاـ النظاـ قبيؿ مف يعد الذي المبدأ ىذا ليكرس العمومية الصفقات قانوف جاء

 التأكد مف المصمحة ذوي مف حتى أو المورديف أو العطاءات مقدمي يمكف الذي وىو مخالفتو،
 .3ومجردة واضحة وسائؿ خلبؿ مف جرت قد الحكومية الجية مع المتعاقد اختيار عممية بأف

 جميع في حاضرة أنيا أي العمومية الصفقات في الأصؿ ،(الإشيار) العلبنية وتعتبر 
 المصمحة عمى حرصا السرية فييا يجب التي الأمور بعض ذلؾ مف يستثنى الإجراءات،

 المجنة تضعيا التي المطروحة لمعممية التقديرية القيمة في السرية مظاىر وتتجسد العامة،

                                                           
ـ، 2019بمعيد، الحماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العمومية، النشر الجامعي الجديد، الجزائر سنة  بمجيلبلي - 1

  25و  24ص 
%( لممنتجات ذات المنشأ 25عمى يمنح ىامش الأفضمية بنسبة ) 247-15مف المرسوـ الرئاسي  83نصت المادة   - 2

رأسماليا جزائريوف مقيموف فيما يخص جميع أنواع  جزائري التي يحوز أغمبيةالجزائري و/أو المؤسسات الخاضعة لمقانوف ال
 ..29الصفقات المذكورة في المادة 

مقاؿ منشور في مجمة  247 -15محمد أميف بوالجدري، تكريس مبدأ المنافسة والمبادئ المكممة لو في المرسوـ الرئاسي  - 3
 63ـ، ص 2019الفكر القانوني والسياسي، العدد الخامس، سنة 
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 البث لجنة وأعضاء رئيس ثـ ،1أعضاءىا إلا يعمميا لا بحيث الشروط، دفتر لوضع المختصة،
 إمكانية الإدارية لمجية يكفؿ السرية ىذه عمى والحفاظ المغمؽ، لممظروؼ فتحيـ عند ذلؾ بعد

 العامة المصمحة يحقؽ بما الأحواؿ بحسب القيمة ىذه مف بقميؿ أعمى أو أقؿ لسعر الوصوؿ
 .2العاـ الماؿ إىدار دوف ويحوؿ

 ذلؾ ويتضح الإلزاـ، بصيغة عميو النص ورد قد المنافسة عف الإعلبف مبدأ فإف وبذلؾ 
 إجراء دوف المختمفة بأشكالو العروض طمب إعلبف بنشر للئشيار المجوء المشرع بفرض

 وقد بينيـ، المساواة مبدأ ويجسد المترشحيف جميع أماـ المنافسة فرصة يفتح حتى التراضي
 كانت سواء وجوبا؛ الصحفي الإشيار طريؽ عف التعاقد في الرغبة عف الإعلبف المشرع اشترط
 طمب أو دنيا قدرات اشتراط مع المفتوح العروض طمب أو المفتوح العروض طمب التعاقد طريقة

 .3 .الاقتضاء عند الاستشارة بعد التراضي أو المسابقة أو المحدودة العروض

 في إجباريا وينشر الأقؿ، عمى واحدة أجنبية وبمغة العربية بالمغة الإعلبف يحرر كما 
 يوميتيف جريدتيف في الأقؿ وعمى( ع.ـ.ص.ر. ف) العمومي المتعامؿ لصفقات الرسمية النشرة

 المؤقت المنح عف الإعلبف يتـ أنو المشرع أدرج كما الوطني، المستوى عمى موزعتيف وطنيتيف
 تحديد مع ممكنا ذلؾ يكوف عندما العروض طمب إعلبف فييا نشر التي الجرائد في لمصفقة
 4الصفقة صاحب باختيار سمحت التي العناصر وكؿ الإنجاز وأجاؿ السعر

 :الآتية الإلزامية البيانات عمى العروض طمب إعلبف يحتوي أف المشرع واشترط

                                                           
سيد أحمد لكصاصي مبدأ العلبنية في الصفقات العمومية، مقاؿ منشور في مجمة المالية والمحاسبة الإدارية العدد السابع،  - 1

 801ـ، ص 2017جامعة أدرار، جواف 
، 2018الجزائر موؼ لمنشر، ، ( 247-15 وفقا المرسوـ الرئاسي رقـ )جميؿ مونية، التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية - 2

 42ص 
 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات 247-15مف المرسوـ الرئاسي  61المادة  - 3

4 - SCHULTZ Patrick ،Eléments du droit des Marchés publics2eme éditions. L.G.D.J. France 
 ،2002 p62-p67 
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 .الجبائي تعريفيا ورقـ وعنوانيا المتعاقدة المصمحة تسمية -
 .العروض طمب كيفية -
 .الأولي الانتقاء أو التأىيؿ شروط -
 .العممية موضوع -
 دفتر أحكاـ إلى المفصمة القائمة إحالة مع المطموبة بالمستندات موجزة قائمة -
 .الصمة ذات الشروط -
 .العروض إيداع ومكاف العروض تحضير مدة -
 1 .العروض صلبحية مدة -
 .الأمر اقتضى إذا التعيد، كفالة إلزامية -
 لجنة طرؼ مف إلا يفتح لا" عبارة عميو تكتب بإحكاـ، مغمؽ ظرؼ في العروض تقديـ -

 .2العروض طمب ومراجع"  العروض وتقييـ الأظرفة فتح
 .الاقتضاء عند الوثائؽ، ثمف -

 اليومية الجرائد في موضوعيا عف الإعلبف في العمومية الصفقة في الشفافية تقتصر ولا 
 الصفقة، تسيير في الحوكمة فكرة يُجسد بما إعداد مراحؿ لكؿ ملبزما المبدأ ىذا يظؿ بؿ فقط

 يشعر كما العروض، فتح بيوـ العرض أصحاب إعلبف فيتـ فساد، مظنة كؿ عف ويبعدىا
 بعد المعنية المجنة عمى يجب كما الحضور، مف عمميا ويُمكف الأظرفة، فتح بساعة العارض
 3تفصح أف المقدمة لمعروض الداخمي التقييـ مرحمة انتياء

                                                           
 .383-384، ص ص. 2012موضوعية الإرادة التعاقدية، دار الكتب القانونية، مصر،محمد صديؽ محمد عبد الله،  - 1
 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ. المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات 247-15مف المرسوـ الرئاسي  62المادة  - 2
 .128ص. ،  2013أحمد عمي خضر، حوكمة الشركات، دار الفكر الجامعي، كمية الحقوؽ ، مصر ، - 3
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 المنح إعلبف خلبؿ مف مؤقتا بالفائز وتعرؼ التقييـ، ىذا عمى الدالة المعطيات كؿ عف
 .1 .العمومية الصفقات لجنة أماـ طعنو تقديـ مف عارض كؿ وتخوؿ المؤقت،

 دوف فعميا الأخيرة ىذه تجسيد يمكف لا حيث المبادئ كؿ أساس ىو المبدأ ىذا فإف وعميو 
 حرية يكرس جوىري إجراء أوؿ يعد الذي التعاقد في رغبتيا بإشيار المتعاقدة المصمحة قياـ

 بيف المساواة تحقيؽ تتـ أيضا وبواسطتو العمومية لمطمبات الوصوؿ في الاقتصادييف المتعامميف
 2الاقتصادي المتعامؿ اختيار إجراءات عمى الشفافية إضفاء ويتـ المترشحيف

 قانوف مف 09 المادة عميو نصت ما نجد المبدأ ليذا المكرسة القانونية النصوص ومف 
  الصفقات مبادئ. کاحد.  يعتبر المبدأ ىذا أف أثبتت التي ومكافحتو الفساد مف الوقاية

 الصفقات مجاؿ في بيا المعموؿ الإجراءات تؤسس أف يجب"  فييا جاء حيث العمومية
 .3 موضوعية معايير وعمى الشريفة والمنافسة الشفافية قواعد عمى العمومية

 203 المادة نص خلبؿ مف 247-15 المرسوـ أحكاـ في جاء المبدأ ىذا قوة ولتعزيز 
 والوزارة بالمالية المكمفة الوزارة طرؼ مف تسير العمومية لمصفقات إلكترونية بوابة تأسيس عمى

 ويساير المعاملبت في الشفافية مبدأ يدعـ ىذا وكؿ والاتصاؿ، الإعلبـ بتكنولوجيات المكمفة
 نظاـ تفعيؿ مف الغرض إف. العمومية لمصفقات أفضؿ حوكمة نحو التكنولوجي التطور
 حد في فيو الفساد، نسبة قمت كمما الشفافية نسبة زادت كمما أنو ىو المبدأ ىذا في الحوكمة

 ما لمقانوف، والخضوع وحكمة بمرونة تتعامؿ التي الراشدة الإدارة قبؿ مف وضماف حماية ذاتو

                                                           
ـ(، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  15-247عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية )طبقا لممرسوـ الرئاسي  - 1

 .111و  110ـ، ، ص 2017القسـ الأوؿ، جسور النشر والتوزيع، الطبعة السادسة، الجزائر ، سنة 
إجراءات إبراـ العقود الإدارية الجزائر طبقا لممرسوـ عميري أحمد، دور الإشيار )الإعلبف( في إضفاء الشفافية عمى  - 2

، مقاؿ منشور في مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، قسـ العموـ الاقتصادية والقانونية، 247-15الرئاسي رقـ 
 ـ.2018جواف  18جامعة ابف خمدوف ، تيارت )الجزائر( العدد 

 ـ، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 2006فبراير  20ىػ الموافؽ 1427ـ محر  21مؤرخ في  01-06قانوف رقـ  - 3
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 الانحراؼ أو الإجراءات في عيب نظرية أساس عمى قانونية لمساءلة تعرضيا عدـ إلى يرمي
 لمقانوف وفقا جديد مف وتعاد العمومية الصفقة تمغى ثمة ومف السمطة استعماؿ في

 الإشيار نظام نتائج: الثاني الفرع
 :أىميا فوائد عدة يحقؽ الإشيار نظاـ إف

 .العقود إبراـ عممية في النزيو التعامؿ في والريبة الشؾ أجواء الإدارة تجنب. 1
 في الراغبيف بيف المشروعة المنافسة مف أجواء خمؽ خلبؿ مف المادية المنفعة تحقؽ. 2

 .الفنية الناحية حيث ومف السعر حيث مف عرض أفضؿ اختيار إلى يؤدي مما التعاقد،
 .ذلؾ في الأفراد ومساواة التعامؿ حرية مبدأ تعزيز .3
 الإدارة بيف ينشأ أف يمكف تواطؤ أي مف العروض سلبمة بشأف أماف صماـ يعد الإعلبف إف 

 .1معينة طائفة عمى عقودىا الإدارة تقصر لا حتى لمتعاقد المتنافسيف وأحد
 بموضوع الأمر يعنييـ مف" العموـ إعلبـ إلى الصفقات عف المسبؽ الإعلبف وييدؼ

 تمكنيـ كافية زمنية ميمة ضمف ذلؾ يكوف أف عمى ومكانو، إجرائيا وتاريخ وشروطيا الصفقة
. المطموبة الخدمات أو الأشغاؿ أو بالموازـ المتعمقة والتفاصيؿ الشروط عمى الاطلبع مف

 أو المستندات مف يمزـ ما لتحضير أماميـ الفرصة لإتاحة أيضا كافية الزمنية الميمة وتكوف
 الضروري الشرط الإعلبف يعتبر كما الصفقة، في الاشتراؾ لقبوؿ المطموبة والكفالات الإفادات
 فعنصر العمومية، الصفقات عمييا تقوـ التي الأخرى المبادئ مراعاة لتأميف بداية المطموب
 فييـ تتوفر مف جميع عمـ وبدوف الخفاء، في يتـ العروض طمب كاف إذا أصلب يقوـ لا المنافسة
 مبدأ عمى بداية يقضي العمنية بمبدأ فالإخلبؿ ذلؾ، في الرغبة لدييـ وتكوف الاشتراؾ شروط

 .2 المساواة مبدأ عمى أولى باب مف ويقضي المنافسة
                                                           

عبد المطيؼ قطيش الصفقات العمومية تشريعا وفقيا واجتيادا )دراسة مقارنة(، الطبعة الثاني منشورات الحمبي الحقوقية،  - 1
 .14ـ، ص 2013لبناف، سنة 

" المفيوـ المبادئ والأحكاـ التشريعية الخاصة  247-15العربي الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ  عبود ميمود، تيقاوي - 2
، 2018بيا ، مقاؿ منشور في مجمة اقتصاديات الماؿ والأعماؿ، العدد السادس، جامعة أحمد دراية أدرار )الجزائر(، جواف 

  233ص 
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 الثالث: مبادئ الحوكمة خلال تنفيذ الصفقة العمومية. الفرع  

إف الغرض مف إبراـ صفقة عمومية ىو تنفيذىا، ما يؤدي إلى إنتاج أثار بالنسبة   
، وفي سبيؿ ترشيد الصفقات العمومية يتـ تطبيؽ 1لممصمحة المتعاقدة وكذا المتعامؿ المتعاقد 

المدني" العقد شريعة  مف القانوف 106المبادئ العامة لإبراـ العقد طبقا لنص المادة 
 2".المتعاقديف

 الحوكمة من خلال سمطات المصمحة المتعاقدة: اول

بعد الإرساء النيائي والحصوؿ عمى التأشيرة والمصادقة عمى الصفقة العمومية تقوـ   
المصمحة المتعاقدة بتبميغ المتعامؿ المتعاقد معيا تدخؿ الصفقة حيز التنفيذ وترتب آثارىا في 

سواء؛ حيث تتمتع ىذه الأخيرة بامتيازات مواجية المتعامؿ المتعاقد والمصمحة المتعاقدة عمى 
تجعميا في مركز متميز عنيـ خدمة لمصالح العاـ؛ وقد جسد المشرع الجزائري اىتمامو بالأمواؿ 
العامة ولضماف السير الحسف لمصفقات العمومية مف خلبؿ جعؿ المصمحة المتعاقد في مركز 

تتمتع بو مف سمطات اتجاه المتعامؿ في كافة مراحؿ الصفقة العمومية مف خلبؿ ما  الامتياز
 3.المتعاقد

ف أبرز مظير تتميز بو الصفقات العمومية تتمثؿ في سمطة الإشراؼ والرقابة وسمطة    وا 
التعديؿ وتوقيع الجزاءات وسمطة إنياء الصفقة ؛ وتعتبر سمطة الرقابة والإشراؼ مف أىـ 

ساسيا ومحوريا في الإحاطة بكؿ السمطات الممنوحة لممصمحة المتعاقدة حيث تمنحيا دورا أ
مف بدايتو حتى نياية التنفيذ وسمطة الإشراؼ ىي جممة الإجراءات  تفاصيؿ وجزئيات المشروع

التي تمكف الإدارة مف التحقؽ مف أف المتعامؿ المتعاقد معيا يقوـ بتنفيذ التزاماتو العقدية عمى 
                                                           

المعدؿ والمتمـ، مذكرة لاستكماؿ  10/236ي ضوء المرسوـ الرئاسي بوشي صفية، النظاـ القانوني لمصفقات العمومية ف 1 -
 .48ص2014شيادة الماستر أكاديمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة، 

المتضمف القانوف المدني، ج ر  1975سبتمبر  26الموافؽ ؿ  1395رمضاف  20المؤرخ في  75مف الأمر  106المادة  2 -
 .2007مايو  13صادر في  31، ج ر عدد  2007مايو  13مؤرخ في  05-07-2،معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ  78 عدد
 163، ص.، المرجع السابؽ جميؿ مونية  3 -
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التدخؿ لتنفيذ العقد وتوجيو الأعماؿ  النحو المتفؽ عميو؛ أما سمطة الرقابة فيي حؽ الإدارة في
 1واختيار طريقة التنفيذ في حدود العقداً. الشروط وضمف الكيفيات المتفؽ عمييا في العقد

إف سمطة الإشراؼ والرقابة ىي مف النظاـ العاـ ولا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفتيا لأنيا مقررة  
 2نيا.لممصمحة العامة؛ كما لا يمكف لجية الإدارة التنازؿ ع

وتممؾ الإدارة أيضا سمطة التعديؿ لمصفقة أو العقد مف جانبيا وحدىا، إذا استدعت   
مقتضيات المرفؽ العاـ لذلؾ؛ وىذا بمقتضى القانوف وطبقا لدفتر الشروط ودوف أف يحتج عمييا 

أو  بالقاعدة القانونية التي تقتضي: "أف العقد شريعة المتعاقديف ولا تعديمو إلا باتفاؽ الطرفيف
 3مف القانوف المدني. 106لأسباب يقررىا القانوف" وىو ما نصت عميو المادة 

وسمطة الإدارة في التعديؿ ليست مطمقة بؿ تمارس ضمف إطار محدد وضوابط دقيقة   
تتمثؿ في ثلبث نقاط أساسية ىي : أف لا يتعدى التعديؿ موضوع العقد حتى لا يتـ إرىاؽ 

أيضا يجب أف يكوف التعديؿ أسبابو موضوعية فإذا تغيرت الطرؼ المتعاقد مع الإدارة؛ و 
الظروؼ وجب للئدارة الاعتراؼ بحؽ تعديؿ الصفقة بما يتماشى والظروؼ الجديدة؛ وبما يراعي 
موضوع الصفقة الأصمي؛ ويمبي حاجات المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ، وآخر ىذه النقاط 

عامة لممشروعية؛ ووجب حينئذ أف تتوافر في ىذا أف يصدر قرار التعديؿ في حدود القواعد ال
القرار الإداري سائر أركانو ليكوف مشروعا وىنا تسجؿ نقطة التقاء واقتراف وتلبزـ بيف نظرية 

  4القرار الإداري ونظرية الصفقات العمومية. 

                                                           

المتضمف  15-247زرناجي وليد؛ التسوية الودية لمنزاعات الناتجة عف تنفيذ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  1 -
ت العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ؛ مذكرة ماستر في الحقوؽ؛ تخصص : قانوف إداري جامعة محمد خيضر تنظيـ الصفقا

 . 10-9ـ ، ص ص 2017بسكرة )الجزائر(؛ سنة 
 .73ـ، ص2005الجزائر ، سنة ،محمد الصغير بعمي؛ الوجيز في المنازعات الإدارية؛ دار العموـ - 2

سبتمبر  30مؤرخة في  78؛ ج.ر ، عدد «ـ؛ يتضمف القانوف المدني1975مبر سبت 26المؤرخ في  58- 75أمر رقـ  3 -
1975. 

 .26ص 24ص ، المرجع السابؽ ، عمار بوضياؼ 4 -



 لمحوكمة ومبادئ الصفقات العموميةالمفاىيمي  الإطار                        انفصم الأول 9 

 

32 
 

نجدىا وردت تحت  139إلى  135وتحديدا لممواد مف  15-247ورجوعا لممرسوـ الرئاسي 
 1للئدارة المتعاقدة إبراـ ملبحؽ لمصفقة. 135لقسـ الخاص الممحؽ ؛ فأجازت المادة عنواف ا

 : مظاىر الحوكمة لمصمحة المتعامل المتعاقد:ثانيا 

تأخذ حقوؽ المتعامؿ المتعاقد في مجمميا طبيعة واحدة وىي الطبيعة المالية واف كانت   
جراءاتيا وحالاتيا بيف حؽ وأخر ، ومف حؽ المتعامؿ المتعاقد أف يحصؿ  تختمؼ صورىا وا 
عمى المقابؿ المالي عندما ينفذ التزاماتو المتعمقة بموضوع الصفقة بالكيفيات التي حددىا التنظيـ 

لة ما إذا واجيت المتعامؿ المتعاقد وقائع وعوامؿ مرىقة أثناء التنفيذ لا يمكف معيا وفي حا
ذا  الاستمرار في تنفيذ الصفقة بات مف حقو المطالبة بما يسمى بالحؽ في التوازف المالي وا 
أصابو ضرر جراء عمؿ قامت بو الإدارة جاز لو المطالبة في التعويض وتتمثؿ ىذه الحقوؽ في 

 2ما يمي: 

الحؽ في المقابؿ المالي: وىو العائد المادي مقابؿ تنفيذ العقد وتمزـ الإدارة المعنية بدفع المقابؿ 
 -247مف المرسوـ الرئاسي  123إلى  96المالي بالأشكاؿ التي حددىا القانوف في المواد 

مف ىذا المرسوـ أف التسوية المالية لمصفقات تتـ بدفع قسط  1ؼ  108، وبينت المادة 15
 3المتعامؿ المتعاقد يأخذ إحدى الأشكاؿ التالية: 

 * التسبيؽ: ىو كؿ مبمغ يدفع قبؿ تنفيذ موضوع العقد وبدوف مقابؿ لمتنفيذ المادي لمخدمة 

 *الدفع عمى الحساب: ىو كؿ دفع تقوـ بو المصمحة المتعاقدة مقابؿ تنفيذ جزئي لموضوع
 الصفقة.

                                                           

 ، مرجع سابؽ.247 - 15مف المرسوـ الرئاسي  139إلى  135المواد مف  1 -
موذجا(؛ مذكرة ماستر في العموـ عباس محمد، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية )دراسة حالة عيف تادلست )ن 2 -

التجارية، تخصص مالية وتجارة دولية قسـ العموـ التجارية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة عبد الحميد 
 17ـ، ص 2018بف باديس، مستغانـ، 

 ، مرجع سابؽ . 247، -15مف المرسوـ الرئاسي  108المادتيف  - 3
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ؤقت أو النيائي لمسعر المنصوص عميو في بعد *التسوية عمى رصيد الحساب: ىو الدفع الم
 1التنفيذ الكامؿ والمرضي لموضوعيا. 

أىميا ىو الحصوؿ عمى المقابؿ النقدي كما في عقود الأشغاؿ العمومية أو التوريد، أو   
الرسوـ المتحصؿ عمييا مف المرتفقيف إف كانت الصفقة العمومية قد تمحورت حوؿ تقديـ 

لأمف القانوني ليس ببعيد عف أىداؼ الحوكمة فيقتضي في مسألة خدمات؛ وبما أف مبدأ ا
 المقابؿ ىذا أف يكوف ثابتا، إذ لا يحؽ لممصمحة المتعاقدة تعديمو بإرادتيا المنفردة؛ بؿ ىو قيد

 2في مواجيتيا لصالح الطرؼ الضعيؼ المتعامؿ المتعاقد . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 مرجع سابؽ . ،247- 15مف المرسوـ الرئاسي  109 108-المادتيف  - 1
 185، المرجع سابؽ، ص . جميمةقدودو  - 2
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 الأول   خلاصة الفصل

مف خلبؿ ما تـ التطرؽ إليو ضمف ىذا الفصؿ الأوؿ المتعمؽ بكؿ ما يخص الحوكمة   
مف المبادئ التي تحكـ إجراءات إبراـ الصفقات العمومية...الخ ؛ يمكف القوؿ أف الحوكمة آلية 
مف آليات مكافحة الفساد؛ فمف أىداؼ تفعيؿ نظاـ الحوكمة ىو الحد مف مظاىر الفساد وآثاره 

 شتى المجالات والتي مف بينيا مجاؿ الصفقات العمومية. المختمفة عمى

أحد أىـ التصرفات القانونية وأكثرىا تعقيدا وحساسية لكونيا  ىي باعتبار أف الصفقات  
شباع الحاجات العامة أي تحقيؽ  تتعمؽ بالماؿ العاـ، وتيدؼ إلى تسيير المرافؽ العمومية وا 

ب سواء بطرؽ غير مشروعة أو بطرؽ مشروعة يتـ المصمحة العامة ىذا ما جعميا محلب لمتلبع
التلبعب فييا بغرض كسب منافع شخصية؛ كما أف لمحوكمة دور ىاـ ىو الحد مف مخاطر 

 الفساد وكذا الحفاظ عمى الماؿ العاـ وتكريس النزاىة و الاتقاف وفرض الجودة .
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 النزاىة، الشفافية، معايير يُحدد الذي النظري الإطار تمثؿ الحوكمة مبادئ كانت إذا  
 وجود يقتضي الواقع أرض عمى المبادئ ىذه تحقيؽ فإف العاـ، الشأف تسيير في والمساءلة

 كالصفقات وحيوي حساس مجاؿ في خاصة اليومية، الممارسة في تطبيقيا تضمف فعّالة آليات
 مف منظومة تعتمد بؿ المبادئ، عف الإعلبف بمجرد تكتفي لا العمومية فالإدارة. العمومية
 لمقياس قابمة عممية ممارسات إلى المبادئ ىذه لترجمة والتنظيمية والمؤسساتية القانونية الأدوات
 .والتقويـ
 بتكريس مباشرًا ارتباطًا ترتبط التي المجالات مف العمومية الصفقات قطاع ويُعد 

 المتعامميف مف كبير عدد وانخراط لو، المرصودة المالية الموارد لحجـ نظراً  الحوكمة،
 رأسيا وعمى القانونية النصوص خلبؿ مف الجزائري، المشرّع حرص لذلؾ،. فيو الاقتصادييف

 المستقمة، والمؤسسات الرقابية، الآليات مف جممة وضع عمى ،247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ
جراءات  الماؿ وحماية العمومي الإنفاؽ في النجاعة تحقيؽ إلى ترمي التي والمساءلة، التقييد وا 

 .العاـ
 في الحوكمة تكريس آليات أبرز والتحميؿ بالدراسة الفصؿ ىذا يتناوؿ ذلؾ، مف وانطلبقًا 

 فعاليتيا إبراز مع الإجرائي، أو المؤسسي أو القانوني المستوى عمى سواء العمومية، الصفقات
 الإداري الفساد ومكافحة القانوني الأمف تعزيز في مساىمتيا ومدى العممي، الواقع في وحدودىا
 .والمالي
تعتبر الصفقات العمومية المجاؿ الأكثر تعرضا لمفساد بشتى أنواعو، حيث تخصص ليا  

الدولة أموالا كبيرة لتنفيذىا ، لذا وجب إحاطتيا بحماية خاصة مف كؿ أوجو التسيير السيئ 
والفساد عف طريؽ إعماؿ كؿ الآليات القانونية المتاحة لذلؾ ، مع اتخاذ التدابير اللبزمة 

 لرقابية بمختمؼ أنواعيا لتجسيد مبادئ الحوكمة والإدارة الرشيدة.والإجراءات ا
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 المبحث الأول: مبادئ قانون الصفقات العمومية كتكريس لمحوكمة
 حقيقية واجية تمثؿ التي الإداري النشاط مجالات أىـ مف العمومية الصفقات تُعد  

 العاـ الماؿ بتدبير مباشرة صمة مف ليا لما التسيير، وحسف والنزاىة الشفافية مبادئ لتجسيد
 تنظيمو أصبح فقد المجاؿ، ليذا والقانونية الاقتصادية الطبيعة وبحكـ. التنموية المشاريع وتمويؿ
 وتحقيؽ الإدارة سموؾ ضبط إلى تيدؼ التي القانونية والمبادئ القواعد مف لمجموعة خاضعًا
  1 .الاقتصادييف المتعامميف ومصالح العامة المصمحة بيف التوازف
 لترسيخ الأساسية القانونية الآليات أحد العمومية الصفقات قانوف يُعتبر الإطار، ىذا وفي 
 وتكافؤ والمنافسة، بالإعلبف، تتعمؽ صارمة قواعد فرض خلبؿ مف الرشيدة، الحوكمة مبادئ

 إلى اليادفة العمومية السياسات ضمف القانوف ىذا يندرج كما. والمساءلة والمراقبة، الفرص،
 نحو العاـ الماؿ توجيو يضمف بما وذلؾ المالي، التسيير في الشفافية وتحقيؽ الفساد محاربة
 2 .والفعالية الكفاءة معايير وفؽ التنموية الأىداؼ
 لمصفقات المنظمة القانونية النصوص مختمؼ خلبؿ مف الجزائري، المشرع كرس وقد 

 الوصوؿ حرية مثؿ الحديثة، الحوكمة توجيات مع تتماشى التي المبادئ مف مجموعة العمومية،
 ما واللبحقة، والآنية المسبقة والرقابة الإجراءات، عمنية النزاىة، المساواة، العمومي، الطمب إلى

 .الراشد الحكـ لمقتضيات تخضع عمومية إدارة بناء في واضحة إرادة يعكس
عمى ضوء التغيرات ومقاومة الأزمات عممت الجزائر جاىدة لإصلبح القطاع الاقتصادي  

بإحداث تعديلبت متكررة عمى تنظيـ الصفقات العمومية و ، أىـ ما توصؿ إليو المشرع 
الجزائري ىو إدراج مبادئ الحوكمة وذلؾ بيدؼ حسف تسيير الماؿ العاـ ومحاربة مختمؼ طرؽ 

ا المبحث سنتطرؽ إلى تكريس مبدأ الشفافية والمساواة في المطمب الأوؿ الفساد الإداري وفي ىذ
 ومف ثـ مبدأ حرية الوصوؿ لمطمب العمومي والإعداد الأسبؽ لدفتر الشروط في المطمب الثاني

 

                                                           
 .50صالمرجع السابؽ ،   بوشي صفية،  - 1
 .330، ص 1991إعاد حمود القشي، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الأولى،  - 2
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 المطمب الأول : تكريس مبدأ الشفافية والمساواة
 في الرشيدة الحوكمة عمييا تقوـ التي الأساسية الركائز مف والمساواة الشفافية مبدأا يُعتبر 
 والمتعامميف الإدارة بيف الثقة تعزيز في محوري دور مف ليما لما العمومية، الصفقات مجاؿ

تاحة الإجراءات وضوح تضمف فالشفافية. والتعاقدي القانوني الأمف وتحقيؽ الاقتصادييف،  وا 
 باتخاذ والانفراد التلبعب يمنع بما المعنية، الأطراؼ لجميع بالصفقة الصمة ذات المعمومات

 معايير وفؽ تمييز، دوف المتنافسيف جميع معاممة ضماف إلى المساواة تسعى بينما القرار،
 .موحدة موضوعية
 مف بدءًا الصفقات، إبراـ مراحؿ مختمؼ في المبدأيف ىذيف الجزائري المشرع كرّس وقد 

 عمييما نصّ  كما والترسية، التقييـ بعممية وانتياءً  العروض، تقديـ بمرحمة مرورًا الإعلبف،
 المرفؽ وتفويضات العمومية الصفقات بتنظيـ المتعمؽ 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ صراحة
 1.العادلة والمنافسة النزاىة عمى قائمة قانونية ثقافة إرساء بيدؼ وذلؾ العاـ،

 والمساواة الشفافية مبدأي تكريس كيفية عمى الضوء تسميط إلى المطمب ىذا يسعى لذلؾ، 
 العممية آثارىما إبراز مع العمومية، الصفقات يحكـ الذي والتنظيمي القانوني الإطار خلبؿ مف
 2 .الإداري الفساد مظاىر ومكافحة الحوكمة ترسيخ في

 سنتطرؽ إلى تكريس مبدأ الشفافية في الفرع الأوؿ ومف ثـ مبدأ المساواة في الفرع الثاني

 الأول: مبدأ الشفافية الفرع

 وىو العمومية، الصفقات نظاـ عمييا يقوـ التي الأساسية الركائز مف الشفافية مبدأ يُعد 
 جميع تتـ أف تقتضي فالشفافية. العاـ الماؿ إدارة في الرشيدة الحوكمة مبادئ أىـ أحد يُجسّد
 متاحة بيا المتعمقة المعمومات تكوف وأف تاـ، وضوح في العمومية الصفقات وتنفيذ إبراـ مراحؿ

                                                           
1
  20، المرجع السابؽ ،  عباس محمد  - 

2
 166، ص.، المرجع السابؽ جميؿ مونية   - 
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 في النزاىة ويُعزز الإدارة في الثقة يضمف بما الرقابية، والجيات الاقتصادييف المتعامميف لجميع
 .العمومية المعاملبت

جراءات قواعد تكوف أف السياؽ ىذا في بالشفافية ويُراد   وواضحة، معمنة الصفقات إبراـ وا 
 مع الصفقة، بإرساء وانتياءً  الأظرفة، فتح بمرحمة مرورًا العمومي، الطمب عف الإعلبف مف بدءًا

 فرص مف يُقمؿ ما وىو المعتمدة، والمعايير الشروط عمى الاطلبع مف المتعيديف جميع تمكيف
 .الإداري والفساد والتمييز المحاباة

 المرسوـ أكّد حيث صريح، بشكؿ المبدأ ىذا عمى الجزائرية القانونية المنظومة نصت وقد 
  العاـ المرفؽ وتفويضات العمومية الصفقات تنظيـ المتضمف 247-15 رقـ الرئاسي

إف اليدؼ الأساسي الذي تيدؼ إليو عممية إبراـ الصفقات العمومية ىو تجسيد الأىداؼ  
المسطرة مسبقاً مف قبؿ الدولة عمى أرض الواقع ذلؾ مف خلبؿ التسيير الحسف للؤمواؿ العامة 

محة العامة عمى المصمحة الخاصة. ومف أجؿ تحديد كؿ ىذا حدد التنظيـ وتفضيؿ المص
المؤطر لمصفقات العمومية مجموعة مف الضمانات والمعايير التي عمى أساسيا يتـ إبراـ 

 1 الصفقات العمومية، وىذا مف أجؿ ضماف مبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات العمومية.

 وب أولً: تكريسو عن طريق الإعلان المكت

بلبغيـ عف كيفية    والمقصود بالإعلبف إيصاؿ العمـ إلى جميع الراغبيف بالتعاقد وا 
الحصوؿ عمى شروط التعاقد ونوعية المواصفات المطموبة ، ومكاف وزماف إجراء أي شكؿ مف 

 أشكاؿ طمبات العروض، فالعلبنية مف شأنيا إضفاء الشفافية عمى العمؿ الإداري .

منو الإدارة بالإعلبف عف  65حيث ألزـ المرسوـ الرئاسي السالؼ الذكر وبالتحديد المادة   
طمب العروض بالمغة العربية وبمغة أجنبية واحدة، وفي جريدتيف يوميتيف وطنيتيف موزعتيف عمى 

                                                           
1
 130يد سايح ، المرجع السابؽ ، صبوز   - 
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 المستوى الوطني، مع جواز الإشيار المحمي بالنسبة لطمبات العروض المتعمقة بالولاية والبمدية،
 1كما ينشر إجباريا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي.

 ثانياً : تكريسو عن طريق الإعلان اللكتروني

أعمنت وزارة المالية بموجب قرار صدر عف الوزير عف محتوى البوابة الإلكترونية   
يحدد محتوى البوابة  2013نوفمبر  17لمصفقات العمومية وىذا بموجب قرار صدر بتاريخ 

الإلكترونية لمصفقات العمومية و كيفيات تسييرىا و کيفيات تبادؿ المعمومات بالطريقة 
 .2014لسنة  21يدة الرسمية العدد الإلكترونية ونشر في الجر 

مف القرار اليدؼ الأساس مف إنشاء البوابة والمتمثؿ في السماح بنشر ومبادلة  2وبينت المادة 
الوثائؽ والمعمومات المتعمقة بالصفقات العمومية و كذلؾ إبراـ الصفقات العمومية بالطريقة 

 :2تضمف ما يمي أنيا ت 3الإلكترونية. وعف محتوى البوابة أشارت المادة 

النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالصفقات العمومية ومثؿ ىذا الإجراء يكرس   
بحؽ الثقافة القانونية في مجاؿ الصفقات ويطمع المتعامميف الاقتصادييف وطنييف أو أجانب 
بالمنظومة القانونية لمصفقات بما احتوت عميو مف تشريعات وتنظيمات. وىذا أيضا يخدـ 

 الباحثيف والقضاة والمحاميف وكؿ ميتـ بالقانوف.

 تمارس البوابة الاستشارة في مجاؿ الصفقات العمومية؛ -

 تتضمف البوابة قائمة الممنوعيف مف المشاركة مف الصفقات العمومية؛ -

تتضمف البوابة تقارير المصالح  -تتضمف البوابة قائمة المقصييف مف الصفقات العمومية؛  -
 تتضمف الأرقاـ الاستدلالية و الأسعار؛ -بشأف تنفيذ الصفقات العمومية؛ المتعاقدة 

                                                           
 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، مرجع سابؽ. 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  65المادة  - 1
، يحدد محتوى البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية و 2013نوفمبر سنة  17مف القرار الوزاري المؤرخ في  03المادة  - 2

 . 2014أفريؿ  09، الصادرة بتاريخ  21كيفيات تسييرىا و كيفيات تبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية، ج ر ، عدد 
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 وبصفة عامة تحتوي عمى كؿ وثيقة ومعمومة تتعمؽ بالصفقات العمومية؛  -

 تحتوي أيضا عمى قائمة المؤسسات التي سحبت منيا شيادة التأىيؿ.  -

 1 قرار :مف ال 4وتتضمف البوابة ممارسة الوظائؼ التالية طبقا لممادة   

 تسجيؿ المصالح المتعاقدة؛ -

 تسجيؿ المتعامميف الاقتصادييف؛ -

 تاريخ وتوقيت الوثائؽ؛ -

 التمرف عمى التعيد الإلكتروني؛ -

 تحميؿ وترميز الوثائؽ . -

 وتحتوي أيضا عمى قاعدة معمومات و بيانات تتعمؽ:  

 المصالح المتعاقدة؛ -

 المتعامميف الاقتصادييف؛ -

 العمومية؛الصفقات  -

 الإحصاء الاقتصادي لمطمب العمومي؛ -

 منشورات خاصة بالبوابة. -

 

                                                           
 سبؽ ذكره . مف نفس القرار الوزاري مرجع 04المادة  - 1
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عف تأسيس بوابة إلكترونية  247 - 15مف المرسوـ الرئاسي  203ونصت المادة   
لمصفقات العمومية غير أنيا أشارت بوضوح أف تسييرىا منوط بوزارة المالية والوزارة المكمفة 

 1 .بتكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ 

 الفرع الثاني : المساواة

 العمومية، الصفقات قانوف عمييا يقوـ التي الجوىرية المبادئ مف المساواة مبدأ يُعتبر 
 أو تمييز دوف الاقتصادييف المتعامميف لجميع متكافئة فرص بتوفير الإدارة التزاـ يُجسد وىو

 ركيزة وىو والإنصاؼ، لمعدالة تجسيدًا باعتباره خاصة أىمية المبدأ ىذا ويكتسي. تفضيؿ
 في والحياد الفرص وتكافؤ الحقوؽ ضماف عمى تقوـ التي الرشيدة الحوكمة ركائز مف أساسية
 .الإدارة مع المتعامميف معاممة

 المتعيديف جميع الإدارة تُعامؿ أف العمومية الصفقات مجاؿ في المساواة وتقتضي 
 أو التأىيؿ، شروط في أو الشروط، دفتر عمى الاطلبع في سواء المساواة، قدـ عمى المحتمميف

 الجنسية عمى القائـ التمييز تفادي إلى ييدؼ ما وىو. الصفقة إرساء في أو العروض، تقييـ في
 والمعايير الكفاءة عمى بناءً  الصفقات إسناد ويضمف الخاصة، المصالح أو الجغرافي الموقع أو

 .الشخصية العلبقات أو المحاباة عمى لا الموضوعية

 :أف عمى 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 5 المادة نصت وقد

 الشفافية وضماف المترشحيف، معاممة في المساواة مبدأ احتراـ عمى المتعاقدة المصمحة تسير"
 ."العمومي الطمب إلى الوصوؿ وحرية الإجراءات، في

 المتعامميف وتشجيع العمومية الإدارة في الثقة لتعزيز أساسية ضمانة المساواة مبدأ احتراـ ويمثؿ
 والمشاريع الخدمات جودة تحسيف في يُسيـ مما الصفقات، في المشاركة عمى الاقتصادييف

 .النزيية المنافسة أماـ المجاؿ فتح خلبؿ مف العمومية
                                                           

 .91- 90مرجع سابؽ، ص ص  عمار بوضياؼ، - 1
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 لمفيوـ عممي تجسيد أيضًا ىو بؿ قانونيًا، شرطًا فقط يُعتبر لا المساواة مبدأ فإف وبذلؾ، 
 .العمومي الطمب تسيير في والفعالية النزاىة تحقيؽ إلى ييدؼ الحوكمة،

 أولً: الأصل في تطبيق المبدأ

الأصؿ في المساواة أف يكوف القانوف الذي يطبؽ عمى الجميع واحد دوف تمييز طائفة   
عمى أخرى ؛ ويتطمب ذلؾ أف يكوف القانوف عاما عمومية مطمقة ؛ ويطبؽ عمى جميع أفراد 

تاحة الفرص الجماعة بغير  استثناء أو تمييز ؛ لأف في ذلؾ إنكارا للبمتيازات الخاصة وا 
المتكافئة وتيسيرىا أماـ الجميع بالقانوف الواحد ؛ بيد أف القانوف يتضمف دائما شروطا وقواعد 
تحكـ تطبيقو عمى مف تتوافر فيو الشروط ؛ وبناء عمى ذلؾ فالمساواة واجبة بيف جميع مف ىـ 

ة دوف تفرقة بينيـ لسبب يتعمؽ بأشخاصيـ أو ذواتيـ وىذه المساواة النسبية في مراكز متماثم
التي تكتفي بالعمومية النسبية لمقواعد فنصوص القوانيف التي لا تتوافر شروطيا إلا عمى طائفة 
محدودة أو عمى شخص واحد غير معيف لا تنافي المساواة القانونية ؛ طالما أف الفرصة متاحة 

 1 لمجميع .

أتى ىذا المبدأ لتجسيد المساواة بحيث لا يحؽ للئدارة أف تضع عقبات وعراقيؿ عمى بعض  لقد
المتنافسيف لتحد مف مشاركتيـ، فالمقصود بمبدأ المساواة بيف المتنافسيف إيجاد نفس الفرصة 

مف يتقدـ إلى المناقصة دوف تمييز بيف واحد وآخر، وىذا يعني أنو يجب أف يعامؿ جميع  لكؿ
يف في طمب العروض معاممة متساوية قانونا وفعميا ، وىذا ما كرسو المشرع الجزائري المشارك

مف الدستور التي تنص عمى أف : " كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف  29مف خلبؿ المادة 
ولا يمكف أف يتذرع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد أو العرؽ، أو الجنس أو الرأي أو أي شرط 

                                                           
جراءات إبراـ الصفقات العمومية ، دراسة مقارنة بيف القانوف الجزائري والقانوف المصري ، الممتقى  - 1 فريد کرکادف ، طرؽ وا 

 .5ص ،2013ماي  20المدية الجزائر  جامعة،الوطني السادس حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية في حماية الماؿ العاـ
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" ومبدأ المساواة يعتبر مف أىـ المبادئ التي كرسيا  1شخصي أو اجتماعي"، أو ظرؼ آخر
 لحقوؽ الإنساف والمواطف. الإعلبف العالمي

 ثانياً: الستثناء الواردة عن المبدأ

 ىناؾ بعض الاستثناءات الواردة عمى مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبية العمومية وىي:  

مف حيث المتنافسيف : إف مبدأ حرية الوصوؿ إلى الطمبية العامة لا يسري عمى إطلبقو؛  - 1
إذ ترد عميو قيود تقتضييا المصمحة العامة تسمح للئدارة بإقصاء بعض الراغبيف بالتعاقد مؤقتا، 

 أو نيائيا مف المشاركة في الصفقات العمومية.

ة بسبب وجودىـ في صفة غير قانونية محددة أي حرماف المتعيديف مف المشاركة في المنافس
لحالات منصوص عمييا قانونا ، و يأخذ شكؿ العقوبة بحيث لا يمكف ليذا المتعيد أف يشارؾ 
في أي صفقة عمومية أخرى عمى مستوى كامؿ التراب الوطني عمما أف ىذه المسألة مرتبطة 

 2 بنوع الإقصاء بيف مؤقت؛ ونيائي."

والمشرع الفرنسي عملب عمى إقصاء المتعامميف الاقتصادييف 3ري فكؿ مف المشرع الجزائ  
مف المشاركة في الصفقات العمومية في حالة إفلبس تصفية ؛ أو تسوية قضائية، والذيف كانوا 

                                                           
 07مؤرخ في  6-438مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  29المادة  - 1

 .1996ديسمبر  08صادر بتاريخ  76ج. ر ، عدد 1996ديسمبر ، 
: حالاتو وأثار ، ورقة بحث مقدمة في الممتقى الدولي: عادؿ بوعمراف، الإقصاء مف المشاركة في الصفقات العمومية  - 2

الوقاية مف الفساد ومكافحتو في الصفقات العمومية؛ المنظـ مف قبؿ : قسـ الحقوؽ، جامعة الجيلبلي ليابس سيدي 
 .44، ص 2013أفريؿ  25-24بمعباس،

ؤقت مف المشاركة في الصفقات والتي تحدد حالات الإقصاء بشكؿ نيائي أو م 236100مف المرسوـ  52المادة  - 3
العمومية؛ ليأتي تفضيؿ وبياف ذلؾ بموجب القرار الوزاري الصادر عف وزير المالية والذي يحدد كيفيات الإقصاء الصادر 

 (.2010ابريؿ  20المؤرخة في  24)الجريدة الرسمية عدد  2010مارس  28بتاريخ 
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مغؿ حكـ قضائي حائز لقوة الشيء المقضي فيو؛ وذلؾ كوف المحكوـ عميو بارتكاب جريمتو 
 1 يكوف غير جدير بثقة الإدارة.

را لأىمية الإقصاء كآلية مستحدثة لحماية الماؿ العاـ، ولمتصدي لظاىرة الفساد؛ إذ ونظ  
أطمؽ عميو مصطمح الحرماف الوقائي مف أجؿ تييئة الجو الصالح لممنافسة ؛ وما يؤكد ىذه 
الحماية ربط حالات الإقصاء بالأحكاـ المتعمقة لمكافحة الفساد المنصوص عمييا في المواد 

 .236-10وـ الرئاسي مف المرس 61-60

مف حيث العامموف في الإدارة: إف الصفقات العمومية تمثؿ محلب لمكثير مف حالات  - 2
تضارب المصالح ؛ وبمراجعة القانوف الجزائري نجد أنو أغفؿ تماما عف معالجة ىذا الأمر الذي 

ضافة نص واضح يحظر بموج بو عمى يستمزـ النص عمى ىذه الحالة؛ وذلؾ بتعديؿ القانوف، وا 
أي عضو مف أعضاء لجاف الصفقات العمومية سواء كاف متقدما بالذات؛ أو بواسطة الغير 

 بعطاءات أو عروض لتمؾ الجيات.

النص عمى ضرورة تنحيتيـ عف النظر في عقد يكوف لأحد أقاربيـ حتى  يجب كما  
ة لرسوىا يعد عملب الدرجة الثانية؛ وىذا المنع مراده إلى أف التقدـ بالعطاء في المناقصة توطئ

 2تجاريا مف جية؛ ومف جية أخرى السبب الأىـ والأخطر كونو يؤثر عمى النزاىة. 

 25بنصيا : " يمنح ىامش الأفضمية بنسبة  83حيث وردت الاستثناءات في المادة   
بالمئة لممنتوجات ذات المنشأة الجزائرية أو لممؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري الذي يحوز 

 3".29الصفقات المذكورة في المادة  ة رأس ماليا جزائريوف مقيموف فييا يخص جميع أنواعأغمبي

                                                           
جواف  07الصفقات العمومية؛ مجمة دفاتر السياسية والقانوف؛ العدد  الوقاية مف الفساد ومكافحتو في إطار ،حمزة خضري - 1

 .185،ص 2012
ريـ عمي إحساف محمد الغداوي، وسائؿ إبراـ العقود الإدارية وصورىا، الطبعة الأولى، دار الفكر والقانوف، مصر،  - 2

 .114،ص2011
 ،المرجع السابؽ. 247-15مف المرسوـ الرئاسي ،  83المادة رقـ  - 3
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 المطمب الثاني: مبدأ حرية الوصول لمطمب العمومي والإعداد الأسبق لدفتر الشروط 

سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى مبدأ حرية الوصوؿ لمطمب العمومي في الفرع الأوؿ ومف   
 تر الشروط في الفرع الثاني وذلؾ كالتالي :ثـ والإعداد الأسبؽ لدف

 نظاـ عمييا يقوـ التي الأساسية الدعائـ إحدى العمومي الطمب إلى الوصوؿ حرية مبدأ يشكؿ
 المتعامميف جميع عمى الإدارة لانفتاح عمميًا تجسيدًا المبدأ ىذا يُعد حيث العمومية، الصفقات

 وتحقيؽ الفرص تكافؤ ضماف إلى وييدؼ. مبررة غير قيود أو حواجز دوف الاقتصادييف
 ويُعزز الإنجاز، كمفة وتقميص العروض نوعية تحسيف في يُسيـ مما الحرة، والمنافسة الشفافية

 .العمومية الأعماؿ بيئة في الاقتصادييف الفاعميف ثقة

 يتقدـ أف القانونية، لمشروط مستوؼ   اقتصادي، متعامؿ أي حؽ مف أف المبدأ ىذا ويعني
 خلبؿ مف وذلؾ تمييز، أو إقصاء دوف العمومية، الصفقات عمى المنافسة إطار في بعرضو
 الخاصة الرقمية المنصات أو الرسمية الإعلبـ وسائؿ عبر ومسبقة واضحة إعلبنات نشر

 .المعنييف لكؿ ومتكافئ واسع بإطلبع يسمح بما العمومية، بالصفقات

 أف عمى أكدت التي الثانية، مادتو في 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ المبدأ ىذا عمى نص وقد
 :منيا مبادئ وفؽ تبُرـ العمومية الصفقات

 في والشفافية المترشحيف، معاممة في المساواة العمومي، الطمب إلى الوصوؿ حرية"
 ."الإجراءات

 مسار في محورية مرحمة يمثؿ فيو الشروط، لدفتر الأسبؽ الإعداد بػ يتعمؽ فيما أما 
 أف فيو ويُفترض لمصفقة، والتنظيمي والتقني القانوني الإطار يُحدّد كونو العمومية، الصفقات

 :المسبؽ الإعداد ىذا ويضمف. المنافسة إجراءات في الشروع قبؿ وموضوعية بدقة يُعدّ 
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 الفرع الأول : مبدأ حرية الوصول لمطمب العمومي

المختصيف بنوع نشاط معيف  يقصد بيذا المبدأ إعطاء الحؽ لكؿ المقاوليف والمورديف  
ترمي المصمحة المتعاقدة إلى إنجازه أف يتقدموا بتعيداتيـ قصد التعاقد مع أحدىـ دوف تمييز 
بينيـ، وحضر الممارسات و الأعماؿ المدبرة التي تيدؼ إلى الحد مف الدخوؿ في العرض أو 

مف منافع المنافسة تطبيؽ شروط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه المتعامميف، مما يحرميـ 
المتعمؽ بالمنافسة، وفؽ الشروط التي تحددىا  2003مف الأمر  06المادة  1عملب بأحكاـ

 2 ضمف دفاتر الشروط.

-15وفي سبيؿ تفعيؿ مبدأ حرية الوصوؿ لمطمب العمومي، ألزـ المرسوـ الرئاسي رقـ   
شأنيا أف تعيؽ  المصمحة المتعاقدة بتجنب أو حظر كؿ الحواجز الممكنة والتي مف 247

وصوؿ المرشحيف المحتمميف لممنافسة مف خلبؿ تأطير المواصفات الفنية بشكؿ لا يعيؽ 
المنافسة، كما منحيا السمطة التقديرية في إمكانية المجوء إلى تخصيص الصفقة العمومية مف 
جية وتمكيف المرشحيف مف تقديـ تعيداتيـ في شكؿ تجمعات مؤقتة لمؤسسات أو في إطار 

 د مناولة أو التعاقد مف الباطف مف جية أخرى.عقو 

 

 

 

 

 

                                                           
مجمة النبراس لمدراسات  247 - 15زماؿ صالح، الصفقات العمومية ذات الإجراءات المكيفة في ظؿ المرسوـ الرئاسي  - 1

 16ص. 2018،سنة  02العدد  03القانونية، جامعة تبسة، المجمد 
 112و  74-75ص ،2009،مصر،دار الجامعة الجديدة، د.ف.ط،العقود الإدارية،ماجد راغب الحمو - 2
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 الفرع الثاني : الإعداد الأسبق لدفتر الشروط

قبؿ إجراء أي منافسة أو صفقة وحتى في إطار التراضي البسيط فإنو يجب عمى الإدارة   
إعداد دفتر الشروط بطريقة دقيقة وذلؾ بغرض إعلبـ المتنافسيف الميتميف بطبيعة وكمية 

ت الموضوعة لممنافسة ؛ كذلؾ يجب أف توضع وتحدد الخدمات المراد تحقيقيا، أو الخدما
الموازـ المراد الحصوؿ عمييا ؛ بالإضافة إلى مكاف الاستلبـ أو الانجاز حسب موضوع الخدمة 
؛ وشروط الضمانات والصيانة وكؿ الشروط المتعمقة بإنجاز الصفقة ؛ ويتـ كذلؾ تحديد 

ي ستستعمؿ لإقرار مطابقة السمع المراد تسميميا أو المنشئات الواجب المعايير والوسائؿ الت
انجازىا ؛ ويجب أف تعرؼ الشروط العامة الواجبات الممقاة عمى عاتؽ مقدـ الخدمة وكذا تحديد 
الإجراءات المتعمقة : الضمانات ؛ المنح ؛ نسب العقوبات ؛ الفسخ ؛ التسبيقات ؛ إجراء دفع 

  ات المقدمة .الخدم المستحقات مقابؿ

أف يحتوي دفتر الشروط عمى أحكاـ وعبارات لا تؤدي في معناىا مباشرة أو  ويجب  
ضمنيا إلى التمييز بيف المتعيديف ؛ كأف يشير دفتر الشروط إلى منتوج معيف يصنع حصريا 
في مؤسسة واحدة أو في بمد معيف ؛ كما يجب المصمحة المتعاقدة أف تمتنع عف إدخاؿ أي 

تعديؿ عمى شروط ومعايير الانتقاء أو التقييـ المعمنة ؛ فكؿ تعديؿ عمى دفتر الشروط  تغيير أو
 1 بعد إشياره يعد خرقا لمبدأ المساواة .

 

 

 

 

                                                           
 139ص. ،2009الإسكندرية ،،مكتبة الوفاء القانونية، 01،طة العامة كطريقة لمتعاقد الإداريالمناقص،ىيبة سردوؾ- 1
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 المبحث الثاني: الرقابة في مجال الصفقات العمومية وطرق الطعن.

 الصفقات مجاؿ في الحوكمة مبادئ لتكريس الجوىرية الآليات إحدى الرقابة تُعد  
 إجراءات تحكـ التي والتنظيمية القانونية القواعد احتراـ ضماف في دور مف ليا لما العمومية،

 التجاوزات مف الوقاية في تُسيـ خارجية، أو داخمية كانت سواء فالرقابة،. والتنفيذ الإبراـ
 .التعاقدي النظاـ عدالة في المتعامميف ثقة وتُرسّخ والمساءلة، الشفافية تعزز كما والانحرافات،

 رقابة وجود عمى فنصّ  أشكاليا، بمختمؼ لمرقابة بالغة أىمية الجزائري المشرّع أولى وقد 
 مجمس رأسيا وعمى مستقمة، ىيئات قبؿ مف أو الإدارة داخؿ مف سواء بعدية، ورقابة قبمية

 النظاـ أتاح ذلؾ، جانب إلى. الفساد مكافحة وىيئات المختصة، الإدارية والسمطات المحاسبة،
 قبؿ مف سواء المتخذة، القرارات أو الإجراءات في الطعف إمكانية العمومية لمصفقات القانوني

 لتحقيؽ الأساسية الضمانات أحد الطعف باعتبار المعنية، الأطراؼ أو الاقتصادييف المتعامميف
 .الإدارية القرارات عمى المشروعية وفرض القانوني الأمف

  دور انقضاء الإداري فً مجال انصفقات انعمومٍةونرقابة صور ايتناوؿ ىذا المبحث  
حوكمة انصفقات انعمومٍة فً ظم قاوون انوقاٌة مه انفساد )المطمب الأوؿ( ومف ثـ التطرؽ 

 )المطمب الثاني( . 60-65 ومكافحته رقم

  دور انقضاء الإداري فً مجال انصفقات انعمومٍةوانمطهب الأول : صور انرقابة 

بالرجوع إلى تنظيـ الصفقات العمومية نجد أف المشرع الجزائري قد أخضع الإدارة لنوعيف  
انخارجٍت ػهى  و انزلابت انذاخهٍتمف الرقابة عند قياميا بعممية إبراـ الصفقات العمومية 

 انجزائً فً يجال انصفماث انؼًىيٍت و دور انمضاء الإداري )الفرع )الأوؿ انصفماث انؼًىيٍت
 )انفرع انثانث( حوكمة انرقابة انمانٍة عهى انصفقات انعمومٍة الثاني( )الفرع
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 انخارجٍة عهى انصفقات انعمومٍة و انرقابة انذاخهٍةانفرع الأول : 

 الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية أول :

 والمالية الإدارية الإجراءات سلبمة لضماف الأساسية الدعائـ إحدى الداخمية الرقابة تُعد 
 وتشكؿ بالصفقة، المكمؼ الإداري الييكؿ داخؿ مف تُمارس إذ العمومية، بالصفقات المرتبطة

 الرقابة تسبؽ وقائية وسيمة الرقابة ىذه وتمثؿ. والانحرافات التجاوزات ضد الأوؿ الدفاع خط
 الماؿ يرتسي وحسف والتنظيمات، القوانيف احتراـ مف التأكد إلى وتيدؼ القضائية، أو الخارجية
 .المحددة لمضوابط الصفقة مراحؿ مختمؼ مطابقة وضماف العاـ،

 رقـ الرئاسي المرسوـ إطار في الداخمية الرقابة إلزامية عمى الجزائري المشرع نص وقد 
 وتقييـ الأظرفة فتح لجاف تشمؿ آليات خلبؿ مف العمومية، لمصفقات المنظـ 15-247

 المعتمد الداخمي التدقيؽ نظاـ جانب إلى التقنية، الدراسات ومكاتب المالي، والمراقب العروض،
 اتخاذ عممية مف قربيا مف فعاليتيا الرقابة ىذه وتستمد. العمومية المؤسسات مف العديد في

 . الخمؿ بروز عند تدخميا وسرعة القرار

 الإطار العام لمرقابة الداخمية لمصفقات العمومية -1

عموما تصرؼ إرادي صادر عف الإدارة تمارسو السمطة الإدارية تعتبر الرقابة الداخمية   
بنفسيا عمى نفسيا، و ىو حؽ أصيؿ مقرر ليا كسمطة عامة تستمد مف المبادئ العامة لمقانوف  

، في حيف يستوي في ذلؾ أف تكوف الرقابة شاممة تضـ كؿ  1الإداري وليس مف نصوص العقد
أف تكوف تخصصية تنصب عمى جوانب مف أعماؿ أعماؿ الإدارة في جوانبيا المختمفة أو 

الإدارة، كالأعماؿ القانونية أو المحاسبية، أو أف ترد الرقابة عمى كؿ الأعماؿ والأشياء الواقعة 

                                                           
العدد  13بجمة كمية الحقوؽ لجامعة النيريف؛ المجمد « راضي البياتي؛ العقد شريعة المتعاقديف في العقود الإدارية رنا محمد - 1
 333ص.2011سنة 2
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 في حدود دائرتيا، أو تكوف ميدانية تمارس عمى الواقع العممي، أو أف تكوف وثائقية تتعامؿ مع 
 1 والأوراؽ. المستندات

يفة الأساسية ليذه الييئات الرقابية في تحقيؽ نوع مف الحماية لمفرد في وتتجسد الوظ مع 
علبقتو الإدارة مف جانب، وكشؼ الطريؽ أماـ رجؿ الإدارة لكي يعمؿ بفاعمية وأداء مثمر 
خاضعا لمقوانيف متجنبا مخالفتيا مف جانب آخر، وقد أوصت العديد مف المنظمات الدولية و 

ومات معينة لدى ىيئات الرقابة لتتمكف مف أداء مياميا الرقابية الإقميمية بضرورة توافر مق
 2 بحرية تامة.

 مراحل تطبيق الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية -2

يجب التطرؽ إلى المراحؿ التي تمر بيا عممية الرقابة الداخمية ابتداء مف مرحمة فتح   
العروض التي تشرؼ عمييا لجنة تقييـ الأظرفة مف قبؿ لجنة فتح الأظرفة إلى مرحمة تقييـ 

  مف أجؿ إرساء الصفقة عمى المتنافس الذي يقدـ أحسف عرض. العروض

 مرحمة فتح الأظرفة - أ

تعد عممية فتح الأظرفة أوؿ مرحمة في نظاـ الرقابة الداخمية تشرؼ عمييا لجنة فتح   
ة ، يحدد تشكيمتيا مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة بموجب مقرر ، وذلؾ في إطار  3الأظرف

، عمى أف التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية لـ 4الإجراءات القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا ،

                                                           
منشأة المعارؼ، القاىرة، مصر ، ،عمـ الإدارة العامة ومبادئ الشريعة الإسلبمية الحكومة الإلكترونية ،ماجد راغب الحمو - 1

 .393،  ص  2000
عمار عبد القادر عطا، رقابة ديواف الرقابة المالية كييئة مستقمة لتنفيذ الموازنة العامة مجمة الإدارة والاقتصاد الجامعة  - 2

 .235، ص 2014سنة  100العدد ،المستنصرية
 مف قانوف الصفقات العمومية. 121المادة  - 3
الرقابة الإدارية الداخمية كوسيمة لتكريس الشفافية في التشريع الجزائري، مداخمة مقدمة في إطار  عبد الرحمف طويرات - 4

الممتقى الوطني السادس حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية في حماية الماؿ العاـ جامعة د يحي فارس المدية، كمية الحقوؽ، 
 04ص ، 2013
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نما  1يبيف عدد معيف للؤعضاء الذيف تتشكؿ منيـ المجنة أو الشروط الواجب توافرىا فييـ ، وا 
 2 ة المتعاقدة سمطة تقديرية في اختيار عدد الأعضاء الذي يريده.لمسؤوؿ المصمح

تكمؼ ىذه المجنة قانونا بفتح الأظرفة المودعة مف قبؿ في إطار الإعلبف عف الصفقة   
فبعد عممية الإعلبف وبعد انتياء أجؿ تقديـ العروض المعمف عنو، تجتمع المجنة في جمسة 

ة الناحية القانونية وذلؾ ميما يكف عدد أعضائيا ، وتكوف اجتماعاتيا صحيحة مف  3عمني
عكس ما ىو معموؿ بو في قوانيف الصفقات العمومية المقارنة كالتشريع الفرنسي  ، الحاضريف

الذي يشترط حضور أغمبية الأعضاء وقانوف الصفقات العمومية التونسي الذي ينص صراحة 
مبية أعضائيا ومف بينيـ وجوبا عمى أف جمسات لجنة فتح الأظرفة لا تنعقد إلا بحضور أغ

رئيس المجنة. ولـ يشر التنظيـ إلى كيفية استدعاء أعضاء المجنة ولا تحديد تاريخ إرساؿ 
الاستدعاء، عمى عكس التشريعات المقارنة التي حددت مدة استدعاء المجنة قبؿ انعقاد 

 4الجمسة".

اس التساؤؿ عف مدى وبينما انتقد البعض عدـ تحديد نصاب معيف في الصفقة عمى أس  
؛ 5إنشاء لجنة تصح اجتماعاتيا بحضور فرد واحد فييا مع عدـ اشتراط حضور رئيسيا  جدوى
البعض الآخر أف اشتراط نصاب معيف يؤدي إلى تأجيؿ انعقاد الجمسة ما لـ يتوافر ىذا  يری

ر إبراـ النصاب وىو ما يؤدي إلى إطالة مرحمة فتح الأظرؼ ؛ والذي يعني بالنتيجة إطالة عم
 الصفقة العمومية والمساس بمصمحة الإدارة المتعاقدة وخطتيا التنموية وبرامجيا المختمفة.

 
                                                           

الداخمية عمى الصفقات العمومية دراسة مقارنة مع المشرع الفرنسي والتونسي،  سفياف موري، مدى فعالية أساليب الرقابة - 1
مداخمة مقدمة في إطار الممتقى الوطني السادس حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية في حماية الماؿ العاـ كمية الحقوؽ، 

 .06. ، ص 2013جامعة يحي فارس، المدية، 
 .247-15مف قانوف الصفقات العمومية  51المادة  يحدد أجؿ تحضير العروض تبعا لنص - 2
 مف قانوف الصفقات العمومية ، مرجع سابؽ. 124المادة  - 3
 7عبد الرحمف طويرات؛ مرجع سابؽ؛ ص  - 4
 .181ص ، المرجع السابؽ، عمار بوضياؼ - 5
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 مرحمة تقييم العروض - ب
مكرر مف قانوف الصفقات  125و  125تنظـ مرحمة تقييـ العروض المادتيف   

تتولى ىذه العممية لجنة تقييـ العروض؛ تتكوف مف أعضاء مؤىميف يختاروف نظرا  1العمومية،
لكفاءتيـ؛ يتـ تعيينيـ بموجب مقرر مف مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة. وتتنافى عضويتيـ مع 

، بمعنى أنو لا يمكف أف يشارؾ أعضاء لجنة فتح الأظرؼ أو  2العضوية في لجنة فتح الأظرفة
تقييـ العروض ؛ وىدؼ المشرع مف وراء ذلؾ ىو أف يفرض منيجية  يصبحوا أعضاء في لجنة

منتظمة في إبراـ الصفقات العمومية وعمى مراحؿ وأيضا لكي تتحمؿ كؿ لجنة مسؤولياتيا في 
 3 حدود المياـ الممنوحة ليا.

 لقد تـ إنشاء لجنة تقييـ العروض ليكوف عمميا مكملب لعمؿ لجنة فتح الأظرفة ولتمارس  
. حيث يتـ خلبؿ ىذه 4رقابة الداخمية في مرحمة حاسمة مف مراحؿ الصفقات العموميةميمة ال

المرحمة التأكد مف قدرات المتعيد الذي يتوافر عرضو عمى الشروط والمواصفات المطموبة لإبراـ 
 5الصفقة العمومية ليتـ إرساء الصفقة عمى صاحب أفضؿ عرض فنيا وماليا.

روض، والبدائؿ والأسعار الاختيارية المنصوص عمييا في تقوـ ىذه المجنة بتحميؿ الع  
، مف أجؿ إبراز الاقتراح أو الاقتراحات التي ينبغي 6مف قانوف الصفقات العمومية 11المادة 
 لممصمحة المتعاقدة. تقديميا

 

                                                           
 ، مرجع سابؽ 247-15مف قانوف الصفقات العمومية  125المادة  - 1
. 12-23المعدلة بالمرسوـ الرئاسي رقـ ،247-15مف قانوف الصفقات العمومية  125مف المادة  02و 01الفقرتيف  - 2

 سابؽ مرجع
لطيفة بيي، آليات الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في الجزائر ، مجمة الندوة لمدراسات القانونية، العدد الأوؿ، لعاـ  - 3

 196ص  2013دي، ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوا
 10ص.،سفياف موري، مرجع سابؽ - 4
زوليخة زوزو ، جرائـ الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظؿ القانوف المتعمؽ بالفساد، مذكرة ماجستير في الحقوؽ؛  - 5

 .52، ص 2011/2012تخصص قانوف جنائي؛ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية؛ جامعة قاصدي مرباح ورقمة 
 12-23المرسوـ الرئاسي رقـ  - 6
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 الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية ثانيا:
 إلى تيدؼ التي الأساسية الآليات إحدى العمومية الصفقات عمى الخارجية الرقابة تُعد 
 جوىريًا بُعدًا تُكرّس وىي العاـ، الماؿ لتسيير المؤطرة والتنظيمية القانونية المبادئ احتراـ ضماف

 ىيئات قبؿ مف الرقابة ىذه وتُمارَس. العمومية الإدارة في والمساءلة الرشيدة الحوكمة أبعاد مف
 وفعالية وشفافية مشروعية مدى مف التحقؽ بغرض المتعاقدة، الجية عف مستقمة ومؤسسات
 .الصفقات وتنفيذ إبراـ في المتبعة الإجراءات
 الانحرافات، ومنع العمومي الأداء لضبط وسيمة كونيا مف الخارجية الرقابة أىمية وتأتي 
 الرقابة ىذه تساىـ كما. الفساد شبيات أو التسيير، سوء أو قانونية، بمخالفات الأمر تعمؽ سواء
 عمى إيجابيًا ضغطًا وتُشكؿ الإدارة، في الاقتصادييف والمتعامميف المواطنيف ثقة تعزيز في

 .التجاوزات وتفادي القانونية بالقواعد للبلتزاـ العمومييف المسؤوليف
 تعريف الرقابة الخارجية -1
بة الخارجية الميمة الرقابية التي تقوـ بيا الأجيزة والييئات الخارجية عف يقصد بالرقا  

نطاؽ المصمحة المتعاقدة ومصالحيا بما فييا لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، وتيدؼ ىذه 
الرقابة وفي إطار العمؿ الحكومي إلى التحقؽ مف مطابقة الصفقات العمومية المعروضة عمى 

تشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، وتيدؼ كذلؾ إلى التحقؽ مف مطابقة التزاـ الييئات ومطابقتيا لم
 1المتعاقدة لمعمؿ المبرمج بطريقة نظامية . " المصمحة

 الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية حسب القانون الجديد  -2
 247 – 15مف المرسوـ الرئاسي  190إلى  162خصص المشرع الجزائري المواد   

المتعمؽ بالصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ لمرقابة  2015سبتمبر 16المؤرخ في 
إلى التحقؽ مف مطابقة  163الخارجية، حيث ييدؼ ىذا النوع مف الرقابة حسب المادة 

يـ المعموؿ بيما و التحقؽ مف مطابقة المصمحة المتعاقدة الصفقات العمومية لمتشريع و التنظ

                                                           
 ، ، مرجع سابؽ .  247/15مف المرسوـ الرئاسي  163المادة  - 1
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لمعمؿ المبرمج بطريقة نظامية حيث و بعد للبطلبع عمى الأحكاـ الجديدة لمرقابة الخارجية في 
 1 سجمنا الملبحظات التالية : 247 - 15ضوء المرسوـ الرئاسي 

و ىي المجنة الوطنية لصفقات  ألغى القانوف الجديد نيائيا المجاف الوطنية لمصفقات العمومية -
، و المجنة الوطنية لصفقات الدراسات و الخدمات  الأشغاؿ، و المجنة الوطنية لصفقات الموازـ
كما ألغى العمؿ بنظاـ المجاف الوزارية و ىذا مف أجؿ القضاء عمى مركزية الرقابة عمى 

 جية أخرى.الصفقات العمومية مف جية و تخفيؼ مف حدة بيروقراطية الإجراءات مف 
قسـ القانوف الجديد المجاف المكمفة بالرقابة إلى قسميف، يتعمؽ القسـ الأوؿ بمجاف الصفقات 

 2 لممصالح المتعاقدة و القسـ الثاني بالمجنة القطاعية لمصفقات العمومية .
الوصاية وسمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام في جمال  رقابة -3

 الصفقات العمومية.
بالرغـ مف الاستقلبؿ القانوني لبعض الييئات الإدارية داخؿ السمطة التنفيذية بموجب   

اكتساؤىا الشخصية المعنوية إلا أف ذلؾ الاستقلبؿ ليس مطمقا ولا تاما حيث تبقى تمؾ الأجيزة 
شراؼ مف طرؼ السمطة الوصية. خاضع  3ة لقدر معني مف الرقابة وا 

وتعرؼ الرقابة الوصائية عمى أنيا الصمة أو الرابط القانوني الذي تتولى بمقتضاه   
الجيات المركزية عمميات الإشراؼ والمتابعة عمى أعماؿ ونشاطات وحتى أشخاص وىيئات 

 .4السياسي والاقتصادي والاجتماعي  الجيات اللبمركزية بغية الحفاظ عمى الكياف الدولي
تعتبر الرقابة الوصائية البعدية أداة بيف أيدي المكمّفيف بيا لتقييـ نجاعة العممية، حيث   

"... وتعد المصمحة المتعاقدة عند  247- 15مف المرسوـ الرئاسي  164نصت المادة 
                                                           

خضري حمز، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانوف الجديد، مداخمة بمناسبة اليوـ الدراسي حوؿ" التنظيـ  - 1
 04،ص2015، جامعة بسكرة،  2015ديسمبر  17الجديد لمصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، يوـ 

 .26محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص - 2
مصطفاوي عايدة، فعالية تعدد أشكاؿ وىيئات الرقابة في ضماف تكريس الشفافية في الصفقات العمومية، ممتقى عممي  - 3

حقوؽ والعموـ السياسية، كمية ال 247-15دولي حوؿ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، في ظؿ المرسوـ الرئاسي 
 .08جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، الجزائر، ص

 المرجع السابؽ. 247-15مف المرسوـ الرئاسي  164المادة  - 4
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تو الإجمالية مقارنة باليدؼ الاستلبـ النيائي لممشروع، تقريرا تقييمياً عف ظروؼ إنجازه وكمف
المسطر أصلب، ويرسؿ ىذا التقرير حسب طبيعة النفقة الممتزـ بيا إلى مسؤوؿ الييئة العمومية 
أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعيف، وكذلؾ إلى ىيئة الرقابة الخارجية 

متمثؿ في إرساؿ نسخة  247 - 15غير أف المستحدث في المرسوـ الرئاسي رقـ  3المختصة 
مف ىذا التقرير إلى سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ المنشأة بموجب 

 1 مف نفس المرسوـ . 213أحكاـ المادة 

 انجزائً فً مجال انصفقات انعمومٍة و انفرع انثاوً: دور انقضاء الإداري

وات الأخيرة معاممة متميزة و عرؼ قانوف الصفقات العمومية في الجزائر في السن  
اىتماما بالغا مف طرؼ المشرع قصد وضع أحسف السبؿ وأفضؿ الإجراءات لبموغ نظاـ متكامؿ 
يستجيب لأىداؼ التنمية التي تمثؿ الصفقات العمومية أىـ و أبرز وسائؿ تحقيقيا لذلؾ 

 سنتطرؽ إلى :

 دور القضاء الإداري في مجال الصفقات العمومية أول : 

ويمارس القضاء الإداري الرقابة بواسطة ثلبث وسائؿ ىي قضاء اء الإلغاء و القضاء   
الكامؿ قضاء الاستعجاؿ، ذلؾ أنو و عمى الرغـ مف أف الصفقة عمؿ إداري تعاقدي إلا أنيا 
ليست بعيدة عمى رقابة قاضي الإلغاء شرط توافر شروط نظرية القرارات الإدارية القابمة 

مى ذلؾ منح قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية سمطات واسعة لقاضي للبنفصاؿ، زيادة ع
الاستعجاؿ الإداري لاسيما إصدار الأوامر لممصالح المتعاقدة للبمتثاؿ لالتزاماتيا في حالة 
الإخلبؿ بقواعد المنافسة، في حيف يبقى قاضي الموضوع عمى مستوى المحاكـ الإدارية 

                                                           
 .410،ص2011خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار الصفقات العمومية، دار الخمدونية لمنشر، الجزائر،  - 1
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ة عمى الصفقات العمومية في إطار قواعد الاختصاص النوعي صاحب الولاية العامة في الرقاب
 1 لممنازعات الإدارية.

 دور القضاء الجزائي في مجال الصفقات العمومية ثانيا : 

يمارس القضاء الجزائي عممية الرقابة عمى الصفقات العمومية في إطار مبدأ الشرعية   
لؾ أف المشرع الجزائري وضع أحكاما القاضي بأنو لا جريمة و لا عقوبة إلا بنص قانوني، ذ

الصفقات العمومية و النصوص المكممة لو لاسيما قانوف الوقاية مف الفساد و  خاصة لجرائـ
 2 مكافحتو.

 الآليات القانونية لحوكمة الصفقات العمومية ثالثا:

 الصفقات مجاؿ في الحوكمة لتحقيؽ الأساسية الدعائـ مف القانونية الآليات تُعتبر 
 الإدارة بيف العلبقة ضبط مف يُمكّف الذي المنظـ الإطار الآليات تمؾ تُجسد حيث العمومية،
. العمومي الإنفاؽ وفعالية المساواة، الشفافية، مبادئ احتراـ ويضمف الاقتصادييف، والمتعامميف

 كؿ تحكـ التي والتنظيمية الرقابية والإجراءات القواعد تُحدد كونيا في الآليات ىذه أىمية وتكمف
 .المالية والتسوية بالتنفيذ وانتياءً  بالاختيار، مرورًا الإعلبف، مف بدءًا الصفقة، مراحؿ

 المرسوـ ضمف القانونية الآليات مف مجموعة إدراج عمى الجزائري المشرّع حرص وقد  
 العمومية الصفقات تنظيـ المتضمف 2015 سبتمبر 16 في المؤرخ 247-15 رقـ الرئاسي

 ومحاربة العاـ الماؿ تسيير في الراشد الحكـ تعزيز بيدؼ وذلؾ العاـ، المرفؽ وتفويضات
 .الفساد

 

                                                           
 –جامعة المسيمة  -الصفقات العمومية في الجزائر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية خضري حمزة ، الرقابة القضائية عمى  - 1

 .01. ص13العدد ،المفكر مجمة
 . 115،  المرجع السابؽماجد راغب الحمو ،  - 2
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 : حوكمة الرقابة المالية عمى الصفقات العموميةالفرع الثالث

 يجدر بنا أولًا تعريؼ الرقابة لغة و اصطلبحاً كالتالي : الفرعبغية التعمؽ في ىذا   

الانتظار والرصد والحراسة اصطلبحاً: لممراقبة المالية مفاىيـ لغة: الرقابة في المغة تعني الحفظ 
التفاصيؿ، وتتفؽ غالبيتيا مف حيث  متعددة ومتنوعة، تختمؼ في معظميا مف حيث درجة

 المحتوى، ومف بيف ىذه التعاريؼ:

أنيا العممية التي تستطيع الإدارة بواسطتيا اكتشاؼ أية انحرافات عمى الخطط الموضوعة 
 1حديد المسؤولية واتخاذ الإجراءات الضرورية لتصحيحييا وتجنب الأخطاء مستقبلًب.تمييدا لت

 عممية متابعة دائمة ومستمرة تقوـ بيا السمطة نفسياً أو بتكميؼ غيرىا وذلؾ أيضا وىي  
 مف أف ما يجري عميو العمؿ. لمتأكد

 والبرامج المعدة وفي حدود القوانيف والقواعد وفقا لمخطط الموضوعة والسياسات المرسومة ،
 2 والتعميمات المعموؿ بيا لتحقيؽ الأىداؼ معينة.

(، أولاسنتناوؿ حوكمة الرقابة المالية، بداية بدور المراقب المالي والمحاسب العمومي )  
 () ثانياثـ دور المفتشية العامة لممالية 

 دور المراقب المالي والمحاسب العمومي أول :

 كؿّ  يمعب العمومية، الصفقات تسيير في والشفافية الحوكمة تحقيؽ إلى السعي إطار في 
 المالية الإجراءات سلبمة ضماف في محوريًا دورًا العمومي والمحاسب المالي المراقب مف

 الإنفاؽ لمراحؿ المستمر والتتبع المسبقة الرقابة خلبؿ مف وذلؾ بالصفقات، المرتبطة والإدارية
 لضماف المشرّع وضعيا التي الأساسية الركائز مف الجيازيف ىذيف وظائؼ وتُعد. العمومي

                                                           
 . 172، ص  2010، 2محمد حسيف الوادي، مبادئ المالية العامة، دار الميسرة لنشر والتوزيع والطباعة، طبعة - 1
 2009، الأردف، 1بساـ عوض عبد الرحيـ عياصرة، الرقابة المالية في النظاـ الاقتصادي الإسلبمي، دار ،حامد، الطبعة  - 2

 28،ص
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 مف ويُقمّص الراشد الحكـ مبادئ يكرّس بما العاـ، بالماؿ التصرؼ في المالية والنجاعة الشرعية
 .والاختلبلات التجاوزات ىامش

 المراقب المالي -1

المالي ىو عوف مف الأعواف المكمفيف بالرقابة القبمية عمى تنفيذ النفقات المراقب   
العمومية ويعيف بقرار وزاري مف طرؼ الوزير المكمؼ بالميزانية، ويخضع المراقب المالي 
 لمسمطة المباشرة لوزير المالية، وذلؾ وفؽ تنظيـ إداري تمثمو الأجيزة التالية عمى التوالي،

وازنة، ثـ المديرية الجيوية لمموازنة، وأخيرا المراقبة المالية بالوالية، ويوجد المديرية العامة لمم
جياز المراقب المالي مركزيا عمى مستوى كؿ وزارة، ومحميا عمى مستوي كؿ ولاية وبمدية، 
وذلؾ أف رقابة النفقات التي يمتزـ بيا تطبيؽ عمى ميزانيات المؤسسات والإدارات التابعة لدولة، 

يات الممحقة، وعمى الحسابات الخاصة لمخزينة، وميزانيات الولايات وميزانيات البمديات والميزان
والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي 

ة . إف وظيفة المراقب 1والثقافي والميني، وميزانيات المؤسسات ذات الطابع الإداري المماثم
 -09و المرسوـ التنفيذي المعدؿ والمتمـ لو  414-92محددة بموجب المرسوـ التنفيذي  المالي
حيث يقوـ المراقب بتأشير القرارات والوثائؽ التي تتضمف الالتزامات بالنفقات العمومية  374

مف طرؼ الأمر بالصرؼ، والمجالات التي يحددىا المرسوماف السابقاف الذكر فحسب المادة 
رات المتضمنة التزاما بالنفقات و المبينة فيما يمي تخضع مسبقا قبؿ التوقيع عمييا فاف القرا 05

                                                                                                                                                                                                                                                                        2 إلى تأشيرة المراقب المالي وىي:
 مشاريع قرارات تعييف والترسيـ والقرارات التي تخص الحياة المينية ومستوى المرتبات -

 لممستخدميف باستثناء الترقية في الدرجة

                                                           
يتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا العدد  2009نوفمبر سنة  16المؤرخ في  374-09المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
 ة.الجريدة الرسمية الجزائري مف 82
 ، المرجع السابؽ. 247/15مف المرسوـ  5المادة  - 2
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 سمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية.مشاريع الجداوؿ الا -

 مشاريع الجداوؿ الأصمية الأولية التي تعد عند فتح الإعتمادات وكذا الجداوؿ الأصمية -

 المعدلة خلبؿ السنة المالية

 تخضع لتأشيرة المراقب المالي أيضا الالتزاـ بالنفقات التسيير والتجييز أو الاستثمار.  -

لطمب والفواتير الشكمية والكشوؼ أو مشاريع العقد عندما لا يتعدى كؿ التزاـ مدعـ بسندات ا -
 المبمغ المستوى المحدد مف قبؿ التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية.

 -كؿ مشروع مقرر يتضمف مخصصات ميزانيتو وكذا تفويض وتعديؿ الاعتمادات المالية.  -
كذا النفقات التي تصرؼ عف طريؽ كؿ التزاـ يتعمؽ بتسديد المصاريؼ و التكاليؼ الممحقة و 

 الوكالات و المثبت بفواتير نيائية.

وفي الواقع لقد تجسدت الرقابة في ممارسات ومناىج وحتى في تأويلبت لنصوص لـ   
تكف دوما متجانسة، ولذلؾ يتخذ المراقبوف الماليوف في بعض الأحياف مواقؼ متباينة، يفسرىا 
التبايف في تكويف ومواصفات ىؤلاء الموظفيف الذيف يريدوف خاصة مف مصالح مالية مختمفة 

التعميمات الواضحة و المناشئ، أو نقص الإعلبـ و التكويف الميني ،بالإضافة إلي نقص 
،زيادة عمى ظروؼ عمؿ المراقب المالي البشرية والمادية ، عمى المستوي المركزي و المحمي 

 1،لذلؾ فيذه الرقابة التي يقوـ بيا المحاسب العمومي المكمؼ الذي يتدخؿ أثناء تنفيذ النفقة.

 

 

 

                                                           
 .121، ص  2004جماؿ لعمارة، منيجية الميزانية العامة لدولة في الجزائر ، دار الفجر لمنشر والتوزيع، الجزائر ،  - 1
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 المحاسب العمومي -2
يمارس المحاسب العمومي الرقابة لمتأكد مف مدى إحتراـ قواعد المحاسبة العمومية ،   

وىي رقابة تيتـ بشرعية النفقة التي تقتضي مطابقة النفقة للئعتماد المالي المخصص وفقا لما 
 1نصت عميو قواعد المحاسبة العمومية 

في إطار تنفيذ النفقات  تخضع العمميات المالية التي يقوـ بتنفيذىا المحاسب العمومي  
العمومية لإجراءات وقيود قانونية تيدؼ إلى ضبط ومراقبة تنفيذ النفقات العمومية قبؿ تسديدىا 

يتمتع المحاسب بصلبحية الرقابة مف حيث الشكؿ عمى سندات الأمر بالدفع المحررة  ، حيث
يجب عميو وتحت مف طرؼ الأمر بالصرؼ وفي ىذا الإطار ، قبؿ قبوؿ دفع أي نفقة عمومية 

مسؤوليتو الشخصية والمالية أف يتحقؽ مف جميع الشروط القانونية لضماف مشروعية تنفيذ النفقة 
، المتعمؽ بالمحاسبة العمومية حيث يجب  21-90مف القانوف  36وذلؾ وفقا لأحكاـ المادة 

 تالية:عمى المحاسب العمومي قبؿ قبوؿ دفع أي نفقة عمومية أف يتحقؽ مف توفر الشروط ال
 مراقبة مدى مطابقة العممية مع القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا -
قبوؿ  مراقبة إحتراـ مختمؼ الإجراءات والمراحؿ الإدارية لتنفيذ النفقات العمومية وذلؾ قبؿ -

 دفع النفقة
حتراـ ضوابط إختيار - المورديف  التحقؽ مف إستفاء جميع الشروط القانونية لعقد الإلتزاـ وا 

وتطبيؽ إجراءات إبراـ الصفقات العمومية مف أوؿ مرحمة وىي إعلبف الصفقة إلى غاية التسميـ 
 2. 247-15النيائي لممتعامؿ المتعاقد ، وذلؾ طبقا لممرسوـ الرئاسي 

 

                                                           
، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية دراسة حالة ولاية الوادي ، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر،  الأمير عبد القادر حفوظة - 1

ميداف عموـ اقتصادية وتجارية ، تخصص ، اقتصاد عمومي وتسيير مؤسسات ، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير ، 
 .43، ص 2015/2014جامعة حمة لخضر بالوادي ،

لرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر ، دراسة تحميمية ونقدية، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في موفؽ عبد القادر ،ا - 2
عموـ التسيير، قسـ عموـ التسيير ، شعبة تسيير مؤسسات ، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية ، جامعة الحاج لخضر، باتنة 

 .34، ص 2015/ 2014،
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 دور المفتشية العامة لممالية ثانيا: 

السمطات المباشرة لوزير المفتشية العامة لممالية ىيئة دائمة لمرقابة ؛ موضوعة تحت   
المالية، تمت صلبحياتيا إلى الإدارات المركزية والمحمية والييئات والمؤسسات العمومية، 
وتمارس المفتشية العامة مياـ الرقابة والتفتيش، في مجاؿ التسيير المالي والمحاسبي، وتعتبر 

ؿ وانقضت؛ أي بعد ىيئة رقابية لاحقة؛ أي تنصب رقابتيا عمى أعماؿ ونشاطات وقعت بالفع
إبراـ الصفقة العمومية وتنفيذىا وعميو فإف اليدؼ مف ىذه الرقابة ىو التحقؽ مف أف صرؼ 

؛ ولقد 1لما ىو مقرر لو؛ بحيث يمكف تفادي ىذه الأمواؿ ووقوع اختلبسات الماؿ العاـ تـ وفقا
 2 ـ.1992فيفري  22المؤرخ في  0-5لأوؿ مرة بموجب المرسوـ رقـ  استُحدتث ىذه الييئة

تنصب مراقبتيا عمى الصفقات التي تبرميا ونفذت فعلب وخصوصا العمميات التي قاـ   
بيا المحاسبوف العموميوف؛ إذ يتـ التحقؽ مف مصداقيتيا وصحتيا وانتظاميا وىذا بالمعاينة 

 لممحاسبة المعنية بالفحص وتيتـ عمى الخصوص بالرقابة عمى ما يمي: الجوىرية

 شروط تطبيؽ التشريعات والتنظيمات المتعمقة بمجاؿ المالية والمحاسبة. -

 صحة ونزاىة ومشروعية المحاسبة. -

 مطابقة العمميات لمميزانيات والبرامج. -

 _شروط استعماؿ وتسيير الوسائؿ.

                                                           
ـ، 2019القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العمومية النشر الجامعي الجديد، الجزائر، سنة بمجيلبلي بمعيد. الحماية  - 1

 .94ص 
ـ؛ المحدد لاختصاصات المفتشية العامة لممالية؛ ج.رء؛ عدد 1992فيفري  22المؤرخ في  92-78المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2
 ـ.1992؛ سنة 15
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 القياـ بالدراسات أو الخبرات ذات الطابع الاقتصادي أو المالي أو التقني ويمكف أف -
 1 .يساعدىا

عمى اختصاص المفتشية العامة  2-78مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06وقد نصت المادة   
  لممالية؛ التي مف بينيا القياـ بالتدقيؽ والتحقيؽ أو الخبرة الخاصة بما يمي:

 _شروط تطبيؽ التشريع المالي والمحاسبي والأحكاـ القانونية أو التنظيمية التي ليا أثر مالي
 مباشر.

 لمحاسبة وانتظاميا .صحة ا -

 تسيير المصالح والييئات المعنية ووضعيتيا المالية.

مطابقة الانجازات لموثائؽ التقديرية إلى غير ذلؾ مف الاختصاصات المنصوص عمييا  -
  2 . 92-78المرسوـ 

ويحرر المفتشوف في نياية تدخلبتيـ تقريرا يسجموف فيو ملبحظاتيـ ومعايناتيـ التي   
ف فعالية تسيير المصمحة أو الييئة التي خضعت لمتفتيش، ويحتوي ىذا التقرير جمعوىا في شأ

عمى اقتراح تدابير مف شأنيا تحسيف نظاـ المصالح والييئات موضوع الرقابة وتسييرىا 
ونتائجيا، أو تمؾ المصالح والييئات التي كانت موضوع تقدير اقتصادي ومالي؛ كما يمكف أف 

 3 بيعتو أف يحسف الأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تطبؽ عمييا.يحتوي عمى أي اقتراح مف ط

 

 

                                                           
 . 95بمجيلبلي بمعيد. مرجع سابؽ ،ص - 1
 المحدد لاختصاصات المفتشية العامة لممالية؛ مرجع سابؽ .،7892مف المرسوـ التنفيذي رقـ  63المادة  - 2
 المحدد لاختصاصات المفتشبة العامة لممالية؛ مرجع سابؽ. 78-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16المادة  - 3
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 المطمب الثاني: حوكمة الصفقات العمومية في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 

تعتبر الصفقات العمومية مف أىـ مجالات تطبيؽ قانوف الوقاية مف الفساد مكافحتو و   
إلى الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و كؿ ما مف شأنو الكشؼ عف أفعاؿ الفساد في  و أوكؿ

 مكافحتو اختصاص التحري و البحث و السير عمى إتماـ ظؿ حوكمة الصفقات العمومية

 الفرع الأول : متابعة جرائم الصفقات العمومية

مشرع وضع نظاـ إجرائي نافذ لمتابعة الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية كاف لزاماً عمى ال
أساليب خاصة لمتحري غير معروفة )أولًا(، وىناؾ مف  01-06فعاؿ، لذلؾ ابتكر القانوف 

القواعد الإجرائية ما ىو موجود وراسخ في قانوف الإجراءات الجزائية عندما يتعمؽ الأمر بإحالة 
اكمتيـ )ثالثاً( مع بعض مرتكبي جرائـ الصفقات العمومية عمى القضاء الجزائي ) ثانياً( ومح

 الخصوصية في الإجراءات.

 أولً : أساليب التحري الخاصة

أوؿ خطوة لمكشؼ عف جرائـ الصفقات العمومية عمى مستوى الضبطية القضائية ىي   
مرحمة التحري، حيث يقصد بالتحري في مجاؿ الضبط القضائي، البحث عف الجرائـ المرتكبة 

غة لضباط الشرطة القضائية، وجمع القرائف التي تفيد في والتحقؽ مف صحة الوقائع المبم
 1 حصوؿ الواقعة أو نفي وقوعيا.

تعتبر الضبطية القضائية صاحبة الاختصاص في الكشؼ أو في التحري عف الجرائـ   
عموما، وفي سبيؿ كشفيا عف ىذه الجرائـ فقد نص المشرع عمى أساليب تستعمميا الضبطية 

                                                           
أديبية دراسة مقارنة. منشأة المعارؼ الإسكندرية. مصر. ماجد ياقوت محمد. مد. أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفات الت - 1

 652سنة النشر. ص  دوف ذكر
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أساليب التحري الخاصة" أوردىا في قانوف الإجراءات الجزائية المعدؿ القضائية أطمؽ عمييا "ب
 2 وقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو . 1 22-06والمتمـ بموجب القانوف 

و يعرؼ الفقو أساليب التحري الخاصة بكونيا تمؾ العمميات أو الإجراءات أو التقنيات   
شرؼ السمطة القضائية، بغية التحري عف التي تستخدميا الضبطية القضائية تحت رقابة وا

الأدلة عنيا والكشؼ عف مرتكبييا ، وذلؾ دوف عمـ ورضا الأشخاص  الجرائـ الخطيرة، وجمع
 3المعنييف.

ولخطورة ىذه الجرائـ عمى توازف المجتمع وتنميتو، وعمى فعالية الوظيفة الإدارية   
عمى سبيؿ المثاؿ بعض مف  01-06مف قانوف  56ومكافحتيا في الدولة، حددت المادة 

 4 الخاصة : أساليب التحري

 أسموب اعتراض المراسلبت وتسجيؿ الأصوات والتقاط الصور )الترصيد الإلكتروني(. -

 أسموب الاختراؽ أو التسرب. - 

 التسميـ المراقب. -

 

 

 
                                                           

-66، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2006ديسمبر سنة  20الموافؽ  1427ذي القعدة عاـ  29مؤرخ في  22-06قانوف رقـ  - 1
 ات الجزائية.والمتضمف قانوف الإجراء 1966يونيو سنة  8الموافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155

المعدؿ والمتمـ التي تنص مف أجؿ تسييؿ جمع الأدلة المتعمقة بالجرائـ المنصوص عمييا  01-06مف القانوف  56المادة  - 2
في ىذا القانوف، يمكف المجوء إلى التسميـ المراقب أو إتباع أساليب تحري خاصة كالترصد الإلكتروني والاختراؽ، عمى النحو 

 لسمطة القضائية المختصة."المناسب وبإذف مف ا
 69-68.ص  2010عبد الرحماف خمفي محاضرات في قانوف الإجراءات الجزائية. دار اليدى عيف مميمة الجزائر .  - 3
مجمس  2006جواف  13عقيمة خالؼ الحماية الجنائية لموظيفة الإدارية مف مخاطر الفساد. مجمة الفكر البرلماني. عدد  - 4

 .86الأمة الجزائر ص 
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 ثانياً: إحالة مرتكبي جرائم الصفقات العمومية عمى القضاء الجزائي

لـ يتطرؽ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو إلى كيفية رفع الدعوى إلى المحكمة   
الجزائية، كما لـ يشر إلى القواعد الإجرائية المتبعة إماميا ، وبالتالي فيو إحالة ضمنية إلى 

 القواعد العامة. 

 ثالثاً: محاكمة مرتكبي جرائم الصفقات العمومية أمام القضاء الجزائي

المحاكمة ىي أىـ مراحؿ الدعوى العمومية حيث يفصؿ القضاء فييا بعد أف  إف مرحمة  
 1مرت بمرحمتيف الاستدلالات والتحقيؽ الابتدائي

ويقود الحديث عف المحاكمة إلى البحث عف الجية التي تتـ فييا محاكمة مرتكبي جرائـ   
قانوف مكافحة الفساد مف  الصفقات وكيفية تسيير المحاكمة الناشئة عنيا ، ىذا نظرا لما جاء بو

قواعد خاصة بشأف الجية القضائية الفاصمة في جرائـ الفساد بما فييا جرائـ الصفقات 
 العمومية. 

 الفرع الثاني : الجزاءات المقررة لجرائم الصفقات العمومية

إف نصوص تجريـ أعماؿ الفساد لا تفي مطمقا بمتطمبات الردع ما لـ تدعـ بإجراءات   
 لقضائية، التي تتيح في النياية تطبيؽ العقاب العادؿ والفعاؿ عمى الجانيالمتابعة ا

ويعد التشريع الجزائري مف التشريعات السباقة التي أكدت عمى ضرورة ملبحقة مرتكبي   
جرائػ الصفقات العمومية وانزاؿ العقاب عمى مرتكبييا ، ومف أجؿ ذلؾ اشتمؿ قانوف الوقاية مف 

ف تنظيـ الصفقات العمومية عمى جزاءات، حيث كرس المشرع مجموعة الفساد ومكافحتو وقانو 
مف العقوبات الأصمية والمتمثمة في الحبس والغرامة إلى جانب العقوبات التكميمية كما نص 

                                                           
. ديواف المطبوعات الجامعية. الجزائر.  2. ج 4أحمد شوقي الشمقاني. مبادئ الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائري. ط - 1

 327ص ،  2008
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عمى مجموعة مف الأحكاـ المختمفة الخاصة بالشروع في ىذه الجرائـ وكذلؾ الاشتراؾ والتقادـ، 
 العقاب بالإضافة إلى الظروؼ المشددة. و الظروؼ المخففة والمعفية مف

 أولً: العقوبات الأصمية لجريمة المتيازات غير مبررة

إف العقوبة ىي الأثر القانوني المترتب عمى الجريمة، وىذا الأثر لابد أف يستند إلى 
ما جعؿ المشرع يقرر عقوبة أصمية  ىذا1ىدؼ عاـ، يتمثؿ في محاربة الجريمة والوقاية منيا 

 .لكؿ مف الشخص الطبيعي ولمشخص المعنوي

 -06: إف أوؿ ما يمفت الانتباه في القانوف  العقوبات الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي -أ 
بمناسبة الحديث عف العقوبات تغييره لوصؼ جرائـ الفساد بما فييا جرائـ الصفقات  01

 العمومية.

بتجنيح جرائـ الصفقات العمومية لأنيا ذات طابع مالي وتقني ولا يصح  إذ قاـ المشرع  
 2 عرضيا عمى قضاء شعبي، غير أنو بالمقابؿ قرر عقوبات جنحة مشددة.

لقد سبؽ الإشارة إلى أف جريمة الامتيازات غير مبررة تتخذ صورتيف وىما: جنحة منح   
طمؽ عمييا جنحة المحاباة، وجنحة الامتيازات الغير مبررة في الصفقات العمومية التي ي

 3 استغلبؿ نفوذ الأعواف العمومييف لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة .

 

                                                           
. ديواف المطبوعات  2002. ط  2عبد الله سميماف شرح قانوف العقوبات الجزائري القسـ العاـ. الجزاء الجنائي. ج  - 1

 430، ص 2002. .الجامعية ، الجزائر 
2 -   
.دار وائؿ لمنشر والتوزيع. عماف. 1فيد يوسؼ الكساسبة وظيفة العقوبة ودورىا في الإصلبح والتأىيؿ.دراسة مقارنة. ط - 3

 99، ص  2010الأردف 
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مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، نفس العقوبة  26ولقد رصد المشرع وفقا لممادة   
ر (إلى عش02عقوبة الحبس مف سنتيف ) 1لكمتا الصورتيف إذ قرر المشرع لكمتا الصورتيف 

 دج1000.000دج إلى  200.000مف 2( سنوات وغرامة 10)

المتعمؽ بالوقاية  01-06نص القانوف رقـ  العقوبة الأصمية المقررة لمشخص المعنوي:-ب 
مف الفساد ومكافحتو عمى المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي عند ارتكابو لجريمة مف جرائـ 

يازات الغير مبررة في مجاؿ الصفقات العمومية، الفساد بوجو عاـ والتي مف بينيا جريمة الامت
وحددت المادة   3مف ىذا القانوف وذلؾ وفقا لمقواعد المقررة في قانوف العقوبات. 53ضمف المادة 

 مكرر مف قانوف العقوبات قائمة الأشخاص أو الييئات المعنية بالمسؤولية الجزائية وكذا 51
 4عنوي. شروط إقامة المسؤولية الجزائية لمشخص الم

 ثانياً : استغلال نفوذ الأعوان العموميين لمحصول عمى امتيازات غير مبررة:

تقوـ ىذه الجريمة عمى توافر ثلبثة أركاف ىي صفة الجاني و السموؾ الإجرامي و   
حيث يشترط أف يكوف الجاني تاجرا أو صناعيا أو حرفيا أو مقاولا مف القطاع  5الجنائي القصد

الخاص يقوـ بإبراـ عقد أو صفقة مع الدولة أو إحدى الييئات التابعة ليا و يستفيد مف سمطة 
أو تأثير أعواف ىذه الييئات لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة تتمثؿ في الزيادة في الأسعار 

                                                           
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ. 01-06مف قانوف  26المادة  - 1
ـ المحكوـ عميو بأف يدفع إلى خزينة الدولة مبمغا مقدرا في الحكـ". عبد الله سميماف. مرجع سابؽ. ص يقصد بالغرامة: "إلزا - 2

462 
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو والتي تنص عمى : "يكوف الشخص الاعتباري  01-06مف القانوف  53المادة  - 3

 ف وفقا لمقواعد المقررة في قانوف العقوبات"مسؤولًا جزائيا عف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانو 
 15-04مف القانوف رقـ  5المتضمف قانوف العقوبات المتمـ بموجب المادة  156-66مكرر في الأمر رقـ  51المادة  - 4

التي تنص عمى: "باستثناء الدولة والجماعات  2004نوفمبر  10مؤرخ في  71. ج ر عدد  2004نوفمبر  10مؤرخ في 
الأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانوف العاـ، يكوف الشخص المعنوي مسؤولًا جزائيا في الجرائـ التي ترتكب لحسابو مف المحمية و 

 طرؼ أجيزتو أو ممثميو الشرعييف عندما ينص القانوف عمى ذلؾ ."
 .128عة، ص أحسف بوسقيعة ، الوجيز في القانوف الجنائي الخاص . الجزء الثاني ، دار ىومة . الطبعة الراب - 5
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 اني عادة أو تعديؿ لصالحو في نوعية المواد أو الخدمات أو أجاؿ التسميـ أوالتي يطبقيا الج
 التمويف.

و قد قرر المشرع عقوبة ليذه الجريمة تتمثؿ في الحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات و   
دج و تطبؽ عمى الشخص المعنوي غرامة  1000.000دج إلى  200.000بغرامة تتراوح بيف 

 دج 5000.000دج إلى 1000.000مف 

 مبررة غير امتيازات عمى لمحصول العموميون الأعوان نفوذ استغلال جريمة أركان: أول
 في مبررة غير امتيازات عمى لمحصوؿ العموميوف الأعواف نفوذ استغلبؿ جريمة تقوـ 
 المادي الركف الجاني صفة في تتمثؿ أساسية أركاف ثلبثة عمى العمومية الصفقات مجاؿ

 المعنوي والركف لمجريمة

 في الجاني يكوف أف الفساد، مكافحة قانوف مف 02 فقرة 26 المادة تقتضي الجاني صفة أ/ 
 كؿ عامة وبصفة الخاص، القطاع مف مقاوؿ أو حرفي أو صناعي أو تاجرًا إما الجريمة ىذه

 الاقتصاديوف الأعواف تسمية ىؤلاء عمى ويطمؽ الخاص، القطاع مف معنوي أو طبيعي شخص
 وفقا اتفاقية أو عمومية صفقة إبراـ حالة في المتعاقد المتعامؿ اصطلبح عمييـ يطمؽ كما

 المرفؽ وتفويضات العمومية الصفقات تنظيـ المتضمف 247/15 رقـ الرئاسي المرسوـ لأحكاـ
 .1"العاـ

 في الجاني الأمرصفة بداية في حصر الجزائري المشرع أف المادة خلبؿ مف ويتضح 
 يقوـ معنوي أو طبيعي شخص كؿ عمى عمميا ثـ الحرفي، أو المقاوؿ أو الصناعي أو التاجر
 نفس الفساد قانوف مف 2ؼ/26 المادة في المذكورة الييئات إحدى مع عقد أو صفقة بإبراـ

                                                           
، المتضمف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ج 247/15مف المرسوـ الرئاسي  38-373المادتيف  - 1

 .2015لسنة  50رعدد 
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 ،1العقوبات قانوف مف 432 المادة في الأشخاص عدد الذي الفرنسي المشرع لدي نجده التوجو
 ويحوز العمومية، والييئات المؤسسات مع عقد يبرـ شخص كؿ المتعاقد، بالشخص والمقصود

 التعاقد يتـ ما وعادة الحرفي، بطاقة أو تجاري سجؿ بتممكو سواء حرفي، أو تاجر صفة عمى
 أو الترميـ بأشغاؿ يتعمؽ ما مثؿ بسيطة خدمات تقديـ أو الأشغاؿ بعض إنجاز بشأف معيـ
 المعنوي الشخص أما عمومية، صفقة في ثانوي متعامؿ يكوف أو للئدارة بسيطة تجييزات اقتناء
 سجؿ عمى يجوزوف والذيف الأشغاؿ ومقاولات والتجييز الخدمات شركات في عموما فيتمثؿ
 المؤسسات مع عقود أو صفقات بإبراـ ليـ تسمح ومادية مالية ومؤىلبت إمكانيات وليـ تجاري

 جريمة في مساءلتو يمكف الذي الجاني صفة أف إلى الإشارة وتجدر العمومية، والييئات
 أف تقتضي مبررة، غير امتيازات عمى الحصوؿ أجؿ مف العموميوف الأعواف نفوذ استغلبؿ

 .العاـ القطاع مف المعنوية الأشخاص دوف الخاص القطاع مف معنوي أو طبيعي شخص يكوف

 أو الإجراءات إحدى بمخالفة العمومي العوف يقوـ عندما خاصة ذلؾ يكوف: المادي الركن ب
 الشريفة والمنافسة الشفافية تضمف والتي العمومية الصفقات إبراـ طرؽ تستوجييا التي المراحؿ
 ونفوذ سمطة عف يعبر الذي التصرؼ ىذا خلبؿ مف العمومية لمصفقة المتقدميف بيف والمساواة

 أو المحمية الجماعات أو الدولة مع صفقة أو عقدا بإبراـ الجاني يقوـ العمومي العوف
 أو الاقتصادية العمومية المؤسسات أو العاـ لمقانوف الخاضعة العمومية الييئات أو المؤسسات
  امتيازات مف ويستفيد والتجاري، الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسات

 

                                                           
1 - T. Dal Farra, << Un aspect du risque pénal dans la passation de la commande publiquele 

délit de favoritisme »>, Gaz. Pal. 1999, p. 759 et spéc., p. 764, 
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 يقوـ المادي فالركف وعميو 1لمصفقة، الآخريف المتقدميف عمى سمبي تأثير ليا يكوف مبررة غير
 المبررة غير الامتيازات في يتمثؿ الذي منو والغرض الإجرامي السموؾ: ىما عنصريف عمى

 .2العمومية لمصفقات والتنظيمية التشريعية للؤحكاـ والمخالفة

 الإجرامي السموك -1

 في يتمثؿ الإجرامي السموؾ أف يظير الفساد قانوف مف 26 المادة أحكاـ خلبؿ مف 
 الإدارية، درجتو اختمفت ميما المتعاقدة لممصمحة التابع العمومي العوف عميو يحوز الذي النفوذ
 المؤسسات ىذه في يشتغؿ مف كؿ المادة ىذه خلبؿ مف الدولة موظؼ أو عوف بو ويقصد
 وتحضيرىا، ليا الإعداد في يساىـ أو الصفقات أو العقود إبراـ في تأثير أو سمطة لو وتكوف
 تأثير أو سمطة وليـ العقد أو بالصفقة مباشرة صمة ليـ مف ىـ الأعواف ىؤلاء يكوف ما وغالبًا
 منيا تعمؽ ما خاصة بالصفقة الخاصة المعطيات جميع عمى يتوفروف كونيـ إبراميا في

 الصفقة حوؿ سرية معمومات إعطاء خلبؿ مف ذلؾ مف أكثر أو عمييا المتنافسيف بإمكانيات

                                                           
1 - CHARBIT N. Marée « haute et écueils de jurisprudence du C.E. en matière de concurrence 
»>, Petites Affiches du 21 février 2001, p. 4. 

مف قانوف الفساد  02فقرة  26في ىذه الحالة استوجب الإشارة إلى المبس الذي أحدثتو الصياغة غير الدقيقة لنص المادة 
بالمغتيف العربية والفرنسية حيث ورد فيما " كؿ تاجر . يستفيد مف تأثير أو سمطة أعواف الييئات المذكورة مف أجؿ الزيادة في 

مف أجؿ التعديؿ لصالحيـ في نوعية المواد..." والأصح ىو أف تكوف الصياغة كما يأتي: " كؿ الأسعار التي يطبقونيا عادة أو 
تاجر...... ويستفيد مف تأثير أو سمطة أعواف الييئات المذكورة مف أجؿ الزيادة في الأسعار التي يطبقيا عادة أو مف أجؿ 

ر أو الصناعي أو الحرفي أو المقاوؿ أو كؿ شخص طبيعي أو التعديؿ لصالحو في نوعية المواد..." فالياء ىنا تعود عمى التاج
معنوي وليس عمى أعواف الدولة والييئات التابعة ليا، في تفصيؿ ذلؾ راجع أحسف بوسقيعة الوجيز في القانوف الجزائي، الجزء 

 الثاني، ص
2 - RIBEROLLE (A), «Acheteur public concurrence et devoir de probité», revue de consiel de 

concurrence francais, mars-avril 1996, p. 47 et spéc. p. 51. 
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 ىذا تقدير ومسألة المالية بقيمتيا يتعمؽ ما خاصة المتعاقدة المصمحة طرؼ مف إبراميا المراد
 .1الموضوع في الفاصؿ القاضي عمى يقع الجزائي السموؾ

 العموميون الأعوان نفوذ لستغلال كنتيجة المبررة غير المتيازات -2

 خلبؿ مف ييدؼ لا العمومي العوف أف الإجرامي السموؾ خلبؿ مف كذلؾ جميا يظير 
نما ، .2لو شخصية مصمحة عمى الحصوؿ لنفوذه  ممارستو  الأشخاص لأحد معمومات تقديـ وا 
 غير للبمتياز الرئيسية فالصورة الحالة ىذه وفي العمومية، بالصفقة لمفوز بالعروض المتقدميف
 .3 ذاتيا حد في المعمومة في يكوف المبرر

 يجب لمجريمة المادي الركف يتحقؽ لكي الفساد قانوف مف 02 ؼ/26 المادة تشترط كما 
 الزيادة أجؿ مف ليا، التابعة الييئات أو الدولة أعواف تأثير أو سمطة أو نفوذ الجاني يستغؿ أف
 أجاؿ أو الخدمات أو المواد نوعية في لصالحو التعديؿ أو عادة يطبقيا التي الأسعار في

 المبررة غير الامتيازات أف الجزائري المشرع نظر ففي بالتالي التمويف، أو التسميـ

 

 

 

                                                           
1  - HERMANN (I), Les responsables publics» et les personnes morales de droit public à 

l'épreuve de la responsabilité pénale, Les transformations de la régulation juridique, LGDJ. 
Paris, 1999, p 375/s. 

2 - RENUCCI (J.-F), le délit d'initié, PUF, 1995, p 127, spéc, p 40/s 
3 - ROGER (A), « La notion d'avantage injustifié », JCP, I n°102, 1998, p 70/s. 
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 وىي الصفقة إبراـ قبؿ يكوف الأساسي المبرر غير الامتياز أنو غير. الصفقة تنفيذ بعد تكوف 
 المتقدميف الأشخاص أحد حوزة في تكوف التي الصفقة لإبراـ السابقة المعمومات في تتمثؿ

 .1الفرنسي المشرع بو أخذ الذي الأمر وىو بالعروض

 الذي والشخص العمومي الموظؼ في يكوف الذي الجنائي القصد في يتمثؿ: المعنوي الركن ج
 عمديو جريمة العموميوف، الأعواف نفوذ استغلبؿ فجريمة العمومية الصفقة في مصمحة لو

 يتمثؿ العاـ الجنائي فالقصد الخاص، الجنائي والقصد العاـ الجنائي القصد توافر فييا يشترط
 يتحصؿ الذي والشخص الإداري العوف مف كؿ الطرفيف كلب بحوزة تكوف التي والإرادة العمـ في

 العقد، أو الصفقة إبراـ في العموميوف الأعواف وتأثير بسمطة الجاني عمـ أي الامتيازات، عمى
 .2لفائدتو النفوذ ىذا أو السمطة ىذه استغلبؿ إلى إرادتو واتجاه

 إلى الجاني نية اتجاه في أساسا فيتمثؿ الجريمة ليذه بالنسبة الخاص الجنائي القصد أما 
 خاصة بحمو عند القاضي وعمى مبررة، غير امتيازات عمى الحصوؿ أجؿ مف النفوذ استغلبؿ

 مدى في لمبحث العوف ىذا فييا يوجد التي الوضعية بتحميؿ يقوـ أف العمومي العوف نية في
 ينظـ الذي والتنظيـ التشريع لمخالفة إرادتو اتجاه ومدى إليو المنسوبة للؤفعاؿ العوف استيعاب
 أف اعتبار عمى الصفقة، ىذه إبراـ أجؿ مف إتباعيا الواجب والإجراءات العمومية الصفقات

                                                           
مف استغلبؿ النفوذ، كوف في ىذه الحالة يظير الفرؽ بيف التشريع الجزائري والفرنسي خاصة في مسألة البحث عف الغرض  - 1

مف قانوف الفساد اف ىذه الامتيازات تكوف بعد الحصوؿ الصفقة  2.ؼ26المشرع الجزائري عندما تناوؿ ذلؾ في المادة 
وتنفيذىا، بينما القانوف الفرنسي إنما يبحث في الغرض مف السموؾ المتعمؽ باستغلبؿ النفوذ قبؿ إبراميـ الصفقة عمى اعتبار أف 

سوؼ يكوف لو تأثير جذري عمى المبادئ الأساسية التي تقوـ عمييا الصفقات العمومية خاصة مبدأ المساواة بيف  ىذا الأخير
، خاصة  14/ؼ432المتقدميف بالعروض لمحصوؿ عمى الصفقة، ويظير ذلؾ مف خلبؿ المصطمحات الأولى مف المادة 

بمعنى ىذه  Le fait de procurer ou de tenter de procurer un avantage injustifie باستعمالو مصطمح
 المعمومات التي سوؼ يتحصؿ عمييا

 أحد المتقدميف لإبراـ الصفقة تكوف أثناء المراحؿ التحضيرية للئعلبف عف الصفقة في تفصيؿ ذلؾ راجع
2 - RENUCCI (F), Les frontières du délit d'initié, Rec/Dalloz. Aff. 1996, p. 403 et spéc. p. 404 
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 بالصفقات الخاص التشريع مخالفة خلبؿ مف استنتاجو يمكف الحالة ىذه في الجنائي القصد
 .1 ليا المنظمة الأحكاـ بجيؿ الاحتجاج يمكف ولا العمومية

 غير امتيازات عمى لمحصول العموميون الأعوان نفوذ استغلال لجريمة المقررة العقوبة: ثانيا
 إثباتيا وطرق مبررة

 والمادة منو، 26 المادة أحكاـ خاصة الجزائري الفساد قانوف أحكاـ إلى بالعودة 
 بالنسبة أما الجريمة، ليذه المقررة العقوبة تتجمى الفرنسي العقوبات قانوف مف 14ؼ/432
 .الجريمة حيثيات لإثبات وعممية تقنية وأساليب طرؽ إتباع خلبؿ مف تظير الجريمة لإثبات

 جريمة مرتكب الفساد مكافحة قانوف مف 26 المادة تعاقب لمجريمة المقررة العقوبةأ/ 

 في مبررة غير امتيازات عمى لمحصوؿ العموميوف الأعواف نفوذ استغلبؿ لمشخص بالنسبة
 إلى دج .200000 مف وبغرامة سنوات 10 إلى سنتيف مف بالحبس العمومية، الصفقات مجاؿ

 مف 53 المادة إلى العودة وجب المعنوي الشخص لعقوبة بالنسبة أما. الطبيعي دج 1000000
 18 المادة أحكاـ تقرر الصدد ىذا وفي العقوبات، قانوف أحكاـ عمى تحمينا التي الفساد قانوف

                                                           
مف خلبؿ استقراء أحكاـ قانوف الصفقات العمومية وقانوف الفساد يمكف لنا تقدير بعض الامتيازات غير المبررة أنيا تتمثؿ  - 1

أساسا في الزيادة في الأسعار: مثاؿ ذلؾ الأسعار المتعمقة بعقود انجاز الأشغاؿ والتي تحسب عمى أساس سعر الوحدة وفقا 
تقدـ صاحب شركة مقاولة باقتراح أسعار أعمى مف تمؾ المعموؿ بيا في السوؽ الوطنية مستغلب لدفتر الشروط المعد مسبقا، في

في ذلؾ علبقتو بمدير المؤسسة أو الييئة الإدارية أو أحد الأعواف فييا. التعديؿ في نوعية المواد ويتعمؽ الأمر بتعديؿ نوعية 
مجاؿ الصفقات العمومية نوعية المواد المطموبة يتـ النص عمييا في  المواد التي تطمبيا الإدارة مف حيث الجودة والنوعية ) في

دفتر الشروط فيعمد الجاني إلى تقديـ مواد أقؿ جودة وبنفس الأسعار مستغلب في ذلؾ سمطة أو تأثير أعواف الإدارة التعديؿ في 
 نوعية الخدمات والأمر
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 الجريمة تكييؼ تـ ما إذا المعنوي الشخص عقوبة تكوف أف عمى العقوبات قانوف مف مكرر
 .1 جنحة أو جناية

 إلى( 01) مرة مف تساوي التي الغرامة المعنوي الشخص عمى تطبؽ الجنايات مادة ففي 
 يعاقب الذي القانوف في الطبيعي لمشخص المقررة لمغرامة الأقصى الحد مرات( 05) خمس
 الأعواف نفوذ استغلبؿ لجريمة بالنسبة المعنوي الشخص عقوبة تصبح بالتالي الجريمة، عمى

 النطؽ يمكف ذلؾ إلى إضافة دج، 5000.000 إلى دج 1000.000 مف غرامة العموميوف
 .الثانية الفقرة/  مكرر 18المادة أوردتيا التي التكميمية العقوبات بإحدى

 بسنتيف استغلبلو تـ الذي العمومي العوف الجريمة ىذه عمى يعاقب الفرنسي التشريع أما 
 الجريمة ىذه تناوؿ الفرنسي المشرع أف والملبحظ أورو، 30000 إلى تصؿ مالية وغرامة حبس

 .خاص قانوف بموجب

 لمعوف بالنسبة سواء الطرفيف لكلب نفسيا العقوبة قرر الجزائري المشرع أف نلبحظ كما 
 مبررة، غير امتيازات عمى تحصؿ الذي العمومية الصفقة لإبراـ المتقدـ الشخص أو العمومي

 عمى العقوبة بتشديد خاصة مختمفتيف بعقوبتيف الطرفيف بيف التفرقة الحالة ىذه في الميـ أف إلا
 الحرماف درجة إلى العقوبة ويشدد العاـ الماؿ عمى الحفاظ الأساسية ميمتو لأف العمومي العوف

                                                           
راـ عقد أو صفقة مع الدولة أو إحدى المؤسسات أو الييئات يتعمؽ ىنا بصفقات وعقود الخدمات، إذ يقوـ الجاني بإب - 1

تخص نوعية معينة مف الخدمات مثؿ: أعماؿ الصيانة الدورية الأجيزة الكمبيوتر كؿ  2002-26التابعة ليا والمذكورة بالمادة 
واف ىذه المؤسسات أشير مستغلب في ذلؾ علبقتو مع أحد أع 04شيريف فيقمص الجاني مف ىذه المدة لتصبح مرة واحدة كؿ 

التعديؿ في آجاؿ التسميـ أو التمويف: أجاؿ التسميـ أو التمويف تخص عقود وصفقات اقتناء الموازـ وعادة ما يتـ النص عميا في 
ذا أخؿ المتعامؿ المتعاقد بالتزاماتو أو تأخر في تسميـ ما ىو مطموب منو تفرض عميو غرامات  دفتر الشروط الخاص بيا، وا 

وـ الجاني بتأخير أجؿ التسميـ أو التمويف دوف فرض غرامات عميو، مستغلب في ذلؾ سمطة أو تأثير مسؤوؿ الييئة التأخير فيق
أو المؤسسة الذي تربط بو علبقة صداقة مثلب كذلؾ الأمر بالنسبة لصفقات إنجاز الأشغاؿ حيث يقترح المتعامؿ المتعاقد مدة 

 .قة فيعمد إلى التأخر في إنجازىا دوف أسباب جديةلانجاز ىذه الأشغاؿ يتـ النص عمييا في الصف
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 ممثمي مف شديدة انتقادات محؿ كاف الموقؼ وىذا ذلؾ، ثبوت حالة في المدنية الحقوؽ مف
 .1العمومية الإدارات

 وعوف الجاني بيف الموجودة العلبقة إثبات عمى الجريمة ىذه إثبات يتوقؼ: الجريمة إثبات ب
 مف ذلؾ ويكوف الصفقة، أو العقد إبراـ أجؿ مف وتأثيره سمطنو الجاني فيو استغؿ الذي الدولة
 الجريمة حيثيات عف البحث أجؿ مف القضائية الشرطة بو تقوـ أف يمكف الذي العمؿ خلبؿ

 ما خاصة الفساد مكافحة قانوف مف 56 المادة أحكاـ خلبؿ مف ذلؾ ويفيـ ارتكابيا، وأساليب
 .2المختصة القضائية السمطة مف بإذف والاختراؽ الالكتروني والترصد بالتحري يتعمؽ

 بيف الشخصية العلبقات أساس عمى تقوـ أنيا خاصة الجريمة ىذه إثبات لصعوبة نظرا 
 الركف عنصر إثبات مسألة أما العمومية، الصفقات مجاؿ في والمتعامميف العموميوف الأعواف
 العمومية الصفقة تنفيذ بعد العموميوف الأعواف نفوذ استغلبؿ مف الغرض في المتمثؿ المادي

 طريؽ عف يتـ أف يمكف المواد أو الخدمات نوعية في التعديؿ أو الأسعار في بالزيادة والمتعمؽ
 عمى الإطلبع المحاكمة مرحمة أو التحقيؽ مرحمة في سواء القاضي عمى يتوجب لذلؾ الخبرة،

                                                           
1 - Le Tribunal de grande instance de Strasbourg a opposé à un prévenu qui invoquait son 
ignorance du code des marchés publics, le principe selon lequel nul n'est censé ignorer la loi, 
Trib. gr. inst. Strasbourg, 26 novembre 1996, cité par AMIEL (R), «favoritisme dans les 
marchés publics, bilan jurisprudentiel cinq ans après la création de cette incrimination », RCC. 
mars-avril 1997, p. 31 et spéc. p.32 

ج ر عدد  2004نوفمبر  10المؤرخ في  15/04مف قانوف العقوبات الجزائري أضيفت بموجب القانوف رقـ  18 المادة - 2
، في إطار الباب الأوؿ مكرر الخاص بالعقوبات المقررة للؤشخاص المعنوية، والتي عدلت كذلؾ بموجب 2004لسنة  71

 51لمشرع العقوبات التكميمية الواردة في أحكاـ المادة . بالإضافة إلى ذلؾ يضيؼ ا2006لسنة  84ج ر عدد  23/06القانوف 
مف قانوف مكافحة الفساد التي تطبؽ عمى كؿ مرتكب لإحدى الجرائـ الواردة فيو بما فيا استغلبؿ النفوذ لمحصوؿ عمى امتيازات 

 غير مبررة



 انؼًىيٍت انصفماث يجال فً انحىكًت تكزٌش آنٍاثانفصم انثاًَ 9                              
 

77 
 

 لمحاولة وجدوا إف والشيود المتيـ تصريحات مراقبة خلبؿ مف بدقة ودراستو القضية ممؼ 
 .1الجاني بإدانة الحكـ وبالتالي الجريمة أركاف استخلبص

 مجاؿ في والتحري بالبحث تقوـ خاصة لجنة بتأسيس قاـ الفرنسي المشرع ذلؾ عكس 
 تشوب التي الملببسات عمى والتحري لمبحث الصلبحيات كامؿ ليا وخوؿ ، العمومية الصفقات

 النفوذ باستغلبؿ الأمر يتعمؽ عندما خاصة العامة، المرافؽ وتسيير العمومية الصفقات إبراـ
 الذي الجميورية وكيؿ بإخطار تقوـ الأفعاؿ ثبوت بمجرد إذ مبررة غير امتيازات عمى لمحصوؿ

 وطنية ىيئة أنشأ الذي الجزائري المشرع غرار عمى ، اللبزمة القانونية الإجراءات اتخاذ يتولى
 .2العمومية الصفقات موضوع في الفساد فيو بما أشكالو بكافة الفساد ومكافحة لموقاية

 أنو الفرنسي القضاء في الجريمة ىذه محاربة إطار في العممية مف بو المعموؿ أما 
 العمومي الموظؼ بيف القائمة العلبقة عف البحث إلى المجوء يتـ تحقيؽ فتح يتـ ما بمجرد

 الصفقة عف الإعلبف تاريخ مف ابتداء مبررة غير امتيازات عمى تحصؿ الذي والشخص
                                                           

1 -. "-L'article 432/14 est modifié par l'ordonnance n°2000-916 du 19 septembre 2000, article 3: Est 
puni de deux ans d'emprisonnement et de 30 000 euros d'amende le fait par une personne dépositaire 
de l'autorité publique ou chargée d'une mission de service public ou investie d'un mandat électif public 
ou exerçant les fonctions de représentant, administrateur ou agent de l'Etat, des collectivités 
territoriales, des établissements publics, des sociétés d'économie mixte d'intérêt national chargées d'une 
mission de service public et des sociétés d'économie mixte locales ou par toute personne agissant pour 
le compte de l'une de celles susmentionnées de procurer ou de tenter de procurer à autrui un avantage 
injustifié par un acte contraire aux dispositions législatives ou réglementaires ayant pour objet de 
garantir la liberté d'accès et l'égalité des candidats dans les marchés publics et les délégations de 
service public. 
2 - Loi n° 95-62 du 19 janvier 1995, article 10, J.O. du 21 janvier 1995. Auparavant, la privation des 
droits civiques était une peine complémentaire que les juridictions avaient la faculté de prononcer, alors 
qu'une peine accessoire est la conséquence légale, automatique et implicite du prononcé de certaines 
peines principales qui constituent le corps de la condamnation, en matière de délit de favoritisme la 
privation des droits civiques sera la conséquence du prononcé de l'amende et de la peine 
d'emprisonnement constituant les peines principales ; sur cette distinction voir ROBERCT (J- H), Droit 
pénal général, Thémis, PUF. 2001, p 74/s. SOYER (J-C), Droit pénal et procédure pénale, LGDJ. 
2000, spec. n°356. 
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 في والبحث الياتفية المكالمات اعتراض خلبؿ مف خاصة تنفيذىا،  تاريخ غاية إلى العمومية
 القضائية السمطات مف اذف عمى الحصوؿ بعد وذلؾ  الطرفيف جمعت التي المكالمات جميع

 .1المختصة

 ثالثاً : قبض العمولت من الصفقات العمومية :

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  27و ىي الجريمة المنصوص عمييا في المادة   
المخوليف بإبراـ الصفقات العمومية بقبض عمولة بمناسبة تحضير و ىي قياـ موظؼ عاـ مف 

مفاوضات أو إبراـ أو تنفيذ عقد أو صفقة أو ممحؽ باسـ الدولة أو احد الييئات  أو إجراء
 التابعة ليا.

قرر المشرع لجريمة المحاباة عقوبة الحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات و غرامة مف   
النسبة لمشخص الطبيعي أما الشخص المعنوي فالغرامة دج ب 2000.000دج إلى 1000.000
 2 دج . 10.000.000دج إلى  2000.000تتراوح مف 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 22/06يتعمؽ بقانوف الاجرءات الجزائية، المعدؿ بموجب القانوف  155/66مف  11مكرر  65المادة  - 1
 
 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، المرجع السابؽ 27المادة  - 2
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 الثاني خلاصة الفصل

الصفقات العمومية والتي كاف لممشرع الجزائري يد  مف خلبؿ ما سبؽ يظير أف حوكمة  
قوية في تكريسيا مف خلبؿ العديد مف الأحكاـ القانونية؛ وذلؾ بغية الوصوؿ إلى حماية الماؿ 
العاـ وخدمة المصمحة العامة عف طريؽ إرساء مقتضيات الحكـ الراشد مف شفافية ونزاىة 

سيا لتجسيد ىذه الحوكمة مف خلبؿ الأجيزة ومساواة؛ وجاء كؿ ىذا عف طريؽ الوسائؿ التي كر 
الرقابية التي تساير إجراءات إبراـ الصفقات العمومية مف أوليا إلى نيايتيا، وىي الرقابة القبمية 

 مف الوقاية كقانوف الردعية؛ القانونية بالحماية المشرع خصيا التي الوسائؿ تأتي ثـ والبعدية؛
 الجزائي أو الإداري سواء القضاء دور خلبؿ مف يجسد والذي ؛01 -06 ومكافحتو الفساد
 إبراـ مجاؿ في العاـ الماؿ بانتياؾ المتعمقة تمؾ خاصة أحكامو خرؽ حالة في نصوصو لتفعيؿ

 خلبؿ مف خاصة القانونية الثغرات سد الإطار ىذا في أيضا التمس حيث العمومية؛ الصفقات
 عمى لمسير الوصائية الأجيزة ودور العمومية الصفقات لمجاف المشرع أسندىا التي الصلبحيات

 . العمومية بالصفقة تتعمؽ والتي مسبقا المرتبة لمشروط الإجراءات مطابقة
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 :الخاتمة

 عمى وتأثيرىا العمومية الصفقات حوكمة موضوع تناولت التي الدراسة ىذه ختاـ في 
 تمثؿ بؿ العمومية، المشاريع لتنفيذ آلية فقط تُعد لا العمومية الصفقات أف تبيّف القانوني، الأمف
 ىذا حوكمة أف تبيّف كما. التسيير وحسف والنزاىة الشفافية مبادئ لترسيخ استراتيجية ركيزة

 الإجراءات، وضوح حيث مف سيما لا القانوني، الأمف لتكريس رئيسيًا مدخلًب  تمثؿ القطاع
 .عمييا المتعاقد الحقوؽ وضماف القانونية، النصوص واستقرار

 مف سواء التشريعي، المستوى عمى بُذلت معتبرة جيودًا ىناؾ أف الدراسة أظيرت وقد 
 بيدؼ العمومية، الصفقات وتنفيذ بإبراـ المتعمقة الأنظمة تعديؿ أو جديدة قوانيف إصدار خلبؿ
 غير الأحياف مف كثير في تبقى الجيود ىذه أف غير. الفساد ىامش وتقميص الشفافية تحسيف
 مف يحدّ  مما الميداني، والتفعيؿ والتقييـ، لمرقابة، فعالة آليات غياب في منقوصة أو مكتممة
 .القانونية البيئة استقرار ويُيدد الحوكمة لمبادئ العممي الأثر تحقيؽ

 :النتائج أىم

 وكثرة القانونية، النصوص استقرار عدـ مف تعاني العمومية الصفقات منظومة تزاؿ لا
 .الاقتصادييف المتعامميف ويُربؾ القانوني الأمف يُضعؼ مما التعديلبت،

 المجاؿ يفتح العمومية الصفقات بتنفيذ المعنية والإدارية الرقابية الييئات بيف التنسيؽ ضعؼ
 .انتقائية أو تعسفية لممارسات

 التي العوائؽ أبرز مف يُعد الصفقات بتسيير المكمفة البشرية لمموارد والتأىيؿ التكويف محدودية
 .الفعمية الحوكمة مبادئ تطبيؽ دوف تحوؿ

 غياب أف إلا التشريعات، في والمنافسة والمساواة الشفافية مبادئ إدراج مف الرغـ عمى
 .فعاليتيا النصوص يُفقد انتقائي بشكؿ القوانيف وتطبيؽ الفعمية الممارسات
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 :التوصيات

 ومبسطة، واضحة نصوص سفّ  خلبؿ مف العمومية، لمصفقات القانوني الإطار استقرار ضماف
 .التشريعي الغموض مف وتحد القانوني الأمف مبدأ تُراعي

 المنصات استعماؿ نطاؽ توسيع خلبؿ مف العمومية، الصفقات في الرقمية الحوكمة تعزيز
 .وشفاؼ آني بشكؿ المعطيات ونشر الإلكترونية

 والفعمية القانونية صلبحياتيا وتدعيـ مستقمة، ىيئات خلبؿ مف والبعدية القبمية الرقابة تفعيؿ
 .الشفافية وضماف الفساد لمكافحة

 في العمومية الصفقات ومراقبة وتنفيذ بإعداد المكمفة الإدارية الإطارات تكويف في الاستثمار
 .والقانوف والشفافية الأخلبقيات مجاؿ

 الأمف بمبدأ وربطيا الصفقات، قطاع في الحوكمة فعالية لقياس دورية تقييـ مؤشرات تبني
.للبستثمار وجاذبة مستقرة قانونية بيئة لضماف القانوني
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 المؤلفات  

بمجيلبلي بمعيد، الحماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العمومية، النشر الجامعي 
 ـ2019الجديد، الجزائر سنة 

عمر السايح، حوكمة الشركات في القطاع المصرفي سبيؿ الاماف لمنشر والتوزيع، العيد 
 2009المصرفي المصري، ،

 ، 2013أحمد عمي خضر، حوكمة الشركات، دار الفكر الجامعي، كمية الحقوؽ ، مصر ،

 2012محمد صديؽ محمد عبد الله، موضوعية الإرادة التعاقدية، دار الكتب القانونية، مصر،

عبد المطيؼ قطيش الصفقات العمومية تشريعا وفقيا واجتيادا )دراسة مقارنة(، الطبعة الثاني 
 ـ2013منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، سنة 

المؤرخ في  15-247عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية )طبقا لممرسوـ الرئاسي 
، الطبعة السادسة، الجزائر ، سنة ـ(، القسـ الأوؿ، جسور النشر والتوزيع2015سبتمبر  16

 ـ،2017

 1991إعاد حمود القشي، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الأولى، 

ريـ عمي إحساف محمد الغداوي، وسائؿ إبراـ العقود الإدارية وصورىا، الطبعة الأولى، دار 
 2011الفكر والقانوف، مصر، 

 2009؛ دار الجامعة الجديدة ؛ مصر ؛  ماجد راغب الحمو ؛ العقود الإدارية ؛ دوف طبعة

بمجيلبلي بمعيد. الحماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العمومية النشر الجامعي 
 2019الجديد، الجزائر، سنة 
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الفكر البرلماني. عدد  عقيمة خالؼ الحماية الجنائية لموظيفة الإدارية مف مخاطر الفساد. مجمة
 مجمس الأمة الجزائر  2006جواف  13

. ديواف  2. ج 4أحمد شوقي الشمقاني. مبادئ الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائري. ط
  2008المطبوعات الجامعية. الجزائر. 

 2002. ط  2الجنائي. ج  عبد الله سميماف شرح قانوف العقوبات الجزائري القسـ العاـ. الجزاء
  2002. ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر . .

.دار وائؿ 1فيد يوسؼ الكساسبة وظيفة العقوبة ودورىا في الإصلبح والتأىيؿ.دراسة مقارنة. ط
  2010لمنشر والتوزيع. عماف. الأردف 

مميمة الجزائر .  عبد الرحماف خمفي محاضرات في قانوف الإجراءات الجزائية. دار اليدى عيف
2010 

ماجد ياقوت محمد. مد. أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفات التأديبية دراسة مقارنة. منشأة 
 سنة النشر المعارؼ الإسكندرية. مصر. دوف ذكر

جماؿ لعمارة، منيجية الميزانية العامة لدولة في الجزائر ، دار الفجر لمنشر والتوزيع، الجزائر ، 
2004 

 2الوادي، مبادئ المالية العامة، دار الميسرة لنشر والتوزيع والطباعة، طبعة محمد حسيف
،2010 

بساـ عوض عبد الرحيـ عياصرة، الرقابة المالية في النظاـ الاقتصادي الإسلبمي، دار ،حامد، 
 2009، الأردف، 1الطبعة 

نشر، الجزائر، خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار الصفقات العمومية، دار الخمدونية لم
2011 

، 01عمار بوضياؼ؛ الصفقات العمومية في الجزائر، جسور النشر والتوزيع، الجزائر ؛ الطبعة 
2007 
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ماجد راغب الحمو؛ عمـ الإدارة العامة ومبادئ الشريعة الإسلبمية الحكومة الإلكترونية؛ منشأة 
 2000المعارؼ، القاىرة، مصر ، 

ريقة لمتعاقد الإداري ؛ الطبعة الأولى ؛ مكتبة الوفاء ىيبة سردوؾ ؛ المناقصة العامة كط
 2009القانونية ؛ الإسكندرية ،

المؤرخ في  15-247-عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي 
 2015سبتمبر ، 16

؛  ( 247 - 15جميؿ مونية التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية ( وفقا المرسوـ الرئاسي رقـ 
 ، 2018موؼ لمنشر، الجزائر 

 ـ2005محمد الصغير بعمي؛ الوجيز في المنازعات الإدارية؛ دار العموـ ؛ الجزائر ، سنة 

 والمذكرات    الأطروحات  

 أطروحة دكتوراه  -1

حالة الجزائر ،  -في تحقيؽ التنمية المستدامة بالدوؿ العربية  بوزيد سايح، دور الحوكمة
أطروحة دكتوراه عموـ اقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، قسـ العموـ الاقتصادية ، كمية 

تممساف، الجزائر   -العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ التجارية، جامعة أبي بكر بمقايد 
،2013 

قابة المالية عمى البمدية في الجزائر ، دراسة تحميمية ونقدية، أطروحة موفؽ عبد القادر ،الر 
مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في عموـ التسيير، قسـ عموـ التسيير ، شعبة تسيير مؤسسات ، كمية 

 ،2015/ 2014العموـ الاقتصادية والتجارية ، جامعة الحاج لخضر، باتنة ،

، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية دراسة حالة ولاية الوادي ،  الأمير عبد القادر حفوظة
مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، ميداف عموـ اقتصادية وتجارية ، تخصص ، اقتصاد عمومي وتسيير 
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مؤسسات ، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير ، جامعة حمة لخضر بالوادي 
،2015/2014 ، 

 ماجيستر   أطروحة

فايزة، حوكمة الصفقات العمومية، مذكرة ماجيستر ، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، بف سميماف 
  2017 الجزائر ،

 المذكرات ماستر 

محجوبة بوصبع، دور الإدارة العمومية في تحسيف مناخ الأعماؿ )دراسة حالة الجزائر(، مذكرة 
السياسية؛ جامعة  ماستر في العموـ السياسية؛ تخصص حكامة محمية، كمية الحقوؽ والعموـ

 ـ2014المسيمة ؛ الجزائر 

عباس محمد، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية )دراسة حالة عيف تادلست )نموذجا(؛ 
مذكرة ماستر في العموـ التجارية، تخصص مالية وتجارة دولية قسـ العموـ التجارية، كمية العموـ 

 2018لحميد بف باديس، مستغانـ، الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة عبد ا

مصطفاوي عايدة، فعالية تعدد أشكاؿ وىيئات الرقابة في ضماف تكريس الشفافية في الصفقات 
العمومية، ممتقى عممي دولي حوؿ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، في ظؿ 

اؼ بالمسيمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضي 247-15المرسوـ الرئاسي 
 الجزائر،

زوليخة زوزو ، جرائـ الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظؿ القانوف المتعمؽ بالفساد، 
مذكرة ماجستير في الحقوؽ؛ تخصص قانوف جنائي؛ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية؛ جامعة 

 2011/2012قاصدي مرباح ورقمة 
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المعدؿ  10/236في ضوء المرسوـ الرئاسي  بوشي صفية، النظاـ القانوني لمصفقات العمومية
والمتمـ، مذكرة لاستكماؿ شيادة الماستر أكاديمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 2014قاصدي مرباح ، ورقمة، 

زرناجي وليد؛ التسوية الودية لمنزاعات الناتجة عف تنفيذ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ 
نظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ؛ مذكرة ماستر المتضمف ت 15-247الرئاسي 

 ـ2017في الحقوؽ؛ تخصص : قانوف إداري جامعة محمد خيضر بسكرة )الجزائر(؛ سنة 

 المجالت العممية  

حمزة خضري؛ الوقاية مف الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية؛ مجمة دفاتر السياسية 
 ،2012 جواف 07والقانوف؛ العدد 

عادؿ بوعمراف، الإقصاء مف المشاركة في الصفقات العمومية : حالاتو وأثار ، ورقة بحث 
مقدمة في الممتقى الدولي: الوقاية مف الفساد ومكافحتو في الصفقات العمومية؛ المنظـ مف قبؿ 

 2013أفريؿ  25-24: قسـ الحقوؽ، جامعة الجيلبلي ليابس سيدي بمعباس،

 

اىر الحوكمة في الصفقات العمومية ومدى فعاليتيا في الوقاية مف الفساد قدودو جميمة، مظ -
جامعة أبو بكر  02ومكافحتو ، مقاؿ منشور في المجمة المتوسطية في القانوف والاقتصاد، ع ، 

 2018بمقايد تممساف )الجزائر(، 

وقاية مف ابف أعمارة صابرينة؛ حوكمة الصفقات العمومية في إطار الإستراتيجية الوطنية لم
الفساد ومكافحتو مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية ؛ العدد التاسع ؛ المركز 

 ـ2015الجامعي لتامغست )الجزائر( ؛ سبتمبر 
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عبمة مزوزي؛ حوكمة الادارة لتفعيؿ سياسات الاصلبح الاداري مجمة الأبحاث، المجمد الثالث، 
 2018العدد الثاني ديسمبر 

مداخمة بعنواف نظاـ المنافسة في إطار الصفقات العمومية، الممتقى الوطني حوؿ  عباسي سياـ،
 .2015المبادرة وضبط السوؽ، جامعة باتنة، الجزائر،  :قانوف المنافسة بيف تحرير

سيد أحمد لكصاصي مبدأ العلبنية في الصفقات العمومية، مقاؿ منشور في مجمة المالية 
 ـ2017بع، جامعة أدرار، جواف والمحاسبة الإدارية العدد السا

جراءات إبراـ الصفقات العمومية ، دراسة مقارنة بيف القانوف الجزائري  فريد کرکادف ، طرؽ وا 
والقانوف المصري ، الممتقى الوطني السادس حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية في حماية 

 ؛ 2013ماي  20الماؿ العاـ ؛ جامعة المدية الجزائر 

 247 - 15صالح، الصفقات العمومية ذات الإجراءات المكيفة في ظؿ المرسوـ الرئاسي  زماؿ
 2018،سنة  02العدد  03مجمة النبراس لمدراسات القانونية، جامعة تبسة، المجمد 

خضري حمز، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانوف الجديد، مداخمة بمناسبة اليوـ 
ديسمبر  17لجديد لمصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، يوـ الدراسي حوؿ" التنظيـ ا

 2015، جامعة بسكرة،  2015

خضري حمزة ، الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في الجزائر ، كمية الحقوؽ والعموـ 
 13المفكر ؛ العدد  مجمة –جامعة المسيمة  -السياسية 

الصفقات العمومية في الجزائر ، مجمة الندوة لمدراسات لطيفة بيي، آليات الرقابة الإدارية عمى 
 2013القانونية، العدد الأوؿ، لعاـ ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي، 

" المفيوـ المبادئ  247-15العربي الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ  عبود ميمود، تيقاوي
والأحكاـ التشريعية الخاصة بيا ، مقاؿ منشور في مجمة اقتصاديات الماؿ والأعماؿ، العدد رنا 
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كمية الحقوؽ لجامعة  بمجمة « راضي البياتي؛ العقد شريعة المتعاقديف في العقود الإدارية محمد
السادس، جامعة أحمد دراية أدرار )الجزائر(، جواف 2011سنة 2العدد  13النيريف؛ المجمد 

2018، 

عميري أحمد، دور الإشيار )الإعلبف( في إضفاء الشفافية عمى إجراءات إبراـ العقود الإدارية 
، مقاؿ منشور في مجمة الأكاديمية لمدراسات 247-15الجزائر طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ 

ة، قسـ العموـ الاقتصادية والقانونية، جامعة ابف خمدوف ، تيارت )الجزائر( الاجتماعية والإنساني
 ـ2018جواف  18العدد 

 
عبد الرحمف طويرات الرقابة الإدارية الداخمية كوسيمة لتكريس الشفافية في التشريع الجزائري، 

حماية  مداخمة مقدمة في إطار الممتقى الوطني السادس حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية في
 2013الماؿ العاـ جامعة د يحي فارس المدية، كمية الحقوؽ، 

سفياف موري، مدى فعالية أساليب الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية دراسة مقارنة مع 
المشرع الفرنسي والتونسي، مداخمة مقدمة في إطار الممتقى الوطني السادس حوؿ دور قانوف 

 .2013ماؿ العاـ كمية الحقوؽ، جامعة يحي فارس، المدية، الصفقات العمومية في حماية ال

عمار عبد القادر عطا، رقابة ديواف الرقابة المالية كييئة مستقمة لتنفيذ الموازنة العامة مجمة 
 2014سنة  100الإدارة والاقتصاد الجامعة المستنصرية ؛ العدد 

 -15المكممة لو في المرسوـ الرئاسي محمد أميف بوالجدري، تكريس مبدأ المنافسة والمبادئ 
 ـ2019مقاؿ منشور في مجمة الفكر القانوني والسياسي، العدد الخامس، سنة  247
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 النصوص التشريعية 

 القوانين 

ـ، يتعمؽ بالوقاية 2006فبراير  20ىػ الموافؽ 1427محرـ  21مؤرخ في  01-06قانوف رقـ 
 مف الفساد ومكافحتو

 1427محرـ عاـ  21ضمف القانوف التوجييي لممدينة، مؤرخ في المت 06-06قانوف رقـ ، 
 .15ج.ر، عدد2006فبراير ، 20الموافؽ ؿ 
، 2006ديسمبر سنة  20الموافؽ  1427ذي القعدة عاـ  29مؤرخ في  22-06قانوف رقـ 

يونيو سنة  8الموافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155-66يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 
 نوف الإجراءات الجزائية.والمتضمف قا 1966
المعدؿ والمتمـ التي تنص مف أجؿ تسييؿ جمع الأدلة المتعمقة بالجرائـ  01-06لقانوف 

المنصوص عمييا في ىذا القانوف، يمكف المجوء إلى التسميـ المراقب أو إتباع أساليب تحري 
لقضائية خاصة كالترصد الإلكتروني والاختراؽ، عمى النحو المناسب وبإذف مف السمطة ا

 المختصة."

 المراسيم  

ـ ، يتضمف تنظيـ الصفقات 2015سبتمبر  16المؤرخ في  15-247المرسوـ الرئاسي رقـ 
 سبتمبر 20مؤرخة في  50العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ج.ر، عدد ، 

يتعمؽ بالرقابة السابقة  2009نوفمبر سنة  16المؤرخ في  374-09التنفيذي رقـ  المرسوـ
 الجريدة الرسمية الجزائرية مف 82لمنفقات التي يمتزـ بيا العدد 

صادر بتاريخ  76ج. ر ، عدد 1996ديسمبر ،  07مؤرخ في  6-438مرسوـ رئاسي رقـ ال
 .1996ديسمبر  08

والتي تحدد حالات الإقصاء بشكؿ نيائي أو مؤقت مف المشاركة في  236100المرسوـ 
الصفقات العمومية؛ ليأتي تفضيؿ وبياف ذلؾ بموجب القرار الوزاري الصادر عف وزير المالية 
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 24)الجريدة الرسمية عدد  2010مارس  28والذي يحدد كيفيات الإقصاء الصادر بتاريخ 
 (.2010ابريؿ  20المؤرخة في 

ـ؛ المحدد لاختصاصات المفتشية 1992فيفري  22المؤرخ في  92-78المرسوـ التنفيذي رقـ 
 ـ.1992؛ سنة 15العامة لممالية؛ ج.رء؛ عدد 

      الأوامر

المتضمف  1975سبتمبر  26الموافؽ ؿ  1395رمضاف  20المؤرخ في  75/85الأمر 
مايو  13مؤرخ في  05-07-2رقـ ،معدؿ ومتمـ بالقانوف  78القانوف المدني، ج ر عدد 

 2007مايو  13صادر في  31، ج ر عدد  2007

؛ ج.ر ، عدد «ـ؛ يتضمف القانوف المدني1975سبتمبر  26المؤرخ في  58- 75مر رقـ الأ
 .1975سبتمبر  30مؤرخة في  78

، يحدد محتوى البوابة الإلكترونية لمصفقات 2013نوفمبر سنة  17القرار الوزاري المؤرخ في 
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 الماستر  مــلخص مذكرة

الصفقات العمومية كآلية لتعزيز الشفافية والنزاىة والكفاءة في تسيير  تيدؼ ىذه المذكرة إلى دراسة حوكمة
الماؿ العاـ، مف خلبؿ تطبيؽ مبادئ الحوكمة الجيدة في مختمؼ مراحؿ إبراـ وتنفيذ الصفقات، وتحميؿ مدى 
أ تأثيرىا عمى تحقيؽ الأمف القانوني، لا سيما مف حيث وضوح القواعد، واستقرار الإجراءات، وتكريس مبد

 المشروعية.
 تبُرز الدراسة أف الصفقات العمومية تمثؿ مجالًا حيويًا يتقاطع فيو البُعد الاقتصادي بالبُعد القانوني، ما يفرض 
ضرورة إخضاعيا لنظـ الحوكمة التي تضمف مكافحة الفساد، تعزيز المنافسة، وتوفير بيئة قانونية مستقرة  

ونية والتنظيمية لحوكمة الصفقات في التشريع الجزائري، ودرست وموثوقة. وقد تناولت المذكرة الأطر القان
 تأثير تطبيقيا عمى المتعامميف الاقتصادييف مف جية، وعمى الإدارة العمومية مف جية أخرى.

 خاصة الشفافية، المساءلة، المشاركة، المساواة، وفعالية –وقد توصمت الدراسة إلى أف تطبيؽ مبادئ الحوكمة  
اىـ بشكؿ مباشر في تعزيز الأمف القانوني، مف خلبؿ ضماف احتراـ القوانيف، واستقرار يس –الرقابة  

 المعاملبت التعاقدية، وتفادي التعسؼ في استعماؿ السمطة التقديرية.
 الكممات المفتاحية:

 القانوني الأمف/  5 وتأثيرىا/  4  العمومية / 3 الصفقات/  2 حوكمة/ 1
 

Abstract of The master thesis 

This memorandum aims to study the governance of public procurement as a 

mechanism for enhancing transparency, integrity, and efficiency in the management of 

public funds. This is achieved by applying the principles of good governance at various 

stages of contracting and execution, and by analyzing their impact on achieving legal 

security, particularly in terms of clarity of rules, stability of procedures, and the 

establishment of the principle of legality. 

The study highlights that public procurement represents a vital area where the 

economic and legal dimensions intersect, necessitating that they be subject to 

governance systems that ensure the fight against corruption, promote competition, and 

provide a stable and reliable legal environment. The memorandum addresses the legal 

and regulatory frameworks for procurement governance in Algerian legislation and 

examines the impact of their application on economic operators, on the one hand, and 

on public administration, on the other. 

The study concludes that the application of governance principles—particularly 

transparency, accountability, participation, equality, and effective oversight—directly 

contributes to enhancing legal security by ensuring compliance with the laws, ensuring 

the stability of contractual transactions, and avoiding the abuse of discretionary power. 
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