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 ،فنننند  لر لننننا  نننن  أن ي ثنننند  لر ننننيوة  لوانقننننا  لقانونننننا     وني  لجز ئننن   انقننننم  لا لنظننننبادئ لننننن مننن   

ي تحننرد لننلد  لر لننا  نظننام  ل،كننا  منننا،  نلننه منن   ننن  تنظن ننض لننن بحكننا  نننض ييانن      ننن  لقانوننننا  

 ،  تحريره ل،قوق    يات      د.الاخيصاصات  لسلطات  لعاما  من

نننض ييننولت أياننا تنظنننا مو ننو  إ  ،فنند  لر لننا و  نع    ا نننالننن  ا إلننت تنظن ننض لالر ننيوة باا ننا 

مننن     ل،قنننوق   ل، ينننات  لس دينننا  نننو ل قاننننص ةنننيه  ل،قنننوق يةصننننا ، نا ننننا ،  ي ا ننننا ،   يصننناديا، 

،  الر ننيوة ةننو خ نننه ينننيا  لنننه  لمنننا فنند صنننل   لر ننات ه  ل، يننات لابننر منن   ن  نند   اننه م ةننيه  ل،قنننوق   

و ودة فننند  لر لنننا لهنننيه  لنصنننو  لنننن  نننرم تزننا ل  لسنننلطات    ننام  لهنننيه  ل،قنننوق  ن  لننننه  لمننننا ياننن  

و  لنننت ه هةنننا مننن   لقنننو ن ن  لنننت   يبننناة أوننننا نصنننو  د نننيوةيا   لنصنننو   لر نننيوةيا تي  ننن  بالسننن و   لعلننن

 .  خ ى 

فنننند  لر ننننيوة  منننن   لانننن انات  لقانوننننننا  لهامننننا ل ، يننننات  لعامننننا  لسننننلطاتمبننننرأ  لسصنننند بنننن ن  يعنننر  

أن تلننون للنند  ننلطا منن   ،  يقصننر بالسصنند بنن ن  لسننلطات نانن انا منن   ن انات   ايننا  ل، يننات لجز ئن   

حر دة، بحننننن  تلننننون منسصننننلا  نننن    خنننن ى  صننننا م نننننا،  نقننننوم لننننن  ننننلطات  لر لننننا  لننننثا   خيصاصننننا نا  

سال لنننن لسنننلطات  ت ننناةل قننند  نننلطا ة ابىننننا  لنننت   خننن ى   صنننا  لنننت  نننرم  عا ن بننن ن  لننننيةنننناو ننننو  مننن   

لننني   نننإن  ل اينننا  ،عسف با نننيمر مهالننننيبحقننوق    ننن  د    ينننا نا،  تيسنننادى  لر لنننا  لانحننن    بالسنننلطا أ   

 بننند   لنننت  نننوئض  ،برأ تي ثننند فننند   اينننا  قنننوق    ننن  د    ياتنننضلنننن    ا ننننا  نقطنننا  لبنننرل بال سنننبا لهننني   

 أنض لا   يا  نا نا بر ن مبرأ  صد  لسلطات. ة  قهال  لقانون  لعام تيزض نحو  لقول أض،ص  قنر

 فنند هلهننا ييسنننر  نن و  ،رة نىنالننني  لننام  لقننانون    اه مهننا  ماننو هاب  نن   لر لننا  لقانوننننا تي ننا ن

 منننننن  مبننننننرأ  نننننن و  ،بحننننننن  تماننننننع لننننننض   نننننننع  ننننننلطات  لر لننننننا  لر ننننننيوة با يبنننننناةه  لقننننننانون    لننننننت للر لننننننا

 ب ننا  ،ش يعنالننن  لننت  ننائ      ننال  مننع  ل  ابننا ، بنن لت  نن  ةة  نننام مبننرأ  لسصنند بنن ن  لسننلطاتيوة،  لر نن

 ،ن  لر ننننيوة اعننننر  لقننننانون    الاننننلي للر لننننا  ننننا بننننر لقننننو ن ن  لر لننننا  لعاديننننا منننن  أن تو  نننن  نصننننض  ة  ننننضأ



 مقدمــــــــــــة

  
 

3 
 

ش يعد بنن ن  و  ننر لننن  لننت ما ظننا  لان ننجام   قائ نناهنند تلننه  ل  ابننا  لقصود بال  ابننا لننن  بيعب ننه رخنن ، إن  

هة،  نإن خالسىننا لنون    لنت ه نه ممالسنا ل خ ن لب نا  لقانوننا  لعاديا   و  ر  لقنانون  لر نيوة ، بحنن  ت

، أ  أن   صنننند أن تلننننون  لقننننو ن ن نااعننننا منننن   ننننوة   لر ننننيوة  ميطابقننننا مننننع نصوصننننض قانننننص ه ننننه مشنننن   ا

 .بحن  تا    قوق      د    يا نا    ا نا

 ن  د      لني  يلعبنض فند يسنهند لنل ن    لنن بننا  لقنانون   لنر ة   ييصنفي لن نظ   ل ة نا  لكبهى    

ال  لقنننانون   لسنا ننننا  لنننت ةبنننة مسهنننوم  ننننادة لنننن  تحرينننر  قنننو ها     بنننا نا اشنننلد  نننام،  قنننر أ  نننع  

 هننننننيه  لر لننننننا لا ي كنننننن  أن تك سنننننن  ةننننننيه  لصننننننسا إلا إن    نننننن نرت  ، لقننننننانون بو ننننننود  لر لننننننا  لري ق   نننننننا

برأ يقيضنننل  لنننن  ا ،حلوم ن  لنننت  لسنننو للنننن مل سنننا نا  لنننت أ لوينننا  لقنننانون  لننني  يزننن  أن اسنننود  ل،لنننام   

حلوم ن لقو  ننننر  لقننننانون  لقائ نننننا فنننند بلننننر منننننا   نننن ياونا  ننننو ل فننننند  ا ننننا    ننننن  د لنننننن إنن،   اننننه م  ل،لننننام   

ي تصنننرة لننن ص  ات  لننننيو     لنننيأ  أننننض يساننه    ،اعاننها بننبع  أ  فننند  ا ننات ةنةننات  لر لنننا  مل سننا نا

 .    لطات  لر لا  مو  نمنا مع  لقو  ر  لقانوننا  منا

و  نع   نثننه أة نننا فنند مميلننف  لنننظا لننن   نن انا نا اعيبننه من      ل، ينناتيعيبنه مو ننو   ل،قننوق   

 ع زيلننن م  ل، يننات  لعامننا فنند   اننه  لسنا نننا   لا يصنناديا   لا ي ا نننا  نننض يزسننر  بصننسا   لنننا مننرى   

 لقنانوني هند  ل،ن     انبننا من  ل، يا ، د  ن ا بنننا     و ل م   بد  لسلطا ب سهومها  لعام أ  م   بد    

 يع بحقننض  م اة ننا ةنني  لنننيبا يبنناة أن  انسننان لا اسننيطنع   ، تبا    لننت فنند  قننوق  انسننانلننن  لنني  يحينند  

بنسن لنض  ل،ن   بنسن فند مقنر ةه أن اسنيع لض إن     ننض  لا ي نا،د،فد    ةنانض  لنسسلي  أم     ل،  إلا إن  قان  

منا اعيني أن  ل، ينات منا هند  نوى  قنوق  ،لال، إن أن فند ةني   لشنعوة بنامياو  ل،ن  تك ن   ل، ينات  لعامنا

ن تننننننا ميصنننننلا ادةصننننننا  لسننننن د،  ظسنننننيطنع   نننننيع الها فننننند هننننند  لر نننننيوة  لننننني  ي ،ننننند مبنننننرأةا،  باننننن انا 

 .ي تيولت تنظن هالن  لقو ن ن  
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زي عات  ل،ريثنننا، تزنننا ل لنننن ا يع  نننض  ل، ينننات  لعامنننا مننن   ةي نننام    انننه   بسة نىننننا لأن مننن  ننن ند فننن

  لنر لد،  نر لنا قنان  لاةي نام بال، ينات  لعامنا   قنوق  انسنان من    ا لن نيسيوى لنن حلد إلت  لن إ اةةا  

 انسنان ي ل،قنوق لنن يمصصا،  ن  أصنرةت  ا نان  لعالن يحرة   قالا نا  لن ب ن أ لويات منظ ا   ما  

نحت  سنننننرتض لنننننن   لنننننت إنشنننننال لجننننننا خاصنننننا بحقنننننوق  انسنننننان،  نسنننننن  لننننننص، ن نننننا   1948اسننننن به د 10فننننند 

يعلقا بقانننننا  قننننوق  انسننننان  لننننن،  ننننن  أب مننننص  لعريننننر منننن   لاتسا نننننات    لر لنننننا نظ ات  ا لن نننننالننننن  

،  مشننننن    نثاق  ا  يقنننننيلنننننن زلن    ة بننننني،   لاتسا ننننننا   م يكننننننا ل،قنننننوق  انسنننننان،   لنننننن  لصنننننادةة  ننننن   

ش    لجز ئننن   لنننن ن ننا   نننر  نناي    ، لاتسا نننا  لع بننننا  مشنن     قنننوق  انسننان   لشنننع  فننند  لننو    لع بننني

جز ئننن  إلنننت منظ نننا ي مننن  بننننا منننني  ا نننيقال خاصنننا بإناننن ام  للنننن ةنننيه  اتسا ننننات  بنننه مميلنننف  لر نننات ه  

 .1962أنيوب   8يحرة فد لن   ما  

تنننننسيي  لاننننن انات  لقانونننننننا فننننند مقرمنننننا  ننننن انات  ل، ينننننات  لعامنننننا  وننننننا تنننننسيي  ننننن   إ ننننناة  لب ننننننا   

ي تكسنند لهننا  لسعالنننا إن  تننا تنظن هننا تنظن ننا  ننلن ا لننن بننالجز ل ت  لقانوننننا    ننر أ ا هننا   لقانوننننا للر لننا، 

ي يينسلف منننا  لكننان  لر نيوة  للر لنا   لني  يزعند م اة نىنا فند لنن بادئ   لقو  ر     لنام  لن   لت ةر  

 . ا ىنا مع      د   لج ا ات ت يظا فد إ اة  لقانون  تيقنر بس لامض

عاص ة هننند د لنننا  لقنننانون تمانننع  مننننا   ننننع  لسنننلطات   لهنةنننات  لعامنننا   لنننام مبنننرأ لنننن  الر لنننا  

 تصنن  ات،  نلننه فنند   لسنائر فنند  لر لننا فنند قند مننا تصننرةه منن  أ  نال  لقننانونيصادة  لنظننام لننن  لشن  نا، أ  

زي ع لننن ص ،ا  لعامننا للننن   و     تحقننن لننن حقن    ايننا  قننوق    يننات  انسننان   لننني لظنن     لعاديننا 

 .  لر لا

با نننا نسسنننها    ودةنننا أيانننا، منن  أينننا محا لنننا لا يننر ل  لنننت نناوننننا  تح ننيتحنن    لر لنننا  لنننت أن   

 ل، ينننا،  ال، ينننات لا يزنننول أن ت ينننر   ننن  تصننند إلنننت  نننر تنننرم ه نننننان  لر لنننا ن  ننننا،   لا قاننننص ن نزنننا نلنننه 

  ننننننود  لر لننننننا منننننننا لو ننننننع  نننننننود  لننننننت  ل، يننننننات  نننننن ان يس   للننننننن بهة ت  لننننننن تننننننرم ه  ل، يننننننات أياننننننا،  منننننن   
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و لن لنننيتحقننن    اشنن ع  ننرم إ ننالة   ننيمر م  نن    ايننا  لر لننا فنند نبننص  ل، يننات،   نن  ةة ،   نني   ةةا

 نننننوة  ماننننن ون  النننننا ،  م   ننننناة فننننند إ ننننناة إ انننننه م مبنننننرأ  لشننننن  نا طلوب بننننن ن  ل، ينننننا    نننننود  لعر لنننننالنننننن  

 . لر يوة   لظ     لا يثنائنا فد  لقانون 

 لي  يقوم  لنض مبرأ خاو   لر لا للقانون،  ا لنه فند أننض يبقن      الأنض مه ا يك     نفد  

 نظنام  لر لنا  لقانونننا اعيني خانو   لر لنا للقنانون فند   ننع  ،  نابادئ    ا نا للر لا  لري ق  لن م   

ش يع،  ونننننا لا يسننننيطنع  تمننننان أ  إ نننن  ل  نننننال لننننن مظنننناة  نشننننا ها،  ننننو ل منننن   ننننن   اد ةة أ   لقاننننال أ   

     د أ   لج ا ات إلا   قا لقو  ر  انوننا مو نو ا مقنرما، تحنرد  قنوق    ن  د  يعن ن   نائد تحقنن  

،  السننلطا مقنننرة منن  زي علنن ل ا لعامننالح صلننن اد ةيننا، ن ننا أن نشناع  لر لننا محننر د بيحقنن     ةنر    

 . ن  أةر  ها  م   ن    ائد   لها  لت  لسو ل

  لعاما   ل، يات  ل،قوق   لت  لسلطات ب ن  لسصد مبرأ إنعلال الت إللالنا مو و    ر 

 قاليالد:

 ظالحفا في السلطات بين الفصل مبدأ إقرار خلال من الجزائري  شرعلـما وفق مدى أي إلى

 .؟ العامة والحريات الحقوق  على

 لةطا  ليالنا:  تا إ اه ح    إ اة مننجد معالجا ةيه  اللالنا حا لا لن   

 السلطات بين الفصل بدألـم النظري  الإطار: الأول  الفصل

   لسلطات ب ن  لسصد ماةنا مبرأ    ل: بح لن  

   لسلطات ب ن  لسصد مبرأ ةقائز  لثاني: بح لن  

 العامة الحرياتو  الحقوق  على السلطات بين الفصل مبدأتفعيل  تأثير: الثاني الفصل

   لعاما   ل، يات  ل،قوق    ايا فد  لسلطات ب ن  لسصدمبرأ   د ة  :   ل  بح لن  

   لسلطات ب ن  لسصد مبرأ  لت  لو ةدة  لا يثنال ت : لثاني بح لن  
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 تمهيد

بادئ الدستورية التي لـمالحديثة ومبدأ من ا الدولة للقانون خاصية تميز الدولة أصبح خضوع

بدأ بصفة عامة خضوع الحكام وكافة الأجهزة لـمويعني هذا ا ،تجتهد كل دولة في تطبيقها واحترامها

ومثلها مثل الأفراد إلى أن يعدل أو يلغى ذلك القانون طبقا  ،مارسة السلطة للقانون لـم الدولة ومؤسسات

ليست مطلقة الحرية في وضع القانون  الدولةوهذا يعني أن ، لإجراءات وطرق معروفة ومحددة مسبقا

بل هناك قيود وحدود نظرية وعملية وتلزم بها رغم شرعية ، وتعديله حتى وإن كانت هي التي تضعه وتصدره

للقانون على السواء وهذا ما حكوم لـموذلك ما يؤدي في نهاية الأمر إلى خضوع الحاكم وا، السلطة والحكم

ويساعد في بلورة وتجسيد هذه الدولة القانونية مبادئ أهمها مبدأ الفصل بين ، يعبر عنه بدولة القانون 

 السلطات.

إذ ، ونتيجة الصراعات بين الأفراد وتصادم مصالحهم بعدما كانوا يعيشون حياة بدائية بسيطة

-حكومينلـما-حكومين وتعسفهم في إقرار حقوق هؤلاء ملـاشتدت الثورات الهادفة للحد من استبداد ا

مم دفع بالأمر إلى وضع نصوص قانونية تهدف إلى ، طلقة في تدبير أمورهملـمالذين كانوا يتمتعون بالحرية ا

وهذا ما ترجمته الجهود الدولية من خلال ، عيش ي للفرد باعتباره كائن اجتماعيلـمستوى الـمتحسين ا

لحقوق والحريات العامة بصفة صريحة وواضحة في عدة إعلانات ومواثيق دولية تجعل سعيها إلى إقرارها ل

ناسبة لتمتع الأفراد بكافة الحريات والحقوق التي شرعت لـملتزام في توفير الأرضية االاالدولة صاحبة 

 .الصلةواثيق الدولية ذات لـمصادقة على الصكوك والـمها ضمن القوانين الوطنية من خلال اينبالدول بت

 

 

 

http://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/url/view.php?id=5703
http://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/url/view.php?id=5703
http://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/url/view.php?id=5703
http://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/url/view.php?id=5703
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 السلطات والحريات العامة  بين الفصل الأول: ماهية مبدأ بحثلـما

فراد قامـت بالتعاقـد بـين هـذه والا  جتمعـاتلـممنذ ظهـور الـدول ككيانـات تنظـم شـؤون ا

في سـلطاتها  الحكوماتونظـر لتوسـع ، فيمـا بعـدمـا يسـمى بالحكومـاتومـن ثم شـكلوا ، فرادالا جتمعات و لـما

ظهـرت للوجـود ، جتماعيـةالا جتمعات وتعقـد الحيـاة لـمزديـاد احتياجـات الا بمـرور الوقـت نتيجـة 

وتديـر الشـؤون ، مـن والنظـامالا وتحافـظ علـى ، ؤسسـات الحكوميـة الـتي تديـر شـؤون الحيـاة اليوميـةلـما

، طويلــة اقرون القانون ســفة لا شـغلت ف، مشـكلة بالغـة التعقيـدمـر الـذي كان إنـذار عن الا وهـو ، الخارجيـة

دارة لا ومـدى تمتع الحكومـات بالسـلطات الكافيـة ، جتمـعلـمقـة بـين الحكومـة والاوالـتـي تمثلـت في طبيعــة الع

بها نحو  فحرانالا إذ قـد يـؤدي إسـتخدامها لهـذه السـلطات إلى ، شـؤون الدولـة الداخليـة والخارجيـة

 جتمعاتها.لـمسـتبداد ومصـادرة الحريـات الفرديـة الا 

جـب الذي ي ســاسالا ذهـب الفصـل بـين السـلطات باعتبـار أن لـمفكريـن لـملذا توصـل الكثيـر مـن ا

ـدة نما توزيعهـا علـى عوإ، بــدأ هــو عــدم تركيـز السـلطات في يد شـخص واحـدلـمالــذي يبنـى عليــه هــذا ا

اسـتنتج أنــه لكـي يحافــظ علـى  والقانوني ولذلـك فـإن الفكــر السياســي، هيئـات وفـق ضوابـط مـحـددة

ممـا أدى إلى تأكيـد ، الحريـات يجـب تقسـيم السـلطات وعـدم تركيزهـا في يـد شـخص أو هيئــة واحــدة

 صـل بـين السـلطات.الدسـاتير في الــدول الدميقراطيـة علــى قدسـية مبـدأ الف
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 السلطات  بين الفصل مبدأونشأة الأول: مفهوم  طلبلـما

وظيفة تشريعية "ثة لاإن مبدأ الفصل بين السلطات يدل على كيفية توزيع وظائف الدولة الى ث

قصود به عدم تجميعها في لـماو ، خرى الا ها هيئات مختلفة مستقلة الواحدة عن لا تتو  "تنفيذية قضائية

 1خرى.الا على هيئات منفصلة بحيث لا يمنع هذا التوزيع من تعاون الهيئة مع  اواحدة بل توزيعههيئة 

 الفرع الأول: تعريف مبدأ الفصل بين السلطات

فبعضه فهم علـى ، ف بيـن فقهـاء القانـون العـام حـول مفهــوم مبــدأ الفصــل بـيـن السـلطاتشـأ خلا ن

 بـدأ علـى نحولـمغلبيـة العظمـى مـن الفقهـاء قـد فهمـت اأن الأ  الا، بـين السـلطاتلطلـق لـمأنـه يعنـي الفصـل ا

 .مـع التـوازن والتعاون بين السـلطاتلا أي فصا، ـرن لـمي أو ابوهـو أنه يعـني الفصـل النس، آخـر

بدأ الفصل بين السلطات عدم الجمع بين السلطات أو عدم لـمعنى الإصطلاحي لـميقصد باو 

 أي، يجوز لشخص أو هيئة أن تجمع في يدها سلطتينلا  جال أنهلـمبذلك يمكن القول في هذا او ، زهاتركي

حيث كان الفصل ، أو هيئة واحدة، ث أو إثنين منها في يد شخص واحدلا يجوز أن تكون السلطات الثلا 

الفقهاء مبدأ و  فكرونلـمنطلق تبنى الـممن هذا او ، بين السلطات عامل محفز لخضوع الدولة للقانون 

وبهذا تنقسم ، ختلفةلـمبين السلطات ا العلاقةعنى القانوني فيتعلق بطبيعة لـموا، الفصل بين السلطات

 2اني.لـمانية ونظم وسط بين الرئاس ي والبر لـمالنظم إلى نظم رئاسية ونظم بر 

 

                                                           
 .32، ص 2000ان، رقابة دستورية القوانين، دار الفكر، مطبعة مصر، لـمعبد العزيز محمد س 1
 .131، ص 1998ؤسسة الحديثة للكتاب، الطبعة الاولى، لبنان، لـمنزيه رعد، القانون الدستوري العام، ا 2
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بموجبه سلطات بتنظيم السلطة العامة في الدولة تمارس  خاص مبدأ، يُعد مبدأ الفصل بين السلطاتو 

ن تجميع السلطة في يد واحدة من لأ ، الدولة وظائفها من قبل هيئات متميزة ومستقلة الواحدة عن الأخرى 

 1طلقة مفسدة مطلقة.لـمفالسلطة ا، بالحقوق والحريات خلنه أن يشأ

هو الفصل بين وظائف الدولة فصلا عضويا أو شكليا بمعنى ، وجوهر مبدأ الفصل بين السلطات

وجهاز خاص ، فيكون هناك جهاز خاص للتشريع، عضو مستقل لكل وظيفة من وظائف الدولةتخصيص 

أصبح لكل عضو اختصاص محدد لا يمكنه الخروج ، حقق ذلكتومتى ، وجهاز ثالث للقضاء، للتنفيذ

 2عليه دون الاعتداء على اختصاص الأعضاء الآخرين.

التي تستند إليها فكرة الدولة القانونية  ساسيةالا ويعتبر الفصل بين السلطات أحد أهم الركائز 

حيث ، بدأ باسم الفقيه الفرنس ي مونتسكيولـمارتبط هذا او ، وأحد ضمانات الحرية في الدول الديمقراطية

ت نفسه على حماية حقوق حافظة في الوقلـممارسة السلطة مع الـملى أن الوسيلة الأساسية إذهب 

طلقة التي تقوم لـمضد السلطة ا بين السلطات بوصفه سلاحا أ الفصلهو الأخذ بمبد، فرادوحريات الأ 

 3على أساس تركيز السلطات كما أنه الأساس لتحقيق حكومة معتدلة.

تمثل لـمقاعدة التخصيص الوظيفي ا، : أولابدأ على قاعدتين همالـمويستند تأسيس هذا ا

 ية الثلاث التشريعيةبتخصص كل هيئة من الهيئات الحاكمة بوظيفة من وظائف الدولة القانون

قاعدة الاستقلال العضوي بما تعنيه من ضرورة تحديد العلاقات بين  وثانيا، التنفيذية والقضائيةو 

                                                           
مقدمة لنيل شهادة تحدة الامريكية، اطروحة لـمسعيد السيد علي، حقيقة الفصل بين السلطات في النظام السياسي والدستوري للولايات ا 1

 .19، ص 1999ة عين شمس، القاهرة، دكتوراه في الحقوق، كلية الحقوق، جامعال
 .175، ص 1989ثروت بدوي، النظم السياسية، دار النهضة العربية، القاهرة،  2
 .120، ص 1989حسين عثمان، النظم السياسية والقانون الدستوري، الدار الجامعية، بيروت،  3
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الهيئات العامة على أساس أن جميعها هيئات متساوية ومستقله عن بعضها البعض بحيث لاتتدخل 

 1عمال الأخرى ولا تخضع لغيرها من الهيئات.أأحدها في 

على تحسين أداء العمل في الدولة عن طريق تخصص كل بدأ لـميعمل هذا ابالإضافة الى ذلك و 

وجه مما يؤدي الى  أحسنليها واتقانها لعملها وقيامها به على إوكلة لـمهام الـمسلطة من هذه السلطات با

 2جالات التشريعية والتنفيذية والقضائية.لـمحسن سير العمل في جميع ا

ستبداد للا ى أن الفصل بين السلطات فصل مطلق بين السلطات لوضع حد نهائي ويرى البعض عل

ثة التشريعية لابمعنى أن مبدأ الفصل بين السلطات يقوم على توزيع وظائف الدولة الث، والتعسف

حددة بشكل مستقل عن السلطتين لـمث تتولى كل منها وظيفتها الا والتنفيذية والقضائية على هيئات ث

لا  فهو، 3 حقيقة مفادها أن تجميع السلطة في جهة واحدة يقيد الحرية ويقض ي عليهاخريين استنادا إلى الا 

يعني مجرد تقسيم الوظائف أو توزيع أعضاء الحكومة ولكن القصد منه أن تكون كل سلطة من سلطات 

غلبية الا  أما، احدةيجتمع التشريع والتنفيذ في يد سلطة و  لاأوبمعني أدق ، خرى الا الدولة مستقلة عن 

وبأنه توزيع ، تبادلة بين السلطاتلـممع التعاون والرقابة ا لافص، فهمته على أنه فصل مرن بين السلطات

وظائف الدولة التشريعية والتنفيذية والقضائية على مؤسسات مستقلة عن بعضها البعض ومتوازنة 

 4فيما بينها.

ح الداخلي للسلطة والتي تقض ي على لا لإلصشكل مبدأ الفصل بين السلطات تقنية إضافية يو 

، ث أجزاءلا لهذا قسم مونتسكيو" السلطة إلى ث، وحدتها وتضعفها وتحول دون قيامها ضد الحريات

                                                           
عة الاولى، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، أظين خالد عبد الرحمن، ضمانات حقوق الانسان في ظل قانون الطورائ، الطب 1

 .172، ص 2009
 .185رجع السابق، ص لـمسعيد السيد علي، ا 2
 .80، ص 1969محمد كامل ليلة، النظم السياسي، الدولة والحكومة، دار النهضة العربية، بيروت،  3
 .63، ص 1999ر والتوزيع، عمان، عبد الكريم علوان، النظم السياسية والدستورية، مكتبة دار الثقافة للنش 4
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السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية والسلطة القضائية وتقوم هذه السلطات على التوازن والحياد 

 1تبادلة بين هذه الهيئات.لـموالرقابة ا

 ع الثاني: نشأة وتطور مبدأ الفصل بين السلطاتالفر 

وهو طريقة فنية دستورية ، الفصل بين السلطات يجد منبعه في الفكر القديم أالواقع أن مبد

 لكية التقليدية والديمقراطية التمثيلية.لـمللتوفيق بين ا

إليه في ول السبق أيكن له  لـمعلى يد مونتسكيو ولكنه  أان مبدأ الفصل بين السلطات نش

جون لوك و  ن على غرار أرسطو وافلاطون يبل كان تفكيره بشأنه تاليا لفلاسفة ومفكرين اخر ، اكتشافه

نهجية معرفة كيف نشا مبدأ الفصل لـمدنية" لذلك يستحسن من الناحية الـمصاحب كتاب "الحكومة ا

 .بدألـماهذا وما هي مبررات ظهور ، بين السلطات ومضمون 

 الفصل بين السلطات: مبدأ شأة ومضمون : نأولا

من طرف مونتسكيو الفيلسوف  1748تم ذكر مبدأ الفصل بين السلطات لأول مرة في سنة 

الذي كان يهيمن ، طلقلـملكي الـمالفرنس ي في كتابه الشهير "روح القوانين" والذي قدم فيه تحليل للنظام ا

ثلاث أنواع من السلطات ، ويفرق في كل دولة، على الحياة في فرنسا وقارنه بالنظام الانجليزي لتلك الفترة

ن الوظائف كانت تمارس من قبل اشخاص أولاحظ في انجلترا ب، الاولى التشريعية والتنفيذية والقضائية

لكية لـموان هذا يتعارض مع ا، عن بعضها البعض وهيئات مستقلة تتمتع كل إحداها باستقلال كبير

ن الدولة أواستنتج الفقيه والفيلسوف مونتسكيو ب، لكلـمد االفرنسية التي بها السلطات متجمعة في ي

والقهر عليها اجراء مثل هذا الفصل بين السلطات  لـمالحديثة الراغبة في ضمان الحريات الفردية ضد الظ

 .فيما يتعلق بمؤسساتها

                                                           
 .196، ص 2003ؤسسات السياسية، دار الكتاب الحديث، الجزائر، لـمبوكرا إدريس، الوجيز في القانون الدستوري وا 1
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قد رأى ضرورة تقسيم وظائف الدولة على ثلاث سلطات هي السلطة التشريعية و مونتسكيو 

 ة التنفيذية والسلطة القضائية:والسلط

 وضع القانون هو للسلطة التشريعية.  -

 .تطبيق القانون هو للسلطة التنفيذية -

 لطة القضائية.الفصل في النزاعات هو للس -

 .وأنه يجب أن يتم الفصل بين السلطات التي تمارس هذه الوظائف

عتدلة لـمفي ظل الحكومات ا الايمكن أن تتواجد  لاإن الحرية السياسية : 1 وفي هذا الصدد يقول 

ولكن التجربة أثبتت أن ، عند عدم إساءة استعمال السلطة الاإذ أنها لا تتحقق ، تتواجد دائمالا  أنها غير

ن الفضيلة نفسها لأ بد أن يس يء استعمالها إلى أن يجد الحدود التي توقفه لا  كل إنسان يتمتع بسلطة

ساس أن السلطة الأ فإنه يجب أن يكون ، السلطةإستعمال إساءة من تمكن يلا  ولكي، بحاجة إلى حدود

 2توقف السلطة.

صادر التاريخية البعيدة لفكر مونتسكيو حول مبدأ الفصل بين السلطات تعود الى لـمن اأكما 

لوك وجون ، 3جهاز القضاة و  سائل العامةلـمرسطو الذي ميز الجمعية العامة والتى تهتم باأالفيلسوف 

دنية" لـمآراءه في كتابه "الحكومة ا بينالذي كتب عن مبدأ الفصل بين السلطات في ظل النظام النيابي و 

ين قسم الدولة الى اربع سلطات وهي السلطة التشريعية وظيفتها سن القوانين أ 1690الصادر سنة 

من الداخلي والسلطة ى الأ حافظة عللـموجودة والـموالسلطة التنفيذية وظيفتها تقوم بتنفيذ القوانين ا

وكذلك  عاهدات ومباشرة العلاقات الخارجيةلـموعقد ا لـمالاتحادية ومهمتها اعلان الحرب وتقرير الس

                                                           
1. pierre mackay, droit constitutionnel, édition 2006-2007, chapitre 1, p 26 

حاضرة الثالثة، السنة الأولى ماستر شريعة وقانون، كلية العلوم لـمقـارنة، الـمبوهالي محمد، محاضرات في مقياس النظم السياسية ا 2

 .3، ص 2020سيلة، لـمالإنسانية والاجتماعية، قسم العلوم الإسلامية، جامعة محمد بوضياف، ا
3 Raymond ferretti, droit constitutionnel, l'organisation du pouvoir, chapitre 1, p 9. 
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جاز جمع السلطة التنفيذية مع السلطة أولوك ، لكيةلـمي مجموع الحقوق والامتيازات اأسلطة التاج 

 الاتحادية.

وكان يرى بان ، مركز أسمى بالنسبة للسلطات الأخرى ما السلطة التشريعية فكان يعتبرها في أ

الانسان ميال بطبعه الى الاستبداد واستغلال سلطته الى ابعد حد حتى يجد من يوقفه فلذلك كان من 

نع استمرار هذا الاستبداد والطغيان توزيع السلطة على اكثر من هيئة حتى تراقب إحداهما لـمالواجب 

 يعتبر السلطة القضائية مستقلة قائمة بذاتها لـمرغم هذا فان جون لوك لكن ، الأخرى وتلزمها نطاقها

ين كان القضاة خاضعين أيرجع السبب في ذلك بتأثر نظريته بنمط النظام الانجليزي القائم في عصره و 

 1.لسلطة التاج سواء من حيث تعيينهم او عزلهم 1688قبل الثورة سنة 

هو و  الاول تنظيمي، الثلاث في الدولة الواحدة له بعدين بالإضافة الى هذا ان مبدأ فصل السلطات

الذي يقصد به طبيعة و  هو القانونيو   أما البعد الثاني، الذي يتمحور حول البعد الوظيفي أو العضوي 

 2.التشريعو  العلاقة بين سلطتي التنفيذ

هذا  1789الصادرة غداة الثورة الفرنسية سنة ، نسانالان الفرنس ي لحقوق لا عالا وقد تبنى 

يمكن أن لا  تتبنى مبدأ الفصل بين السلطاتلا  كل جماعة سياسية: على أن 16حيث نصت مادته ، بدألـما

 .ومن ثم فهي جماعة غير دستورية، ساسية للحقوق والحرياتالا توفر الضمانات 

ث وظائف هي لا على تقسيم وظائف الدولة إلى ث، نالا إلى حد ، وهكذا استقر الفكر السياس ي

، ظيفة التشريعية وتمارسها السلطة التشريعية والوظيفة التنفيذية وتمارسها السلطة التنفيذيةالو 

 3والوظيفة القضائية وتمارسها السلطة القضائية.

                                                           
، 2003، غزة، 21جلة العدد لـمباسم صبحي بوشناق، الفصل بين السلطات في النظام السياسي الإسلامي كلية الشريعة والقانون، ا 1

 .605ص 
 .49ص  1996ثابت عادل فتحي عبد الحافظ، شرعية السلطة في الإسلام، دار الجامعة الجديدة للنشر، مصر،  2
 .4رجع السابق، ص لـمبوهالي محمد، ا 3
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 الفصل بين السلطات مبدأا: مبررات ظهور ثاني

وعن فصل السلطات بوجه  لة تقسيم وظائف الدولةسألـمالقانون  فلاسفةان دراسة فقهاء و 

حتى قدم ، يكن فصل السلطات واضح لـمو ، يصل الى مستوى ان يكون نظرية قائمة بذاتها لـمخاص 

، بدأ وطوره ووضعه في اطار نظام وجعله عقيدة سياسية تبنته الثورة الفرنسيةلـممونتسكيو الذي اخذ ا

كل مجتمع لا يتوفر فيه الفصل بين السلطات : منه 16ادة لـموكذا تم ادراجه في اعلان حقوق الانسان في ا

 .بشكل محدد ليس له دستور 

 بدأ لـمبررات التاريخية لظهور الـم: اأ

والتي خرج بها رجل القانون الفرنس ي مونتسكيو إلى حيز ، دخلت فكرة الفصل بين السلطات

استقلالية سلطات وضمان  التطبيق وأصبحت مبدأ دستوريا محوريا من ابرز خصائصه توزيع السلطات

بدأ لـموأصبح ا، وتسمح لإحدى السلطات ان تبدى رأيها في بعض أعمال السلطة الأخرى ، الحكم الثلاث

وهو احد اهم مبادئ التنظيم السياس ي ، 1أفضل ضمانة للحلول دون تركيز عدة سلطات في ادارة معينة 

ؤسسات السياسية لـمتحكم انطلق لتحديد شكل النظام والقواعد التى لـموا عاصرةلـمللأنظمة ا

  2.فيمايتعلق بكيانها العضوي وكذلك الوظيفي بالابتعاد عن مسالة تركيز السلطة والقوة بيد الحاكم

ن توزع وظائف الدولة بشكل به توازن بين أ"القوانين" يرى ب ( في كتابه347 – 427وكان أفلاطون ) 

أما ، 3الثورات و  يؤدي الى وقوع الاضطراباتمر الذي قد مختلف هيئاتها حتى لا تمس سلطة الشعب الأ 

( فقد قسم في كتابه "السياسة" وظائف الدولة إلى وظيفة تداولية وهي تهتم بمشاكل 322-384أرسطو ) 

وكبار  الية والعقوبات ووظيفة الامر يتولاها الحكاملـمووضع القوانين وا، عاهداتلـموالسلام وا الحرب

وإذا كانت ، حاكم مهمتها الفصل بين الخصومات والجرائملـمالعدالة وتناط باوأخيرا وظيفة ، وظفينلـما

                                                           
 .2005عهد الديمقراطي الوطني، بيروت، لـمبركات حابتي سيلاسي، بحث حول السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية، ترجمة ا 1
 100ص  1992، 5احمد عاصم عجيلة، النظم السياسية، دار النهضة العربية، القاهرة، الطبعة  2
 .164ص  2003طبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية، لـمقارنة، ديوان الـمالقانون الدستوري والنظم السياسية اسعيد بوشعير،  3
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ن الوظيفة السلطتين التشريعية والتنفيذية فإوظيفة الامر ووظيفة العدالة تطابق في مفهومها الحديث 

ن مهامها حسب ارسطو واسعة وتتسع ولا تقتصر فقط على لأ ، التداولية لا تطابق السلطة التشريعية

عاهدات وأحكام لـموا لـمالعمل بالقوانين وإنما يدخل في اختصاصها كل ما يتصل بالحرب والسمجرد 

 1.صادرة والنفي وانتخاب الحكاملـمالإعدام وا

إلا انه ، إلى تقسيم وظائف الدولة إشارةهدف للفصل بين السلطات وإنما كانت يتكن  لـموأرسطو 

إلا بتقسيم وظائف الدولة ويكون بذلك ارسطو قد مهد  يمكن تحقيق مبدأ الفصل بين السلطات عمليا لا

 السبيل له وساهم في نشأته. 

ول من اهتم بمسالة الفصل بين السلطات وكتابه "الحكومة أ( يعتبر 1704 -1632وجون لوك )

 2.ذ يرى انه يوجد في كل دولة اربع سلطاتإدنية" يبين ذلك لـما

 ضمون لـمتعلقة بالـمبررات الـم: اب

ا ان لـمضمون نعثر على منع الاستبداد وصيانة الحريات طالـمبررات ذات الصلة بالـمضمن اومن 

طاف الى الاستبداد والقضاء لـمتركيز السلطات في جهة واحدة سواء كانت فردا او مجلسا يقود في نهاية ا

ان كل انسان  بشان ذلك يقول مونتسكيو " لقد أثبتت التجارب الابديةو  على الحريات الفردية والعامة

فالفضيلة نفسها في ، يتمتع بسلطة يس ئ استعمالها اذا تمادى في هذا الاستعمال حتى يجد حدود توقفه

وللوصول الى عدم اساءة استعمال السلطة يجب ان يكون النظام قائما على اساس ان  حاجة لحدود

 السلطة تحد السلطة.

ما انفردت بالسلطة كما يعد مونتسكيو مبدأ فالنفس البشرية ميالة بطبيعتها إلى الاستبداد إذا 

فصل السلطات الثلاث الية لتوزيع السلطة ومنع تركيزها في يد واحدة على نحو يهدد حريات الأفراد 

                                                           
 .185ص ،  2005محمد رفعت عبد الوهاب، الأنظمة السياسية، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،  1
 .168ص  ،1976 ،صرية، الإسكندريةلـمامحمد على محمد، السياسة بين النظرية والتطبيق، دار الجامعات  2
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أن تجمع السلطات : وفي ذات السياق يقول الرئيس الأمريكي جون ماديسون ، ويعرض حقوقهم للإهدار

يد واحدة سواء كانت يد حاكم او فرد او مجموعة من الحكام  والتنفيذية والقضائية في التشريعية، كلها

هذا الجمع ، وسواء وصل اولئك الحكام الى مناصبهم بالوراثة او الانتخاب او فرضوا أنفسهم على الجميع

 1.الخطير هو اخص خصائص الاستبداد بل هو الاستبداد بعينه

والساسة الإنجليز ان السلطة مفسدة  فكرينلـمودائما وفي نفس الإطار يقول اللورد اكتون احد ا

أن السلطة نشوة تعبث  :الاجتماع جوستفان ليون يقول  لـموعا، طلقة مفسدة مطلقةلـموالسلطة ا

، فبالتالي تمركز السلطة في يد واحدة يؤدي إلى الاستبداد وتوزيعها يحول دون حصول ذلك، 2 بالرؤوس

ويصبح مبدأ الفصل بين   وسائل وأساليب الرقابةفالسلطة توقف السلطة عن طريق ما تحتويه من 

 3.السلطات محققا لرقابة تبادلية وكفيل بالحفاظ على حقوق الأفراد لا تضييعها

وعلاوة على هذا نجد مبررا اخر يتمثل في ضمان مبدأ الشرعية الذي يستدعى ضرورة ان تتسم 

بل تطبق ، نظر الى الحالات الفردية فتصدر التشريعات دون ، القواعد التشريعية بالعمومية والتجريد

ولا يتكرس ذلك إلا اذا تم الفصل بين من يشرع ، القاعدة على كامل الافراد التى تتوافر فيهم ذات الشروط

نفذ سوف يصدر التشريعات على ضوء ما لديه من لـميتم هذا الفصل فان ا لـماما اذا ، ومن ينفذ

 4.نفذةلـمويصبح مجرد أداة في يد السلطة ا، ته وهي الحيادفيفقد التشريع أهم مميزا، اعتبارات عملية

فهو ، وتتحقق شرعية الدولة بوجود الضمانات الاساسية التى منها مبدأ الفصل بين السلطات

وسيلة فعالة لكفالة احترام القوانين وتطبيقها بشكل سوي تكون فيه السلطات خاضعة للدستور 

والتشريعية في هيئة واحدة يصبح معه لا وجدود   السلطة التنفيذيةوالقانون بمفهومه العام لأنه انصهار 

                                                           
 .21، ص 1989محمود سعيد عمران، النظم السياسية عبر العصور، دار النهضة العربية، الطبعة الأولى، بيروت،  1
، الدار الجامعيةالوجيز في النظم السياسية والقانون الدستوري، دراسة تحليلية للنظام الدستوري اللبناني، إبراهيم عبد العزيز شيحا،  2

 .238ص  ،1995 بيروت،
 .201ص  2002الحلبي الحقوقية، بيروت، محمد رفعت عبد الوهاب، مبادئ النظم السياسية، منشورات  3
 .452، ص 1996سليمان محمد الطماوي، السلطات الثلاث، دار الفكر العربي، الطبعة السادسة،  4

http://salemlib.dyndns-web.com:8000/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9
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ولا ضمان لاحترام القانون لان هذه الاخيرة تستعمل جاهدة بإرساء القوانين وتعديلها على حسب الحالات 

الامر الذي ينجر عنه زوال العدالة ويصبح القانون مجرد قواعد عامة ومجردة ، والعارضة عليها  الطارئة

تحول القاض ي إلى طاغية باعتبار انه ، وإذا كانت سلطة التشريع والقضاء كليهما في هيئة، فقط

، 1نفردة حسب الحالات التى تعرض له للبت فيها لـمباستطاعته سن القوانين وتعديلها وإلغائها بإرادته ا

اي رقابة ، قابةوإذا ما اجتمعت سلطة التنفيذ والحكم فهذا يؤدي الى انفلات السلطة التنفيذية من الر 

السلطة القضائية على اعمالها ومن ثمة يؤول الامر الى تجاوز السلطة التنفيذية لأعمالها واختصاصاتها 

واتحاد سلطة التنفيذ ، اديةلـمومخالفتها لتطبيق القانون لخلو الرقابة القضائية على اعمالها القانوني وا

ا ان من لـمود احكام مخالفة للشرعية القانونية طاطاف حالة هي وجلـممع سلطة القضاء تكون في نهاية ا

 2.اصدرها هو من يقوم بتنفيذها

طلقة للحكومات والتى تعمل لـمالسلطة ا هيمنةسلاح ضد  فمبدأ الفصل بين السلطات يعتبر  

ن قادة الثورة ، كما ألوكلـمووسيلة للتخلص من سلطة ا، جاهدة على تجميع سلطات البلاد في يدها

لوك الذين حصروا السلطات الثلاث لـموجدوا فيه وسيلة للتخلص من السلطة الاستبدادية لالفرنسية 

بدأ كما هو معلوم في الوقت الحالي له جدواه ومغزاه وهو الحيلولة دون اعتداء السلطة لـموا، بأيديهم

، 3رياتوحماية للحقوق والح، تعسف السلطةعدم التشريعية على السلطة التنفيذية والقضائية وضمان 

الحقوق والحريات ووجود دستور مكتوب  كون ان مبدأ الفصل بين السلطات يأتي على هرم ضمانات

فراح مونتسكيو على هذا  ،وتوفر الجزاءات الوضعية لان السلطة قوة والقوة لا توقفها إلا قوة مماثلة لها

بالإضافة ، 4ئة في وجه الاخرى لكي تقف كل هي، وذلك بتجزئتها بين عديد من الهيئات، نوال يضع تصورهلـما

تقان كل هيئة إلى إن مبدأ الفصل بين السلطات يحقق تقسيم العمل والتخصص فيه ما يوصلنا إلى أ

                                                           
 .265ص  2004عبد الغني بسيوني عبد الله، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري، مطابع السعدي، مصر،  1
 .17سابق، ص رجع اللـممحمود سعيد عمران، ا 2
اجستير في العلوم لـمرابح بلعيد، تصنيف الأنظمة السياسية اللبرالية على أساس مبدأ الفصل بين السلطات، مذكرة لنيل شهادة ا 3

 .16، ص 2008السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
 .225رجع السابق، ص لـماحمد عاصم عجيلة، ا 4
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ولاحظ مونتسكيو أن وظائف الدولة هي ثلاثة الأولى الوظيفة التشريعية وتتمثل وظيفتها في ، لوظائفها

والثانية الوظيفة  ،انلـملى البر إهمة لـموتعهد هذه ا، لةفراد في الدو صدار القوانين التى تحكم سلوكيات الأ إ

ولها صلاحية اقتراح ، التنفيذية توكل وتعنى بها الحكومة لتسيير أمور الدولة ضمن نطاق الدستور 

والثالثة هي الوظيفة القضائية مهمتها  ،القوانين لتعالج من طرف السلطة التشريعية وتوافق عليه

حاكم وهذا مجتمعا يحقق تسيير الوظائف على لـمالرئيسية حل النزاعات وتطبيق النصوص وتوكل الى ا

 1.احسن وجه

 1992صراحة للفصل بين السلطات في دستور يشر  لـمفإنه شرع الجزائري لـماوبالنسبة إلى 

 2عمل الهيئات الثلاث مع توسيع صلاحيات رئيس الجمهورية.في تنظيم  وإنما أشار إليه 1996ودستور 

الذي أكد على مبدأ الفصل بين السلطات حيث تضمن في بابه ثاني تحت عنوان تنظيم  1996ففي سنة 

 السلطات كل من:

 .97 إلى 70 ادةلـما من نظمت التنفيذية السلطة -

 .137 إلى 98 ادةلـما من نظمت التشريعية السلطة  -

 .158 إلى 138 ادةلـما من نظمت القضائية طةالسل  -

فهو الدستور الذي  ،حطات الهامة السياسية التي عرفتها الجزائرلـميعتبر هذا الدستور إحدى ا

بمجمل وعلاوة على احتفاظه  ،1992 نهارة منذلـمشكل الانطلاقة الحقيقية لإعادة بناء مؤسسات الدولة ا

  1989في دستور   القواعد الواردة
ّ

الجزائري   ؤسس الدستوريلـموحاول ا عدلها،أنه أضاف عليها و  إلا

 السابقة.  من التجربة  الاستفادة

                                                           
 .76ص2003الدستوري، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، حسني بديار، الوجيز في القانون  1
خلوفي خدوجة، محاضرات في مقياس القانون الدستوري والنظم السياسية، مطبوعة موجهة لطلبة السنة الأولى ليسانس جذع  2

 .65، ص 2020مشترك، جامعة أكلي محند أولحاج البويرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر، 
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ان عن طريق لـمفقد ركز على صلاحيات الواسعة لرئيس الجمهورية وتمكينه من التدخل في صلاحيات البر 

ين السلطات في هذه وبالتالي وضوح مبدأ الفصل ب ،التشريع بالأوامر والتدخل كذلك في السلطة القضائية

 الفترة.

بدأ لـمه باعتمادشرع لـمبأن ا رقابة الدستوريةيتعلق بال بماجلس الدستوري لـمكذلك أكد ذلك ا

قد عمل على تحديد اختصاص كل منها  ،أساس ي لتنظيم السلطات العموميةالفصل بين السلطات كمبدأ 

 .الدستور صراحةجالات التي حددها لها لـموالتي لا يمكن أن تمارسه إلا في ا

ؤسسة التنفيذية وإزالة ما لـمؤسسات خاصة إعادة ترتيب الـمحافظة على التوازن الـمومن أجل ا

 1996يشوبها من تناقضات للوصول إلى تحقيق الغرض من فحوى الفصل بين السلطات عدل دستور 

ها لتصبح أحادية في يد أين أعاد تنظيم السلطة التنفيذية وإلغاء ثنائيات 2008 أهمها تعديل ،عدة مرات

 يطلها التعديل. لـمأمّا السلطة التشريعية ف ،بمساعدة الوزير الأول   رئيس الجمهورية

بالنظر إلى  ،منه نقطة تحول حاسمة 15ادة لـمفي نص ا 2016يعتبر التعديل الدستوري لسنة و 

 اومن خلال إرسائه التنفيذية،السلطة ها تسيرة الإصلاحات السياسية التي أعلنلـممحطة آخر أنه يمثل 

 أن ا ،بادئ والقيم وتحفظ التوازن في ما بينها على أسس متينةلـمؤسسات التي تحترم الـمدولة ا
ّ

ؤسس لـمإلا

ي رئيس الجمهورية على كل مثلة فلـمالدستوري أعاد التمسك من جديد بهيمنة السلطة التنفيذية ا

 1.ؤسساتلـما

 

 

 

                                                           
 .67رجع السابق، ص لـمخلوفي خدوجة، ا 1
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 الحريات العامةالثاني: مفهوم  طلبلـما

لذا فإن موضوعها ، 1إن مسألة الحريات العامة مشكلة اجتماعية وثيقة الصلة بمسائل القانون 

فهو ، ويشكل جزءا لا يتجزأ من تاريخها، وإنما هو قديم قدم الإنسانية نفسها، ليس وليد العصر الحاضر

، جتمعاتلـمكانية لتلك الـمية واوتأثر سلبا وإيجابا بالظروف الزمان، جتمعات البشريةلـمقد ارتبط با

وبالجماعة التي يحكمها  2كما ارتبط بالشرائع السماوية، وبالتيارات الفكرية والتقاليد السائدة فيها

توازن بين طموحات مجموع القوى الاجتماعية ، وتشرف على شؤونها سلطة عليا، القانون والنظام

وعليه فإن الحريات العامة تقدم صورة ، 3والتوافق بينهابغرض تحقيق التناغم ، تصارعةلـموالسياسية ا

ومن ثم أصبحت الحريات من ، واطن في مواجهة السلطة السياسيةلـمجتمع وللـمللإنسان في ا

الاستحقاقات السياسية التي يعود أمر تنظيمها وتقنينها إلى مؤسسات الدولة صاحبة الحق فرض سيادة 

 القانون.

مما أعطى أهمية بالغة للحريات  2020الجديد لسنة  الدستور  ة فيوتم تنظيم الحريات العام

الفردية والجماعية، أيضا شهمت عدة قواعد وأحكام ونصوص قانونية مركزة على حماية الحريات 

من نفس التعديل  35و 34مادتين لـمساس بها أو الاعتداء علييا، وهذا طبقا لـمالاساسية التي لا يمكن ا

 4الدستوري.

 الفرع الأول: تعريف الحقوق والحريات العامة

سببا لتحديد سلطاتهم في مواجهة و  عرفت الحريات العامة على أنها قيد في وجه استبداد الحكام

ذهب الفردي على أساس أنها لـموأطلق عليها تسمية الحقوق والحريات الفردية في عصر ازدهار ا، فرادالا 

                                                           
 .10، ص 1963مشكلة الحرية، مشكلات فلسفية معاصرة، مكتبة مصر، القاهرة، ، زكريا ابراهيم 1
 .36، ص 2003هاني سليمان الطعيمات، حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، دار الشروق، الطبعة الثانية، الأردن،  2
  .11ص  ،1993 عارف الجامعية، لبنان،لـمحماد صابر، محاضرات في الحريات العامة، مكتبة ا 3
 .2020سنة  ستوردمن  35و 34ادتين لـما 4
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باعتبار أن الفرد ، دنية للدلالة على مضمونهالـمعليها بعد ذلك الحقوق اتم أطلق ، مقررة لتمتع الفرد بها

وكفالة ، عتراف بهاللا ليتبين فيما بعد أن تدخل الدولة هو الوحيد الكفيل ، في جماعة مدنية منظمة وعض

ول لتمتع عامة الا ، فمصطلح العامة يرمز إلى معنيين، الحريات العامةالحقوق و ممارستها لهذا سميت ب

، جانبالا واطنين دون لـممنوحة للـمساواة باستثناء الحقوق السياسية الـملناس بها على أساس من اا

فراد في للا فهي امتياز ، تقر ضمانات لحمايتهاو  عتراف بهاالا خولة بلـموالثاني أن السلطات العامة هي ا

 1.مواجهة السلطة العامة

واطنين كافة دون أن تكون لـمالتي يعترف بها القانون ل الـممارساتفالحريات العامة هي مجموع 

يستلزم اعترافا من الدولة للأفراد بممارسة عدد ، انع وهي بذلك تولد حقا قانونيالـمموضوعا للاختصاص ا

 2بمعزل عن أية ضغوط أو إكراهات سلطوية.، حددة دستوريا وقانونيالـممن الأنشطة ا

لاجتماعية للحريات العامة التي جاءت نتيجة كفاح طويل إن الاعتراف بالقيمة والسياسية وا

وبالتأثير الكبير الذي تخلقه في إطار ، طلقةلـمعبر ثورات طويلة وتضحيات جسام ضد السلطة ا، للبشرية

مارستها وضمانة لـمعمدت العديد من الدول إلى تضمينها في تشريعاتها كفالة ، النسق السياس ي والقانوني

 3بها. اسسلـملعدم ا

هو أنه رغم هذا الاعتراف والإقرار الواسع بأهمية الحريات العامة ، لاحظةلـمغير أن الجدير با

وضرورتها في بناء مجتمع سوي؛ فإننا يمكن أن نقول بدون مبالغة أن أخطر ما يواجه الحريات العامة في 

وذلك لأن ، التنفيذية داخليا ستمر عليها من قبل الأجهزةلـمفي التضييق ا، يتمثل من جهة، اليوم لـمعا

جالات والتصرفات التي لا لـمطبيعة الدولة الحديثة وما تتمتع به من سيادة وهيمنة؛ أوجد العديد من ا

                                                           
لنيل شهادة دكتوراه  مقدمة أسود ياسين، ضمانة حماية الحقوق والحريات العامة بين الرقابة الدستورية والرقابة القضائية، أطروحة 1

 .11، ص 2017سـان، لـمت -علوم تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جـامعة أبوبكـر بلقـايد 
 .11رجع السابق، ص لـمحماد صابر، ا 2
 .12رجع السابق، ص لـمحماد صابر، ا 3
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الهيمنة الدولية على ، ومن جهة أخرى ، بالرغم مما تسببه لهم من إضرار، واطنين مساءلتها عنهالـميحق ل

 1الشعوب الفقيرة وعلى مصائرها دوليا.

ذاهب والنظم السياسية وإلى لـممفهوم الحقوق والحريات العامة يختلف باختلاف نظرة ان إ

 طبيعة العلاقة التي يجب أن تقوم بين السلطة العامة والأفراد الخاضعين لها.

صطلحات القانونية الذي تم تألفيه تحت إشراف "كورني" ورد تعريفان يعكس لـموفي معجم ا

الخير الأسمى بالنسبة للفرد أو الشعب بهدف العيش  الفلسفي كالآتي: الحرية تعنيفهوم لـمأحدهما هذا ا

 2بعيدا عن أي استعباد أو استغلال أو اضطهاد أو هيمنة داخلية أو خارجية.

ويرفض ما يحرمه ، قدرة على القيام بكل ما لا يمنعه القانون لـموالحرية من منظور قانوني تعني ا

عترف بها للفرد والتي تحد من سلطة الحكومة. أما لـمية تصبح مجموعة الحقوق اأي أن الحر ، هذا القانون 

صطلحات القانونية" فيعرف الحرية كالتالي: "الحرية وضعية مضمونة بالقانون لـم"كورني" في كتابه "ا

واعتبر ]دهامل ، تاحة لهلـميمارس حسب رغبته كل الإمكانيات ا، تسمح لكل فرد أن يكون سيد نفسه

Duhammel  ومينيMeny في معجمهما الدستوري: "قوام الحرية فعل كل ما ليس ممنوعا بقانون مطابق ]

في مؤلفه "الحريات  Riveroعرف ريفيرو ، وعلى مستوى الفقه القانوني 3للدستور وللاتفاقيات الدولية.

الذات والتحكم بها" وهو خولة بمقتض ى القوانين الوضعية للسيطرة على لـمالعامة" الحرية بأنها: "القدرة ا

 يؤكد على دور القانون الوضعي في وضع إطار ونظام ممارسة الحرية.، هنا

هو التركيز على دور القانون في تحديد ، شترك بينهالـميظهر من خلال هذه التعاريف أن القاسم ا

رف بكل والتي أصبحت تتضمن في عرف أهل القانون والسياسة: حرية الشخص في التص، مفهوم الحرية

 ما يتعلق بشؤونه الخاصة ضمن نطاق القانون.

                                                           
 .12رجع السابق، ص لـمحماد صابر، ا 1
 .11، ص 1996أحمد البخاري، أمينة جبران، الحريات العامة وحقوق الإنسان، دار وليلي للطباعة والنشر، الطبعة الأولى، الرباط،  2
 .15رجع السابق، ص لـمأحمد البخاري، أمينة جبران، ا 3
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أو نظرا ، يمكن القول بأن الحريات العامة هي: مكنات يتمتع بها الفرد بسبب طبيعته البشرية

، شترك للبلادلـمويسهم بها في تحقيق الصالح ا، يحقق بها الفرد صالحه الخاص، جتمعلـملعضويته با

ويطلق عن الحريات العامة أحيانا اسم ، إذا أضرت بمصالح الآخرين ويمتنع على السلطة أن تحد منها إلا

ضد التجاوزات ومختلف ضروب  لـمواطنيها ويصونها لـمالحقوق الأساسية التي يخولها دستور دولة ما 

 1التعسف التي قد يتعرض لها سواء من قبل الأفراد أو السلطة.

 الفرع الثاني: مشروعية الحقوق والحريات العامة

لذا يبقى من العسير جدا من الناحية ، ساواةلـميطلق لفظ الحرية إلا ويجر معه لفظ الا 

ساواة هو في لـملاسيما وأن مبدأ ا، ساواة بسبب التلازم الوثيق بينهمالـمالفصل بين الحرية وا، النظرية

ان واحترامها ساواة قيمة أساسية من قيم الإنسلـموإذا كانت ا، أصل وجود كافة أنواع الحقوق والحريات

لأن غيابها يؤدي إلى زعزعة الأمن والاستقرار ويخلق حالة من ، ولتقدم الإنسانية لـملا غنى عنه للس

ساواة لـمقد ذهب إلى اعتبار أن مبدأ ا، فإن الاتجاه الفقهي العام، جتمعاتلـمالاستياء وعدم الرض ى في ا

سواء ارتادت هذه الأخيرة ميدانا تقليديا أو ف، فهوم الحرية في مختلف ميادينهالـمهو الأساس والجوهر 

لذلك يمكن أن نقول أن  ،2 ساواة أساسا لهالـماجتماعيا أو اقتصاديا أو سياسيا... فيجب أن يكون مبدأ ا

ساواة الذي غدا مبدأ لـممجمل الحقوق والحريات الشخصية تستمد قوتها النفسية والقانونية من مبدأ ا

 3أصليا في نظرية الحرية.

والحرية قدرة الفرد او ، صلحة اجتماعيةلـمويحميها ، ا كان الحق ميزة يمنحها القانون لـمو 

فأن الحقوق والحريات ، 4فهي ميزة يمنحها القانون الطبيعي ولا يحميها الجماعة على ممارسة هذا الحق

ية كما ان فأينما يجد الحق تجد الحرية وأينما ينتفي الحق تنتفي الحر ، قرينة بعضها للبعض الاخر

                                                           
 .30رجع السابق، ص لـمهاني سليمان الطعيمات، ا 1
 .30، ص 1988الطبعة الأولى، القاهرة،  لعربي،الزهراء للإعلام االوطن العربي،  صالح حسن سميع، أزمة الحرية السياسية في 2
 .53رجع السابق، ص لـمصالح حسن سميع، ا 3
 .35، ص 1980ين، دراسة مقارنة، دار الرشيد، بغداد، لـمسلـمحمد شريف احمد، فكرة القانون الطبيعي عند ا 4

http://salemlib.dyndns-web.com:8000/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%87%D8%B1%D8%A7%D8%A1%20%D9%84%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%8C
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طلقة مفسدة مطلقة كما ان السلطة لـمالعلاقة بينهما وبين السلطة هي الاخرى علاقة جدلية فالحريات ا

 1طلقة مفسدة مطلقة.لـما

كما ان السلطة لا يمكن ان تكون هي ، ان الحريات لا يمكن ان تكون مطلقة، وينتج عن ذلك

 الاخرى مطلقة.

تعني ان الحريات ، صالح العامةلـميزة وتاطيرها بالـمتلك الهذا فان تدخل سلطة الدولة لتنظيم 

تقيدها السلطة باطار مصالح الاخرين. كما ان الحريات هي الأخرى ستضغط على السلطة كي لا ، نسبية

 تكون مطلقة وإنما نسبية لا تتعدى حدودها التنظيمية.

هما ان يكونا في دائرة واحدة لهذا كانت الحريات والسلطة دائرتان منفصلتان متضادتان لا يمكن ل

وطبقا لهذا اضحت الحقوق والحريات العامة نسبية مقيدة ومهذبة بالقانون الذي ، 2يكونا نسبيتين لـمما

والقانون الذي ، 3أصدرته ارادة صاحب السلطة. كما اضحت السلطة مقيدة برضا الشعب السياس ي عنها 

فمصطلح العام ، كأنه جمع لهذين الحرية والسلطةشرعه نواب الشعب ليكون مصطلح الحريات العامة 

 4يطلق على موضوعات تكون سلطة الدولة طرفا فيها.

 

 

 

 

                                                           
الدكتوراه في العلوم السياسية في جامعة بغداد، كلية ، نظرية الحريات العامة، محاضرات القيت على طلبة حسان محمد شفيق العاني 1

 .25، ص 1997العلوم السياسية، جامعة بغداد، للعام، 
 .43، ص 1994نطق، الجزء الأول، دار الغدير، الطبعة الثانية، ايران، لـمظفر، الـممحمد رضا ا 2
 .37، ص 2005ار، عواد عباس الحردان، محاضرات في القانون الدستوري، دار الانبار، الانب 3
 .19، ص 2005حسان محمد شفيق العاني، نظرية الحريات العامة تحليل ووثائق، مطبعة جامعة  بغداد، العراق،  4



 السلطات بين الفصل بدألـم النظري الإطار                                                         الأول الفصل

  
 

26 
 

 السلطات  بين الفصل مبدأ الثاني: ركائز بحثلـما

يراد من خلال الفصل بين السلطات في الدولة الديمقراطية مجابهة تركيز السلطة وتصعيب سوء 

وذلك من خلال الفصل ، وينبغي ضمان منع إمكانية احتكار سلطة الدولة في أحد مراكز القوى  ،استغلالها

بما يعني توزيع الشؤون التشريعية والتنفيذية والقضائية على تلك الهيئات ، الأفقي بين السلطات

فربما ، ر هكذايكن الأم لـمولو ، تبادلة فيما بينهالـمستقلة عن بعضها البعض والتي تمارس الرقابة الـما

والتمتع بالتالي بسيادة غير مقيدة في وضع التعريف ، يستطيع الحاكم التخلص من كل رقابة فعالة

 .القانوني لوحده

 

 

 الأول: خصائص مبدأ الفصل بين السلطات طلبلـما

يسود ، النظام الرئاس ي ان والحكومة فيلـميعد الفصل الصارم بين السلطات سمة العلاقة بين البر 

نظرا للاحتكاك الوثيق بين ، انيلـمالتداخل بدرجة ضئيلة أو كبيرة بين هذه السلطات في نظام الحكم البر 

 .انيةلـمالحكومة والأغلبية البر 

أخرى بخصوص منزلة الهيئة القضائية مقابل الهيئتين و  وقا بين دولةحتى ولو أن هناك فر 

ويتبع هذه ، إلا أن استقلالية الهيئة القضائية تعد في جميع الدول مسألة جوهرية، التشريعية والتنفيذية

ضد  لـمرفع التظحيث يمكن لكل شخص اللجوء إليه من أجل ، الهيئة سلك قضائي إداري خاص بها

 .أو ضد إهمال ممارسة مطلوبة أيضا، ممارسة سيادته

https://www.business4lions.com/2021/06/Presidential-system.html
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 بـ: نظام الفصل بين السلطاتويتميز 

 .و هيئة واحدةأستبداد بالسلطة واحتكارها بسبب عدم وجود جميع السلطات فى يد شخص منع ال  -1

تركيز السلطة هو حصر جميع وظائف السلطة التشريعية والتنفيذية والقضائية في هيئة إن 

تمارس جميع وظائف ، أي أن تركيز السلطة يفترض حاكم واحد أو هيئة واحدة، أو حاكم واحد، واحدة

الحكم حتى لو وجد بعض الأفراد ممن يباشرون جزء من هذه الوظائف فأنهم يباشرونها باسم الهيئة 

 .الحاكمة وتحت توجيهها

لا يستبعد من فأنه ، صلحة الهيئة التنفيذيةلـمألوف في تركيز السلطة أنه يتم لـموإذا كان الشكل ا

صلحة الهيئة لـمومن بعد يكون التركيز ، الناحية النظرية أن تتجسد السلطة في مجلس تشريعي منتخب

 التشريعية والقضائية .، التنفيذية التي تمارس إلى جانب اختصاصها جميع وظائف السلطة الأخرى 

ى هيئات مختلفة مع ن تتوزع علأن وظائف الدولة يجب أ، إذ أوضح أفلاطون في كتابه القوانين

الثورات لكي لا تنفرد إحداها بالحكم وما قد يؤدي إليه ذلك من وقوع الاضطرابات و ، إقامة التوازن بينها

اما ارسطو فقد نادى في كتابه )السياسة( إلى تقسيم وظائف الدولة إلى ثلاث ، 1للتمرد على هذا الاستبداد

على ان تتولى كل وظيفة منها هيئة مستقلة عن ، العدالةووظيفة ، ووظيفة الأمر، داولةلـم؛ وظيفة ا

بحيث لا تتركز هذه الوظائف في يد ، الهيئات الأخرى مع قيام التعاون بينها جميعا لتحقيق الصالح العام

 2.هيئة واحدة

ن لأ  بين عدة سلطاتيستلزم تقسيم تلك الوظائف ، إن تعدد وظائف الدولة وتنوعها وتشعبها

عن ذلك فإن  لاوفض، السيادة الحقيقية في الدولة لن تستطيع لن تقوم بها مجتمعةصاحبة سلطة ال

                                                           
 .187، ص 1997عارف، الإسكندرية، لـمعبد الغني بسيوني عبدالله، النظم السياسية والقانون الدستوري، منشأة ا 1
 .552، ص 1971محمد كامل ليلة، النظم السياسية )الدولة والحكومة(، دار الفكر العربي، القاهرة،  2
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وتحويل ذلك الشخص ، اجتماع السلطات كلها في يد شخص واحد كفيل بإفساد نظام الحكم من أساسه

 1بد من تقسيم وظائف الدولة.لا ومن هنا كان  ،ستمرارهلا إلى سلطة استبدادية غير صالحة 

طة تخصيص ثلاث هيئات تتولى كل واحدة منها ممارسة وظيفة من وظائف عني توزيع السليو 

وتتولى الثالثة وظيفة ، وتمارس الثانية وظيفة التنفيذ، أي أن تباشر الأولى وظيفة التشريع، الدولة الثلاث

 .القضاء

ا يحققه من مزايا يأتي في مقدمتها السبب لـم، وينطوي مبدأ توزيع السلطة على أهمية كبيرة

لا وهو صيانة الحرية ومنع الاستبداد فاستحواذ الحاكم الفرد على جميع أ، ناداة بهلـمالأساس ي ل

 2.اختصاصات السلطة غالبا ما يجنح بها نحو الاستبداد والطغيان ومصادرة الحقوق والحريات

دون قيد مضبوط ، ختيار بشكل أفضل في تقديرهالا إن صلاحيات التعيين تتيح لرئيس الجهورية 

وهكذا يملك رئيس الجمهورية أداة الهيمنة الدستورية للولوج ، قبل التعيين ارختيالا واضح على سلطة و 

حقق التوازن والتوافق لي، مةالا جلس لـمفي داخل أساس تشكيلة العضوية ، بإرادته عن طريق من يعينهم

 الدستور.لا السلطة التنفيذية الذي تنشده 

يمكن للسلطة التنفيذية مهما كانت منزلة أعضائها الدستورية أن تتدخل في القضاء بتقديم  لاو 

لأن جهاز القضاء ، يمكن لها التأثير على أحكام القضاء أو التأثير عليهم في أحكامهمولا ، توصية أو توجيه

، ومبادئ العدالة، يخضع عند إصدار حكمه إلا للقانون لا  القاض يو ، للقانون  الايخضع لا ، مستقل

                                                           
أمين شريط، خصائص التطور الدستوري في الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة،  1

 .23، ص 1991
، ص 2000ي والنظم السياسية، الجزء الثاني، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، محمد ارزقي نسيب، أصول القانون الدستور 2

168. 
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حيث يرى مونتيسكيو أن القاض ي إذا صار مشرعا ومنفذا في آن واحد يغدو بإمكانه تغيير  ،والضمير

 1عدل. لاوقد يطبق القانون ب، وشهواته، هوائهلا موال عرضة والا ، القانون في أية وقت وتصبح النفس

، بدأ الفصل بين السلطاتلـميزة الأولى والأساسية لـمفحماية الحريات بعدم تركيز السلطة هي ا

فجمع السلطات بيد شخص واحد يتيح الفرصة لإساءة استعمال ، بدألـمبرر الأساس ي للأخذ بهذا الـموا

ودون إعطاء فرصة للأفراد بالدفاع عن ، دون وجود رقيب، وانتهاك حقوق وحريات الأفراد، السلطة

اما توزيع السلطات بين عدة هيئات مع الفصل بينهما فانه يفسح  ،حقوقهم وحرياتهم أمام جهة أخرى 

جال لكل هيئة في مراقبة أعمال الهيئتين الاخريين بما يؤدي إلى منعها من التجاوز أو الإساءة وانتهاك لـما

 2.حقوق وحريات الإفراد

 :تطبيق دولة القانون بحيث -2

القضاء واستقلالية السلطة التشريعية عن سيكون القانون مطبق علي الجميع بسبب استقلالية 

وفى النهاية الشعب يراقب الجميع لأن السلطة التشريعية ستكون منتخبة من الشعب ، السلطة التنفيذية

 .ورأس السلطة التنفيذية )رئيس الجمهورية / رئيس الوزراء( منتخب من الشعب

، سيادة القانون في الدولة الفصل بين السلطات الثلاث إلى ضمان احترام مبدأيؤدي تطبيق 

لانه إذا اجتمعت ، بحيث نضمن خضوع السلطات الحاكمة للدستور والقانون وليس فقط الأفراد

لان هذه ، وتركزت السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية في هيئة واحدة فلا ضمان لاحترام القانون 

فردية الطارئة مما يفقد القانون صفة الهيئة ستقوم بوضع القوانين وتعديلها بناء على ان الحالات ال

ن ذلك إف، و مارس القضاة سلطة التشريع أيضاوكذلك ل ،العدالة لانه لن يصبح قواعد عامة ومجردة

                                                           
 .34، ص 1996قزو محمد أكلي، دروس في الفقه الدستوري والنظم السياسية، دراسة مقارنة، دار الخلدونية، الجزائر،  1
، ص 1974سلامي، دار الفكر العربي، الطبعة الثالثة، مصر، سليمان الطماوي، السلطات الثلاث في الدساتير العربية وفي الفكر الإ 2

448. 
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لذلك فان الفصل بين السلطات وما يصاحبه ، 1 يؤدي إلى عدم عدالة القانون وأيضا عدم عدالة الأحكام

، احترام كل سلطة لحدودها الدستورية واحترامها لقواعد القانون يؤدي إلى ضمان ، من رقابة متبادلة بينها

ن الفصل بين السلطات يجعل السلطة القضائية رقيبة على السلطتين الاخريين ويضمن أبالإضافة إلى 

 2.بوجه خاص خضوع قرارات السلطة التنفيذية لرقابة القضاء وإلغائها عند مخالفتها للقانون 

بدأ الفصل بين السلطات الثلاث )التشريعية والتنفيذية لـمة حتمية يعد استقلال القضاء نتيجو 

تقاضين لـموالقضائية( كما انه امر تفرضه طبيعة القضاء الخاصة في الدول التي تريد توفير الضمانات ل

بادئ الاساسية التي تقوم عليها السلطة لـمليؤدي القضاء وظائفهم بعدالة واستحقاق وحرية وهو من ا

 3القضائية.

الجديد يسجل تطورا دستوريا هاما وملحوظا  2020 ستور دن وعلى مستوى للسلطة القضائية فإ

ئرية السابقة اترد في الدساتير الجز  لـمل القضاء من خالل ما يقره من حماية للقاض ي لافي طريق بناء إستق

د جهة التعيين بحيث أصبح أهمها عدم نقل القاض ي دون رضاه وتحصينه ضد العزل الذي يقوي مركزه ض

 4عنوية.لـمادية والـمالقاض ي بمنأى عن كل الضغوطات ا

لية هذا لاعلى للقضاء هيئة عليا ضامنة لسيادة مهنة القضاء كرس تعميق إستقالا جلس لـمويعد ا

تمثل في وزير العدل من نيابة رئاسة هذا لـمل إبعاد عضو السلطة التنفيذية اخلاجلي في حد ذاته من لـما

جلس لـمأغلبية لتواجد القضاة داخل ا 2020 ستور دكما منح  ،حكمة العليالـمجلس وإسنادها لرئيس الـما

ربعة على أن يتم الا عينين من طرف رئيس الجمهورية وتقليصهم إلى عضوين بدل لـمعضاء االا والحد من 

                                                           
حسن سعد، الأهلية لـمؤسسات السياسية، الجزء الأول، ترجمة علي مقلد وشفيق حداد وعبد الـمادريه هوريو، القانون الدستوري وا 1

 .236، ص 1977للنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، بيروت، 
 .560، ص 1987محسن خليل، القانون الدستوري والنظم السياسية، دار النهضة العربية، الاسكندرية،  2
 .370، ص 1993طبوعات الجامعية، الإسكندرية، لـمشيحا إبراهيم عبد العزيز، القانون الدستوري والنظم السياسية، دار ا 3
 .2020من دستور  172ادة لـما 4
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ؤسس الدستوري لتعميق لـمجادة من اوهي محاولة ، انلـمربعة الباقين مناصفة بين غرفتي البر الا تعيين 

 1.مبدأ الفصل بين السلطات

ولذا فإن احترام ، السلطة القضائية احترام القواعد القانونية وتعمل على تطبيقهاتضمنت 

ساسية والرئيسية لسواد الا خرى والشعب يعد الضمانة الا ؤسسات لـمؤسسة القضائية من قبل الـما

على للقضاء والسلطة السامية مما الا جلس لـمالدستور للرئيس رئاسة احكم الشعب والعدالة" فقد أبقى 

انات لـموبحكم تراجع دور البر ، 2البالغ على السلطة القضائيةها وتأثير  هيمنة السلطة التنفيذيةيؤكد 

تكن من  لـمت التي الا جلـمختلفة تدخلها في الكثير من الـموتزايد مهام الدولة التي فرضت الظروف ا

ت محددة على سبيل الحصر الا تقترح مج 2020مما جعل السلطة التنفيذية في دستور ، ااختصاصه

وحتى ما هو محدد حصرا  ،وما بقي يدخل في اختصاص السلطة التنفيذية ،لصالح السلطة التشريعية

لك أما ما عدا ذ، واضيعلـمبادئ العامة في الكثير من الـمشروع على وضع القواعد أو الـميقتصر فيه دور ا

 .فيدخل في اختصاص السلطة التنفيذية

لأن كل سلطة ستتخصص فى مجالها ، تحسين أداء الوظائف فى الدولة بسبب مبدأ تقسيم العمل -3

 .ها بإتقانتمارسمومهامها و 

الذي من شأنه ان يحقق إتقان ، إن الفصل بين السلطات يحقق مبدأ تقسيم العمل والتخصص

فمن الثابت ان التخصص وتقسيم العمل يؤدي إلى إتقان العمل ليس  ،كل هيئة لوظيفتها وحسن أدائها

بدأ ان يقسم العمل إلى عدة لـمومقتض ى ذلك ا ،جال السياس يلـمالإدارة بل أيضا في ا لـمفقط في مجال ع

تخصصين تخصص لـمثم يعهد بكل جزء منه إلى الخبراء ا، أجزاء حسب نوع التخصص لكل جزء منها

سؤوليات التي يتضمنها ذلك الجزء ليتولوا أداءها بالكفاءة التي تتناسب مع لـمهام والـمدقيقا في نوعية ا

وبتطبيق مبدأ التخصص  ،وبذلك يدار العمل كله بأكبر قدر ممكن من الكفاءة والدقة، تخصصهم فيها
                                                           

 .2020من دستور  183ادة لـما 1
 .2020من دستور  180ادة لـما 2
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نجد ان تلك الوظائف تتضمن ثلاثة أنواع مختلفة ، وتقسيم العمل على الوظائف الرئيسية للدولة

وهي مسؤولية التشريع ومسؤولية الحكم والإدارة ومسؤولية إقامة القضاء ، سؤوليةلـمباعدة من اومت

تنوعة من التخصصات لـمجموعة الـما يتمكن شخص واحد من الجمع بين تلك الـموق، العادل بين الناس

ومن هنا ، لوبطلـمثم يتمكن من إنجاز مسؤولياته على الوجه ا، بما يستلزمه كل منها من خبرات مختلفة

كان الأسلوب الأفضل للعمل هو ان يعهد بكل سلطة من تلك السلطات إلى مجموعة من الخبراء 

 1.طلوبة وبالسرعة والدقة اللازمتينلـمتخصصين فيها والذين يمكنهم بالكفاءة الـما

التي تنظم كل نشاط من النشاطات   فالوظيفة التشريعية تقوم بمهمة وضع القواعد القانونية

ما الوظيفة التنفيذية فمهمتها أ ،جتمعلـموتحدد السلوك العام للافراد في الدولة وا، التي تتم داخل الدولة

تنفيذ القواعد القانونية التي تصنعها السلطة التشريعية لكي تضمن سير أجهزة الدولة في إطار هذه 

نازعات لـماو الفصل في ا، معاقبة الخارجين عن القانون ، في حين تضمن الوظيفة القضائية، القواعد

 2.بناء على تلك القواعد، والخصومات الناشئة بين الأفراد

لأن تخصص كل ، يحقق مبدأ توزيع السلطة أيضا جميع الفوائد التي تترتب على تقسيم العمل

 وجه.وإتقانها وإجادتها لعملها على أكمل ، هيئة من الهيئات الثلاث بوظيفة محددة يؤدي إلى تركيز جهودها

لأنه يكفل عدم اجتماع ، كما أن توزيع السلطة يؤدي إلى كفالة احترام القوانين وحسن تطبيقها

هذا الاجتماع الذي لو حصل لأصبح منفذ القانون هو من ، وظيفيتي التشريع والتنفيذ في هيئة واحدة

وله إلى قانون حائز ويح، 3مما يفقد القانون عموميته وحيدته مما يجعله عرضة لأهواء تلك الهيئة، سنه

وتتحقق نفس النتيجة عند اجتماع الهيئتين التشريعية والقضائية في هيئة ، منحاز في تكوينه وتنفيذه

                                                           
 .158، ص 1996طبوعات الجامعية، اسكندرية، لـم، دار االنظم السياسيةمحمد رفعت عبد الوهاب،  1
 .190، ص 1981منذر الشاوي، القانون الدستوري )نظرية الدولة(، مركز البحوث القانونية، بغداد،  2
 .143، ص رجع السابقلـمامحمد رفعت عبد الوهاب، النظم السياسية،  3
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لأنه ، إذ يفقد القانون صفة العمومية وتنتفي رقابة القاض ي على عدالة ومشروعية القانون ، واحدة

 نفذ في آن واحد.لـمالقاض ي وا

ات السلطة على هيئات مختلفة تثور مسألة جديدة ومهمة تتعلق يعد الوصول إلى توزيع اختصاصو 

وقد ، وهنا يبدو لنا أن التوزيع قد يتضمن الفصل بين تلك الهيئات، بتنظيم العلاقة بين هذه الهيئات

إذ قد يتم تنظيم العلاقة على أساس من التدرج الهرمي يجعل إحدى هذه الهيئات في ، يتضمن حلا آخر

تبادلة بين لـمشاركة والرقابة الـمتم تنظيم العلاقة على أساس التعاون والتداخل واوقد ي، مرتبة أسمى

 1.أو الفصل بين السلطات، إذا فأن توزيع السلطة قد يتخذ شكل التدرج والتعاون ، الهيئات الثلاث

 تدرج السلطات  -أ

ولكن بدلا من أن يتم ، ومن ثم يتم توزيع الوظائف عليها، يفترض التدرج تعدد الهيئات الحاكمة في الدولة

أو أن تتعاون مع غيرها من الهيئات في ممارستها نجد ، توزيع السلطة بين هذه الهيئات توزيعا عادلا

ويجعلها في موضع أسمى بالنسبة ، ويرجح كفتها، يميز إحدى الهيئات –مارسة الفعلية لـمأو ا –الدستور 

 التقليدي لتطبيق مبدأ تدرج السلطات .ثال لـمويعد نظام حكومة الجمعية ا، للهيئات الأخرى 

، فهناك ثلاث هيئات، ثم توزيع الاختصاصات عليها، يقوم  تدرج السلطات على تعدد الهيئات الحاكمة

ولكن بدلا من استقلال هذه الهيئات بعضها عن بعض ، وثالثة للقضاء، وأخرى للتنفيذ، واحدة للتشريع

بحيث تكون بمثابة الهيئة الأعلى في ، د أن هناك تمييزا لإحداهاأو تعاونها في ممارسة السلطة مع غيرها نج

 الدولة تسمو على ما عداها من هيئات وتهيمن عليها.

صلحة الهيئة لـمصلحة الهيئة التشريعية فأنه قد يكون لـموكما يمكن أن يكون تدرج السلطات 

إذ ، التنفيذية قد أملته عوامل واقعيةصلحة الهيئة لـمغير أنه لابد من التأكيد على أن التدرج ، التنفيذية

                                                           
 .451رجع السابق، ص لـمالسياسية، ا محمد رفعت عبدالوهاب، النظم 1
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لى بين ركزية الأعلـمليس ثمة بين أنواع النظم الدستورية الديمقراطية في اساسياتها ما يمنح هذه الهيئة ا

 1الهيئات العامة في الدولة.

 التعاون بين السلطات -ب

بين هيئاتها  من الأشكال التي يمكن أن يتخذها توزيع السلطة التعاون التعاون بين السلطات 

على أن لا تكون على سبيل ، بحيث تختص كل واحدة منها بممارسة إحدى وظائف الدولة، الثلاث

بل تتم مباشرة وظائف الدولة بعد ، أو أن تكون إحدى الهيئات في موقع أعلى على ما عداها، الاستقلال

يكون من اختصاص الهيئة فالتشريع ، تبادلة بين الهيئاتلـمالتخصص بالتعاون والتداخل والرقابة ا

 2ولكن للهيئة التنفيذية حق اقتراح القوانين والتصديق عليها ونشرها.، التشريعية

ويكون للهيئة التشريعية حق ، وتكون الأعمال السياسية والإدارية من اختصاص الهيئة التنفيذية

مة مع الدول الأجنبية عاهدات التي تعقدها الحكو لـمفضلا عن حقها في التصديق على ا، الرقابة عليها

فإذا كان ، والتوازن والتفاعل بين السلطتين التشريعية والتنفيذية يكون متبادلا بينهما وعلى درجة واحدة

، ان وحق الوزراء في دخولهلـموفي فض دورات انعقاد البر ، ان للانعقادلـمللحكومة الحق في دعوة البر 

وطلبات ، قابل الحق في توجيه الأسئلةلـمان بالـمالبر  فأن لأعضاء، واقتراح القوانين، ناقشة فيهلـموا

ان الحق في حجب الثقة عن لـمقابل ما للبر لـموفي ا، الاستجواب للوزراء وتشكيل لجان التحقيق والرقابة

 ان .لـمالحكومة وإسقاطها يكون للحكومة حق الطلب إلى رئيس الدولة بحل البر 

 الفصل بين السلطات  -ج

السلطة مبدأ الفصل بين السلطات الذي يعني في أولى ما يعنيه عدم الجمع بين ومن صور توزيع 

ومن ثم ، وعدم تركيزها أي عدم جواز قيام فرد أو هيئة بالاستحواذ على سلطتين أو ثلاثتها، هذه السلطات

                                                           
 .461رجع السابق، ص لـمالسياسية، ا محمد رفعت عبدالوهاب، النظم 1
 .148رجع السابق، ص لـممحمد رفعت عبدالوهاب، النظم السياسية، ا 2
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حدة تتولى كل وا، القيام بممارسة وظائفها بمعنى أن تقوم بموجب مبدأ الفصل بين السلطات ثلاث هيئات

مما ، ثم يتم تنظيم العلاقة بينها على أساس فصل بعضها عن بعض، منها مباشرة إحدى وظائف الدولة

 .يستتبع إلا يكون هناك ارتباط أو اتصال بين سلطة وأخرى 

 الثاني: آليات الفصل بين السلطات طلبلـما

أو  عضوياهو الفصل بين وظائف الدولة فصلا ، مبدأ الفصل بين السلطات آليات تحقيقإن 

، فيكون هناك جهاز خاص للتشريع، بمعنى تخصيص عضو مستقل لكل وظيفة من وظائف الدولة شكليا

أصبح لكل عضو اختصاص محدد لا ، ومتى نحقق ذلك، وجهاز ثالث للقضاء، وجهاز خاص للتنفيذ

 ، وهناك نوعان:يمكنه الخروج عليه دون الاعتداء على اختصاص الأعضاء الآخرين

 التامالفصل  -

إذ لا ، في الفصل التام بين السلطات تكون السلطة التشريعية مستقلة عن السلطة التنفيذية

ويباشر ، ان للانعقاد أو رفض انعقاده أو حلهلـمحق دعوة البر ، بصفته الحاكم، يملك رئيس الدولة

اقتراح القوانين وإعداد بحيث لا تستطيع السلطة التنفيذية  ان وظيفته التشريعية باستقلال تام لـمالبر 

كما أن أعضاء السلطة ، انلـمكما أن لا يجوز الجمع بين منصبي وزير وعضو في البر ، ميزانية الدولة

 1.انلـمالتنفيذية مسؤولون مسؤولية كاملة أمام رئيس الدولة وليس أمام البر 

ق الاعتراض كمنح رئيس الدولة ح، فهناك بعض الاستثناءات، ل التام ليس مطلقصلكن هذا الف

ان ولكن يحوز تمرير مشروع القانون بعد تحقيق اغلبية معينة لـمعلى مشاريع القوانين التي يقرها البر 

ان على تعيين كبار القضاة لـمفي مقابل موافقة البر ، كأغلبية الثلثين رغم اعتراض رئيس الجمهورية

 .عاهدات الدوليةلـموظفين في الدولة وعلى نفاذ الـموا

                                                           
 .315السابق، ص رجع لـمالسياسية، ا محمد رفعت عبدالوهاب، النظم 1
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 رن بين السلطات )التعاون والتوازن بين السلطات(لـمالفصل ا -

ومن أبرز مظاهر  ،انيلـمالنظام البر  تبنىويكون هذا النوع من الفصل بين السلطات في الدول التي ت

هذا النوع من الفصل هو أن اقتراح مشاريع القوانين يكون للسلطة التنفيذية ومشاركة أعضاء هذه 

ان والتصويت عليها وحقها في إصدار ما تقرره السلطة التشريعية من لـمالسلطة في مناقشتها أمام البر 

كما  ،ان ويشرحون سياسة الحكومة في مسألة معينةلـمكما أن الوزراء يحضرون جلسات البر  ،قوانين

، انية للتحقيق في عمل حكومي صادر عن السلطة التنفيذيةلـمان تشكيل لجان تحقيق بر لـميستطيع البر 

، ان توجيه أسئلة أو استجواب بشأن السياسة العامة لأعضاء السلطة التنفيذيةلـمالبر ويحق لأعضاء 

ان لـمقابل الحق في حل البر لـمكما تملك السلطة التنفيذية في ا ،وسحب الثقة من الوزراء وإسقاطهم

 1.ان جديدلـموإجراء انتخابات جديدة لتعيين بر 

تأكيد واضح على اختصاص كل سلطة من  2020من دستور  16ادة لـمكما جاء في الديباجة واو 

لا بد من ولكن ، 2والقضائية( بوظيفتها بكل سيادة واستقلالية، التنفيذية، السلطات الثلاثة )التشريعية

وجود رقابة متبادلة وفعالة بين السلطات الثلاث بحيث تمارس كل منها صلاحياتها تحت رقابة السلطات 

 مفوضة عن الشعب لضمان التزام كل سلطة بحدودها. الأخرى أو رقابة أي جهة دستورية

بد من تقسيم وتوزيع سلطات الدولة الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية على هيئات ولا 

وفي ظل هذا الفصل بين السلطات يكون لكل هيئة أو سلطة من السلطات الثلاث حق ، منفصلة ومتوازية

ويؤكد مونتسكيو ، وسائل لتقييد السلطة ومنعها من الانحرافكما يكون لها ، التقدير في حدود وظيفتها

ن كل سلطة من السلطات أن توقف السلطة بمعنى أنه يجب على السلطة أعلى هذه الفكرة الأخيرة قائلا 

بين السلطتين  وخاصةتبادلة بين السلطات لـمن تلك الرقابة اوأ، ن تراقب السلطات الأخرى أالثلاث يجب 

                                                           
 .154رجع السابق، ص لـممحمد رفعت عبدالوهاب، النظم السياسية، ا 1
 .2020من دستور  16ادة لـما 2
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ن تحقق سيادة الشرعية في أن تحقق الحماية لحقوق وحريات الإفراد و أيذية من شأنها التشريعية والتنف

 1.الدولة

 الفرع الأول: إستقلالية السلطة القضائية:

ويعد من أعظم مرتكزات ، يعتبر استقلال السلطة القضائية التجسيد الفعلي لدولة القانون 

حيث أن هذا الأخير لا ، وظيفتي التنفيذ والتشريعفالوظيفة القضائية تختلف عن ، 2النظام الديمقراطي

فالقضاء يطبق القوانين بشأن ، لزمةلـمإذ هو خلق للقواعد ا، يثير صعوبة بينه وبين العمل القضائي

 3الخصومات وهو ملزم لأطرافها ومحدد بها وليس له حق تغيير العمل الذي يصدره.

 164ادة لـمسيادة القانون وهو ما نصت عليه اوتترجم وظيفة السلطة القضائية من خلال حماية 

 واطنين طبقا للدستور.لـمجتمع والحريات وحقوق الـم: يحمي القضاء ا2020من دستور 

والتي نصت عليها ، الاستقلال الوظيفي للقاض ي في قاعدة عدم خضوعه إلا للقانون يتمثل 

، التي تنص على أن: القضاء سلطة مستقلة 163ادة لـمهما: ا 2020ادتان من الدستور الجزائري لسنة لـما

جلس الأعلى للقضاء لـميضمن ا :التي تنص على أن 180ادة لـموا، والقاض ي مستقل لا يخضع إلا للقانون 

 4وتجدر الإشارة بهذا الخصوص إلى التغيير الذي طرأ في النظام القضائي الجزائري.، استقلالية القضاء

بني مبدأ الفصل بين السلطات مما يعكس العلاقة التي منه ت 16ادة لـمفي ا 2020إن دستور 

تبادلة من خلال النصوص لـمأصبحت تربط السلطة القضائية بالسلطة التشريعية وكذا الرقابة ا

طلوب بين هذه لـممن أجل تحقيق التوازن ا، والتي بينت عمل وحدود كل سلطة، الدستورية والقانونية

                                                           
 .156رجع السابق، ص لـممحمد رفعت عبدالوهاب، النظم السياسية، ا 1
، ص 2002الطبعة الرابعة، لبنان جذوب، القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان، منشورات الحلبي الحقوقية، لـممحمد ا  2

.371. 
رافعات، مؤسسة شباب الإسكندرية، مصر، لـمخالد هشام، مفهوم العمل القضائي في ضوء الفقه وأحكام القضاء، دراسات في قانون ا 3

 .12.، ص 1990
طبوعات الجامعية الجزائر، لـما فوزي أو صديق، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء الأول، الطبعة الأولى، ديوان 4

 . 157، ص1993
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علاقة مباشرة بالسلطة التشريعية لأن هذه الأخيرة تتولى التشريع  فالسلطة القضائية تربطها، 1السلطات

وهكذا يظهر أن السلطة القضائية تخضع للقواعد التي تحددها السلطة ، في مجال السلطة القضائية

 2التشريعية.

يملك رئيس الجمهورية في الظروف العادية بعض ، بغض النظر عن مبدأ الفصل بين السلطات

 أو حق التدخل في اختصاصات السلطة القضائية باعتباره القاض ي الأول في البلاد الوظائف القضائية

، جلس الأعلى للقضاء هيئة تابعة لرئيس الجمهوريةلـموبهذا يعتبر ا، جلس الأعلى للقضاءلـمرئيس او 

ق بالإضافة إلى ذلك مشاركة رئيس الجمهورية بالتشريع والتنظيم فيما يتعلق بالسلطة القضائية عن طري

 3وهو وكذا سلطته في حقه في إصدار العفو وتخفيض العقوبات واستبدالها تعيين القضاة.، راسيملـما

راسيم لـمشاركة في التنظيم القضائي واختصاصاته من خلال الـمكما تقوم السلطة التنفيذية با

جلس الأعلى لـمالرئاسية، وهذا ما خول لوزارة العدل صلاحيات جديدة وأنقص من الدور القانوني ل

وتأديبهم وأنقص من تشكيلة القضاة وعوضهم بأعضاء تابعين  للقضاء خاصة فيما يتعلق بتعيين القضاة

 4لوزارة العدل، وهذا مساس بإستقلالية القضاء.

يسمح للسلطة القضائية بالتحرر من قيود ، إن تبني مبدأ الفصل بين السلطات في الدستور 

يغير التعديل الدستوري وكذا القوانين  لـمنظريا فقط بحيث ولكن كان ذلك ، السلطة التنفيذية

بحيث لزم التعديل الدستوري نفوذ السلطة التنفيذية على السلطة ، الأساسية للقضاء من الأمر ش يء

                                                           
اجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، لـميلود، مبدأ الفصل بين السلطات في النظام الجزائري، رسالة مقدمة لنيل شهادة الـمذبيح ا  1

 .73، ص 2006جامعة باتنة، الجزائر، 
 .55، ص 2000غيير هيكلة، مجلة إدارة، العدد الأول، الجزائر، ، إصلاح قضائي أم مجرد ت1996خلوفي رشيد، القضاء بعد   2

 .60رجع السابق، ص لـمشيخي شفيق، ا 3 
اجستير، كلية الحقوق لـمقاش أحمد، عملية الرقابة الدستورية على السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية، رسالة مقدمة لنيل شهادة ا 4

 .50، ص 2003جامعة الجزائر، 
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إذ تهيمن السلطة  التنفيذية في تعيين القضاة وكذا ، القضائية خاصة من الجانب العضوي للسلطة

 1 جلس الأعلى للقضاء.لـماهيمنة رئيس الجمهورية على 

فأول مظهر من مظاهر ، شمل تأثير السلطة التشريعية على السلطة القضائية عدة مجالات

الفقرة الثانية من  114ادة لـمبحيث نصت ا، التأثير هو اختصاصها بإعداد القانون والتصويت عليه

بادرة لـموالتصويت عليه والحق في اعلى أنه للسلطة التشريعية السيادة في إعداد القانون ، 2020دستور 

تعلقة بالتنظيم القضائي وإنشاء لـمان في القواعد الـميشرع البر  140-139ادتين لـموحسب ا، بالقوانين

تعلقة بقانون لـمهيئات قضائية والقانون الأساس ي للقضاء والتنظيم القضائي وكذا التشريع في القواعد ا

 ائية.دنية والإجراءات الجز لـمالإجراءات ا

أما ، 2وهكذا يظهر أن السلطة القضائية تخضع للقواعد التي تحددها السلطة التشريعية

فقد صادقت عليه السلطة التشريعية بموجب قانون عادي  98/02حاكم الإدارية رقم لـمبالنسبة لقانون ا

الدولة  في فقرتها الثانية على تأسيس مجلس 2020من دستور  179ادة لـموتنص ا، وليس قانون عضوي 

وهذا ما يشير إلى تأسيس جهات قضائية دنيا دون ، كهيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية

 تحديدها وتسميتها.

، كما يمكن للسلطة التشريعية التأثير على السلطة القضائية عن طريق رقابة أعمال هذه الأخيرة

، 3أو كتابي إلى أي عضو في الحكومة جلس الشعبي الوطني توجيه أي سؤال شفوي لـمإذ يحق لأعضاء ا

 باعتبار وزير العدل عضو في الحكومة.، 4وكذا استجواب أعضاء الحكومة في إحدى قضايا الساعة

                                                           
  1 شيخي شفيق، الـمرجع السابق، ص 23.

 .55رجع السابق، ص لـمخلوفي رشيد، ا 2
 .1996من دستور  134ادة لـما 3
 .1996من دستور  133ادة لـما 4
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، انلـموالرقابة القضائية يقصد بها ان يقوم القضاء بفحص دستورية القوانين الصادرة عن البر 

ويتولى القضاء القيام بها الرقابة على دستورية ، 1للتحقق من مطابقتها أو مخالفتها لقواعد الدستور 

حكمة لـمحكمة العليا أو تكون الـمسواء في مجموعه أو ممثلا في هيئة واحدة عادة ما تكون ا، القوانين

وتأسيسا على ذلك يميز الفقه الدستوري بين الرقابة القضائية عن طريق الدفع التي يخول ، الدستورية

وبين الرقابة القضائية عن طريق الدعوى التي ، لة على اختلاف مستوياتهابممارستها كافة محاكم الدو 

 .عادة ما يتكفل الدستور بتحديد الجهة القضائية الوحيدة التي يؤول إليها اختصاص ممارستها

ولا شك أن الرقابة القضائية على دستورية القوانين ضرورية لضمان حماية القواعد 

بل ، طلقلـموهنا لا يعني الفصل ا، حافظة على مبدأ الفصل بين السلطاتلـموكذا تهدف ل، 2الدستورية

رن وإمكانية التدخل والرقابة بين هذه السلطات قصد منع الاستبداد والخروج على أحكام لـمالفصل ا

فإنها لا ، خالفته للدستور لـمفإذا ما قامت السلطة القضائية بالامتناع عن تطبيق قانون معين ، الدستور 

 3قد خالفت مبدأ الفصل بين السلطات.تكون 

ادة لـمفإن ممارسة الإخطار من طرف الجهاز التنفيدي وذلك طبقا لنص ا 2020وحسب دستور 

حــول مــطــابــقــة الــقــوانين ، حكــمــة الــدستــوريــة وجــوبــالـميخطر رئيس الجمهورية امنه حيث جاء فيها:  190

 4حكمة الدستورية بقرار بشأن النص كله.لـموتفصل ا، انلـمصادق عليها البر الــعضوية للدستور بعد أن ي

ع بعدم الدستورية بالدف جلس الدستوريلـميمكن إخطار االتي نصت على:  195ادة لـموحسب ا

 جهة أمام حاكمةلـما في الأطراف أحد يدعي عندما ، حكمة العليا أو مجلس الدولةلـمبناء على إحالة من ا

                                                           
محمد رفعت عبدالوهاب، ابراهيم عبدالعزيز شيخا، النظم السياسية والقانون الدستوري، الفتح للطباعة والنشر، الإسكندرية، مصر،  1

 .522، ص 1998

  2 بوكرا إدريس، الوجيز في القانون الدستوري والـمؤسسات السياسية، دار الكتاب الحديث، الجزائر، ص 104. 

  3 محمد أنس قاسم جعفر، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار النهضة العربية، مصر، 1999، ص 384. 
عاهدات والاتفاقيات لـمحترام الدستور ودستورية احكمة الدستورية الجزائرية هي كيان دستوري مستقل، مختصة بضمان الـما 4

 .2020والقوانين العضوية، أحدثت بموجب التعديل الدستوري لسنة 
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 يضمنها التي والحريات الحقوق  ينتهك النزاع مآل عليه يتوقف الذي التشريعي الحكم أن قضائية

 .الدستور 

ويخطر ، على أنه لرئيس الجمهورية أن يشرع بالأوامر 2020من دستور  142ادة لـموجاء في نص ا

 أيام. 10حكمة الدستورية بشأن دستورية هذه الأوامر على أن تفصل فيها في أجل أقصاه لـموجوبا ا

 طبيعة العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعيةالفرع الثاني: 

 مـن خـلال التشـريع عـن طريـق الأوامـر، تتجلى مساهمة السلطة التنفيذية في العملية التشريعية

تمكينها من إضـفاء طـابع الاسـتعجال و  ان بللـمتحديدها بجدول أعمال البر و  بادرة بمشاريع القوانينلـماو 

لقـد أجـازت بعـض الدسـاتير لـرئيس و  عـن طريـق بعـض النصـوص القانونيـة لإدراج في جـدول الأعمـال

يعية إذا استدعت الضرورة العضـوي في غياب السلطة التشر و  الجمهوريـة بـأن يشـرع بالتشـريع العـادي

 .وامرضرورية عن طريق التشريع بأو  كالإسراع في اتخاذ تدابير استعجاليه وذلك

ساواة لـمفهو يفترض ا، قا من مبدأ التوازن والتعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذيةلاوإنط

 1خرى.الا دمها في مواجهة فلكل سلطة آليات رقابة تستخ، خرى الا تسيطر أو تطغى إحداهما على  لابينهما ف

للسلطة وإذا كان ، جال التشريعيلـمحيات في الا بالعديد من الص يتمتع رئيس الجمهوريةو 

التشريع  اختصاصذلك لها وة إلى  لا ع انهإف، لقوانين وحق طلب قراءة ثانية لهافي إصدار ا التنفيذية الحق

 2.جلس الشعبي الوطنيلـمإضافة حل ا، وامرالا ب

                                                           
 .287ص رجع السابق، لـماإبراهيم عبد العزيز شيحا،  1
عاصرة وفى النظام السياسي الجزائري، دار هومة للطباعة، الجزائر، لـمعمار عباس، العلاقة بين السلطات فى الأنظمة السياسية ا 2

 .157ص ، 2010
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حيث تنص:  142ادة لـمبموجب ا 2020التشريع بأوامره مرة أخرى من خلال دستور وتم تكريس 

وفي ، انلـمجلس الشعبي الوطني أو ما بين دورتي البر لـملرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في حالة شغور ا

 هذا خروج عن الأصل العام مما يستدعي مجموعة من الشروط للتشريع بالأوامر وهي:

 ورة تستدعي إصدار التشريع دون تأخير.وجود حالة ضر  -

 غياب السلطة التشريعية. -

 1وجوب عرض الأمر التشريعي على السلطة التشريعية لإقراره. -

ا يتمتع به رئيس الجمهورية من سلطات وصلاحيات لـمونظرا ، لكن بالنسبة للعنصر الأخير

فإن ، مجابهة الرئيس وإن تجرأ على ذلكان تجعل هذا الأخير في مركز لا يمكنه قط لـمووسائل تجاه البر 

كما يمكنه اللجوء إلى الشعب ، انلـملرئيس الجمهورية وسائل أخرى منها سلطة الحل التي يملكها ضد البر 

ان عليه إلا أن رئيس لـمدني حيث أنه رغم تصويت البر لـموهذا ما حدث فعلا بصدد قانون الوئام ا، مباشرة

 2القانون للاستفتاء الشعبي.يكتف بذلك وقدم  لـمالجمهورية 

سائل غير لـملرئيس الجمهورية الحق في ممارسة السلطة التنظيمية في ا 2020كما خول دستور 

ستقلة لـمقصود بالتنظيمات الـمستقلة لرئيس الجمهورية والـمأي التنظيمات ا، خصصة للقانون لـما

التنفيذية وتضع قواعد عامة موضوعية لرئيس الجمهورية هي تلك التنظيمات التي تصدر عن السلطة 

  3.ومجردة تسري على جميع الأفراد الذين تنطبق عليهم الشروط التي وردت في القاعدة

                                                           
اجستير، كلية الحقوق، جامعة لـمبادرة بالتشريع في النظام السياسي الجزائري، رسالة مقدمة لنيل شهادة الـمثامري عمر، سلطة ا 1

 .25-24، ص. 2006الجزائر 
اجستير، كلية الحقوق لـمان، رسالة مقدمة لنيل شهادة الـموتأثيره على إستقلالية البر 1996محديد حميد، التشريع بالأوامر في دستور  2

 .20، ص 2002جامعة الجزائر، 
  .50رجع السابق، ص لـمقاش أحمد، ا 3



 السلطات بين الفصل بدألـم النظري الإطار                                                         الأول الفصل

  
 

43 
 

جال التشريعي تمكنه من التـأثير علـى لـملقـد خـول الدسـتور لـرئيس الجمهوريـة صـلاحيات كثـيرة في ا

ريع من خلال إمكانية التشريع عن طريق الأوامر كما سبق ان في التشلـمـان فإضـافة إلى منافسـة للبر لـمالبر 

التعـرض إليـه يمتلـك رئـيس الجمهوريـة سـلطات أخـرى لا تقل أهمية أهمها إمكانية اعتراضه علـى القـوانين 

واليـة ملــان اجـراء مداولـة ثانيـة علـى قـانون صـوت عليـه في غضـون الثلاثين يومـا الـممـن خـلال طلبـه مـن البر 

بتـاريخ اقـراره وفي هـذه الحالـة لا يمكـن تجـاوز هـذا الفيتـو الرئاسـي إلا بإعـادة التصـويت علـى هـذا الـنص 

 1جلس الشعبي الوطني.لـمبأغلبيـة ثلثي أعضاء ا

سائل لـمعلى رئيس الجمهورية أن يشرع فقط في ا 2020 ستور دمن  142ادة لـمحيث إشترطت ا

لكن عدم وجود معيار يحدد ، مل التأخير بحكم طبيعتهاتتحلا  سائل التيلـموهي ا، ستعجاليالا ذات الطابع 

ل إستعمال سلطته في التشريع لايفتح الباب لرئيس الجمهورية من خ، سائل العاجلةلـمعلى أساسه ا

مما يؤثر ، سائل العاجلة التي يراد فيها التشريعلـمبأوامر حيث يمتلك لوحده سلطة تقديرية فيما يخص ا

 جال التشريعي.لـمان في الـمعلى سلطة البر 

حيث تسمح لرئيس الجمهورية ، 2ستثنائية تتطلب وجود قوانين متميزة الا وبما أن الظرو ف 

ساس فإن قرارات رئيس الجمهورية فيما الا وعلى هذا  ،واجهة وضع معينلـمحيات إستثنائية لا بممارسة ص

ن كافة إوبالتالي ف، ان أو القضاء فهي من أعمال السيادةلـمابة البر خضع لرقتلا  ستثنائيةالا يخص الحالة 

غير أنه في حالة عدم طلب رئيس الجمهورية رأي ، تخضع للرقابةلا  رتبطة بهذه الحالةلـمجراءات االا 

 3لغاء.لإلؤسسات الدستورية يعرض قراره لـما

شاركة في الوظيفة التشريعية لـمولا يقتصر تدخل السلطة التنفيذية في السلطة التشريعية على ا

 الاان في دورة غير عادية لـميمكن أن يجتمع البر لا ، بل يمتد إلى التدخل في سير عمل السلطة التشريعية

                                                           
 .170رجع السابق، ص لـمعمار عباس، ا 1
 .208، ص 1969عارف، الاسكندرية، لـمري والانظمة السياسية،  الطبعة السادسة، منشأة اعبد الحميد متولي، القانون الدستو 2
بوقرن توفيق، الصالحيات الدستورية الاستثنائية لرئيس الجمهورية خلال جائحة كورونا وتأثيرها على الحقوق والحريات، حوليات  3

 .209ص ، 2021، 19،  عدد خاص القانون وجائحة كوفيد 34جلد لـم،  ا1جامعة الجزائر 
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ان لعقد دورات غير لـمختصاص لدعوة البر الا حيث خوله الدستور مطلق ، بإستدعاء من رئيس الجمهورية

فلرئيس الجمهورية السلطة التقديرية في ، نوني بهذا الشأنيقيده بأي ضابط دستوري أو قا لـمو ، عادية

نعقاد في الاوبالتالي فإن مراعات ظرف ، نعقاد للدورة الغير العادية فهي دورة إستثنائيةالاإختيار وقت 

من الدستور تنص  138/3فطبقا ، يعود ويتماش ى مع مبدأ سمو مركز رئيس الجمهورية، دورة غير عادية

فهذا النص أعطى  ،ان في دورة غير عادية بمبادرة من رئيس الجمهوريةلـميجتمع البر  يمكن أن على أنه:

ولكن يلحظ عدم ذكر ، نعقاد من طرف رئيس الجمهورية في دورة غير عاديةللإان لـمسلطة دعوة البر 

ة غير لإنعقاد في دور لان لـمت التي على أساسها أو من أجلها يحق فيها لرئيس الجمهورية دعوة البر الا الح

 .عادية

قبة السلطة رالـمؤسس الدستوري وسيلتين هامتين تملكهما السلطة التنفيذية لـمأقر او 

حيث ، عتراض على القوانين من طرف رئيس الجمهوريةوالا  جلس الشعبي الوطنيلـمهي حل او ، التشريعية

أو إجراء ، الوطنيجلس الشعبي لـممن التعديل : يمكن لرئيس الجمهورية أن يقر حل ا 151ادة لـمتنص ا

رئيس و ، جلس الشعبي الوطنيلـمرئيس او ، مةالا إنتخابات تشريعية قبل أو انها بعد إستشارة رئيس مجلس 

عتراض الرئاس ي هو وسيلة الا و ، حسب الحالة، أو رئيس الحكومة، ول الا الوزير و ، حكمة الدستوريةلـما

السياسة التنفيذية التي ضمنتها الحكومة لجعله يساير ، رقابة تنفيذية مسبقة على النص التشريعي

من التعديل الدستوري بأنه: يمكن لرئيس  149ادة لـمتنص على ذلك او ، نشرهو  لبرنامج عملها قبل صدوره

والية لتاريخ لـمثين يوم الاالجمهورية أن يطلب قراءة ثانية في قانون تم التصويت عليه في غضون الث

 1صادقة عليه.لـما

ئري عدة وسائل تمكنه من القيام بمهمته الرقابية إزاء كيفية أداء الحكومة اان الجز لـميمتلك البر و 

اني بين يدي لـمإذ يوضع السؤال البر ، انيلـملجان التحقيق البر و  انيةلـمسئلة البر الأ تمثلة في لـموا، عمالهالأ 

                                                           
سهيلة بابا عربي، تطبيقات مبدأ الفصل بين السلطات في الدستور الجزائري، مذكرة مقدمة الستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر  1

 .65، ص 2021أكاديمي حقوق تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة غرداية، 
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ان لـمع أعضاء البر جراء الذي بفضله يستطيالا فهو ذلك ، ان لتمكينهم من أداء وظائفهملـمأعضاء البر 

انية لـمسئلة البر الا ف، 1ختصين بوضع السؤاللـمستفسار على الوزراء االا طرح و  علوماتلـمالحصول على ا

كذلك طبقا و ، ا هو وارد في الدستور لـمذلك طبقا و ، ان على أعمال الحكومةلـمهي أداة من أدوات رقابة البر 

 16/12.2للقانون العضوي 

الرد عليه شفويا و ، خصصةلـمان في الجلسة الـممن طرف عضو البر يتم طرح السؤال الشفوي و 

 3ختص خالل نفس الجلسة.لـممن قبل الوزير ا

انية على أعمال الحكومة في النظم لـماني من أهم وأنجع وسائل الرقابة البر لـمويعتبر التحقيق البر 

أو حتى ، ستنداتلـماو  على الوثائقمنوحة للجان التحقيق قد تمارس إما لـمإذ أن السلطات ا، انيةلـمالبر 

 و بالتالي للجان التحقيق كامل الصلاحيات، رتبطة بموضوع التحقيقلـمعلى الأشخاص أو الأمكنة ا

أن و  حالة إليهالـموضوعات الـمتعلقة بالـمالأوراق او  علوماتلـماو  الاجراءات اللازمة للحصول على البياناتو 

 4استطلاعات.و  مواجهاتو  تقوم بعمل زيارات ميدانية

 الحصول على الصور للازمة من مستنداتهاو  تمتع لجان التحقيق بحقها في الإطلاع على الوثائقوت

و لعل أهمية هذه السلطات في تفعيل أداء التحقيق ، الكشف عن بياناتها الضرورية لأداء عملهاو 

إن بدأت و  منه حيث 84ادة لـمفي ا 02-99شرع إلى النص عليها في القانون العضوي لـمأدت با، انيلـمالبر 

إلا أنها تصطدم باستثناء يحضر ، أخذ نسخة منهاو  ادة بإطلاق سلطة اللجنة في الاطلاع على أي وثيقةلـما

و ذكرها على سبيل الحصر في الوثائق ، على لجان التحقيق الاطلاع على الوثائق التي تكتس ي طابع السرية

                                                           
اجستير، لـم، رسالة مقدمة لنيل شهادة ا1989عمار عباس، العلاقة بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية في دستور الجزائر لسنة  1

 .193، ص 1995معهد الحقوق، جامعة وهران، 
لوطني ومجلس الأمة لس الشعبي المجيحدد تنظيم ا، 2016أوت  25ؤرخ في لـم، ا12/ 16من القانون  76إلى  69واد من لـما 2

 وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة.
، نوفمبر 28اني، مجلس الامة، الجزائر، لـماني في النظام الدستوري الجزائري، مجلة الفكر البرلـمشبري عزيزة، أنماط السؤال البر 3

 .84ص  2012
 .123رجع السابق، ص لـمعباس عمار، ا 4
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أما في ، 1الخارجي و  من الدولة الداخليأو ، ية للاقتصاد الوطنيصالح الحيو لـما، التي تخص الدفاع الوطني

السندات و  راقبة في الإطلاع على جميع الوثائقلـمالذي أطلق سلطات لجنة التحقيق أو ا 04-80القانون 

 2.تعلقة بموضوع التحقيق إلا ما تعلق بأسرار الدفاع الوطنيلـما

هناك أهمية يقدمها للتحقيق عند الاستماع للجان التحقيق سلطة استدعاء كل شخص ترى بأن 

للجان التحقيق الاستماع إلى أي شخص ترى  02-99لذا خول القانون العضوي ، تقديم شهادتهو  إليه

حيث أقر  21في مادته  04-80شرع في القانون لـمنفس السلطة أقرها ا، 3بإمكانه أن يفيد سير التحقيق 

عالجة القضية أو تنفيذ لـملى أي شخص ترى الاستماع إليه ضروريا راقبة الاستماع إلـمللجنة التحقيق أو ا

 4.راقبة التي استوجبت إنشاءهالـما

يدرج في نصوصه  لـمالذي و  اني في الجزائر بتحريك مسؤولية الحكومة لـمأما عن أثر التحقيق البر 

فعالية هذه الآلية وهذا من شأنه أن يضعف من ، سؤوليتها إذا ثبت تقصيرهالـمالقانونية أي ترتيب 

سؤولية السياسية لـمقارنة حيث تدرج الـمعكس ما جاءت به بعض الأنظمة الدستورية ا ىعل، الرقابية

 انت فردية أو جماعية كأثر للتحقيق.للحكومة سواء ك 

فيه ، انيةلـمو لو من خلال رؤساء الغرف البر ، ان بإحالة الأشخاص على العدالةلـمإن السماح للبر 

ان حين يحيل الأمر على جهات التحقيق لا يلزم لـملذلك فإن البر ، الفصل بين السلطات مساس بمبدأ

حيث تبقى لها مطلق الحرية من حيث مباشرة التحقيق أو من ، انلـمالأخيرة ليست ملزمة برأي البر  ههذف

  إن، 5 القضاء ان إلىلـمفالأمر هنا لا يتعدى مجرد الإخطار من البر ، حيث الأثر الذي ينتهي إليه تحقيقها

سؤولية الحكومية سواء السياسية لـمتعاقبة أي نص قد يثير الـمم في تشريعاته اديق لـمو  يبرز لـمشرع لـما

                                                           
 .02-99لقانون العضوي من ا 84ادة لـما 1
 .04-80من القانون  119ادة لـما 2
: يمكن للجنة التحقيق أن تستمع إلى أي شخص وأن تعاين أي مكان وأن تطلع على أي 02-99من لقانون العضوي  83ادة لـما 3

 معلومة أو وثيقة ترى أن لها علاقة بموضوع التحقيق.
 .126رجع السابق، ص لـمعمار عباس، ا 4
 .141رجع السابق، ص لـمباس، اعمار ع 5
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لا تعدو إلا تقديم معلومات حول   هذا ما يجعل نتائج التحقيق أو التوصيات، سؤولية الجزائيةلـممنها أو ا

ضمن ضمانات عدم التعسف أو إستغلال السلطة ، وذلك من موضوع التحقيق للنواب لا أكثر من ذلك

ناسبة لـمخاصة وأن السلطة التشريعية أغلبها متمثلة في أشخاص منتخبة قد لا تكون لها الكفاءات ا

لإتخاذ الإجراءات التي تضمن النزاهة والفعالية وصيانة مبدأ العدالة والشفافية وضمان الحقوق 

 والحريات العامة.

 الفصل الأول  خلاصة

تأكيد واضح على اختصاص كل سلطة من  2020من دستور  16ادة لـمجاء في الديباجة وا كما

فقد أكد ، والقضائية( بوظيفتها بكل سيادة واستقلالية، التنفيذية، السلطات الثلاثة )التشريعية

وعلى أن هذه الاستقلالية تمارس في إطار ، ؤسس الدستوري على أن السلطة القضائية مستقلةلـما

كما أكد على أن القاض ي لا يخضع إلا للقانون وهو محمي من كل أشكال الضغوط والتدخلات ، القانون 

كما أوكل للسلطة ، ساس بنزاهة حكمهلـمالإضرار بأداء مهمته وا ناورات التي قد يكون من شأنهالـموا

ان له سيادة في إعداد لـمفالبر ، التشريعية ممارسة الوظيفتين التشريعية والرقابية بكل سيادة واستقلال

حددة في لـموالإجراءات ا كما يمارس رقابة على عمل الحكومة طبقا للقواعد، القوانين والتصويت عليها

، بالإضافة إلى أن للسلطة التنفيذية صلاحيات واسعة تمكنها من مراقبة وضمان عدم تعسف الدستور 

 الهيئات التشريعية والقضائية.

صطلحات التي تستعمل لـمهر النصوص الدستورية أو التشريعية واولكن الإستقلالية ليست بظا

لذا فإن عدم الوضوح في تعيين الحدود الفاصلة بين ، بل بمضمونها وكيفية تطبيقها الفعلي، فيها

القانون ويخالف  ؤدي إلى عدم وضوحاختصاصات كل من السلطة التنفيذية والتشريعية والقضائية قد ي

 .مبدأ الفصل بين السلطات
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 تمهيد

يمثل مبدأ خضوع الدولة للقانون في الوقت الحالي قمة الضمانات الفعلية والأساسية للحريات 

امتيازات واختصاصات من طرف و  ضد أي انحراف أو استبداد أو تعسف في استعمال وممارسة السلطات

 يحقق الحماية لقانون حريات الأفراد في مواجهة السلطات العامة. كما، الإدارة العامةسلطات 

فالأخذ بمبدأ الشرعية في الدولة الجزائرية يرتكز على قاعدة أساسية وجوهرية وهي عزل حق 

ذوات الحكام وتقييدهم في ممارسة مظاهر السلطة و  فكرة السلطة العامة عن رغبات وأهواءو  السيادة

انت نظرية قانونية ليبرالية ك مة وامتيازاتها بقواعد وأحكام النظرية القانونية السائدة في الدولة سواء العا

لا  بدألـمفطبقا لهذا ا، قررةلـمللضوابط العامة السائدة وارأسمالية أو غيرها والتي تعتنقها الدولة وفقا 

التنفيذية والقضائية عن و  والتشريعيةالسياسية ، إجراءات السلطات العامةو  أعمالو  تخرج تصرفات

وضوعية حتى لا تكون غير مشروعة وباطلة ومحلا للطعن فيها بعدم لـماو  أحكام مبدأ الشرعية الشكلية

 .ختصةلـمسؤولية أمام الجهات والسلطات الـماو  الإلغاءو  الشرعية
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 والحريات العامة الحقوق  حماية في السلطات بين الأول: دور  مبدأ الفصل بحثلـما

يقصد بمبدأ الفصل بين السلطات توزيع الوظائف الاساسية في الدولة على هيئات منفصلة 

، حيث تختص السلطة التشريعية بوضع القوانين، تستقل كل منها على الاخرى في مباشرة وظيفتها

اعات بينما تختص السلطة القضائية في الفصل في النز ، وتختص السلطة التنفيذية بتنفيذها

 1والخصومات التي تثار أمامها.

وإنما عدم تركيز سلطات ، غير أنه ال يفهم من ذلك أن الفصل بين السلطات يكون فصال تاما

الدولة وتجميعها في يد هيئة واحدة وتوزيعها على هيئات منفصلة ومتساوية بحيث يمكنها الاتصال 

 2كما يمكن لكل هيئة مراقبة الاخرى.، والتعاون 

يعتبر ، تقسيم العمل والتخصص ومنع الاستبداد والطغيان، جانب تحقيق شرعية الدولةوإلى 

حيث يرى مونتيسيكيو أن الحرية ، حماية الحقوق والحريات من أهم مبررات مبدأ الفصل بين السلطات

 3ة.والحرية إلا عندما لا يساء استخدام السلط، السياسية لا توجد إلا في ظل حكومة معتدلة غير مستبدة

بدأ الفصل بين السلطات ويتجلى ذلك من خلال إدراجه في لـمعناية كبيرة  2020دستور وقد أولى 

ديباجة الدستور التي جاء فيها: يكفل الدستور الفصل بين السلطات والتوازن بينها واستقالل العدالة 

 انوني والديمقراطي.والحماية القانونية ورقابة عمل السلطات العمومية وضمان الأمن الق

 ستوى التشريعيلـمالأول: على ا طلبلـما

                                                           
غيلاني الطاهر، التعديل الدستوري الجديد وعملية تنظيم سلطة الدولة في ظل مبدأ الفصل بين السلطات، مجلة العلوم  1

، ص 2016، جامعة العربي التبسي، تبسة، 02العدد،  12الاجتماعية والانسانية، العلوم الاجتماعية والانسانية، الـمجلد، 

179. 
التعديل الدستوري الجديد ومبدأ الفصل بين السلطات، مجلة العلوم القانونية، مجلة  مرزوقي عبد الحليم، بنشوري صالح، 2

، 2016، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، أكتوبر 14العلوم القانونية والسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، العدد 

 .52ص 
لـمعاصرة، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، كلية كريم أحمد يوسف كشكاش، الحريات العامة في الانظمة السياسية ا 3

 .403، ص 1987الحقوق، جامعة القاهرة، مصر، 
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إن الضمانات القانونية للفصل بين السلطات ومبدأ خضوع الدولة للقانون هي جزء من النظام 

فالضمانات القانونية تنصرف إلى القواعد الدستورية التي تستجيب لها ، القانوني للحريات العامة

بادئ الجوهرية التي ترتكز عليها هذه لـمالضمانات السياسية فهي تعني ابينما ، السلطة في خدمة الشعب

السلطة لنيل رض ى الشعب وبالتالي تتكامل الضمانات السياسية والقانونية لتشكلا منظومة واحدة تسهر 

 1على تجسيد مثل وقيم الشعب وضمان عدم التعرض لها بأي شكل من أشكال الانحراف.

 1996و 1989بدأ الفصل بين السلطات وهذا مؤآد في دستوري أخذت الدولة الجزائرية بم

حتى لا تبقى السلطة مركزة في حوزة هيئة واحدة أو و  لضمان وحماية الحقوق والحريات الفردية والعامة

م 18فكرين مند القرن لـملأن من بيده السلطة ينزع إلى إساءة استعمالها فهذا ما أدى با، جهة واحدة

 .والتنفيذية والقضائية في قبضة هيئة أو شخص واحد، السلطات التشريعيةبضرورة تفادي جمع 

ويمثل مبدأ خضوع الدولة للقانون في الوقت الحالي قمة الضمانات الفعلية والأساسية للحريات ضد أي 

امتيازات واختصاصات من طرف و  انحراف أو استبداد أو تعسف في استعمال وممارسة السلطات

 .مة آما يحقق الحماية لقانون حريات الأفراد في مواجهة السلطات العامةسلطات الإدارة العا

وتختص السلطة التنفيذية بتنفيذ ، فالسلطة التشريعية تختص بإصدار قواعد عامة مجردة

أما السلطة القضائية تختص بتطبيق القوانين ، فردية، القوانين عن طريق إصدار قرارات إدارية عامة

 2نازعات التي تنش ئ بين الأفراد بعضهم البعض أو بينهم وبين الدولة.ملـعن طريق الفصل في ا

كل سلطة مسؤولة في حالة الانحراف عن ، أخذا بمبدأ شرعية السلطات الثلاثو  وهذا تطبيقا

لكن الهدف ، حدد في الدستور لـمحددة لها في إطار النظام السائد في الدولة الجزائرية والـمالصلاحيات ا

جتمع الجزائري. والنصوص الدستورية خاصة لـمفالة الحريات العامة في اكو  ان وحمايةمن وراء هذا ضم

                                                           
 .351كريم أحمد يوسف كشكاش، المرجع السابق، ص  1
 .221سليمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص  2
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إنما ترسم عادة بصورة عامة الخطوط الرئيسية للفلسفة السياسية والاجتماعية ، التي تكفل الحريات

 شرع قسطا وافرا منلـمالتي يجب أن تستوجبها سياسة الدولة التشريعية وآذلك نجد الدساتير تترك ل

تغيرة قد لا تكون أحيانا داخلة في لـمالحرية حتى تستطيع أن تتلاءم تشريعاته مع الظروف الجديدة ا

ا تفرض على لـملذلك نجد نصوص الدستور في هذا الصدد ق، حسبان دائرة واضعي الدستور حين وضعه

من شيئا من إنما نجد تلك النصوص تصاغ عادة في صيغة عامة لا تتض، و شرع قيودا معينة محددةلـما

لا بيان الشروط والحدود التي يجب مراعاتها سواء من جانب و  نصوص عليهالـمبيان آنه تلك الحرية ا

 1.شرع أو من جانب الفردلـما

 والحريات العامة الحقوق  حمايةالفرع الأول: تأثير إستقلالية السلطة التشريعية على 

يضيق ان الذي يتسع و لـمخصص للبر لـمطاق اعداد النصوص التشريعية ذلك النإبعملية  ويقصد

به أن التشريع درجتان تشريع دستوري والذي يتضمن تعديلا في الدستور  لـمسلـموا، من دستور الى اخر

وضوعات التي ينص الدستور على انها تعالج بمثل هكذا لـمونوع أخر هو التشريع العادي لتنظيم ا، القائم

 2.ووضع تنظيم لكيفية ممارسة الحريات العامةتنش ئ الجرائم و  تشريع كفرض الضرائب

إلا ان الفقه وما جرى ، السلطة التشريعيةوهناك عدة صور للهيئات النيابية في تفصيلات تكوين 

جلس لـمفنظام ا، جلسينلـمجلس الواحد او نظام الـمعليه كلام الشراح يتمحور حول سواء النظام ا

، 3م فيما بعد التسمية التى تمنح لهجلس واحد ولا تهلـمفيها  الواحد يقصد به أن تكون السلطة التشريعية

نجد به السلطة  2020إلى دستور  1963وبالرجوع إلى التجربة الدستورية في الجزائر بداية من دستور 

ليصبح مجال التشريع ، جلس التأسيس ي الذي أوكلت له مهمة  التشريع باسم الشعبلـمالتشريعية كانت ل

                                                           
ص  2010وعات الجامعيوة، الجزائور، صالح بلحاج، الـمؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر، ديووان الوـمطب 1

272. 
 .127سليمان محمد الطماوي، الـمرجع السابق، ص  2
 .354 نعمان احمد الخطيب، الـمرجع السابق، ص 3
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جلس التأسيس ي وضع التشريعات حسب الضرورة لضمان لـممجال التنظيم فبإمكان امطلقا وتم تقييد 

 السير الحسن لأجهزة الدولة.

جلس لـمالذي قام بتأسيس غرفة واحدة وهي ا 1976نوفمبر  22ثم جاء  الدستور الصادر بتاريخ  

الذي منح الأولوية في  1989وبقيت السلطة التشريعية محتفظة بنفس الترتيب في دستور 1الشعبي الوطني

منه عن استقلال السلطة التشريعية في إعداد القوانين  92ادة لـمالترتيب للسلطة التنفيذية حيث تؤكد ا

 2.صادقة عليهالـموا

وتم ، انلـمأول دستور جزائري تم بموجبه إقرار ازدواجية البر  1989ويعد الدستور الصادر عام  

يمارس السلطة  :منه على أن 114ادة لـماذ نصت ا 2020سنة  دستور الحفاظ على هذا الخيار خلال 

جلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وله السيادة في إعداد لـمان يتكون من غرفتين وهما الـمالتشريعية بر 

 وتتضح استقلالية السلطة التشريعية على الاوجه الاتي تبيانه. 3القانون والتصويت عليه"

وقل أن تتضمن الدساتير ، الدستورية التي تكفل الحريات لا ترسم نطاقا واضحا للحريةفالنصوص  

حدود موضوعية للحرية حتى يمكن التفرقة بين التنظيم الذي يرد على آيفية استعمالها وبين القيد الذي 

 -لقوانين الرقابة على دستورية ا -لذلك لا تستطع السلطة القضائية ، و ينتقص منها أو يرد على جوهرها

نظم للحرية قد تجاوز أو التزم النطاق لـمان التشريع ابسهولة وفي جميع الحالات ما إذا ك ممارسة رقابتها 

نضبطة ولو لـمفالحريات أمور مجردة وهي أقرب إلى القيم منها إلى القواعد ا، رسوم للحريةلـمالدستوري ا

دد لها وإنما تختلف صيغتها وصور لذلك يستحيل وضع صيغ جامدة ومحو  تضمنتها نصوص الدساتير

 الظروف.و  التعبير عنها وما يعتبر جوهريا فيها وما لا يعتبر آذلك باختلاف الأزمة

                                                           
 .389، ص 2014مولود ديدان، القانون الدستوري والنظم السياسية، دار بلقيس للنشر، الدار البيضاء،  1
 1989فيفري  23الصادر بتاريخ  1989لسنة  من الدستور الجزائري 92الـمادة  2
 . 1996ديسمبر  08الصادر بتاريخ  1996الدستور الجزائري لسنة  112الـمادة  3
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مبدأ تدرج التصرفات القانونية الصادرة عن  –شروعية الشكلية لـموطبقا لذلك يجب احترام ا 

الدستور الذي يسري  مبادئ وقواعدو  فيجب أن تخضع السلطة السياسية لأحكام –سلطات الدولة 

فيما تقوم به من إجراءات وتصرفات آما تخضع السلطة التشريعية لأحكام وقواعد ، مفعوله في الدولة

 1الدستور فيما تقوم به من أعمال تشريعية.

شرع في تحديد حرية من الحريات الدستورية أن يتقيد بما نص عليه لـمفعلى ذلك يجب على ا 

لأن ، لا يجوز أن يتم عن طريق مرسوم بقانون ، ها أو تنظيمها بقانون الدستور على أن يكون تحديد

رسوم بقانون يكون إذن مشوبا لـمالدستور في بعض الحالات يشترط أن تكون أداة التنظيم هي القانون فا

ان سلطة تقديرية في هذا لـمان تنظيم الحريات بقوانين فيجعل للبر لـميقرر البر ، بعيب عدم الاختصاص

 حماية في السلطات بين ويتجلى أثر مبدأ الفصل، رسوملـمعلى أن لا ينحرف بها عن الغرض االتنظيم 

 2جال التشريعي من خلال النقاط التالية:لـموالحريات العامة في ا الحقوق 

 انلـمانية لعضو البر لـمولا : الحصانة البر أ

مباشر الى تحسين أداء أجهزة من اهم الضمانات التى تكون لصالح النائب والتى تؤدي بشكل غير  

، تعلقة بالأفراد والجماعات بكل حريةلـمبعد تلقى الانتقادات وكذلك مناقشة النصوص ا، الدولة لأعمالها

على النص صراحة على اعطاء  لـمانية اذ تحرص معظم دساتير العالـمنجدها تتمثل في الحصانة البر 

مارسة العمل لـمجال لـمقدار الذي يتيح له الـمبا، لجزائيان فيما يتعلق بالجانب الـمالحصانة لأعضاء البر 

والرقابة  تمثل في التشريعلـمعهودة  بالسلطة التشريعية والـموأعمال اختصاصاتهم ا، اني بحرية تامةلـمالبر 

على اعمال السلطة التنفيذية دون ضغط او مؤثر كون العمل تحت طائلة العقاب من شانه ان يؤدي 

انية لأعضائها لـمانية تنص على الحصانة البر لـمكما ان الانظمة الداخلية للهيئات البر ، النيابيعرقلة العمل 

                                                           
 .356 صنعمان احمد الخطيب، الـمرجع السابق،  1
 .322 صالـمرجع السابق،  مولود ديدان، 2



 العامة والحريات الحقوق على السلطات بين الفصل مبدأ تفعيل تأثيرالثاني                 الفصل

  
 

55 
 

شهود لـموتبين بوضوح الإجراءات الواجب القيام بها لاستصدار الإذن في الجرائم العادية مع بقاء الجرم ا

ة على نوعين اما ان تكون اجرائية سائلة الجزائية اذا ما أتاه والحصانلـماني الى الـمقابلا فيه العضو البر 

 1سؤولية الجزائية.لـمتوجه مباشرة ضد الاجراءات الجزائية وأما حصانة موضوعية تكون ازاء ا

ينتخب أعضاء  :منه 121ادة لـمفقد حددت ا  2016مارس  07الصادر بتاريخ  2020 دستور و 

 .السري باشر و لـمالعام ا ن طريق الاقتراعجلس الشعبي الوطني علـما

باشر والسري بمقعدين عن كل ولاية لـمينتخب ثلثا أعضاء مجلس الأمة عن طريق الاقتراع غير او 

 .جالس الولائيةلـمجالس الشعبية البلدية وأعضاء الـممن بين أعضاء ا

ويعين رئيس الجمهورية الثلث الأخر من أعضاء مجلس الأمة من بين الشخصيات والكفاءات   

من الدستور الحالي "بان تحدد كيفيات انتخاب النواب وكيفيات انتخاب  312ادة لـموأضافت ا، 2الوطنية

أعضاء مجلس الأمة أو تعيينهم وشروط قابليتهم للانتخاب ونظام عدم قابليتهم للانتخاب وحالات التنافي 

 .انية بموجب قانون عضوي لـمونظام التعويضات البر 

 شريعثانيا: عملية إعداد الت

جلس الشعبي الوطني بصفته مؤسسة لـمأن ا :1986يثاق الوطني لعام لـمجاء الحديث عن ا

يثاق لـمتشريعية يتحمل مسؤولية تطوير التشريع الوطني وإثرائه بقوانين يستوحي أصولها من هذا ا

 3.والدستور وتطلعات الجماهير الشعبية

يادين التي يخصصها له لـمان في الـمالبر يشرع : على 2020 دستور من  139ادة لـمفي حين نصت ا

كما انه صار حاليا ، 1ان علانيةلـمبأن جلسات البر  :من الدستور الحالي 613ادة لـما وجاءت، الدستور 

                                                           
 .678، ص 2011، 1ن، الطبعة عصام الدبس، النظم السياسية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الارد 1
 2016مارس  07الصادر بتاريخ  2016الدستور الجزائري لعام من  118الـمادة  2
 .1986، لعام 07الجريدة الرسمية رقم  3
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بادرة بالقوانين وتكون هذه الاقتراحات بشان لـموأعضاء مجلس الأمة حق ا بإمكان الوزير الأول والنواب

نائبا أو عشرون عضوا في مجلس الأمة في  ما تم تقديمها من قبل عشرون القوانين قابلة للنقاش إذا

حلي وتهيئة لـمبالتنظيم ا تعلقةلـممن الدستور الحالي وهي ا 139ادة لـمنصوص عليها في الـمسائل الـما

وهي مسائل تدخل في إطار تدعيم الحفاظ على الحريات العامة والخاصة ، الإقليم والتقسيم الإقليمي

 واجباتهم.و  ر أن التشريع له صلة مباشرة وأثار اما بالإيجاب أو السلب على حقوق الأفرادباعتبا

، جلس الشعبي الوطنيلـمنواب في ااقتراح القوانين من  نح إمكانيةالسلطات  يم بين إن الفصل 

حلي لـمستوى الـموجودة على الـموأعضاء مجلس الأمة باعتبارهم ممثلي الشعب والناقلين للانشغالات ا

لف والتي يمكن أن يسهل الحصول عليها مخت، تطلبات والاحتياجات التي تخصهملـموالعارفين بأهم ا

 قترحة من ممثليهم.لـمالقوانين ا

ان بموجب الدستور الحالي أشارت إليه لـمخصص للبر لـميدان الخصب الـموعلاوة على هذا نجد ا 

تعلقة لـممن أهمها البنود ا، منه إذ وردت به عدة مجالات والتي تخدم مجال الحقوق والحريات 139ادة لـما

لاسيما نظام الحريات العمومية وحماية الحريات الفردية ، بحقوق الأشخاص وواجباتهم الأساسية

، والطلاق ما الزواجتعلقة بقانون الأحوال وحق الأسرة لاسيلـمواطنين والقواعد العامة الـموواجبات ا

ومسائل ، لكيةلـمجرمين ونظام الـمتسليم اكذا و ، والأهلية والتركات وشروط استقرار الأشخاص والجنسية

وممارسة الحق ، وقانون العمل والضمان الاجتماعي، ي والصحة العمومية والسكانلـمالتعليم والبحث الع

 2وظفين.لـمل النقابي والضمانات الأساسية

طلقة حاليا في لـمصادقة عليها بالأغلبية الـمان بقوانين عضوية وهي التي تتم الـمويشرع كذلك البر  

طابقة مع لـمراقبة الـمسواء للنواب أو لأعضاء  مجلس الأمة والذي يخضع عقب ذلك  2020 دستور 

                                                                                                                                                                                     
 .2020الدستور الجزائري لعام من  913الـمادة  1
 .2020الدستور الجزائري لعام من  140الـمادة  2
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نظيم بت 140ادة لـمجال يتعلق وفق الـمجلس الدستوري قبل إصداره وهذا الـمالدستور من طرف ا

تعلق بالإعلام لـمتعلق بالأحزاب السياسية والقانون الـمالسلطات العمومية ونظام الانتخابات والقانون ا

ومن ضمن أهم ، اليلـمتعلق بقوانين الـموالقانون الأساس ي للقضاء والتنظيم القضائي والقانون ا

شروعية وكيفية حماية الحقوق الفردية لـمبدأ اـملوتدعيما  2020نة س دستور التحسينات التي أتى بها 

 1والحريات الجماعية.

جتمع وترسخ الديمقراطية وعلى هذا لـمولذلك تقوم التعديلات الدستورية بما يتماش ى وتطور ا 

الذي يشكل تحولا هاما في النظام  2020الأساس جاءت مبادرة رئيس الجمهورية بتعديل الدستور لسنة 

ومن حيث تعزيز ، ؤسسات الدستورية ودورهالـممن حيث إعادة هيكلة عمل ا، السياس ي الجزائري 

، وكذا تحقيق دولة الحق والقانون ، الديمقراطية وتكريس الحقوق والحريات الفردية والجماعية وتعزيزها

نظومة لـمالأمر الذي يؤثر بشكل مباشر على ا، جالين الاقتصادي والاجتماعيلـموإبراز دور الدولة في ا

 لقانونية الجزائرية.ا

حددة لعمل مؤسسات الدولة لـمنظومة القانونية الـمبالإيجاب على ا دستور الوقد برزت آثار هذا  

ان بإرساء قواعد قانونية لـمالحريات بالإضافة إلى تنظيم اكبر ودقيق للبر و  وكذا تعزيز مسالة الحقوق 

ية والتنفيذية وكذا داخل غرفتي السلطة التشريعية تضمن التوازن بينها خاصة بين السلطتين التشريع

، الجزائر ان هو الهيئة التي تمثل السلطة التشريعية فيلـمنفسها إذ نجد أهم النقاط ذات الصلة بالبر 

 462جلس الشعبي الوطني لـمويضم ا، ومجلس الأمة الشعبي الوطني جلسلـما غرفتين هماويتكون من 

دائرة  48سنوات ويتوزعون على  5دة لـمباشر والسري لـملاقتراع العام اينتخبون عن طريق ا، نائبا

جلس لـما عتمد فيلـمومقياس التمثيل ا، نواب يمثلون الجالية الجزائرية بالخارج 8انتخابية داخل الوطن و

ألف نسمة يضاف إليه مقعد واحد لكل شريحة متبقية يزيد  80هو مقعد واحد لكل  الشعبي الوطني

                                                           
 .2020الدستور الجزائري لعام من  140الـمادة  1

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%A9_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
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تبلغ كثافتها  لـمفي الولايات التي  4قاعد عن أربعة لـميمكن أن يقل عدد األف نسمة ولا  40عددها على 

 .ألف نسمة 350السكانية 

 والحريات العامة الحقوق  حمايةالفرع الثاني: تأثير إستقلالية السلطة القضائية على 

القاعدة والذي يعني أن ، وهو مبدأ سمو وعلو الدستور ، تتيح دولة القانون ترسخ مبدأ أساس ي 

وبالتالي لا يجوز لأي سلطة مختصة أن ، لزمة للسلطات والأفرادلـمالدستورية تكتسب القوة القانونية ا

ولذلك نجد تنوع الرقابة ، أو مخالفا لأي قانون منظم للحقوق والحريات، تصدر قانونا مخالفا للدستور 

يمكن التمييز بين التوجهات التي تتبنى على دستورية القوانين وإن اختلفت بين مختلف الدساتير الى أنه 

الرقابة السياسية الوقائية التي تتم قبل إصدار القانون وتنفيذه وتتولاها مؤسسات سياسية منصوص 

، وهناك توجهات أخرى تركز على الرقابة القضائية اللاحقة لإصدار القوانين، على تشكيلها في الدستور 

ختصة لإلغاء لـمحكمة الـمبتقديم طلب الى ا، لدعوة الأصليةوتتولاها جهات قضائية مختصة عن طريق ا

حكمة عن تطبيق لـمأو الدفع بعدم دستورية القانون من خلال امتناع ا، خالف للدستور لـمالقانون ا

 1.عروضةلـمعني بالقضية الـمالقانون الغير دستوري بناءا على احتجاج الفرد ا

فإرادة القانون في حماية الحقوق ، القانون  دولةالرقابة القضائية عنصر أساس ي من عناصر و  

والحريات لا تنتج آثارها بطريقة فعالة إلا إذا كفل القضاء هذه الحماية فالتدخل القضائي هو الذي 

يضمن فاعلية نصوص القانون بخلاف السلطة التنفيذية فإنها تعمل على مجرد تطبيق القانون دون أن 

يق وبالتالي لا تملك ضمانة الحماية التي يقررها القانون للحقوق تملك التأكد من سلامة هذا التطب

وحتى تكون الرقابة القضائية ذات فعالية وتحقق الأساس الجوهري من وضعها  والحريات على وجه أكيد

                                                           
جبار عبد الحق، محاضرات آليات حماية حقوق الإنسان، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الإسلامية، جامعة أحمد بن بلة،  1

 .4، ص 2020، 1وهران 
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في مواجهة ، لتحقيق العدالة وضمان الحقوق الأساسية للأفراد لابد وان يكون هناك استقلال تام للقضاء

 1.تنفيذية والتشريعية وفي مواجهة أطراف النزاعالسلطتين ال

)القضاء الإداري  زدوجلـمنظام القضاء ا في أن فتتمثل الرقابة القضائية على أعمال الإدارةوأما  

أفضل نظام لحماية حقوق الأفراد وحرياتهم وتحقيق التوازن بين العام يمثل  ستقل والقضاء العادي(لـما

ستقل لـمالقضائية في الكثير من الدول إذ نجد دولا تأخذ بالقضاء الإداري ا حيث تتنوع الأنظمة، والخاص

التي تتولى مهمة الرقابة ، ودول أخرى ألحقت هذا الإختصاص بمحاكم القضاء العادي، مقررا في دساتيرها

 2.سواء كل أعمال الإدارة أو البعض منها، الإدارية

 العامة أولا: إستقلال القضاء كتعزيز للحقوق والحريات

القضاء والعدالة من مبادئ النظام واخذ بمفهوم السلطة في تنظيم هياكل  1963لقد اعتبر دستور  

فهوم الوظيفي واعتبر الوظيفة القضائية من الوظائف لـمفي حين اخذ غيره من الدساتير الأخرى با 3الدولة

رتبة الثالثة بعد لـموأدرجها في اأعاد لها صفة السلطة  1989الأساسية الهامة في الدولة غير أن دستور 

 4.السلطتين التنفيذية والتشريعية

أن القضاء اعتبر كوظيفة من وظائف الدولة إلى جانب  1976ويتضح كذلك من نص الدستور 

ليؤكد  139جاء في مادته  1989غير أن دستور  5الوظائف الأخرى أي أن الوظيفة القضائية غير مستقلة

لكون أن هذا الدستور  6القضائية في مواجهة السلطتين التشريعية والتنفيذيةستقلة للسلطة لـمالصفة ا

 كرس مبدأ الفصل بين السلطات.

                                                           
 .5جبار عبد الحق، الـمرجع السابق، ص  1
 .5جبار عبد الحق، الـمرجع السابق، ص  2
 .1963سبتمبر  10الصادر بتاريخ  1963لسنة الدستور الجزائري  3
 .1989فيفري  23الصادر بتاريخ   1989الدستور الجزائري لسنة  4
 .1976نوفمبر  22الصادر بتاريخ  1976الدستور الجزائري لسنة  5
 .1989فيفري  23الصادر بتاريخ  1989الدستور الجزائري لسنة  6
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نستنتج أن القضاء أصبح بموجب هذا  148-139-138واد لـموانطلاق من ا 1996ودستور 

ادة لـمابداية من  2016الدستور مستقلا قضاة وسلطة وعلى هذه الشاكلة ورد الدستور الجزائري لسنة 

وينجم عن هذا ، وتمارس في إطار القانون  منه الناصة " على أن السلطة القضائية مستقلة 156

حافظة على لـمجتمع والحريات وتضمن للجميع ولكل واحد الـمالاستقلال بان السلطة القضائية تحمي ا

 ن إلى صيانة الحقوق.ساواة الهادفتيلـما ان القضاء يقوم على أساس الشرعية والـمحقوقهم الأساسية طا

بدأين يتضح ان الكل سواسية أمام القضاء وهو في متناول الجميع لـمإذ بالاستناد إلى هذين ا

خضوع العقوبات الجزائية إلى مبدأي الشرعية  160ادة لـمويجسده احترام القانون كما نلاحظ في ا

 ويتيح للأفراد قانون التقاض ي على درجتين.، والشخصية

ولا ، السلطة القضائية نجمت عنها نتيجة حتمية وهي استقلال القاض ي من أي سلطةواستقلالية 

ومن بين أهم أثار التي افرزها  2020دستور من  180و 163ادتين لـمايخضع إلا للقانون كما تم تضمينه في 

أن جميع الحقوق ، مبدأ الفصل بين السلطات وما تبعه من جعل السلطة القضائية حرة في عملها

من الدستور الساري  175ادة لـمفا، رفق القضائي مكفولة قانونالـمتعلقة بالأفراد عند اللجوء إلى املـا

أن الحق في الدفاع معترف به والحق في الدفاع مضمون في القضايا  على فعول في الوقت الحالي تنصلـما

 من كل أشكال الضغوط 172ادة لـمحامي يستفيد من الضمانات القانونية بموجب الـموحتى ا، الجزائية

س فصل السلطة القضائية عن باقي السلطتين لـمون، تمكنه من ممارسة مهنته بكل حرية في إطار القانون و 

تضمن القانون الأساس ي للقضاء حقوق لـما 04/11التشريعية والتنفيذية انه يحدد القانون العضوي رقم 

جلس الأعلى للقضاء بالإضافة لـمبتشكيل ا يتعلق 04/12وواجبات القاض ي وكذلك القانون العضوي رقم 
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وهو يضع القواعد التي تتعلق بتعيين القاض ي وحقوقه في نطاق ممارسة وضيفته ، راسيم التنفيذيةلـمإلى ا

 1وخارجها.

واطنين لـمجتمع وحريات وحقوق الـمعلى يحمي القضاء ا 2020من دستور  164ادة لـموتنص ا

 طبقا للدستور.

التعيين الأول للقاض ي يتم بمرسوم رئاس ي بناء على اقتراح من وزير العدل وبعد وينص على أن 

جلس الأعلى لـمجال القضائي نجد أن رئيس الجمهورية يرأس الـمجلس الأعلى للقضاء وفي الـممداولة ا

 . والدساتير التي سبقته 2020للقضاء بناءا على نصوص من دستور 

هم الوظيفي فان ذلك لـمرر تعيين القضاة ونقلهم وسير سجلس الأعلى للقضاء يقلـموإذا كان ا

 يكون بقيادة رئيس الجمهورية صاحب الاختصاص في تعيين القضاة بموجب مرسوم.

سئول الأول عن الجهاز التنفيذي يتولى الإشراف لـمجلس الأعلى للقضاء الذي يرأسه الـمونجد أن ا

حكمة العليا بتقويم الأعمال القضائية لـمبينما تختص اعلى عمل القضاة وحالاتهم الوظيفية والتأديبية 

 وحدة للاجتهاد القضائي.لـملكل الجهات القضائية في البلاد بمعنى أنها الجهة ا

كما تم استحداث مجلس الدولة كهيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية  الإدارية ومن ثم أصبح  

ولذا ظهرت محاكم إدارية بعد ما كانت غرفا إدارية  النظام القضائي مزدوج  فالقضاء عادي وقضاء إداري 

 جالس.لـمعلى مستوى ا

عالجة ظاهرة التنازع في الاختصاص بين الجهازين القضاء الإداري والقضاء العادي استحدث لـمو 

جلس الدستوري الذي يختص بالنظر لـمعلى ا 2016شرع الجزائري محكمة التنازع  كما أبقى دستور لـما

 عملا بمبدأ القانون فوق الجميع.، القوانين والتشريعاتمدى دستورية 

                                                           
 .2004سبتمبر  06يتضمن القانون الأساسي للقضاء، الصادر بتاريخ  04/11القانون العضوي رقم  1
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ويتبين لنا من خلال هذه النصوص القانونية أن هناك ضمانات أساسية للاستقلالية السلطة   

كما أن الحكم على مدى ديمقراطية النظام وسيادة القانون يتوقف على مكانة ، القضائية في أداء مهامها

 ومدى كفاءتها. ؤسسة القضائية في الدولةلـما

فقد تصدر بعض التشريعات ، ومن اهم الحقوق التى يحميها القضاء هو عدم مصادرة حق التقاض ي

تحجب بمقتضاها بعض الاختصاصات عن القضاء ولا تعطي الحق للأفراد في التقاض ي مما يعد بحق 

 1.مصادرة لحقوق الافراد

ساعدة القضائية وهي لـمخاصة با ويعمل الجهاز القضائي على صيانة الحقوق بإنشاء مكاتب

طروحة الدعوى على صعيدها لـمتأليفها يتغير بتغير الدرجة من التقاض ي او  تنعقد لدى كل جهة قضائية

ويلاحظ بان الجزائر قبل استعادة سيادتها الوطنية كان ينعقد لدى وزارة العدل الفرنسية مكتب 

ون الواقعة في القرارات ويتولى البت في طلب ساعدة القضائية وهو الاعلى درجة للنظر في الطعلـمل

 2.ساعدة القضائيةلـما

 ثانيا: الرقابة على دستورية القوانين ضمان للحقوق والحريات العامة

السلطة  القضاء بفحص دستورية القوانين الصادرة عن قيامالرقابة القضائية يقصد ب

سواء في مجموعه أو بها ويتولى القضاء القيام ، 3مطابقتها لقواعد الدستور مدى  للتحقق من، التشريعية

وتأسيسا على ذلك يميز ، حكمة الدستوريةلـمحكمة العليا أو تكون الـمممثلا في هيئة واحدة عادة ما تكون ا

الدولة  في حاكملـماالفقه الدستوري بين الرقابة القضائية عن طريق الدفع التي يخول بممارستها كافة 

                                                           
 .22ص  2009 1حامد ابراهيم عبد الكريم الجبوري، ضمانات القاضي، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، الطبعة 1
 .23ص  2003، 1بطاهر تواتي، الـمساعدة القضائية، الديوان الوطني للاشغال التربوية، الجزائر، الطبعة  2
محمد رفعت عبدالوهاب، ابراهيم عبدالعزيز شيخا، النظم السياسية والقانون الدستوري، الفتح للطباعة والنشر،  3

 .522، ص 1998الإسكندرية، مصر، 
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بين الرقابة القضائية عن طريق الدعوى التي عادة ما يتكفل الدستور بتحديد و ، درجاتهاعلى اختلاف 

 .الجهة القضائية الوحيدة التي يؤول إليها اختصاص ممارستها

 الرقابة القضائية على دستورية القوانين وسيلة هامة لضمان حماية القواعد الدستوريةف

رن لـموهنا يعني الفصل ا، الفصل بين السلطات وتهدف لتفعيل مبدأ، 1وصيانة  الحقوق والحريات العامة

طلق وإمكانية التدخل والرقابة بين هذه السلطات قصد منع الاستبداد والخروج على أحكام لـملا ا

فإنها لا ، خالفته للدستور لـمفإذا ما قامت السلطة القضائية بالامتناع عن تطبيق قانون معين ، الدستور 

 2بين السلطات. بدأ الفصللـممخالفة  بذلكتكون 

وتتمتع ، حكمة الدستورية هيئة دستورية قضائية مستقلةلـمتعتبر ا 2020وفي دستور 

ؤسسات لـمباختصاصات متعلقة بسير السلطة العمومية تكلف بضمان احترام الدستور وضبط سير ا

جلس الدستوري إلى لـماؤسس الدستوري تغيير نمط الرقابة وطبيعة التسمية من لـمحيث حاول ا

دستورية القوانين التي على حيث ادخل العديد من التعديلات على النمط الرقابة  حكمة الدستوريةلـما

  3جلس الدستوري.لـميمارسها اكان 

حيث جاء ، 2020 دستور حكمة الدستورية على إثر لـمؤسس الدستوري الجزائري الـماستحدث او 

عاهدات والقوانين والتنظيمات لـمحكمة الدستورية بقرار في دستورية الـممنه: تفصل ا 190ادة لـمفي نص ا

عاهدات قبل التصديق عليها والقوانين قبل لـمحكمة الدستورية بشان دستورية الـميمكن اخطار ا

 حكمة الدستورية بشان دستورية التنظيمات خلال شهر من تاريخ نشرها.لـمإصدارها يمكن اخطار ا

دى لـمجلس الدستوري أن يباشر عمله كجهاز مراقب لـمالذي يسمح ل يعد الإخطار الإجراءو 

بل يمارس الرقابة على ، الدستوري لا يتولى مهمة الاخطار بصفة تلقائية جلسلـمفا، دستورية كل القوانين

                                                           

  1 إدريس بوكرا، الوجيز في القانون الدستوري والـمؤسسات السياسية، دار الكتاب الحديث، الجزائر، 2003، ص 104.

  2 محمد أنس قاسم جعفر، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار النهضة العربية، مصر، 1999، ص. 384.
 .49، 1996الجزائر،  02طه طيار، الـمجلس الدستوري الجزائري، تقديم وحوصلة لتجربة قصيرة، مجلة إدارة، العدد  3
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سنة  دستور وهي حسب ، ؤهلة لذلكلـمدستورية لقوانين من خلال الإخطار الصادر من احدى السلطات ا

لكن حق الاخطار تم ، انلـمرئيس ي غرفتي البر ، محصورة في ثلاث سلطات هي : رئيس الجمهورية 1996

كذلك لعدد معين من نواب ، كانة للوزير الاول لـموذلك بإعطاء هذه ا 2016 دستور توسيعه من خلال 

جلس لـمانية بإخطار اـملعرضة البر لـمبما يسمح ل، جلس الشعبي الوطني وأعضاء مجلس الامةلـما

جلس الدستوري عن طريق الدفع بعدم لـملكن التعديل الاهم كان يمنح للأفراد إخطار ا، الدستوري

العامة الدستورية خلال ممارسة حق التقاض ي وذلك عندما ينتهك الحكم التشريعي الحقوق والحريات 

 1.اكفولة دستوريلـما

نص ا جاء في لـمفإن ممارسة الإخطار من طرف الجهاز التنفيدي وذلك  2020وحسب دستور 

حــول مــطــابــقــة الــقــوانين ، حكــمــة الــدستــوريــة وجــوبــالـميخطر رئيس الجمهورية ا: منه 190ادة لـما

 2الدستورية بقرار بشأن النص كله.حكمة لـموتفصل ا، انلـمالــعضوية للدستور بعد أن يصادق عليها البر 

بالدفع بعدم الدستورية بناء على  جلس الدستوريلـميمكن إخطار االتي نصت على:  195ادة لـموا

حاكمة أمام جهة قضائية لـما أحد الأطراف في يدعي عندما ، حكمة العليا أو مجلس الدولةلـمإحالة من ا

 .يضمنها الدستور  ينتهك الحقوق والحريات التي عليه مآل النزاعيتوقف  الذي أن الحكم التشريعي

ويخطر ، على أنه لرئيس الجمهورية أن يشرع بالأوامر 2020من دستور  142ادة لـموحسب نص ا

، أيام 10في أجل أقصاه  حكمة الدستورية بشأن دستورية هذه الأوامر على أن تفصل فيهالـموجوبا ا

 3ويقتصر دور القاض ي في حالة عدم دستورية قانون بالإمتناع عن الحكم به أو تطبيقه دون إلغائه.

 ؤسس ي والاداري لـمستوى الـمالثاني: على ا طلبلـما

                                                           
 .2016من دستور  187و186و185الـمواد  1
الـمحكمة الدستورية الجزائرية هي كيان دستوري مستقل، مختصة بضمان احترام الدستور ودستورية الـمعاهدات  2

 .2020 دستورقوانين العضوية، أحدثت بموجب والاتفاقيات وال
بوبترة علي، ضوابط الرقابة على دستورية القوانين في ظل ممارسات الـمجلس لدستوري الجزائري، مجلة الفكر  3

 .57، ص 2004، الجزائر، 05البرلـماني، العدد 
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جال الذي لـما ؤسس ي والاداري  فيلـمستوى الـمى التتمثل حماية الحقوق والحريات العامة ع

والسهر ، الحكومة بقيامها بتنفيذ مختلف التشريعات الصادرة عن الهيئة التشريعية في البلادتضطلع به 

راسيم وجعلها في متناول لـمعلى إيصال مختلف النصوص إلى الهيئات الإدارية والقيام بطبع القوانين وا

في نظام الجزائري  رئيس الجمهورية يترأسإذ ، بالاستقلال أفراد الدولة وكذلك تمتاز السلطة التنفيذية

وصاحب اختصاص تعيين الوزير ، الشعب بطريقة مباشرة قبلمن  اباعتباره منتخب السلطة التنفيذية

ادة لـموهي ا 70في مادته  1996وينص دستور ، جلس الشعبي الوطنيلـمالأول  وإنهاء مهامه وله أن يحل ا

ورية رئيس الدولة ووحدة الأمة ويجسد الدولة داخل رئيس الجمهيجسد  :على 2020 دستور من  84رقم 

 البلاد وخارجها وله أن يخاطب الأمة مباشرة.

ينتخب رئيس الجمهورية عن  :2020من الدستور الجزائري لسنة  85ادة لـموحاليا وعملا بنص ا 

طلقة من لـماباشر والسري ويتم الفوز في الانتخابات بالحصول على الأغلبية لـمطريق الاقتراع العام وا

 تلتهاو ، عبر عنها ويحدد القانون العضوي الكيفيات الأخرى للانتخابات الرئاسيةلـمأصوات الناخبين ا

 لـملا يحق أن ينتخب لرئاسة الجمهورية إلا من  :التي حددت شروط الترشح للرئاسة وهي 87ادة لـما

ثبت الجنسية الجزائرية لأبويه وي، يتجنس بجنسية أجنبية ويتمتع بالجنسية الجزائرية الأصلية فقط

دنية والسياسية لـمويتمتع بكامل الحقوق ا، ويدين بالإسلام ويكون عمره أربعين سنة كاملة يوم الانتخاب

 دة عشرلـمويثبت إقامة دائمة بالجزائر دون سواها ، ويثبت أن زوجه يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصلية

اذا كان مولودا قبل يوليو  1954ويثبت مشاركته في ثورة أول نوفمبر سنوات على الأقل قبل ايداع الترشح 

، 1942إذا كان مولودا بعد يوليو  1954ويثبت عدم تورط أبويه في أعمال ضد ثورة أول نوفمبر ، 1942

نقولة داخل الوطن وخارجه وتحدد شروط أخرى بموجب القانون لـمويقدم تصريح بممتلكاته العقارية وا

 1.همة الرئاسية خمس سنواتلـماالعضوي ومدة 

                                                           
 .2020الدستور الجزائري لعام من  87الـمادة  1
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وكي لا تتجاوز كل سلطة اختصاصاتها وتعترض على ما تقره السلطة الأخرى فيما يتعلق بالحقوق 

فالقضاء يلعب دورا كبيرا في حماية الحقوق والحريات الأساسية والحد من تعسف ، والحريات العامة

لذا فإن القضاء جهاز مهم من أجل ، حرياتالإدارة عندما يجد القاض ي أن هناك تعديا على الحقوق وال

 تكريس حقوق الإنسان من خلال القضاء العادي والقضاء الإداري.

بل هي ، إن السلطة الإدارية لا تتمتع بسلطة مطلقة في مجال تنظيم ممارسة الحريات العامة

فكل عمل من أعمال ، لأنها بمثابة حدود يجب إحترامها والوقوف عندها، حددة لهالـمملزمة بالأهداف ا

فبواسطة النظام العام ، حافظة على النظام العام يعتبر غير مشروعلـمالضبط الإداري ليس هدفه ا

 1يتحدد مجال الضبط الإداري بإعتباره هدفا ومعيارا لشرعية أعمال سلطات الضبط الإداري.

الإدارية ملزمة بالتوفيق بين مقتضيات حماية  ؤسسات والسلطاتلـمفإن ا، ومن جهة أخرى 

قررة للأفراد وذلك طبقا لقاعدة مفادها أن الحرية هي الأصل لـموحماية الحريات العامة ا، النظام العام

فإن نشاط الضبط الإداري يعتبر كأثر لنشاطات السلطة الإدارية ، وإلى جانب ذلك، والتقييد هو الاستثناء

شروعية في علاقاتها مع لـممما يستوجب إخضاع السلطة الإدارية إلى مبدأ ا، ةومساسا بالحريات العام

وذلك في كل ما تتخذه من إجراءات وأعمال بهدف حماية النظام العام قصد حماية الأفراد من كل ، الأفراد

في شروعية في الواقع لا يكون إلا بإخضاع السلطة الإدارية لـمغير أن تجسيد مبدأ ا، إنحراف أو تعسف

فالهدف من ، وذلك باعتباره حامي الحريات العامة، ممارسة نشاطها الضبطي لرقابة القضاء الإداري 

، حافظة على النظام العام بعناصره الثلاثة وهي الأمن العاملـمالقيود الصادرة عن السلطة العامة هو ا

 2.لعامةالحقوق والحريات االصحة العامة والسكينة العامة والتي تعد جزءا هاما من 

 الحقوق والحريات العامة هي:فالعناصر التي تشكل في مجملها دور السلطات العامة في صيانة 

                                                                                                                                                                                     

 
عزوز، عملية الـموازنة بين أعمال الضبط الإداري والحريات العامة، بحث لنل شهادة الـماجستير في الإدارة سكينة  1

 .31، ص 1990والـمالية العامة، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، 
 .32سكينة عزوز، الـمرجع السابق، ص  2
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وتحقيقا لهذا الهدف على الإدارة حفظ النظام ، الأمن العام: هو كل ما يطمئن الإنسان على نفسه وماله -1

وتلتزم الإدارة بالعمل على درء ، خاصة في الأماكن العامةمهر ومنع التج، الدولة كامل تراب العام في

ومن هذا القبيل التزام الإدارة بمنع الجرائم كالسرقة ، الكوارث سواء كانت من صنع الطبيعة أو الإنسان

 1رور وحفظ الناس من الخطر.لـمحافظة على نظام الـموا

نقاء حافظة على لـماو ، من خطر الأمراض جتمعلـماالصحة العامة: ويراد بالصحة العامة رقابة صحة  -2

عدية لـموالأمراض ا فاتومكافحة ال ، عروضة للبيعلـما غذائيةواد اللـموا، وتطهيرها مياه الشرب

حافظة على الصحة لـموتعد من أهم وسائل ا، حافظة على نظافة الأماكن العامة ومكافحة التلوثلـموا

 2العامة.

وتشمل ، جتمعيةلـمساوئ العادية للحياة الـمالسكينة العامة: يقصد بها تجنب مظاهر الإزعاج وا -3

حافظة على لـملهذا وجبت ا، واطنينلـملائم للـماهدوء ضمان الالسكينة العامة كل ما يساهم ويساعد 

 3الهدوء في الطرق والأماكن العامة ومنع إزعاج راحة الأفراد بإزالة أسباب الإزعاج.

 

الذي ، شروعيةلـمبدأ الـمتخضع خلال الظروف العادية  العامةسلطات ؤسسات واللـمالذا فإن 

كانت أعمالها وما تتخذه من قرارات وإلا ، يستدعي أن تكون الإدارة خاضعة في جميع تصرفاتها للقانون 

 وتتمثل رقابة القضاء الإداري في هذه الحالة فيما يلي:، 4باطلة

                                                           
ص  1996ري )دراسة مقارنة(، دار الفكر العربي، القاهرة، مصر، سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإدا 1

540. 

 2 .402، ص. 2008ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية، مصر،   

 3 .374، ص. 2008علي خطا ر الشنطاوي، الوجيز في القانون الإداري، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  
 .363، ص 2003عبد الغني بسيوني عبد الله، النظرية العامة في القانون الإداري، منشأة الـمعارف، الإسكندرية، مصر  4
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ة لجهة الإدارة  أو الأشخاص التابعين لها في الرقابة على ركن الاختصاص: ويقصد به القدرة القانوني -1

وبذلك فإن القرار يكون ، كاني  أو الزمانيلـممن حيث موضوعها أو نطاق تنفيذها ا، إصدار قرارات محددة

 1معيبا بعيب عدم الاختصاص متى صدر ممن لا يملك سلطة إصداره.

شرع منح هيئات الضبط لـمن أجله قرر االرقابة على ركن الهدف: يجب أن تتقيد الإدارة بالهدف الذي م -2

فإذا استخدمت الإدارة ذلك لأغراض أخرى فإن ذلك يشكل إنحراف للسلطة ، مجموعة الصلاحيات

 ختص.لـمويخضع قرار الإدارة لرقابة القضاء ا

بررة لاتخاذ الإجراء لـمالرقابة على ركن السبب: هنا يتحقق القاض ي من وجود الظروف الواقعية ا -3

فإن كان القرار لا يستند إلى وقائع حقيقية فإنه يكون معيب بعيب إنعدام السبب ، ار الضبطيأوالقر 

 ويحكم القاض ي بإلغائه.

الرقابة على التكييف القانوني: إن عملية التكييف يقصد بها إعطاء الواقعة لدى رجل الإدارة إسما  -4

إذ يراقب القاض ي أن الظروف التي ، تطبيقهايحدد وصفها داخل نطاق قاعدة القانون التي يراد ، وعنوانا

فهو بذلك يحل تقديره محل ، توافر فيها وصف الإخلال بالنظام العامتبير ادفعت الإدارة إلى إصدار التد

وحماية الحقوق  شروعيةلـمشرع وعمله في إطار رقابة الـمإلا أنه يفعل ذلك في تفسير ا، تقدير الإدارة

 2.والحريات العامة

 

  السلطات بين الفصل مبدأ على الواردة الثاني: الاستثناءات بحثلـما

                                                           
، الـمركز القومي للإصدارات القانونية، 1عبد العزيز عبد الـمنعم خليفة، القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، ط  1

  .50، ص 2008القاهرة، 
ر القاضي الإداري في حماية الحريات الأساسية في ظل الظروف الاستثنائية، مذكرة تخرج لنيل إجازة بوشيحة شوقي، دو 2

  .25، ص 2008الـمدرسة العليا للقضاة، الجزائر،  18الـمدرسة العليا للقضاة، دفعة 
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إن مبدأ الفصل بين السلطات لا يوجد في الواقع بشكل تام لدرجة أن كل سلطة في الدولة تكون 

وإنما هناك تكامل بين كل سلطة ونظيرتها وهذا لأجل ضمان ، بمعزل عن باقي السلطات في أداء أعمالها

والقانونية فتكامل العمل بين السلطات الثلاث في أي دولة لا يعد نقيض  ؤسسات الدستوريةلـمعمل ا

إشراك أكثر من جهة للوصول  يستلزمصلحة العامة لـموا الإداري كون النشاط ، هبدأ ولا مساس بجوهر لـما

صور التي تعد و  لذلك نجد عدة آليات، والحريات العامةإلى حلول بمعاونة كافة الجهات وصيانة الحقوق 

 بدأ وتعزيز مكانته الدستورية منهالـمج عن مبدأ الفصل بين السلطات لكن مضمونها دعم هذا اخرو 

 الأول: صلاحيات السلطة التشريعية  طلبلـما

يمكن في حالات خاصة إسناد صلاحيات السلطة التشريعية كالتشريع بأوامر في مسائل عاجلة في 

اني بعد اخذ رأي مجلس الدولة وهذه الأوامر لـمالبر جلس الشعبي الوطني أو خلال العطل لـمحالة شغور ا

إيجاد و  واطنينلـموتفادي تفاقم الأضرار على حقوق ا، شاكل الظرفيةلـملها الفعالية الكبيرة في حل ا

خاصة وأن الهيئة التشريعية في حالة شغور إلا انه ، واجهة الإشكالات الغير متوقعةلـمالحلول القانونية 

ثم تليها مرحلة أخرى ، الإفراط بإصدار الأوامر حتى لا يصبح الاستثناء هو القاعدة مع كل هذا لا ينبغي

، ان في أول دورة له لتوافق عليهالـمتخذة على كل غرفة من البر لـموهي عرض رئيس الجمهورية النصوص ا

 ان.لـموتنقض ي الأوامر في حالة عدم موافقة من طرف البر 

 للسلطة التنفيذيةالفرع الأول: صلاحيات التشريع 

 ممارسة صلاحيات السلطة التشريعية إذ يمكنه التشريع لرئيس الجمهورية 2020خول دستور  

وهذا بعد ، انيةلـمجلس الشعبي الوطني أو خلال العطل البر لـمسائل العاجلة عند شغور الـموامر في االأ ب

ادة أن التشريع لـموالفائدة بينة من خلال هذه ا، 20201 دستور من  142ادة لـمعملا با مجلس الدولةرأي 

ولا  على الحقوق والحريات العامة اذ يعود بأثر ايجابي، جتمعلـماأفعال و  فحواه هو تنظيم السلوكيات
                                                           

 .2020الدستور الجزائري لعام من  142الـمادة  1
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والتي يمكن أن تتعلق بالحريات الأساسية للأفراد عرضة للإهدار في ظل غياب ، ستجدةلـميترك الحالات ا

 جلس الشعبي الوطني.لـممع شغور ا وتزامن هذا الغياب، تشريع

 من الدستور  142ادة لـمذكورة في الـمرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية ايمكن  

يادين التي يمكن للرئيس الجمهورية أن يشرع فيها بأوامر غير لـملذا فان ا، 1تتخذ الأوامر في مجلس الوزراءو 

وفي العطلة ، جلس الشعبي الوطنيلـمحيث الزمان أي في حالة شعور ا محددة بالرغم من أنها مقيدة من

والقول أن السلطة التشريعية ، ر من الدستو  142ادة لـموفي الحالة الاستثنائية طبقا لنص اانية لـمالبر 

وينبغي أن ، ان أصبحت محصورة في مجالات قانونية حددها الدستور على سبيل الحصرلـممخولة للبر 

ان الاقتصار على وضع لـمحددة لا يمكن للبر لـمجالات الـمقول آخر وهو انه حتى في هذه ايضاف إليه 

ا هو معمول به في سن أي قانون وهذا من لـمبادئ والقواعد العامة دون التطرق إلى التفاصيل طبقا لـما

تصدره من  شاركة في التشريع من خلال مالـميدان واسعا أمام السلطة التنفيذية للـمشانه أن يفسح ا

 .بادئ والقواعدلـموقرارات تبين وتوضح فيها كيفيات تطبيق تلك ا، مراسيم، نصوص قانونية

داولة الثانية فيه صيانة لحقوق الأفراد سيما إذا ما كانت نصوص هذه القوانين لـمطلب اكما   

بادئ لـموتتعارض مع ا للحقوق والحريات العامة ماسةطلوب بشأنها مداولة ثانية تتضمن أحكام لـما

مثل قرينة البراءة ومبدأ ، يةلـمبادئ القانونية العالـمجتمع وحتى الـمالأساسية التي يقوم عليها الدستور وا

 عقولة. لـمحاكمة العادلة وحقوق الدفاع والفصل في الدعاوى في الجال الـما

يخصه الاعتراض على  ولقد أجاز الدستور لكل من رئيس الجمهورية والوزير الأول  كل فيما

ان في شكل اقتراح قوانين سواء تعلقت بمواضيع خاصة كالنفقات  العمومية لـمالبر  الصادرة عنالقوانين 

من الدستور تنص على انه يمكن لرئيس  149ادة لـمواضيع العامة فالـميزانية أو بغيرها من الـموالحالية وا

                                                           
 .2016مارس  07الصادر بتاريخ  2016الدستور الجزائري لعام من  142الـمادة  1
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يوما  30ان في غضون لـمثانية في قانون تم التصويت عليه من قبل البر  قراءةالجمهورية طلب إجراء 

داولة الثانية بأغلبية ثلثي لـمعني بالقراءة أو الـموالية لتاريخ إقراره وفي هذه الحالة يتم إقرار القانون الـما

الجمهورية والاعتراض وان كان حقا لكل من رئيس الوزير الأول  ورئيس 1جلس الشعبي الوطني لـمأعضاء ا

ذكور أعلاه فهو ليس حق مطلق بل هو حق مقيد بقيود محددة دستورية لـمادستوري على النحو حق 

 .منها

يادين التنظيمية التي لـمجالات أو الـمولا يكون الاعتراض على القوانين إلا إذا سنت أو شرعت في  ا

خصصة للدستور لـميع القانون اأي إلا إذا شملت موضوعا من مواض، تعود للوزير الأول بحكم الدستور 

أو كانت قوانين عادية وتحمل في طياتها أحكاما  ومواضيع من اختصاص القوانين العضوية أو كانت تهدف 

أو الزيادة في النفقات العمومية أو كانت أصلا غير  امةوارد العلـممن خلال مضامينها التخفيض من ا

 2مطابقة للدستور.

 صلاحيات التشريع للسلطة التنفيذيةالفرع الثاني: مشروعية 

وهي تعمل على ايجاد نوع من التوازن في اطار ، شروعيةلـمالظروف الاستثنائية تعد قيد على مبدأ ا

رفق لـمويتمحور مضمونها على فرض التزامات على الادارة لأجل ضمان سير ا، شروعية الاستثنائيةلـما

ذلك كان لا مناص من تمكين الادارة من صلاحيات لا تحوزها العام الذي يعد احد مبادئ القانون الاداري ل

 3في الوضع العادي

 اولا : الحالة الاستثنائية وحالة الحرب

 ا( الحالة الاستثنائية

                                                           
 .2016مارس  07الصادر بتاريخ  2016من الدستور الجزائري لعام  149الـمادة  1
 .322، ص 2009حازم صادق، سلطة رئيس الدولة بين النظامين الرئاسي والبرلـماني، دار النهضة العربية، القاهرة،  2
مسووعود شوويهوب، الحمايووة القضووائية للحريووات الأساسووية فووي الظووروف الاسووتثنائية، الووـمجلة الجزائريووة للعلوووم القانونيووة  3

 .25، ص 1998، والاقتصادية والسياسية، جامعة الجزائر
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شرع الدستوري جعل من هذه الحالة لـمنلاحظ أن ا 2016 دستور من  107ادة لـمبالرجوع الى ا  

السلطة التنفيذية حق اللجوء إليها وهذا ما هو ظاهر من خلال الفقرة الأولى وذلك بإعطاء ، مصدرا أصليا

 منه "يقرر رئيس الجمهورية الحالة الاستثنائية.

ولخطورة عواقب التى تفرزها مسالة الظروف الطارئة على حريات الافراد وتقييدها بشكل رهيب تم 

وحتى يكون ، بضرورة بجعل اجراءات خاصة ؤسس الدستوري عند اقرار هذه الحالةلـمالتفكير من قبل ا

 ا يمليه القانون فنجد من جملة الشروط .لـمالجوء الى العمل بمقتضيات الظروف الاستثنائية وفقا 

وضوعية:  متعلقة بعنصر الاستعجال الجدي والجوهري الذي مؤداه أن تصبح  البلاد في لـمالشروط ا (1

ؤسسات لـمالواقع وتخش ى من وراءه أن يعطل احالة خطر يداهمها وقرب حصوله على ارض 

 ستقبل لتلافي عواقب .لـمفهو تدبير امني يرد على ا، الدستورية الأمن والسكينة العامة

وتضل السلطة التقديرية لرئيس الجمهورية الذي له الصلاحية في تقدير بأننا أمام الحالة 

كونة لـمبر الراء التي تقوم بها مختلف الأجهزة االاستثنائية وهذا وفقا للتقارير الأمنية والإحصائيات وس

 للدولة. 

بضرورة اتخاذ خطوات اجرائية لأجل ، الشروط الشكلية: وهي التي حرص الدستور على النص عليها (2

جلس الدستوري ورئيس ي لـماعلان الحالة الاستثنائية فرئيس الجمهورية عليه اخذ استشارة رأي ا

مجلس الوزراء والرأي الاستشاري غير و  جلس الاعلى للأمنلـمتحاور مع اان والاستماع واللـمغرفتي البر 

  1ملزم لرئيس الجمهورية من الناحية القانونية.

 ب: حالة الحرب.

                                                           
 .23مسعود شيهوب، الـمرجع السابق، ص  1



 العامة والحريات الحقوق على السلطات بين الفصل مبدأ تفعيل تأثيرالثاني                 الفصل

  
 

73 
 

وهي حالة يكون فيها الخطر فيها  111و 110و 109و 108واده لـمطبقا  2016 دستور بيتم اللجوء اليها عملا 

، فهي مسالة معاكسة للحالة الاستثنائية التى يمكن القيام بتدابير احترازية حيالها، ويستدعى ردة الفعل

   1تحدة .لـملذا فالعدوان عند حالة الحرب يكون موجودا كما بينه ميثاق الأمم ا

عهودة في الحالة العادية فيتم تعطيل مفعول لـموينتج عن هذا الوضع اوضاع قانونية مغايرة لتلك ا

يصبح بيد رئيس الجمهورية السلطات وينعقد الاختصاص في التقاض ي للجهات القضائية كما ، الدستور 

ؤسسات الدستورية وتصبح البلاد مسيرة بنظرة احادية لـماشراف رئيس الجمهورية على كافة او  العسكرية

 .2تماسكهاو  وان كان عمليا يلجا الى الاستشارة لأجل الحفاظ على وحدة الامة

 حالة الطوارئ و  ر ثانيا : حالة الحصا

 :حالة الحصار (أ

فتحتل دولة من قبل دولة غازية  وترتكز السلطة بين ، قصود منها هو الوضع الذي توجد فيه حربلـموا

وحالة الحصار مصدرها  3دنية باتجاه الهيئات العسكريةلـموتنتقل السلطات من الهيئات ا، قادة الجيش

ولتفادي اللجوء إلى الحالة ، التدخل لاتخاذ كل التدابير اللازمةإلا أنها ضرورية تمكن الرئيس من ، فرنسا

واطنين وعرفها الأستاذ مسعود شيهوب لـمساس بحق وحرية الـمالاستثنائية رغم ما في ذلك من إمكانية ا

 بأنها حالة تسمح لرئيس الجمهورية باتخاذ كافة الاجراءات لهدف الحفاظ على استقرار مؤسسات الدولة

 4.رافق العامةلـملسير العادي لاستعادة او 

                                                           
دولووة فووي الحقوووق جامعووة قسوونطينة، كليووة  شووريط الأمووين، خصووائو التصورالدسووتوري فووي الجزائوور، أطروحووة دكتوووراه 1

 .551ص 1991الحقوق، 
 .559شريط الأمين، نفس الـمرجع، ص  2
محمد شريف عبد الوـمجيد، سولطات الضوبط الإداري فوي الظوروف الاسوتثنائية، رسوالة دكتووراه فوي الحقووق، جامعوة عوين  3

 .213، ص 1979شمس، مصر، 
 .35مسعود شيهوب، الـمرجع السابق، ص  4
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على أن"رئيس الجمهورية يقرر إذا دعت  2016من الدستور الحالي لسنة  105ادة لـملقد جاء في نص ا

واستشارة ، جلس الأعلى للأمنلـمدة معينة بعد اجتماع الـملحة حالة الطوارئ أو الحصار لـمالضرورة ا

جلس الدستوري ويتخذ كل لـموالوزير الأول ورئيس ا جلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس الأمةلـمرئيس ا

 التدابير اللازمة  لاستتباب  الوضع.

جتمعتين معا" كما لـمنعقد بغرفتيه الـمان الـمولا يمكن تمديد حالة الطوارئ أو الحصار إلا موافقة البر 

، نون عضوي منه على أن" يحدد مضمون حالة الحصار أو حالة الطوارئ بموجب قا  106ادة لـمنصت ا

أين جاء في مادته ، 1991جوان  04مؤرخ  91/196وأعلنت حالة الحصار في الجزائر بمرسوم رئاس ي رقم 

( أشهر عبر كامل 4دة أربعة )لـم 00على الساعة  1991جوان  05الأولى: تقرر حالة الحصار ابتدءا من يوم 

 1التراب الوطني غير أنه يمكن رفعها بمجرد استتباب الوضع.

 :الطوارئ حالة  (ب

ذهب فريق الى القول انها نظام استثنائي يمكن و  وهي تعتبر نظاما استثنائيا تبرره فكرة الخطر الوطني

 2هدد او الذي يوجد في ازمة.لـمتطبيقه على كل او جزء من الاقليم ا

 

 طلب الثاني: الاستثناءات القضائية لـما

فإن الاجتهاد القضائي يتميز بكونه ، العامةإذا كان التشريع يعبر عن اختيارات الأمة ومصالحها 

فالتشريع بما يتميز به من ، النوازل و  من خلال ملاءمتها مع الوقائع، يضمن استمرارية القواعد التشريعية

هذا ما يجعل من ، و ولا يخصص حلولا فردية لكل النزاعات، عمومية وتجريد لا يضع إلا حلولا وسطى

                                                           
 الـمتضمن تقرير حالة الحصار . 1991جوان  04الـمؤرخ في  91/196من الـمرسوم الرئاسي رقم  01لـمادة ا 1
حبشي لزرق، اثور التشوريع علوى الحريوات، رسوالة دكتووراه فوي القوانون العوام، جامعوة ابوو بكور بلقايود تلوـمسان، الجزائور،  2

 .129ص  2013
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ويقوم ، فهو يخصص القاعدة القانونية، ومساويا لباقي مصادر القانون الاجتهاد القضائي مصدرا مستقلا 

فالاجتهاد القضائي ، إذ بدونه لا يتمكن التشريع من التوفيق بين خاصيتي الاستقرار والاستمرارية، بتحيينها

 1جتمع من خلال تطبيق النصوص القديمة بروح جديدة.لـميؤمن للتشريع ملاحقة تطورات ا

إذ مجاله ، شروعية للنص القانونيلـمالقضائي عاملا أساسيا في تثبيت دعائم ا ويعتبر الاجتهاد

وذلك بتنزيل ، ناسب لقضية معينةلـمفعول وتحديد الحل الـمالأساس ي هو تفسير النص القانوني الساري ا

ص في متماشيا مع الن، عروضة أمامه تنزيلا صحيحا وسليمالـمناسبة على الوقائع الـمالقاعدة القانونية ا

 2أو تعارضه مع نص آخر.، أو قصوره، قاصد العامة للتشريع عند غموض النصلـمومع ا، حالة وضوحه

 الفرع الأول: مفهوم الإجتهاد القضائي

فيقصد به الحل الخاص الذي يضعه القضاء بشأن قضية ، عنى الخاص للاجتهاد القضائيلـما

الاجتهاد القضائي يتولى تطبيقها على قضية معينة بشكل فإن ، شرع يضع قاعدة عامةلـمفإذا كان ا، معينة

نظور يشكل الاجتهاد القضائي عملية ذهنية إبداعية يباشرها القاض ي في بعض لـممن هذا ا، و مخصص

الاجتهاد القضائي بكونه "مجموع الحلول ، ؤيد لهذا الاتجاهلـمالحالات الخاصة.  وتبعا لذلك يعرف الفقه ا

وبشكل أكثر تحديدا هو  ، حاكم بمناسبة معالجتها للإشكالات القانونية "(لـمإليها ا القانونية التي تتوصل

في حالة عدم وجود النص القانوني الواجب ، "الحل الذي تتخذه جهة قضائية في قضية معروضة أمامها

 التطبيق أو غموضه أو عدم كفايته

                                                           
 .105، ص 1990 ،المطبوعات الجامعية ، الجزائرعمار عوابدي، القانون الإداري، ديوان  1
 .156المرجع السابق، ص  حبشي لزرق، 2
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في أحكامهم سواء منها ما يتعلق  سلك الذي يتبعه القضاةلـمفيقصد به: ذلك ا فالاجتهاد القضائي

أو وجود غموض أو وقوع ، أم باستنباط الحكم الواجب تطبيقه عند انعدام النص، بنصوص القانون 

 1تعارض فيه.

حاكم لـمبادئ القانونية التي تستخلص من الأحكام القضائية التي تصدرها الـمأو هو مجموع ا

 رفوعة إليها.لـمللفصل في القضايا  ا

بادئ التي تفصل في القضايا التي  لا يحكمها نص لـمهي ابادئ القانونية تعتبر مصدرا قانونيّا لـموا

 2قانوني واضح ويستقر القضاء على اتباعها.

أو حتى ، حاكملـمترافعين أمام الـمحامين والـمبادئ القضائية أهمية كبرى سواء بالنسبة للـمول

وذلك لكون القوانين والأنظمة واللوائح وإن كانت ، الأولىبالنسبة للقضاة أنفسهم خاصة قضاة الدرجة 

مهما تم الاجتهاد عند إعدادها ووضعها ، إلا أن هذه القوانين، رجع في تقرير الحقوق وترتيبهالـمهي ا

بحيث ، أو القصور في بعض الحالات، فقد يعتري بعض نصوصها الغموض، ومحاولة أن تكون شاملة

بادئ والأحكام لـمحامي يستأنس بالرجوع للـمي هذه الحالة فإن القاض ي واوف، يصبح هناك فراغ قانوني

  القضائية السابقة عند تشابه الحالات.

، يتم تناولها عند تشريع القانون  لـمأو حالات ، بادئ القضائية تنشأ بسبب وجود مواد مبهمةلـموا

أو يجتهد لإيجاد حكم جديد ، وفي هذه الحالة فإن القاض ي يجتهد لإيجاد تفسير مناسب للنص الغامض

                                                           
بن عوالي علي، محاضرات في مقياس الاجتهاد القضائي في مسائل الأحوال الشخصية، السنة الثانية ماستر قانون خاص،  1

 .3، ص 2020اديس، مستغانم، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم: القانون الخاص، جامعة عبد الحميد بن ب
، جامعة 21نظيرة عتيق، أثر الاجتهاد القضائي على مبدأ الرضائية في التفريق بالخلع، مجلة البحوث والدراسات، العدد  2

 .83، ص 2016حمة لخضر، الوادي، 
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، ومبادئ العدالة، مستعينا في ذلك بالعرف وبمبادئ القانون الطبيعي، تناولة بالتنظيملـمللحالة غير ا

 1محاولا الوصول للحكم.، شابهةلـموالحالات ا

لا يكاد يقل في أهميته عن دور ، للاجتهاد القضائي في مجال القانون دور بالغ الأهمية والأثرو 

وهو الذي يحدد ، فالاجتهاد القضائي هو الذي يضفي على القانون طابعه العملي الحي، التشريع نفسه

ولا يزال هذا الدور باقيا ، فقد كان القضاء قديما يقوم بدور كبير في وضع القواعد القانونية، مداه وأبعاده

تعتبر الاجتهاد القضائي مصدرا رسميّا في البلاد التي تطبق النظم القانونية الأنجلوسكسونية كإنجلترا التي 

 2بل إن القانون هناك قائم أساسا وبصفة رئيسية على أساس السوابق القضائية.، من مصادر القانون 

ومن هنا يتبين الدور الحقيقي الذي يقوم به الاجتهاد القضائي في النظام القانوني الجزائري من 

إلا أنه يساعد على صناعة ، را رسميا من مصادر القانون رغم أنه لا يعتبر مصد، إرساء لقواعد القانون 

ثل تلك القضايا لـمشرع بحلول وأفكار تساعده على إيجاد نصوص جديدة لـمويزود ا، القواعد القانونية

ولكن تبقى هذه القواعد القانونية التي يبتكرها ، التي أوجد لها القاض ي حلولا مناسبة عن طريق الاجتهاد

دون أن ترقى إلى مرتبة ، حاكم نفسهالـملزمة إلى تطبيقها بالفعل بواسطة الـمقوتها ا القضاء مستندة في

حاكم بمقتض ى مبادئ هذا الاجتهاد أمكن القول باستقرارها عملا لا لـمفإذا اطردت ا، الإلزام التشريعي

 3قانونا.

 الحرياتو  الاجتهاد القضائي كصورة لصيانة الحقوق الفرع الثاني: 

، الفراغ القانوني الذي يطرأ في النصوص القانونيةسد ا له من دور فعال في لـمالقضائي و فالاجتهاد  

جلس الأعلى سابقا جهة طعن لـمحكمة العليا حاليا والـمشرع الجزائري وجعلت الـمفقد حض ي باهتمام ا

لأحكام على ا تتضمنه هذه الـمخاصة ، جالس القضائيةلـموا حاكملـمورقابة قانونية للأحكام الصادرعن ا

                                                           
 .6بن عوالي علي، الـمرجع السابق، ص  1
 .8بن عوالي علي، الـمرجع السابق، ص  2
 .9بن عوالي علي، الـمرجع السابق، ص  3
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بأنه تكون : 349ادة لـمدنية صراحة في الـمتنوعها من حقوق وحريات للأشخاص فنص قانون الإجراءات ا

حاكم لـمقابلة لطعن بالنقد الأحكام والقرارات الفاصلة في موضوع النزاع والصادرة في آخر درجة عن ا

 1.جالس القضائيةلـموا

هذا من خلال قانون  يتجلىالعمل القضائي و  مقتضياتن حماية حقوق الإنسان وحرياته من أ كما 

: بأنه 2006أكتوبر  11الصادر بتاريخ  401317حكمة العليا قضت في قرارها رقم لـما، فالأسرة الجزائري 

وهذا القرار يبين الفائدة ، 2يجب اطلاع النيابة العامة باعتبارها طرفا أصليا على قضايا الأحوال الشخصية

خاصة فئة الاجتهاد القضائي فتصبح النيابة العامة على اطلاع بملفات الأحوال الشخصية و وجودة في لـما

حجور عليهم وتبدي طلبات بشان قضياهم وما تراه من إجراءات لصيانة لـماالقصر وعديمي الأهلية و 

يجب بدأ لـمجعلت ا 13/02/2008بتاريخ  424292الحقوق التي يتمتعون بها وفي قرار أخر لها تحت رقم 

 3.حضون لـمعند إسناد الحضانة للجدة من الأم تبيان معايير مصلحة ا

بتاريخ  0897212حكمة العليا في قرارها رقم لـمدني قضت الـموبخصوص مجال القانون ا 

بمرور ثلاث ، أدى إلى وفاة، بدأ "لا تسقط دعوى التعويض عن حادث مرورلـمبان ا 19/09/2013

 توفى.لـمبالنسبة لذوى حقوق ا، سنوات

قرار مجلس الدولة الفرنس ي في القضية ، كمثال على دور القضاء في أوقات الأزمات، الفقه 

ية الأولى بين مبدأ استمرارية لـمحيث حصل تعارض في زمن الحرب العا، Heyriesعروفة بقضيةلـما

أبريل  22بموجب قانون وظفين لـمكفولة للـمومبدأ حماية الحريات الفردية والضمانات ا، رافق العامةلـما

رافق العامة على مبدأ حماية لـمفقرر مجلس الدولة الفرنس ي ترجيح كفة مبدأ استمرارية ا، 1905

                                                           
 يتضمن قانون الإجراءات الـمدنية والإدارية . 2008فبراير  25الـمؤرخ في  09 08من القانون رقم  349الـمادة  1
الوـمؤرخ فوي  02-05يتضمن قانون الاسورة معودل وموتمم بوالأمر رقوم  1984يونيو سنة  09مؤرخ في  11-84قانون رقم  2

 .2005فبراير سنة  27
الصادر بتواريخ  424294، غرفة الاحوال الشخصية، قرار الـمحكمة العليا رقم 01مجلة الـمحكمة العليا الجزائرية، العدد  3

13/02/2008 . 



 العامة والحريات الحقوق على السلطات بين الفصل مبدأ تفعيل تأثيرالثاني                 الفصل

  
 

79 
 

نظرا لحالة الحرب التي تحتم الاستمرارية ، رغم أنه مكفول بنص القانون ، وظفينلـمالحريات الفردية ل

 رافق العامة.لـمالتامة ل

إلا إذا كانت ، يحق للقاض ي منع خضم من توجيه اليمين الحاسمةخر ينص على انه لا آونجد مبدأ  

 ويجب عليه تسبيب حكمه بخصوص الطابع التعسفي لهذه اليمين.، تعسفية

 0728901حكمة العليا بموجب القرار الصادر عنها تحت رقم لـموفي مجال حقوق العمال قضت ا  

قبل صدور حكم نهائي مصرح بعدم ، اببدأ تسريح عامل مشارك في إضر لـمأن ا 10/01/2013بتاريخ 

 . 1تسريح تعسفي، شرعية الإضراب

حرر من الزوج الواهب لـمحكمة العليا أن عقد الهبة الـمبدأ حسب الـموفي القانون العقاري فا 

يعد ، دين الضامنة للوفاء بالدينلـمنصب على عقار داخل في أصول الـما، بعد حلول اجل الدين، لزوجته

، طلقةلـمشهر يتمتع بالحجية الـموان العقد ألتوثيقي ا، طالبة بعدم نفاذهلـملدائن يحق له اتصرفا ضارا با

بعد رفض دعوى ، ولا يمكن إثبات عكس مضمونه إلا عن طريق الطعن فيه بالتزوير ولا يمكن للقاض ي

العليا بأنه يعد خرقا حكمة لـمكما قررت ا، استنادا إلى أقوال شاهدي العقد، التزوير إبطال العقد التوثيق

أعده خبير وحدد فيه بنفسه حصة ، وضوع على مشروع قسمة ملكية شائعةلـممصادقة قضاة ا، للقانون 

 .ءكل وارث بدون موافقة الشركا

يقض ي" تخضع  07/11/2013الصادر بتاريخ  0685181ادة الجزائية نجد بشأنها القرار رقم لـموا 

دنية. وانه لا لـمدنية لقواعد الإجراءات الـمي الجزائي في الحقوق اإجراءات التحقيق التي أمر بها القاض 

تابعة لـمالواضع حدا ل، صدور الصفح، في جريمة الامتناع العمدي عن أداء النفقة، يشترط القانون 

                                                           
الصووادر بتوواريخ  0728901، الغرفووة الاجتماعيووة، قوورار رقووم 02، العوودد 2014مجلووة الووـمحكمة العليووا الجزائريووة لسوونة  1

 .237ص  10/01/2013
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فعند استقراء  1نيابة عنها"، اذ يمكن محامي الضحية التصريح بالصفح، عن الضحية شخصيا، الجزائية

حكمة العليا دور فعال بوسيلة قانونية هي ما يصطلح عليه عادة لـممجمل هاته القرارات يتضح بان ل

كيفية إسدائها لذويها بإقرار أحكام اجتهادية وأحكام بها و  تبيان الحقوق و  بالاجتهاد القضائي في التدخل

شرع لـميعود إلى ا، رغم أن التشريع في أساسهمبادئ توافق على العموم العقل السليم والفطرة الإنسانية ف

ستجدة وتفادي إهدار لـمجابهة الحالات الواقعية الـمو  حكمة العليا في حالة وجود الفراغ القانونيلـمتأتي ا

 الحقوق وما تستلزمه من ضرورة الاستعجال بردها وحمايتها.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .401ص  2013/ 07/11الصادر بتاريخ  0685181، قرار رقم 01، العدد 2014مجلة الـمحكمة العليا، لسنة  1
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 خلاصة الفصل الثاني

ويهدف إلى توزيع ، مبدأ أساس ي في نظام الحكم الديمقراطي إن مبدأ الفصل بين السلطات هو

بدأ أحد لـمالسلطات بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية والسلطة القضائية. يعتبر هذا ا

إذ يحقق مبدأ الفصل بين السلطات توازنا ، الضمانات الأساسية للحفاظ على الحقوق والحريات العامة

فكما يمكن ، مما يقيد إمكانية تعدي أي سلطة على الحقوق والحريات العامة، ختلفةلـمبين السلطات ا

يمكن كذلك للسلطة القضائية فحص دستورية هذه القوانين ، للسلطة التشريعية وضع القوانين

 والتحقق من توافقها مع حقوق الأفراد.

الحقوق  مم يصون لسلطة القضائية كضمانة لإستقلال اويعتبر مبدأ الفصل بين السلطات 

حاكم أن تكون مستقلة ومنفصلة عن السلطة التنفيذية وتضمن تطبيق لـميمكن ل، فالأساسية للأفراد

 كفولة للأفراد.لـمالقانون وحماية الحقوق والحريات ا

من مراقبة والتشريعي يتمكن الجهاز القضائي ، بفضل مبدأ الفصل بين السلطات كما أنه

سائلة في لـم، مع الخضوع اها للقوانين واحترامها للحقوق الأساسيةالسلطة التنفيذية والتحقق من تنفيذ

 شروعية.لـمإطار ا

ويؤثر الاجتهاد القضائي على الحقوق والحريات العامة يعتمد على طبيعة النظام القضائي ومدى 

ات في احترامه لحقوق الفرد وحرياته، فتفسير القضاة للقوانين بمرونة وتطبيقها بطريقة تتوافق مع التغير 

جتمع والقيم الأخلاقية، كما يعمل القضاء على حماية حقوق الفرد من التعديات أو الانتهاكات التي لـما

يمكن أن تحدث من قبل السلطات الإدارية أو الأفراد الخرين، خاصة مع توفر توازن وضوابط قانونية 

 امة. موضوعية لضمان أن الإجتهاد القضائي يحمي ويصون الحقوق والحريات الع
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وهي  ،الساحة الدولية طروحة علىلـمفي حد ذاتها من أهم قضايا الساعة ا الحريات العامةتعد 

أن  كما جالات،لـمالشغل الشاغل لكافة الدول بحكم ما لها من تأثير على استقرارها بمفهومه العام في كل ا

كانة الحريات العامة لاسيما بعدما لـموسة لـملـمي أدركت القيمة الفعلية الـتا لـممن بين دول العا ئراجز ال

 ،أصبحت طرفا في العديد من الآليات الدولية بموجب مصادقتها وتوقيعها على عدة اتفاقيات دولية بشأنها

 11ادته لـمغداة الاستقلال طبقا  1963حة بموجب دستورها الأول في سنة اصر أن أعلنت  ذا منذوه

الذي يحدد من ضمن و  ،ي لحقوق الإنسانلـمئرية إلى الإعلان العااجز بتأكيدها على انضمام الجمهورية ال

 .اكرمة الإنسان رامتإحو  الأهداف الأساسية للجمهورية الدفاع عن الحريات

فلا تخرج عن  ،شرعلـمإرادة ا نفيذتعلى  نفيذية في أدائها لوظيفتها الإداريةلـتالسلطة ا عملتوهكذا 

خالفين لـمزجر اب ما وتقومك ،ولا تتنكر لها أو تعمل على إهمالها بعدم تطبيقها من جانبها ،نصوص القانون 

ويترتب على ذلك نتيجة بالغة الأهمية وهي أن كل قرار إداري يصدر عن الإدارة يجب أن يكون مستندا  ،لها

شروعية هو الحد من طغيان واستبداد الإدارة لـمكان هدف مبدأ اا لـمو  ،عنى العاملـمإلى نص قانوني با

بدأ يتمثل في لـموممثليها وإلزامهم حدود القانون في قراراتهم وتصرفاتهم، كان جزاؤهم عن مخالفتهم لهذا ا

ضمن إطار  شروعيةلـمإجراء الرقابة القضائية على تلك الأعمال باعتبارها الوسيلة الفعالة لحماية مبدأ ا

الإدارة هي أولى الأعمال بالرقابة القضائية، إذ أنها تمس حقوق  ذلك أن أعمال ،لفصل بين السلطاتاأ دمب

ستوى الاجتماعي لـمقليدي إلى الـتوظائف الدولة من الإطار ا لـتالأفراد وحرياتهم خاصة بعد أن تحو 

عن طريق فصل السلطات  ،العدالة الاجتماعية بين الأفرادالاقتصادي، مستهدفة من ذلك تحقيق و 

 وتكريس مبدا إستقلالية القضاء.
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نفيذيـة سـلطات واختصاصـات لـتشروعية الاسـتثنائية هـو أن يعقـد للسـلطة الـميعتبر مفهوم او 

ستقرة في ظـل الظـروف لـمالقانونية او  بادئ الدستوريةلـمجاوز على الـتممتازة طارئة، يسمح لها بموجبها با

ي لـتوخاصة تلك ا ،ـي تحكـم نشـاطها الأصـلي فـي الحـالات العاديـةلـتقيـود االعاديـة، فتحـرر مـن بعـض ال

ـائية، ريعية والقضشـلـتد وحرياتهم، وتمارس بعض اختصاصـات السـلطتين اافر تتعلق بضمان حقوق الأ 

الحالات  نظريةتطبيق ف ،نفيذيـةلـتة الطسـللاسعة و  في حالات خاصة منح صلاحياتتوجب سيا مم

العملية، فأسس له القضاء،  ضروراتلذلك لو شـروعية، لـمـأزق الـمالاسـتثنائية بهـذا الوصـف تعتبـر حـلا 

قارنـة، فأصـبح ظـاهرة تتميـز بهـا لـمشرع بعد ذلك في مختلف الـنظم الوضـعية الـموناصره الفقه، وكرسه ا

 .شروعيةلـمتلازمـت مـع تجسـيد فكـرة الدولة القانونية وسيادة مبدأ االدسـاتير الحديثـة، 

ي تقيد من إطلاقه سواء في الظروف لـتشروعية ترد عليه بعض الاستثناءات الـمعلى أن مبدأ ا

قديرية ونظرية الضرورة والجزاء لـتويتمثل ذلك في نظرية السلطة ا ،العادية أو الظروف الاستثنائية

هو الذي يمنعها من ممارسة حكم  ،ختصة في رقابته على أعمال الإدارةلـمالقضائية افروض من الجهة لـما

صرف لـتشروعية بطلان الـمويترتب على خروج الإدارة من مبدأ ا ،حكملـتادية ومن الاستبداد والـمالقوة ا

 الذي خالفت به القانون، وهناك مظاهر عدة لهذا البطلان تتفاوت في حجمها وفي آثارها، وفقا لدرجة

 .الانحراف وعليه فقد يكون الجزاء هو إبطال القرار الإداري، أو بطلانه بطلانا مطلقا أو بطلانا نسبيا

ه ليس ا أنلـمفي الدستور تعتبر مباحة طا فصلاميرد النص عليها  لـمي لـتإذا كانت كل الحريات اف

، فإن تحديد مفهوم حظورة قانونالـمثمة نص تشريعي صريح أو اجتهاد قضائي يدخلها في نطاق الأعمال ا

الحرية وإقرارها، لا يعني أنها حرية مطلقة بلا قيد ولا شرط، إذ ليس هناك من حريات عامة مطلقة 

لأن هذا يعني وبكل  ،ة الضيقةيستطيع الأفراد ممارستها على هواهم، أو كما تمليه عليهم مصالحهم الذاتي

الإجتماعية والسياسية  العلاقات مختلف الاضطراب والفوض ى في قوعو بساطة، اختفاء الدولة، و 

 .والقانونية
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إذا كانت مقتضيات النظام العام لا تسمح بأن تكون الحريات مطلقة، فإن الحريات لا تسمح و 

ذلك أن هذه  ،لها حق الدولةلذا فإن حريات الأفراد يقاب ،عبث في تغيير مفهوم النظام العامكذلك بال

ينتج أن الحريات لا و الحريات العامة ومن النظام العام،  وازن تالأخيرة لكي تدوم لا بد لها من النظام ومن 

ولذلك فحتى الفصل بين  ،يمكن أن تكون مطلقة، كما أن النظام العام بدوره لا يمكن أن يكون مطلقا

الحريات العامة والنظام السلطات و ومن هنا يتعين إيجاد علاقة متوازنة بين  السلطات لا يكون مطلقا،

وازن بين الحريات والنظام يتطلب إدراكا ووعيا بأن الحريات من الناحية لـتحافظة على الـملعام، واا

 .الواقعية لا يمكن أن تكون إلا نسبية كما أن النظام العام بدوره يجب ألا يتعدى حدودا معينة
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 استرلـما  مــلخص مذكرة

حافظة على نفاذ لـميعتبر مبدأ الفصل بين السلطات أحد أهم الضمانات القانونية وأبرزها في مجال ا

بدأ على دسترة اختصاصات كل سلطة على حدى ويعمل على لـمالقواعد الدستورية وضمان ذلك، إذ يقوم هذا ا

عدم تعسف أي  يضمننشود الذي لـمبينها وذلك في سبيل تحقيق التوازن ا والتعاون  تبادلةلـمتكريس الرقابة ا

في إطار حيادها من أجل  قضائيةتفعيل الرقابة الصلحة العامة، كما أن لـماعلى حساب  إنفرادهاسلطة أو 

بجملة من  2020هذا جاء التعديل الدستوري كفولة دستوريا، وللـمضمان عدم انتهاك الحقوق والحريات ا

ا مع تبادلة بين السلطات والرقابة الدستورية على أعمالها ليكيفها جميعلـمالإجراءات الجديدة في مجال الرقابة ا

، مع وجود إستثناءات دستورية للسلطة التنفيذية شروعيةلـمامبدأ ضمان في إطار  بادئ والقواعد الدستوريةلـما

 لحماية الحقوق والحريات العامة.تقتض ي تدخلها في الحالات الخاصة 

 

 :فتاحيةلـمات الـمالك

بين السلطات، الرقابة  التعاون  ،الحقوق والحريات العامة، الدستور ، تمبدأ الفصل بين السلطا

 ، الحالات الإستثنائية.تبادلةلـما

 

Abstract of Master’s Thesis 

The principle of separation of powers is considered one of the most important 

and most prominent legal guarantees in the field of preserving and ensuring the 

enforcement of constitutional rules. Or its unilateralism at the expense of the public 

interest, and the activation of judicial oversight within the framework of its 

impartiality in order to ensure that the rights and freedoms guaranteed 

constitutionally are not violated, and for this reason the constitutional amendment 

2020 came with a set of new measures in the field of mutual control between the 

authorities and constitutional control over their work to adapt them all to 

constitutional principles and rules. Within the framework of guaranteeing the 

principle of legality, with constitutional exceptions to the executive authority in 

special cases that require its intervention to protect public rights and freedoms. 

 

Keywords: 

The principle of separation of powers, public rights and freedoms, the 

constitution, cooperation between authorities, mutual control, exceptional cases. 
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