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 :مقدمة

      تعد الأملاؾ الوطنية جميع ممتمكات الدولة ميما كانت طبيعتيا، سواء ممكية الدولة ليا 
عامة أو خاصة و تمتاز ىذه الممكية بالثبات وعدـ خضوعيا لمتقمبات مما يؤدي إلى سيولة 
عممية تحديد نوع ممكيتيا وىي تمؾ الأمواؿ التي تممكيا الدولة سواء كانت عقارا أو منقولا 

وتحقؽ بيا إيراد مف أجؿ إشباع حاجاتيا مف خلاؿ طرؽ كيفية استغلاليا ويقصد بيا كذلؾ 
بالدوميف أو الأشكاؿ العامة الأخرى حيث تخضع بأحكاـ القانوف العاـ وتخصص مف أجؿ 

تحقيؽ النفع العاـ والمصمحة العامة مثؿ الجسور والطرؽ والحدائؽ العامة التي يستعمميا الجميع 
ما بواسطة مرفؽ عاـ،كما عرفتيا  والموضوعة تحت تصرؼ الجميور المستعمؿ إما مباشرة وا 

تتكوف الأملاؾ الوطنية العمومية مف "  بأنيا 30/ 90 مف قانوف الأملاؾ الوطنية 12المادة 
الحقوؽ والأملاؾ العقارية والمنقولة التي يستعمميا الجميع والموضوعية تحت تصرؼ الجميور 

المستعمؿ إما مباشرة أو بواسطة مرفؽ عاـ شريطة أف تكيؼ في ىذه الحالة بحكـ طبيعتيا      
أو تييئتيا الخاصة تكيفا مطمقا أو أساسيا مع اليدؼ الخاص ليذا المرفؽ ىذه الأملاؾ يرتبط 

نظاميا القانوني بالنظاـ السياسي والاقتصادي لمدولة ارتباطا وثيقا، فبينما يتقمص حجـ الأملاؾ 
الوطنية في الدوؿ الرأسمالية التي تقدس الممكية الفردية، يتسع نطاقيا في الأنظمة الاشتراكية 

التي تقدـ الممكية العامة عمى الممكية الفردية 
في العيد العثماني،تـ بعدىا قاـ الاستعمار " أملاؾ البايمؾ"    ففي الجزائر كاف يطمؽ عمييا 

الفرنسي بضميا إلى أملاؾ الدولة الفرنسية والتي يعتمد نظاميا عمى تقسيـ الأملاؾ الوطنية إلى 
أملاؾ وطنية عمومية وأملاؾ وطنية خاصة، وبعد الاستقلاؿ بقيت الأملاؾ الوطنية خاضعة 

، حيث تـ تنظيميا لأوؿ مرة 1984لمنظاـ القانوني الموروث عف الاستعمار إلى غاية سنة 
، ىذا الأخير وضع في ظؿ النظاـ الاشتراكي المعتمد آنذاؾ، وكاف 84/16بموجب القانوف 

مبدأ وحدة الأملاؾ الوطنية مف أىـ المبادئ التي اعتمدىا المشرع، واستمر ىذا الوضع إلى 
 أيف 90/30 والقانوف 90/25 والقوانيف اللاحقة لو، ومنيا القانوف 1989غاية صدور دستور 

. عاد المشرع مف جديد إلى اعتماد نظاـ ازدواجية الأملاؾ الوطنية
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ونظرا لمخصوصية التي تتميز بيا الأملاؾ الوطنية وكذا أىمية الوظائؼ التي تمعبيا، فقد 
خصيا المشرع بنظاـ حماية خاص، يكفؿ ليا حماية أكبر مف تمؾ المقررة للأصناؼ الأخرى 

مف الممكية، وذلؾ مف خلاؿ تكريس بعض المبادئ والأحكاـ الحمائية التي لا نجد ليا مثيلا في 
نظاـ الحماية المقرر لباقي أصناؼ الممكية واعتبارا لضرورات التخصص التي تقتضييا منيجية 
البحث العممي ارتأينا أف نقصر دراستنا عمى موضوع حماية الأملاؾ الوطنية العامة فقط دوف 

الأملاؾ الوطنية الخاصة التي نرى أنيا جديرة بأف تكوف موضوع بحث خاص 
: ويعود سبب اختياري ليذا الموضوع كعنواف لمدراسة إلى عدة أسباب منيا

: أسباب ذاتية
. الرغبة في دراسة ىذا الموضوع والبحث في مختمؼ جوانبو

الأىمية القانونية للأملاؾ الوطنية 
: أسباب موضوعية

. الدور الكبير الذي تمعبو الأملاؾ الوطنية، ومساىمتيا في تحقيؽ النفع العاـ
. الموضوع إضافة لكمية الحقوؽ، وذلؾ لإثرائيا 

: أىمية الموضوع
يعد موضوع الأملاؾ الوطنية أحد موضوعات القانوف الإداري والعقاري الميمة التي تتميزبقيمة 

 عممية، والتي لـ تعطى نصيبيا مف الكتابة والبحث والدراسة، رغـ أىميتيا كركيزة اقتصادية
. وارتباطيا بالنظـ السياسية والاقتصادية والاجتماعية لمدولة

: أىداف الدراسة
اليدؼ مف ىذه الدراسات ىو عرض النصوص القانونية، وكذلؾ عرض اىـ التطوارتالقانونية 

التي عرفتيا الأملاؾ الوطنية، كما أف الجزائر عرفت تطو ا رت متلاحقة لمنظاـ السياسي 
 لارتباطو بالنظـ اوالاقتصادي الجزائري انعكست عمى النظاـ القانوني للأملاؾ الوطنية نظر

 .السائدة في الدولة
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: الصعوبات
إف النصوص التي أقرىا المشرع لحماية أملاؾ الدوميف العاـ أنيا نصوص مبعثرة ومتفرقة عبر 
قوانيف وتنظيمات مختمفة، وىذا ما يشكؿ نوعا مف الصعوبة في دراستيا، ىذا إضافة إلى عدـ 

. استقرار ىذه النصوص وتغيرىا المستمر
مف جية أخرى فإف موضوع الأملاؾ الوطنية ليس محؿ دراسة في أغمب كميات الحقوؽ، كما 

.  أنو لـ ينؿ حظو مف الدراسات الفقيية مما يشكؿ عائقا آخر لمبحث في الموضوع
التغير المستمرة لمقواعد القانونية التي تحكـ نظاـ أملاؾ الوطنية، مما يستوجب متابعة مختمؼ 

. التطورات المتجددة باستمرار والتي لحقت بيذه المالؾ
 : المنيج المتبع

للإجابة عف الإشكالية المطروحة لدراسي موضوع البحث تطمب منا ذلؾ الاعتماد عمىالمنيج 
التحميمي وذلؾ مف خلاؿ بسط النصوص القانونية المتعمقة بموضوع الأملاؾ الوطنيةبالإضافة 

 .عمى الاعتماد بالمنيج الوصفي
: الصعوبات

 العاـ أنيا وطنية النصوص التي أقرىا المشرع لحماية أملاؾ اؿ قمة المراجع المتخصصة كما أف
نصوص مبعثرة ومتفرقة عبر قوانيف وتنظيمات مختمفة، وىذا ما يشكؿ نوعا مف الصعوبة في 

. دراستيا، ىذا إضافة إلى عدـ استقرار ىذه النصوص وتغيرىا المستمر
مف جية أخرى فإف موضوع الأملاؾ الوطنية ليس محؿ دراسة في أغمب كميات الحقوؽ، كما 

.  أنو لـ ينؿ حظو مف الدراسات الفقيية مما يشكؿ عائقا آخر لمبحث في الموضوع
: إشكالية الدراسة

وطنية وسنحاوؿ مف خلاؿ ىذه الدراسة التطرؽ إلى ماىية الحماية التي أقرىا المشرع لأملاؾ اؿ
العاـ، والجيات المنوط بيا توفير ىذه الحماية، وما ىو الدور المخوؿ لمقضاء في ذلؾ؟ 



 مــــقــدمــــة
 

~ 4 ~ 
 

للإجابة عف الإشكالية المطروحة لدراسي موضوع البحث تطمب منا ذلؾ الاعتماد عمىالمنيج 
التحميمي وذلؾ مف خلاؿ بسط النصوص القانونية المتعمقة بموضوع الأملاؾ الوطنيةبالإضافة 

عمى الاعتماد بالمنيج الوصفي 
وقبؿ التفصيؿ في طرؽ حماية الأملاؾ الوطنية العامة ارتأينا أنو مف الأنسب التطرؽ لمموضوع 

الحماية القضائية :الحماية الوقائية للأملاك الوطنية والفصل الثاني:يف الفصؿ الأوؿبفصؿ

 .للأملاك الوطنية العمومية
 
 
 



 

 

 الفصل الأول
 الإدارية والمدنية المقررةالحماية 

 للأملاك العمومية
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 مفيوم الأملاك الوطنية العمومية: المبحث الأول

 ارتأينا قبؿ التطرؽ إلى  موضوع الحماية المقررة للأملاؾ الوطنية العمومية أف نتعرض 
إلى تعريفيا وذكر طرؽ تكوينيا، حتى يتسنى فيـ أحكاـ الحماية التي أقرىا المشرع ليذا النوع 
مف الأملاؾ، لأنو لا يمكف فيـ ىذه الأحكاـ ما لـ يتـ الإلماـ بأىـ القواعد المنظمة ليا، نظرا 
لأف النظاـ القانوني للأملاؾ الوطنية العمومية يتسـ بشيء مف التعقيد وتداخؿ المفاىيـ، وقد 

ساىـ في ىذا التعقيد كثرة النصوص المنظمة ليذا الصنؼ مف الممكية سيما بعد صدور دستور 
 .، وانتقاؿ البلاد مف النظاـ الاشتراكي إلى النظاـ الرأسمالي1989

 إف التغيير كاف لزاما عمى المشرع الجزائري أف يقوـ بتكييفيا مع النظاـ الجديد، ولذلؾ تـ 
استحداث ترسانة كبيرة مف القوانيف الجديدة التي وضعت مف أجؿ وضع نظاـ قانوني جديد ليذه 

الأملاؾ، يتماشى وتوجو البلاد إلى اعتماد نظاـ رأسمالي يميؿ أكثر إلى تقديس ممكية الفرد 
 .عمى حساب الممكية العامة

 ومف أىـ معالـ ىذا التغيير، ظيور تقسيـ جديد للأملاؾ الوطنية، حيث أصبحت تنقسـ 
إلى أملاؾ وطنية عمومية وأملاؾ وطنية خاصة، بعدما كاف نظاـ وحدة الأملاؾ الوطنية ىو 

 .المعتمد في ظؿ النظاـ الاشتراكي

لذلؾ سنتطرؽ إلى تعريؼ الأملاؾ الوطنية العمومية وبياف مشتملاتيا في مبحث أوؿ، ثـ طرؽ 
تكوينيا واستعماليا في مبحث ثاف، مستنديف في ذلؾ أساسا عمى النصوص القانونية المنظمة 

 .لأملاؾ الدوميف العاـ
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 تعريف الأملاك الوطنية العمومية: المطمب الأول

 نحاوؿ إعطاء تعريؼ للأملاؾ الوطنية العمومية، اعتمادا عمى النصوص القانونية التي 
تحكميا وذلؾ في مطمب أوؿ، ثـ بياف مشتملاتيا في مطمب ثاف، وىذا في ظؿ القوانيف 

 .والتنظيمات الحالية التي تحكميا

 الأملاك الوطنية العمومية: الفرع الأول

الممكية العامة ىي ممؾ  "1: عمى أف1996 مف دستور الجزائر لسنة 17حسب نص المادة 
المجموعة الوطنية، وتشمؿ باطف الأرض، والمناجـ، والموارد الطبيعية لمطاقة، والثروات 

المعدنية الطبيعية والحية، في مختمؼ مناطؽ الأملاؾ الوطنية البحرية، والمياه، والغابات كما 
تشمؿ النقؿ بالسكؾ الحديدية، والنقؿ البحري والجوي، والبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، 

الأملاؾ الوطنية يحددىا : " منو عمى أف18، كما تنص المادة "وأملاكا أخرى محددة في القانوف
القانوف، وتتكوف مف الأملاؾ العمومية والخاصة التي تممكيا كؿ مف الدولة، والولاية، والبمدية 

 ".،يتـ تسيير الأملاؾ الوطنية وفقا لمقانوف

:     2 المتضمف قانوف التوجيو العقاري عمى أنو90/25 مف القانوف 25 كما نصت المادة 
تتكوف الأملاؾ العمومية مف الأملاؾ الوطنية التي لا تتحمؿ تممؾ الخواص إياىا بسبب "

وتنص ".3طبيعتيا أو الغرض المسطر ليا، أما الأملاؾ الوطنية الأخرى فتكوف الأملاؾ الخاصة
 17عملا بالمادتيف :"4 المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية عمى أنو90/30 مف القانوف 02المادة 

 مف الدستور، تشمؿ الأملاؾ الوطنية عمى مجموع الأملاؾ والحقوؽ المنقولة والعقارية 18و 
                                                 

 1996 مف دستور الجزائر لسنة 17 المادة 1 -
. 1990، لسنة49، يتضمف قانوف التوجيو العقاري، الجريدة الرسمية عدد 1990 نوفمبر 18، مؤرخ في 90/25القانوف  - 2
زروقي ليمى، حمدي باشا عمر في تفصيؿ الأصناؼ القانونية لمممكية، ، المنازعات العقارية، دار ىومة لمطباعة  - 3

.  وما بعدىا12، ص 2003والنشروالتوزيع، الجزائر، طبعة 
، 52، يتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية، الجريدة الرسمية عدد 1990 ديسمبر 01، مؤرخ في 90/30 القانوف 02المادة - 4

 .1990لسنة 
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التي تحوزىا الدولة وجماعاتيا الإقميمية في شكؿ ممكية عمومية أو خاصة، وتتكوف ىذه 
 :الأملاؾ مف

 .الأملاؾ العمومية والخاصة التابعة لمدولة

 .الأملاؾ العمومية والخاصة التابعة لمولاية

 ".الأملاؾ العمومية والخاصة التابعة لمبمدية

 مف ىذا القانوف، 12عملا بالمادة : "  مف نفس القانوف عمى ما يمي03كما نصت المادة 
تمثؿ الأملاؾ الوطنية العمومية، الأملاؾ المنصوص عمييا في المادة الثانية السابقة التي لا 

 .يمكف أف تكوف محؿ ممكية خاصة يحكـ طبيعتيا أو غرضيا

أما الأملاؾ الوطنية الأخرى غير المصنفة ضمف الأملاؾ العمومية والتي تؤدي وظيفة 
 ".امتلاكية ومالية فتمثؿ الأملاؾ الوطنية الخاصة

تتكوف الأملاؾ : " مف نفس القانوف، نجدىا تنص عمى ما يمي12وبالرجوع إلى المادة 
الوطنية العمومية مف الحقوؽ والأملاؾ المنقولة والعقارية التي يستعمميا الجميع والموضوعة 

ما بواسطة مرفؽ عاـ شريطة أف تكيؼ في ىذه  تحت تصرؼ الجميور المستعمؿ إما مباشرة وا 
الحالة، بحكـ طبيعتيا أو تييئتيا الخاصة تكييفا مطمقا أو أساسيا مع اليدؼ الخاص بيذا 

 . مف الدستور17المرفؽ، وكذا الأملاؾ التي تعتبر مف قبيؿ الممكية العمومية بمفيوـ المادة 

لا يمكف أف تكوف الأملاؾ الوطنية العمومية موضوع تمميؾ خاص أو موضوع حقوؽ 
 ".تمميكية

باستقراء مجموع ىذه النصوص، يمكننا القوؿ أف المشرع الجزائري لـ يعط تعريفا محددا 
نما أعطى مفيوما ليا باعتماد معياريف  :وشاملا للأملاؾ الوطنية، وا 
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وىو معيار تقميدي، استند فيو المشرع إلى المبادئ التي تحكـ الأملاؾ : المعيـار الأول- 
 مف 25 والمادة 90/30 مف القانوف 12الوطنية العمومية، مثمما نص عميو المشرع في المادة 

 :، وىذه المبادئ ىي90/25القانوف 

 :مبدأ الاستعمال الجماىيري العام المباشر والمجاني/ أ

 مف قانوف الأملاؾ الوطنية، ويقصد بو تمؾ الأملاؾ التي 12 و 03نصت عميو المادتيف 
يستعمميا الجميور مباشرة دوف المرور عمى المرافؽ العامة وبصفة مجانية، مثؿ الطرقات 

 .الخ... والحدائؽ العمومية، شواطئ البحار، الساحات العمومية 

 :مبدأ الاستعمال عن طريق المرافق العامة/ ب

، ىذا 1 مف القانوف المدني688 مف قانوف الأملاؾ الوطنية والمادة 12نصت عميو المادة 
نما بواسطة المرافؽ العامة،  النوع مف الأملاؾ عكس الأولى لا يستعمميا الجميور مباشرة وا 

ويشترط أف تكوف ىذه الأملاؾ ضرورية لسير المرفؽ ومخصصة لو، مثؿ المستشفيات 
... والعيادات العمومية، المدارس ومعاىد التكويف والجامعات، الموانئ، النقؿ بالسكؾ الحديدية، 

 الخ

 :مبدأ عدم القابمية لمتممك الخاص والاكتساب عن طريق التقادم والحجز/ ج

 مف 689 مف قانوف الأملاؾ الوطنية، والمادة 12/02 و 03/01نصت عميو المادتيف 
 2.القانوف المدني

                                                 
،ويقصد بو تمؾ الأملاؾ التي يستعمميا الجميور مباشرة دوف المرور عمى المرافؽ العامة وبصفة مجانية، مثؿ 12 المادة 1

 الطرقات والحدائؽ العمومية، شواطئ البحار، الساحات العمومية
بف رقية بف يوسؼ، أىـ النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالإيجار المدني والتجاري، اجتيادات المحكمة العميا،  - 2

. 260، ص 2002الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، الطبعة الثانية، 
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، "الأملاؾ الوطنية بحكـ الدستور"وىو معيار التعداد، أو ما يطمؽ عميو : المعيـار الثانـي- 
 مف الدستور، وىي تتضمف مجموعة 17وىي تمؾ الأملاؾ المنصوص عمييا بموجب المادة 

، وكذا بعض الأملاؾ المذكورة 1مف الثروات الطبيعية وبعض النشاطات الاقتصادية الحيوية
 . مف قانوف الأملاؾ الوطنية16 و 15عمى سبيؿ المثاؿ في المادتيف 

مف خلاؿ استقراء مجموع النصوص التي سبؽ ذكرىا يمكف القوؿ أف الأملاؾ الوطنية 
تمؾ الأمواؿ والحقوؽ العقارية والمنقولة المحددة بموجب القانوف أو تمؾ التي : "العمومية ىي

تممكيا الدولة وجماعاتيا الإقميمية، والتي يستعمميا الجميع إما مباشرة أو بواسطة المرافؽ العامة 
وبصفة جماعية ومجانية، وىي بيذه الصفة لا يمكف أف تكوف محؿ ممكية خاصة إما بحكـ 

 ".طبيعتيا أو الغرض المخصصة مف أجمو

وعميو فإف المشرع الجزائري اعتمد كما رأينا أسموب مزدوج، فمف جية يعرؼ الأملاؾ 
الوطنية استنادا عمى المبادئ التي تحكميا، ومف جية أخرى اعتمد الدستور عمى أسموب 
التعداد، والسبب في رأينا في عدـ وجود تعريؼ جامع لكؿ ىذه الأملاؾ ىو اتساع رقعتيا 

وصعوبة حصرىا، ومف جية أخرى يبدو أنو تشدد مف المشرع في حصر نطاؽ ىذه الأملاؾ 
 وبيانيا بالتفصيؿ تسييلا لجردىا وتعدادىا واستعماليا، ومنعا مف وقوع التباس وخمط بينيا 

، وىذا بقصد 2وبيف باقي الأصناؼ مف الأملاؾ خاصة منيا الأملاؾ الوطنية الخاصة
 .التحكـ في طرؽ ووسائؿ حمايتيا

                                                 
. 93-92زروقي ليمى، حمدي باشا عمر، المنازعات العقارية، مرجع سابؽ، ص - 1
:  المتضمف قانوف التوجيو العقاري عمى تقسيـ الأملاؾ إلى ثلاثة أصناؼ90/25 مف القانوف 23المادة- 2

. (عمومية وخاصة)أملاؾ وطنية - 
. أملاؾ الخواص- 
 .الأملاؾ الوقفية- 
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أما عف معيار التمييز بيف الأملاؾ الوطنية العمومية والخاصة، فيمكف القوؿ أف الأملاؾ 
الوطنية الخاصة ىي تمؾ الأملاؾ غير المصنفة ضمف الأملاؾ الوطنية العمومية، والتي تؤدي 
وظيفة امتلاكية، إضافة إلى ذلؾ فإف الأملاؾ الوطنية العامة غير قابمة لمتممؾ الخاص، عكس 

الأملاؾ الوطنية الخاصة التي يمكف أف تتصرؼ فييا الييئة المالكة بأي شكؿ مف أشكاؿ 
 .التصرفات، وىو معيار ميـ لمتفرقة بيف النوعيف مف الأملاؾ

كما يعد معيار الوظيفة التي يؤدييا الممؾ العمومي ميـ كذلؾ، فالأملاؾ الوطنية العمومية 
لا تؤدي وظيفة امتلاكية، بؿ أنيا تيدؼ إلى تحقيؽ ميمة مف مياـ المرفؽ العمومي 

 مف 03المادة )المخصصة لو، أما الأملاؾ الوطنية الخاصة فعموما تؤدي وظيفة امتلاكية 
 عمى أنواع 90/30 مف القانوف 20، 19، 18، 17، وقد نصت المواد (قانوف الأملاؾ الوطنية

 .1الأملاؾ الوطنية الخاصة

 مشتملات الأملاك الوطنية العمومية: الفرع الثاني

يتضح مف خلاؿ استقراء النصوص القانونية التي تحكـ الأملاؾ الوطنية، أنيا تشتمؿ عمى 
صنفيف مف الأملاؾ، أملاؾ عمومية طبيعية وأملاؾ عمومية اصطناعية، وذلؾ ما نصت عميو 

 .90/30 مف القانوف 14المادة 

 2الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية: أولا

ىي تمؾ الأملاؾ الموجودة داخؿ إقميـ الدولة، والتي أنشأتيا الطبيعة دوف تدخؿ مف 
 :، وىي تشمؿ عمى الخصوص90/30 مف القانوف 15الإنساف، نصت عمييا المادة 

                                                 

.  وما بعدىا89زروقي ليمى، حمدي باشا عمر، المنازعات العقارية، مرجع سابؽ، ص  - 1
 المتعمقة بالأحكاـ 23/01/1991 الصادرة عف المديرية العامة للأملاؾ الوطنية، المؤرخة في 00 275التعميمة رقـ  - 2

التنظيمية الجديدة للأملاؾ الوطنية، مجمع النصوص الصادرة عف المديرية العامة للأملاؾ الوطنية بوزارة المالية لسنة 
. 13- 12، ص 1991/1992
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 .1شواطئ البحر

 .قعر البحر الإقميمي وباطنو

 .المياه البحرية الداخمية

 طرح البحر ومحاسره 

مجاري المياه، ورقاؽ المجاري الجافة، وكذلؾ الجزر التي تتكوف داخؿ رقاؽ المجاري 
 .والبحيرات والمساحات المائية الأخرى أو المجالات الموجودة ضمف حدودىا

 .المجاؿ الجوي الإقميمي

الثروات والمواد الطبيعية السطحية والجوفية المتمثمة في الموارد المائية بمختمؼ أنواعيا، 
والمحروقات السائمة منيا والغازية، والثروات المعدنية الطاقوية والحديدية، والمعادف الأخرى أو 
المنتوجات المستخرجة مف المناجـ والمحاجر، والثروات البحرية، وكذلؾ الثروات الغابية الواقعة 

أو الجرؼ /في كامؿ المجالات البرية والبحرية مف التراب الوطني في سطحو أو في جوفو و
 .القاري، والمناطؽ البحرية الخاضعة لمسيادة الجزائرية أو لسمطتيا القضائية

 الأملاك الوطنية العمومية الاصطناعية: ثانيا

 مف قانوف الأملاؾ 16ىذه الأملاؾ عكس الأولى تنشأ بفعؿ الإنساف، نصت عمييا المادة 
 :الوطنية، وذكرت منيا عمى سبيؿ المثاؿ

 .الأراضي المعزولة اصطناعيا عمى تأثير الأمواج
                                                 

جزء الساحؿ الذي تغطيو أعمى مياه البحر تارة، ويكشفو : " الشاطئ بأنو91/454 مف المرسوـ التنفيذي 103المادة  - 1
، بأنو100، وأضافت المادة "أخفضيا تارة أخرى تقدر حدود البحر وتعايف مف جية الأرض، ابتداء مف حد : " مف نفس المرسوـ

الشاطئ الذي تبمغو الأمواج في أعمى مستواىا خلاؿ السنة وفي الظروؼ الجوية العادية، وتعد مساحة الشاطئ التي تغطييا 
". الأمواج عمى ىذا النحو جزءا لا يتجزأ مف الأملاؾ العامة البحرية
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 .1السكؾ الحديدية وتوابعيا الضرورية لاستغلاليا

 .2الموانئ المدنية والعسكرية وتوابعيا لحركة المرور البحرية

 .3الطرقات العادية والسريعة

 .المنشآت الفنية الكبرى وتوابعيا

 .4الآثار العمومية والمتاحؼ والأماكف الأثرية

 .الحدائؽ المييأة والبساتيف العمومية

 .الأعماؿ الفنية ومجموعات التحؼ المصنفة

 .المنشآت الأساسية الثقافية والرياضية

 .المحفوظات الوطنية

 .حقوؽ التأليؼ وحقوؽ المكتبية الثقافية الآيمة إلى الأملاؾ الوطنية العمومية

المباني العمومية التي تأوي المؤسسات الوطنية وكذلؾ العمارات الإدارية المصممة والمييأة 
 .لإنجاز مرفؽ عاـ

 .المنشآت ووسائؿ الدفاع المخصصة لحماية التراب الوطني برا وبحرا وجوا

 .5المطارات المدنية والعسكرية

                                                 

 .91/454 وما بعدىا مف المرسوـ التنفيذي127المادة  -  1
. 91/454 مف المرسوـ التنفيذي 144المادة  - 2
 .91/454 وما بعدىا مف المرسوـ التنفيذي 117المادة  - 3
 .91/454 مف المرسوـ التنفيذي 146المادة  - 4
. 91/454 مف المرسوـ التنفيذي 145المادة  - 5
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 طرق تكوين واستعمال الأملاك الوطنية العمومية: المطمب الثاني

إف موضوع تكويف واستعماؿ الأملاؾ الوطنية العمومية ذوا أىمية كبيرة، وىذا لأف قواعد 
تكويف الأملاؾ العمومية ىي الأساس في وجودىا، كما أف استعماؿ ىذه الأملاؾ يتطمب وجود 
نظاـ قانوني صارـ وواضح حتى يتسنى ليذه الأملاؾ تحقيؽ الغاية المرجوة منيا بصفة فعالة، 
ويضمف ليا الحماية اللازمة مف سوء استعماليا، لذلؾ سنفرد المطمب الأوؿ لدراسة طرؽ تكويف 

 .1الأملاؾ الوطنية العمومية، وندرس في المطمب الثاني طرؽ استعماليا

 طرق تكوين الأملاك الوطنية العمومية: الفرع الأول

يمكف أف يتفرع تكويف الأملاؾ الوطنية : "عمى أنو2 90/30 مف القانوف 27تنص المادة 
 : أدناه، والإجراءيف ىما37 إلى 35العمومية عف إجراءيف متميزيف مع مراعاة أحكاـ المواد 

 .إما تعييف الحدود

ما التصنيؼ  .وا 

وحتى يكوف تعييف الحدود والتصنيؼ مقبوليف يجب أف يسبقيما الاقتناء باعتباره فعلا أو 
 3".حدثا معينا يترتب عميو التممؾ القبمي لمممؾ الذي يجب أف يدرج في الأملاؾ الوطنية العامة

إف الممؾ العمومي قبؿ إصباغ ىذه الصفة عميو، يجب أف يمر بمرحمة تمييدية تسمى 
 بإحدى 90/30 مف القانوف 26عممية الاقتناء أو الإدراج، وىذه العممية تتـ حسب المادة 

ما بالوسائؿ القانونية، وىذا حسب طبيعة الممؾ ذاتو ما إذا كاف  الوسيمتيف، إما بفعؿ الطبيعة وا 

                                                 

 .95- 94زروقي ليمى، حمدي باشا عمر، المنازعات العقارية، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .السابؽ الذكر90/30 مف القانوف 27المادة  - 2
 .91/454 مف المرسوـ التنفيذي 95المادة  - 3
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مف الأملاؾ الطبيعية أو الاصطناعية، ويتـ الاقتناء إما بالطرؽ العادية لكسب الممكية مثؿ 
ما بطرؽ استثنائية مثؿ نزع الممكية وحؽ الشفعة  .البيع، التبرع، التبادؿ، الحيازة، وا 

 إدراج الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية: أولا

يثبت الإدراج في : " في فقرتيا الثانية عمى أنو90/30 مف القانوف 28نصت المادة 
 ".الأملاؾ الوطنية العمومية بالعممية الإدارية لتعييف الحدود

معاينة السمطة المختصة : "  مف نفس القانوف عممية تعييف الحدودبأنيا29وعرفت المادة 
 .لحدود الأملاؾ الوطنية العمومية الطبيعية

وتبيف ىذه العممية بالنسبة لشواطئ البحر مف جية الأرض وبالنسبة لضفاؼ الأنيار حيف 
تبمغ الأمواج أو المياه المتدفقة أعمى مستواىا حدود المساحات التي يغطييا المد والجزر أو 

 .مجاري المياه والبحيرات

وليذه العممية طابع تصريحي، ولا تتـ إلا بمراعاة حقوؽ الغير بعد استشارتو لزوما لدى 
 .القياـ بإجراءات المعاينة

 .1"ويبمغ عقد تعييف الحدود لممجاوريف وينشر طبقا لمتشريع المعموؿ بو

 مف نفس القانوف، عمى أف الثروات الطبيعية تدرج قانونا 36 و 35 ونصت المادتيف 
 منو الغابات 37ضمف الأملاؾ الوطنية العمومية بمجرد معاينة وجودىا، كما ألحقت المادة 

 .والثروات الغابية ضمف الأملاؾ الوطنية العمومية الطبيعية

 

                                                 

نص المشرع عمى تكويف الأملاؾ الوطنية العامة الطبيعية، في القسـ الأوؿ مف الفصؿ الثاني مف المرسوـ التنفيذي  - 1
، الذي يحدد شروط إدارة الأملاؾ الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط 1991 نوفمبر 23 المؤرخ في 91/454

 . وما بعدىا100كيفيات ذلؾ، وذلؾ في المواد 
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 إدراج الأملاك الوطنية العمومية الاصطناعية: ثانيا

يكوف : " مف قانوف الأملاؾ الوطنية في فقرتيا الثانية عمى ما يمي28/2نصت المادة 
الإدراج في الأملاؾ الوطنية العمومية الاصطناعية عمى أساس الاصطفاؼ بالنسبة لطرؽ 

 ".المواصلات وعمى أساس التصنيؼ حسب موضوع العممية المقصودة بالنسبة للأملاؾ الأخرى

إف المشرع قد ميز في الأملاؾ الوطنية العمومية الاصطناعية بيف إدراج الطرؽ، وبيف 
 .إدراج الأملاؾ الأخرى مف غير الطرؽ

فبالنسبة لطرؽ المواصلات، يتـ إدراجيا ضمف الأملاؾ الوطنية العمومية عمى أساس 
:  الاصطفاؼ بأنو90/30 مف القانوف 30عممية الاصطفاؼ أو التصفيؼ، وقد عرفت المادة 

 ".إثبات تعييف الحدود الفاصمة بيف الطرؽ العمومية والممكيات المجاورة"

ذا كانت الأملاؾ  ويختص الوالي بالطرؽ الولائية والوزير المعني بالطرؽ الوطنية، وا 
ذا تـ إلغاء  المجاورة تابعة للأفراد، فإنو يتـ إدماجيا عف طريؽ نزع الممكية لممنفعة العامة، وا 

التصفيؼ فإنو يمكف للأفراد استعماؿ حؽ الشفعة لاسترجاع الأملاؾ التي يتـ رفع التخصيص 
 .عنيا

أما بالنسبة لباقي الأملاؾ الأخرى، فإنو يتـ إدراجيا عف طريؽ ما يسمى عممية التصنيؼ، 
عمؿ السمطة المختصة الذي " عمى أف التصنيؼ ىو90/30 مف القانوف 31ونصت المادة 

، وتشترط "يضفي عمى الممؾ المنقوؿ أو العقار طابع الأملاؾ الوطنية العمومية الاصطناعية
 .1نفس المادة أف يكوف الممؾ المطموب تصنيفو ممكا مؤىلا ومييئا لموظيفة المخصص ليا

                                                 

 .95زروقي ليمى، حمدي باشا عمر، المنازعات العقارية، مرجع سابؽ، ص  - 1
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 مف قانوف الأملاؾ الوطنية إدراج ممؾ ما ضمف الأملاؾ الوطنية 33وتعمؽ المادة 
العمومية الاصطناعية عمى صدور قرار إداري بذلؾ، ولا يسري مفعوؿ ىذا القرار إلا بعد 

 .1استلاـ المنشأة وتييئتيا تييئة خاصة وفقا لطبيعتيا وحسب الغاية منيا

 تجريد الممك من صفة الأملاك الوطنية العمومية: ثالثا

يخرج الممؾ مف نطاؽ الأملاؾ الوطنية العمومية بانتياء تخصيصو، والتجريد أو إلغاء 
التخصيص كما اصطمح عميو المشرع الجزائري، ىو عمؿ السمطة المختصة الذي يجرد الممؾ 

 .مف طابع الممكية العمومية

وينتيي التخصيص إما بصدور قرار إداري بإنياء التخصيص، ويشترط في القرار أف يكوف 
مف سمطة مختصة أو مؤىمة وىي عموما نفس الييئة التي أصدرت قرار التخصيص، وذلؾ 

 .مراعاة لقاعدة توازي الأشكاؿ، وينتيي تخصيص الممؾ بنفس الطريقة التي نشأ بيا

وقد ينتيي التخصيص بدوف صدور قرار إداري بذلؾ في حالة عدـ وجود حاجة إلى ذلؾ، 
 .2مثؿ ىلاؾ الممؾ أو جفاؼ النير، ففي ىذه الحالات ينتيي التخصيص بصفة تمقائية

 قواعد استعمال الأملاك الوطنية العمومية: الفرع الثاني

إف اليدؼ مف اقتناء الأملاؾ الوطنية العمومية وتكوينيا ىو تمكيف الجميور مف استعماؿ 
ىذه الأملاؾ والانتفاع بيا وجعميا في خدمة المصمحة العامة وتمكيف المرفؽ العمومي 

المخصصة لو مف أداء ميمتو، وقد حدد المشرع طرؽ استعماؿ ىذه الأملاؾ بموجب نصوص 

                                                 

 90/30 مف قانوف الأملاؾ الوطنية 33المادة - 1
 .91/454 مف المرسوـ التنفيذي 98 مف قانوف الأملاؾ الوطنية، والمادة 72المادة  -  2
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قانونية وتنظيمية تيدؼ إلى تحسيف استغلاليا والانتفاع بيا، ويتـ استعماؿ الأملاؾ الوطنية 
ما استعمالا خاصا  .1العمومية إما استعمالا جماعيا وا 

 الاستعمال الجماعي العام للأملاك الوطنية العمومية: أولا

يمكف أف يستعمؿ الجميور الأملاؾ الوطنية :"  أنو90/30 مف القانوف 61تنص المادة 
العمومية استعمالا مباشرا أو عف طريؽ مصمحة عمومية في شكؿ تسيير بالوكالة أو استغلاؿ 

 ..." بامتياز عمى أف تكوف ىذه المصمحة قد اختصت بتمؾ الأملاؾ

يخضع الاستعماؿ الجماعي للأملاؾ :"  مف نفس القانوف عمى أنو62/02وتنص المادة 
الوطنية الذي يمارسو الجميور لمبادئ الحرية والمساواة والمجانية، مع مراعاة بعض الرخص 

 ".     الاستثنائية

إف ىذيف النصيف قد كرسا القواعد العامة والمبادئ التي تحكـ استعماؿ الأملاؾ الوطنية 
 :2العمومية التي يمكف تمخيصيا فيما يمي

إف ىذا النوع مف الاستعماؿ يكوف مطابقا ليدؼ التخصيص، ومثاؿ ذلؾ استعماؿ طرؽ 
 .المواصلات العمومية، الشواطئ والاستجماـ في الغابات

استعماؿ الجميور ليذه الأملاؾ يمكف أف يكوف إما بطريقة مباشرة أو بواسطة المرافؽ 
العامة، فقد يستعمؿ الجميور المرافؽ العمومية بحرية ودوف حاجة إلى رخصة بذلؾ، ولا تممؾ 
الإدارة ىنا سوى سمطة التنظيـ، مثؿ استغلاؿ الشواطئ والطرقات، وقد يكوف ىذا الاستغلاؿ 

 . بواسطة المرافؽ العامة مثؿ استغلاؿ المتاحؼ وقاعات الحفلات والمستشفيات والمدارس

                                                 

. 95زروقي ليمى، حمدي باشا عمر، المنازعات العقارية، مرجع سابؽ، ص  - 1
 الذي يحدد 1991 نوفمبر 23 المؤرخ في 91/454نص المشرع عمى ىذه المبادئ في القسـ الثالث مف المرسوـ التنفيذي - 2

 ,شروط إدارة الأملاؾ الخاصة والعامة التابعة لمدولة
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يخوؿ ىذا المبدأ لمفرد استعماؿ الأملاؾ بحرّية كيفما يشاء ووقت ما : الحرية في الاستعمال
شاء، ماداـ أف ىذا الاستعماؿ يتفؽ مع الغرض المخصص لو المرفؽ، ويشترط أف يكوف ىذا 
الاستعماؿ عاديا، مع ضرورة احتراـ ضوابط الاستعماؿ التي تحددىا القوانيف والتنظيمات، مثؿ 
منع السباحة في الشواطئ المموثة أو في غير أوقات السباحة أو الخضوع إلى إشارات المرور 

 .في الطرؽ

 مف المرسوـ التنفيذي 150وقد نصت عمى ىذا المبدأ المادة : المساواة في الاستعمال
 .1، ومقتضاه أف الجميع متساووف في استعماؿ الأملاؾ الوطنية العمومية91/454

غير أف المساواة ىنا يجب أف تفيـ بمعناىا الإيجابي وليس السمبي، بمعنى أف المساواة 
نما بيف جميع مف تتوفر فييـ نفس الشروط، أي بيف نفس الفئة  ليست بيف جميع المواطنيف وا 

 .مف الأفراد، ومثاؿ ذلؾ المساواة لدخوؿ الجامعات لكؿ مف لو شيادة تمكنو مف ذلؾ

الأصؿ أف المواطف لا يدفع إتاوات عمى : المجانية في استعمال الأملاك الوطنية العامة- 
استعمالو لممرافؽ العمومية، غير أف القانوف قد يجيز فرض بعض الرسوـ عمى استعماؿ بعض 
أنواع الأملاؾ ولا شؾ في أف ىذه الإتاوات تيدؼ إلى حسف سير المرافؽ وتوفير موارد تسمح 

 .2بصيانتيا وحسف استغلاليا

 الاستعمال الخاص للأملاك الوطنية: ثانيا

يعد الاستعماؿ الجماعي للأملاؾ الوطنية العمومية ىو الأصؿ والاستعماؿ الخاص ىو 
الاستثناء، ويعد ىذا الاستعماؿ غير عادي ولا يتطابؽ مع أىداؼ تخصيص الممؾ، غير أنو لا 
يتعارض مع اليدؼ مف التخصيص، ويكوف ىذا الاستغلاؿ إما عف طريؽ رخصة أو بطريقة 

 .تعاقدية ويكوف بمقابؿ مالي

                                                 

 . 91/454 مف المرسوـ التنفيذي 150المادة - 1
 مف المرسوـ 150نفس المادة- 2



  الحماية الإدارية والمدنية المقررة للأملاك الوطنيةالفصل الأول    
 

~ 20 ~ 
 

مقتضى الاستعماؿ الخاص للأملاؾ الوطنية العمومية ىو استحواذ شخص أو فئة معينة 
مف الأشخاص عمى جزء مف الأملاؾ الوطنية العمومية وحرماف بقية الأفراد مف استعماليا، 

، وقد نص المشرع الجزائري 1شريطة أف لا يعيؽ ىذا الاستعماؿ الانتفاع العاـ والمصمحة العامة
 .91/454 مف المرسوـ التنفيذي 156عمى شروط ىذا النوع مف الاستعماؿ في المادة 

 : الاستعمال الخاص بناء عمى رخصة الاستعمال/ 1

يكوف ىذا الاستعماؿ بناء عمى رخصة تمنحيا الإدارة لشخص لاستغلاؿ جزء مف الأملاؾ 
الوطنية العامة، وتكوف ىذه الرخصة مؤقتة، ولا ترتب حقوقا امتلاكية لممستفيد منيا وتكوف 
بمقابؿ مالي، تكوف للإدارة السمطة التقديرية في منح الرخص وكذا في سحبيا في حالة عدـ 

 نجد أف 90/30وفاء صاحب الرخصة بالالتزامات المترتبة عميو، وباستقراء نصوص القانوف 
 :ىناؾ نوعيف مف الرخص

 مف 163، وعرفتيا المادة 90/30 مف القانوف 64نصت عمييا المادة : رخصة الوقوف/ أ
الترخيص بشغؿ قطعة مف الأملاؾ العامة لاستعماؿ :"  عمى أنيا91/454المرسوـ التنفيذي 

 ".الجميع شغلا خاصا دوف إقامة مشتملات عمى أرضيتيا وتسمـ لمستفيد معيف اسميا

يسمـ الوالي الرخصة بالنسبة لمطرؽ الوطنية والولائية الواقعة خارج التجمعات السكانية، 
 . ورئيس المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لمطرؽ الواقعة داخميا

 164، وعرفتيا المادة 90/30 مف القانوف 64نصت عمييا المادة : رخصة الطريق/ ب
الترخيص بشغؿ قطعة مف الأملاؾ العامة المخصصة :"  بأنيا91/454مف المرسوـ التنفيذي 

                                                 
بوزكري محمد، دليوـ مسعود، النظاـ القانوني المطبؽ عمى الأملاؾ الوطنية، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الدراسات العميا في - 1

 .45، ص1996المصرفة، المعيد الوطني لممالية، القميعة، الجزائر،
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لاستعماؿ الجميع شغلا خاصا مع إقامة مشتملات في أرضيتيا، وتسمـ لفائدة مستعمؿ معيف، 
 .1"كما تنجر عنيا أشغاؿ تغير أساس الأملاؾ المشغولة

إذا فرخصة الطريؽ ىي تصرؼ مف الإدارة تسمح بموجبو لشخص بشغؿ جزء مف الأملاؾ 
قامة منشآت مثبتة عمى الأملاؾ تؤدي إلى تغيير في أساس الأملاؾ، وللإدارة التي  العمومية وا 

 . منحت الرخصة أف تقوـ بسحبيا

 : الاستعمال الخاص ذو الطابع التعاقدي/ 2

يقصد بو شغؿ جزء مف الأملاؾ العمومية بناء عمى اتفاؽ يبرـ بيف الإدارة وأحد الأشخاص 
 2بيدؼ ممارسة شغؿ غير عادي لقطعة مف الأملاؾ الوطنية العمومية

يخضع استعماؿ الأملاؾ الوطنية العامة في ىذه الحالة إلى الشروط الواردة في عقد 
الاستغلاؿ المبرـ بيف الإدارة والمستغؿ، وفي ىذه الحالة يكوف المستغؿ في وضع أحسف مف 
حالة الاستغلاؿ بواسطة رخصة، لأف شروط الاستغلاؿ ىنا تكوف محددة وفقا لدفتر الشروط، 

وىذا يشكؿ حماية لممستغؿ مف تعسؼ الإدارة، ويجعمو في مأمف مف سحب الرخصة، لأف 
، يرتب 3الإدارة يمكنيا أف تسحب الرخصة في أي وقت باعتبار أنيا قرار إداري قابؿ لمسحب

 .عقد الاستغلاؿ ىذا لممستغؿ حقوقا وواجبات

يحؽ لصاحب حؽ امتياز أو حؽ شغؿ جزء مف الأملاؾ الوطنية العمومية أف يقوـ 
بالاستغلاؿ وفقا لشروط العقد، ويحؽ لو الانتفاع بالممؾ دوف سواه والاستفادة مف ناتجو 

ذا تعمؽ الأمر بالأملاؾ الوطنية العمومية المخصصة  وتحصيؿ الأتاوى مف المستعمميف، وا 
لميمة مصمحة عمومية، يمكف لصاحب حؽ الامتياز أو الاستغلاؿ أف يمنح لقاء إيجار 

                                                 
 . السالؼ الذكر91/454 مف نفس المرسوـ التنفيذي 164المادة  - 1
 . السالؼ الذكر91/454 مف نفس المرسوـ التنفيذي 163المادة - 2
، 1984محمد فاروؽ عبد الحميد، المركز القانوني لمماؿ العاـ، دراسة مقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، - 3

 689ص
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لمستأجريف مؤقتيف حؽ انتفاع بالمساحات أو العقارات المحجوزة حسب ما نصت عميو المادة 
 90/30.1 مف القانوف 65

 مف المرسوـ 03أما عف الأعباء التي تقع عمى عاتؽ المستغؿ فقد حددتيا المادة 
 المتعمؽ بالاتفاقية النموذجية للاستعماؿ الخاص ذي 17/10/1989 المؤرخ في 89/195

الطابع التعاقدي للأملاؾ الوطنية العمومية، وتتمثؿ في التزاـ الشاغؿ بتنفيذ جميع الأعباء 
والشروط التي تنص عمييا الاتفاقية، ومنيا الالتزاـ بعدـ الاعتراض عمى الزيارات التي يقوـ بيا 

 .2الأعواف المكمفوف بالمراقبة، وكذلؾ الالتزاـ بصيانة الممؾ الموضوع تحت تصرفو

 قواعد الحماية الإدارية: المبحث الثاني

لقد أوجب القانوف عمى الإدارة المالكة لمماؿ العاـ أو المخصص ليا أو المسيرة لو حمايتو، 
، ىذه الوسائؿ القانونية التي خوليا المشرع للإدارة 3وذلؾ باستعماؿ الوسائؿ القانونية المخولة ليا
 :4لحماية الأملاؾ الوطنية العمومية تتمخص في

حتى تتمكف الإدارة مف حماية الماؿ العاـ يجب عمييا معرفتو : جرد الأملاك الوطنية- 
 .وحصره

 .وتقوـ بيا الييئات المختصة بالرقابة وعمى رأسيا مديرية أملاؾ الدولة: إجراءات الرقابة- 

 

                                                 
 90/30 مف القانوف سابؽ الذكر65المادة -1
 المتعمؽ بالاتفاقية النموذجية للاستعماؿ الخاص ذي الطابع 17/10/1989 المؤرخ في 89/195 مف المرسوـ 03المادة-2

 التعاقدي للأملاؾ الوطنية العمومية
الإدارات والمؤسسات العامة التي تقوـ باستغلاؿ وتسيير الممتمكات الوطنية بما يحقؽ  : " 90/30 مف القانوف 05المادة - 3

". الأىداؼ المسطرة ليا، وليذا الغرض يتعيف عمييا أف تسير عمى حمايتيا والمحافظة عمييا
. 97حمدي باشا عمر، حماية الممكية العقارية الخاصة،المرجع السابؽ، ص - 2
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وىي ترمي إلى صيانة وحفظ بعض الأمواؿ المعرضة لمتمؼ           : لوائح الضبط الإداري- 
 .، وسنتناوؿ ىذه القواعد في المطالب الثلاثة التالية1أو الاستيلاؾ نتيجة استعماليا المستمر

 جـرد الأملاك الوطنيــة: المطمب الأول

يعني الجرد العاـ للأملاؾ : " عمى أنو91/455 مف المرسوـ التنفيذي 02نصت المادة 
الوطنية التسجيؿ الوصفي والتقويمي لجميع الأملاؾ الخاصة والعامة التابعة لمدولة والولاية 

والبمدية والتي تحوزىا مختمؼ المنشآت والمؤسسات واليياكؿ التي تنتمي إلييا أو التي تخصص 
 .2"لممؤسسات والييئات العمومية

فالجرد ، ىو إجراء شامؿ بالنسبة لجميع الأملاؾ الوطنية الخاصة منيا والعمومية إلا ما 
استثني بنص، وذلؾ مثؿ الأشياء التي تستيمؾ بالاستعماؿ مرة واحدة، أو الأشياء غير القابمة 
للاستيلاؾ بالاستعماؿ الأوؿ والتي لا تتجاوز قيمة شرائيا الوحدوية مبمغا بسيطا يحدده الوزير 

 .4، كما لا يشمؿ الجرد أملاؾ وزارة الدفاع3المكمؼ بالمالية

 الذي يحدد كيفيات جرد الأملاؾ 91/455وعميو واستنادا إلى أحكاـ المرسوـ التنفيذي 
الوطنية، فإف كؿ المؤسسات الوطنية يجب عمييا أف تمسؾ دفاترا لجرد كؿ الأملاؾ العقارية 

 .5الموجودة بحوزتيا، سواء كانت مالكة ليا أو مخصصة ليا

ويبيف ىذا المرسوـ أف الجرد يتـ بإعداد بطاقة تعرّؼ فييا المؤسسة أو الييأة الإدارية 
الإقميمية أو المصمحة التي تحوز العقار وتبيّف في ىذه البطاقة نوع العقار ومحتواه وحدوده 

                                                 

 90/30 مف القانوف 134، 131المادتيف - ػ 3
 لسنة 60، يتعمؽ بجرد الأملاؾ الوطنية، الجريدة الرسمية عدد 1991 نوفمبر 23 مؤرخ في 91/455المرسوـ التنفيذي - 2

1991 .
، الأشياء غير القابمة لمجرد محددة بموجب قرار وزير المالية المؤرخ في 91/455 مف المرسوـ التنفيذي 20المادة - 3

01/02/1992 .
 . 91/455 مف المرسوـ التنفيذي 43المادة - 4
 . 91/455 مف المرسوـ التنفيذي 08المادة - 5
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وأصؿ ممكيتو وقيمتو والحقوؽ الواردة عميو، بالنسبة لمعقارات، أما بالنسبة لجرد المنقولات فقد 
 . مف المرسوـ التنفيذي المذكور17تناولتيا المادة 

ذا كاف ىناؾ بعضا  إف عممية الجرد تقوـ بيا الوزارات المعنية مع الوزير المكمؼ بالمالية، وا 
مف عناصر الأملاؾ العمومية التي تستدعي جردا خاصا وجب إعداد جرد بما يتفؽ 

 .وخصوصيات ىذا العنصر

وتختمؼ تقنيات الجرد بالنسبة للأملاؾ العمومية الطبيعية عف الأملاؾ العمومية 
الاصطناعية، وتحدد ىذه التقنيات عف طريؽ قرارات وزارية مشتركة بيف كؿ وزير معني ووزير 

 .المالية

نما يجب متابعة  إف عممية الجرد لا تنتيي بمجرد تسجيؿ الأملاؾ في سجلات الجرد، وا 
العممية عف طريؽ الفحص الدوري لمسجلات والمعاينة المستمرة لوجود ىذه الأملاؾ وتدويف كؿ 

 .91/455 مف المرسوـ التنفيذي 29، 28، 27جديد يطرأ عمييا، وىذا ما نصت عميو المواد 

 مف نفس المرسوـ عمى ضرورة جرد الأملاؾ الموجودة في الخارج، 33كما نصت المادة 
والتي تممكيا الدولة وتستعمميا الممثميات الدبموماسية والقنصمية، وذلؾ في بطاقات تعريفية فيما 
يخص العقارات، وفي جرود بالنسبة إلى المنقولات، وتقوـ الممثميات الدبموماسية والقنصمية بيذه 

 .العممية تحت إشراؼ وزارة الخارجية

بعد انتياء عمميات الجرد، فإف مصالح وزارة المالية تعد جدولا عاما للأملاؾ العقارية كمما 
انتيت عمميات الجرود الخاصة، وكمما تـ إصلاح سجلات تدويف محتويات أملاؾ الدولة، وىذا 

 .91/4551 وما بعدىا مف المرسوـ التنفيذي 37حسب ما قضت بو المادة 

 

                                                 
 .91/455 وما بعدىا مف المرسوـ التنفيذي 37المادة - 1
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 الرقابة كوسيمة لحماية الأملاك الوطنية: الفرع الاول

تتولى أجيزة الرقابة الداخمية التي تعمؿ : " عمى أنو90/30 مف القانوف 24تنص المادة 
بمقتضى الصلاحيات التي يخوليا إياىا القانوف والسمطة الوصية معا رقابة الاستعماؿ الحسف 

للأملاؾ الوطنية وفقا لطبيعتيا وغرض تخصيصيا، وتعمؿ المؤسسات المكمفة بالرقابة الخارجية 
 .1"حسب تخصص كؿ منيا وفؽ الصلاحيات التي يخوليا إياىا التشريع

مف بيف السبؿ التي وضعيا المشرع لحماية الأملاؾ الوطنية العمومية أسموب الرقابة، 
بحيث يعد إجراءا سابقا عف كؿ أشكاؿ الحماية، وتتـ عممية الرقابة ىذه بإتباع الإجراءات 

 .2القانونية المحددة لذلؾ مف طرؼ ىيئات أسند إلييا المشرع ىذه الميمة

وتتجمى إجراءات الرقابة للأملاؾ الوطنية العمومية في تسيير و تعييف حدودىا، وتشمؿ 
ىذه الرقابة جميع أنواع الأملاؾ الوطنية العمومية سواء كانت طبيعية أو اصطناعية، ويعتبر 
ىذا النوع مف الرقابة ذا طابع وقائي، وفي سبيؿ ذلؾ نص القانوف عمى إنشاء ىيئات إدارية 

 .توكؿ ليا ميمة القياـ بيذا الدور، ومف أىـ ىذه الييئات مديرية أملاؾ الدولة

 مف المرسوـ 178وفي سبيؿ اضطلاع مديرية أملاؾ الدولة بمياميا، نصت المادة 
 مف القانوف 134غير أنو عملا بالمادة : " في فقرتيا الثانية عمى ما يمي91/454التنفيذي 

 تتمتع إدارة الأملاؾ الوطنية بحؽ دائـ في مراقبة ظروؼ استعماؿ الأملاؾ المنقولة 90/30
والعقارية التابعة لمدولة وصيانتيا سواء كانت أملاكا خاصة أو أملاكا عمومية مخصصة أو 

 3."مسندة أو موضوعة تحت التصرؼ

                                                 
 .90/30 مف القانوف 24المادة - 1
 91/454نص المشرع عمى إجراءات الرقابة والييئات المختصة بيا في الفصؿ الثاني مف الباب الثالث مف المرسوـ - 2

.  وما بعدىا177المحدد لشروط إدارة الأملاؾ الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا في المادة 
زروؽ النواري، بف مخموؼ فارس، حماية الأملاؾ الوطنية في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الميسانس، معيد - 3

 .46، 45، ص95/99العموـ القانونية والإدارية، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، دفعة 
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 لمديرية أملاؾ الدولة سمطة التدخؿ 91/454 مف المرسوـ التنفيذي 179كما منحت المادة 
في تحقيؽ عمميات اقتناء العقارات أو الحقوؽ العقارية، وفي إبراـ عقود الإيجار للأملاؾ 

الوطنية، وفي مختمؼ العقود والاتفاقيات التي تستيدؼ استعماؿ الأملاؾ الوطنية، كما تراقب 
 .ظروؼ اقتناء ىذه الأملاؾ ومدى استعماليا المطابؽ

 مف نفس المرسوـ جميع الييئات بتبميغ مديرية أملاؾ الدولة بجميع 180وألزمت المادة 
دراج ىذه الأملاؾ أو إنشاء ارتفاقات عمييا،  القرارات المتعمقة بضبط حدود الأملاؾ الوطنية وا 

نياء التخصيص،  قصد تدوينيا في سجلات الأملاؾ الوطنية، كما تبمغ ليا قرارات التخصيص وا 
ويخوؿ أعواف إدارة أملاؾ الدولة المكمفوف قانونا بالإطلاع في عيف المكاف عمى ظروؼ تسيير 

الأملاؾ الوطنية المخصصة لمختمؼ الييئات العمومية أو التي تحوزىا، كما يخولوف قانونا 
بالإطلاع عمى مختمؼ وثائؽ المحافظة عمى تمؾ الأملاؾ، وفي سبيؿ ذلؾ يمكنيـ أف يحصموا 

عمى أية وثيقة تتعمؽ بذلؾ، وأف يطمبوا جميع المعمومات المتعمقة بتسيير الأملاؾ الوطنية، 
 1.ويحرر الأعواف محاضر بعمميـ ويرسموف نسخا منيا إلى السمطة المركزية

كما تمعب مديرية أملاؾ الدولة دورا استشاريا لممصالح العمومية التابعة لمدولة، والمؤسسات 
العمومية ذات الطابع الإداري والجماعات المحمية، وتقدـ ليا جميع الآراء والاستشارات دفاعا 

 وىذا ما قضت بو 2عف أملاؾ الدولة التي تستعمميا أو تسيرىا أو أوكؿ إلييا المحافظة عمييا،
 .91/454 مف المرسوـ التنفيذي 186المادة 

 المحافظة عمى الأملاك الوطنية: الفرع الثاني

لمجابية الأخطار التي تحدؽ بالأملاؾ الوطنية العمومية، أوجب القانوف عمى المستعمميف 
والمنتفعيف بيذه الأملاؾ أف يراعوا في استعماليا القوانيف والتنظيمات الجاري بيا العمؿ، 

                                                 
 .91/454 مف المرسوـ التنفيذي 181، 180المادتيف - 1
 . مف نفس المرسوـ186المادة - 2
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وحمّميـ مسؤولية الأضرار الناجمة عف سوء الاستعماؿ أو سوء التسيير كما أوجب عمى الإدارة 
التي تسير أو تستعمؿ الأملاؾ العمومية أف تسير عمى حمايتيا والمحافظة عمييا وفقا لأحكاـ 

 .1الدستور والقوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ

حتى يتسنى للإدارة المحافظة عمى الأملاؾ الوطنية خوليا القانوف وسيمتاف لذلؾ، الوسيمة 
 .الأولى قانونية والثانية مادية

 الوسائل القانونية لممحافظة عمى الأملاك الوطنية العامة: أولا

تتمثؿ ىذه الوسائؿ فيما للإدارة مف حؽ في إصدار لوائح تنظيمية ىي عبارة عف لوائح 
الضبط الإداري، وىذه الموائح تختمؼ عف قرارات الضبط الإداري التي تستيدؼ المحافظة عمى 

، حيث إف لوائح الضبط الإداري التي (الأمف العاـ، الصحة والسكينة العامة)النظاـ العاـ 
تصدرىا الإدارة في مجاؿ المحافظة عمى الأملاؾ الوطنية تختمؼ في مضمونيا عف قرارات 

الضبط الإداري، كونيا تستيدؼ حماية الأملاؾ الوطنية مف الأخطار التي تيددىا، ولذلؾ فيي 
، غير أف ىذا لا ينزع عنيا صفة لوائح الضبط الإداري، ويمزـ 2تسمى لوائح ضبط الصيانة

، وىذا ما يجعؿ لوائح ضبط الصيانة تقترب مف 3الأفراد بتنفيذىا تحت طائمة عقوبات جزائية
 .لوائح الضبط الإداري

لقد خوؿ قانوف الأملاؾ الوطنية الجية الإدارية المكمفة بالمحافظة عمى الأملاؾ الوطنية 
 68سمطة سفّ قواعد تنظيمية تستيدؼ المحافظة عمى ىذه الأملاؾ، وفي ذلؾ نصت المادة 

يشكؿ نظاـ المحافظة، إلى جانب نظاـ استعماؿ الأملاؾ : " عمى أنو90/30مف القانوف 
الوطنية، عنصرا مف عناصر نظاـ الأملاؾ الوطنية يستيدؼ ضماف المحافظة عمى الأملاؾ 

 .الوطنية العمومية بموجب تشريع ملائـ مرفؽ بعقوبات جزائية
                                                 

 .90/30 مف القانوف 134 مف الدستور والمادة 18، 17، 13المواد - 1
 .212محمد فاروؽ عبد الحميد، المركز القانوني لمماؿ العاـ، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص- 2
 . مف قانوف العقوبات459المادة - 3
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ولضماف المحافظة المادية عمى بعض توابع الأملاؾ الوطنية، تخوؿ السمطة الإدارية 
 .1..."المكمفة بالمحافظة عمى الأملاؾ الوطنية العمومية صلاحية سف قواعد تنظيمية

 الوسائل المادية لممحافظة عمى الأملاك الوطنية العمومية: ثانيا

تتمثؿ في الالتزاـ الذي يفرضو القانوف عمى الإدارة لمقياـ بواجب الصيانة الدورية للأملاؾ 
 عمى 90/30 مف القانوف 67الوطنية التي تممكيا أو التي خصصت ليا، وقد نصت المادة 

 :يترتب عمى حماية الأملاؾ الوطنية نوعاف مف التبعات ىما: "أنو

ػ أعباء الجوار لصالح الأملاؾ الوطنية العمومية، التي يقصد بيا، أعباء القانوف العاـ، 
الارتفاقات الإدارية المنصوص عمييا لفائدة الطرؽ العمومية مثؿ ارتفاقات الطريؽ، ومصبات 

الخنادؽ، والرؤية والغرس، والتقميـ، وتصريؼ المياه، ومكس الأسواؽ، والارتكاز، أو أعباء 
 2.أخرى ينص عمييا القانوف

الالتزاـ بصيانة الأملاؾ الوطنية العمومية، وتفرضو القواعد القانونية الخاصة التي تخضع 
ليا الييأة أو المصمحة المسيرة، وكذلؾ الجماعة العمومية المالكة في حالة القياـ بإصلاحات 

كبيرة، ويتـ ذلؾ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في التخطيط الوطني وحسب الإجراءات 
 ".المتعمقة بيا

يمكف القوؿ إف الالتزاـ بالصيانة ىو واجب يفرضو القانوف عمى الإدارة، يقتضي منيا 
تخصيص مبالغ مالية مف ميزانيتيا ترصد لصيانة الأملاؾ الوطنية، وتقوـ بالإصلاحات إما 

 بواسطة أجيزتيا الفنية أو عف طريؽ التعاقد مع الأشخاص والمؤسسات الخاصة المؤىمة 

                                                 

، والتي دعت جميع الإدارات والييئات المختصة لمتطبيؽ الصارـ 04/03/1995 المؤرخة في 05ػ التعميمة الرئاسية رقـ 1
. لمنصوص القانونية التي تستيدؼ حماية الأراضي الفلاحية مف خطر التوسع العمراني

 . السالؼ الذكر90/30 مف القانوف 67المادة - 2
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يختمؼ التزاـ الإدارة بصيانة الممؾ العمومي باختلاؼ علاقتيا بالممؾ، حيث تمتزـ الإدارة 
المالكة بأشغاؿ الصيانة الكبرى، بينما تمتزـ الإدارة المخصص ليا الممؾ بأشغاؿ الصيانة 

 .67/02العادية والترميمات، وىذا ما قضت بو المادة 

 قواعد الحماية المدنيــة: المطمب الثاني

نص المشرع الجزائري عمى ىذه القواعد في القانوف المدني، وكرسيا بنصوص خاصة 
أخرى، وىذا النوع مف الحماية يتمثؿ في مجموعة مف المبادئ والأحكاـ في مجمميا تتفؽ 

وطبيعة الأملاؾ الوطنية العمومية، ومف خلاؿ ىذه المبادئ تبرز جميا الفروؽ الموجودة بيف 
 .الأملاؾ الوطنية العمومية وممكية الخواص

لا يجوز التصرؼ في أمواؿ الدولة أو : " مف القانوف المدني عمى أنو689نصت المادة 
حجزىا أو تممكيا بالتقادـ، غير أف القوانيف التي تخصص ىذه الأمواؿ لإحدى المؤسسات 

 1" تحدد شروط إدارتيا وعند الاقتضاء شروط عدـ التصرؼ فييا688المشار إلييا في المادة 

مف خلاؿ نص ىذه المادة يتضح بأف المشرع قد أرسى ثلاثة قواعد أساسية لضماف حماية 
قاعدة عدـ جواز : وىي" قواعد الحماية المدنية"الأملاؾ الوطنية، يمكف أف يصطمح عمييا 

التصرؼ في الأملاؾ الوطنية، قاعدة عدـ جواز تممكيا بالتقادـ وقاعدة عدـ جواز الحجز 
 .عمييا

 منو أف الأملاؾ 04كما أكد قانوف الأملاؾ الوطنية ىذه المبادئ، حيث نص في المادة 
 مف نفس القانوف 66الوطنية غير قابمة لمتصرؼ فييا ولا لمتقادـ ولا الحجز، وأضافت المادة 

                                                 
 مف القانوف المدني  689المادة - 1
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مبادئ عدـ قابمية : تستمد القواعد العامة لحماية الأملاؾ العمومية مما يأتي:   " عمى أنو
 1."التصرؼ، عدـ قابمية التقادـ وعدـ قابمية الحجز

 : وفيما يمي نحاوؿ التطرؽ إلى ىذه المبادئ في المطالب الثلاثة التالية

 عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية العمومية: الفرع الأول

، بأنو لا يجوز 90/30 مف القانوف 66 مف القانوف المدني و 689لقد نصت المادتيف 
التصرؼ بشكؿ مطمؽ في الأملاؾ العمومية، إلا أف المقصود في الحقيقة ىو عدـ جواز إجراء 
التصرفات المدنية الخاضعة لمقانوف الخاص كالبيع واليبة والتبادؿ، أما التصرفات الأخرى التي 

 .2تتلاءـ وطبيعة الأملاؾ الوطنية العمومية مثؿ الترخيص باستغلاليا فلا يشمميا ىذا المبدأ

حيث أف معيار اكتساب الممؾ صفة العمومية ىو تخصيصو، لذلؾ يمكف القوؿ أف مبدأ 
عدـ جواز التصرؼ في الأملاؾ الوطنية العمومية جاء خصوصا لحماية فكرة التخصيص، فلا 

شؾ أف التصرؼ في الممؾ العمومي يرفع عنو التخصيص وىذا أمر لا يستقيـ ولا يتفؽ مع 
، كما أف ىذه القاعدة مقررة أساسا لصالح المرافؽ العامة، ومف أجؿ 3طبيعة الأملاؾ العمومية

تحقيؽ الغرض الذي تـ مف أجمو تخصيص الممؾ، وىذا يعتبر قيدا عمى الإدارة المالكة أو 

                                                 
، ص 2004عمر بف سعيد، الاجتياد القضائي وفقا لأحكاـ القانوف المدني، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر، طبعة  - 1

430-431. 
 .438، ص 1973محمد زىير جرانة، حؽ الدولة والأفراد عمى الأمواؿ العامة، مصر، - 2
إبراىيـ عبد العزيز شيحا، أصوؿ القانوف الإداري، أمواؿ الإدارة العامة وامتيازاتيا، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، - 3

. 437بدوف سنة طبع، ص 
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، إذ لا يجوز ليا نقؿ ممكية الممؾ العمومي بأي نوع مف أنواع التصرفات 1المسيرة ليذا الممؾ
 .2الناقمة لمممكية، وذلؾ تحت طائمة البطلاف المطمؽ لمتصرؼ

غير أف ىذا المبدأ ليس مطمقا، لأنو كما رأينا مرتبط بفكرة التخصيص، فإذا تـ رفع 
التخصيص عف الممؾ فإنو يفقد صفتو كممؾ وطني عمومي، وبالتالي جاز التصرؼ فيو، كما 
أف قاعدة عدـ جواز التصرؼ في الأملاؾ الوطنية العمومية ىي قاعدة نسبية وليست مطمقة، 

 إلى تبني فكرة ازدواجية الماؿ العاـ، 1989خاصة بعد رجوع المشرع الجزائري في دستور 
وعميو وجب التفرقة بيف الأملاؾ الوطنية العامة والخاصة، إذ أف ىذه الأخيرة لا تخضع ليذا 

 90/25 المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية والقانوف 90/30المبدأ، وىذا ما كرسو القانوف 
 .المتضمف قانوف التوجيو العقاري

و تجدر الإشارة إلى أف أساس ىذه القاعدة إلى ضرورة حماية التخصيص لممنفعة العامة 
التي أنشأت مف أجؿ أمواؿ العامة لإدارة، فلا يمكف انتقاؿ ىذه الممكية مف ذمة الإدارة إلى ذمة 
الغير، فيي أمواؿ غير قابمة لمممكية الخاصة ، فإذا حدث ىذا فزاؿ التخصيص الذي رصدت 

مف أجمو، لذلؾ فإف قاعدة عدـ جواز التصرؼ في أمواؿ العامة تدور وجودا وعدما ببقاء 
 المعدؿ 14-08 مف قانوف رقـ 04و نصت عميو المادة 3تخصيص المنفعة العامة عنيا

 30-90والمتمـ أعلاه  مف قانوف المالؾ الوطنية رقـ 

 

                                                 

محمد فاروؽ عبد . - 49محمد أنس قاسـ جعفر، النظرية العامة لأملاؾ الإدارة والأشغاؿ العمومية، مرجع سابؽ، ص- 1
. 345الحميد، المركز القانوني لمماؿ العاـ، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص 

مف المقرر قانونا :" 1992 لسنة 10، المجمة القضائية عدد 21/10/1990 مؤرخ في 73271قرار المحكمة العميا رقـ -  2
 مف القانوف المدني أنو لا يجوز التصرؼ في أمواؿ الدولة أو حجزىا أو تممكيا بالتقادـ، ومف ثمة لا يمكف 689بالمادة 

 ".الحصوؿ عمى ممكية ممموكة لمدولة مف طرؼ الطاعنيف عف طريؽ الحيازة
ابراىيـ عبد العزيز شيحا، الوسيط في أمواؿ الدولة العامة والخاصة، الجزء الأوؿ ،  دار المطبوعات الجامعية ،مصر،  -3

 563 ،ص 1995
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 :النتائج المترتبة عن مبدأ عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية العمومية 

 :تثمثؿ النتائج المترتبة عف عدـ تطبيؽ قاعدة أو مبدأ عدـ جواز التصرؼ في 

عدـ خضوع الأملاؾ الوطنية العمومية لإجراءات نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة ما 
 .داـ الممؾ لـ يخرج عف طبيعتو

 .عدـ قابمية الأملاؾ الوطنية العمومية لإنشاء حقوؽ عينية عمييا

 . عدـ قابمية الأملاؾ الوطنية العمومية لمتبادؿ

 عدـ إمكانية حصوؿ الأفراد عمى امتيازات عمى الأملاؾ الوطنية العمومية

إف عدـ جواز التصرؼ في الأملاؾ الوطنية العامة يعد مف النظاـ العاـ، وبالتالي فإنو 
يجوز لكؿ ذي مصمحة سواء الإدارة صاحبة الصفة في التقاضي باسـ الممؾ أو الأفراد، وعمى 

 .العموـ كؿ مف لو مصمحة في الدفع بعدـ صحة التصرؼ وىذا حماية لمممؾ العاـ

 عدم جواز تممك الأملاك الوطنية العمومية بالتقادم: الفرع الثاني

تعتبر قاعدة عدـ جواز تممؾ الأملاؾ الوطنية العمومية بالتقادـ نتيجة مباشرة لقاعدة عدـ 
جواز التصرؼ فييا التي سبؽ بيانيا، تعد بمثابة ركيزة ثانية يتـ الاعتماد عمييا لحماية الأملاؾ 
العمومية، وىي تيدؼ إلى منع الأشخاص مف الاستفادة مف قاعدة التقادـ المكسب المعروفة في 

 .القانوف المدني
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غير أنو مف حيث الفعالية في حماية الأملاؾ العمومية، فإف ىذه القاعدة تبدو أىـ مف 
قاعدة عدـ جواز التصرؼ في الماؿ العاـ، لأف خطر التعدي عمى الأملاؾ الوطنية عف طريؽ 

 1وضع اليد عمييا مف قبؿ الأفراد يبدو أشد تيديدا مف تصرؼ الإدارة في ىذه الأملاؾ

بالمقابؿ فإف للإدارة الحؽ في استرجاع الأملاؾ التي تـ الاستيلاء عمييا ميما طالت مدة 
 .2وضع اليد عمييا

 مف القانوف المدني لا يميز بيف 689وتجدر الإشارة ىنا أف المشرع الجزائري في المادة 
الأملاؾ الوطنية العامة والخاصة، وبالتالي فإف قاعدة عدـ جواز تممؾ الأملاؾ الوطنية بالتقادـ 

حسب ىذا النص تنطبؽ عمى الأملاؾ العمومية والخاصة، غير أننا نقوؿ أنو إذا كاف ىذا 
، فإنو أصبح 1989النص ينسجـ مع النظاـ الاشتراكي الذي كاف يتبناه المشرع الجزائري قبؿ 

 وجسده قانوف التوجيو 1989لا يتفؽ ولا يتلاءـ مع التقسيـ الجديد لمممكية الذي جاء بو دستور 
 المتضمف قانوف 90/30 منو وكذا القانوف 25 و 24 ، 23 في المواد 90/25العقاري 

الأملاؾ الوطنية في مادتو الثانية، حيث أصبحت الأملاؾ الوطنية مقسمة إلى عمومية 
وخاصة، وبالتالي فإف قاعدة عدـ جواز تممكيا بالتقادـ تنصرؼ إلى الأملاؾ العمومية دوف 

 .الخاصة

                                                 

عبد العزيز السيد الجوىري، محاضرات في الأمواؿ العامة، دراسة مقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة - 1
 .29الثانية، ص

انظر مجموعة قرارات أوردىا حمدي باشا عمر، القضاء العقاري، في ضوء أحدث القرارات الصادرة عف مجمس الدولة - 2
: ، ومنيا174، 173، ص 2002والمحكمة العميا، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، طبعة 

حيث أنو ولو أف :" 1994 لسنة 01، المجمة القضائية، عدد 28/02/1993 مؤرخ في 95606قرار المحكمة العميا رقـ  - 
المدعيف يزعموف أنيـ حازوا ىذه القطعة منذ سنوات، فإف ذلؾ لا يمنحيـ الحؽ في تممكيا لأف الأرض ممؾ عاـ، والأملاؾ 

". العامة لا تممؾ بالتقادـ
حيث إف المستأنفيف :" 1995 لسنة 10، المجمة القضائية عدد 27/01/1993 مؤرخ في 100370قرار المحكمة العميا رقـ - 

يتمسكوف بممكيتيـ لمقطعة الأرضية المتنازع عمييا عف طريؽ التقادـ المكسب، غير أف ىذا الدفع ليس في محمو لأف الأراضي 
 689التي تركيا المعمروف تعتبر داخمة في أملاؾ الدولة، ومف ثمة لا يجوز تممكيا بالتقادـ المكسب عملا بأحكاـ نص المادة 

 ".مف القانوف المدني
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لعؿ أىـ أثر ليذا المبدأ ىو استحالة كسب الأفراد ممكية أملاؾ وطنية عمومية بوضع 
أيدييـ عمييا لمدة مف الزمف بطريؽ التقادـ المكسب، وقد جرى قضاء المحكمة العميا عمى 
تطبيؽ ىذا المبدأ بصرامة، حيث أقرت في الكثير مف قراراتيا عدـ خضوع الأملاؾ التابعة 

 . لمدوميف العاـ لمتقادـ المكسب

غير أف الملاحظة التي يمكف استنتاجيا مف خلاؿ استقراء المواد التي نصت عمى مبدأ 
عدـ جواز اكتساب الأملاؾ العامة بالتقادـ، أنيا نصت فقط عمى طريؽ واحد مف طرؽ كسب 
الممكية، ولـ تتطرؽ إلى باقي الطرؽ مثؿ الالتصاؽ وقاعدة الحيازة في المنقوؿ بحسف نية سند 

 .الحائز

حيث أنو ولا شؾ أف ىذه القاعدة تمتد إلى الطرؽ الأخرى لكسب الممكية، ومف ذلؾ نجد ما 
 مف القانوف المدني التي قضت بأف مالكي الأراضي الملاصقة لممياه 780نصت عميو المادة 

، كما نصت 1الراكدة كمياه البحيرات والبرؾ لا يممكوف الأراضي التي تنكشؼ عنيا ىذه المياه
الأراضي التي يحوليا النير مف مكانيا أو ينكشؼ :"  عمى أف2 مف نفس القانوف781المادة 

، وبذلؾ نقوؿ "عنيا والجزر التي تتكوف مف مجراه تكوف ممكيتيا خاضعة لمقوانيف الخاصة بيا
إف القاعدة التي تقضي بأف الأشياء الأقؿ أىمية تندمج في الأمواؿ الأكثر أىمية التي تمتصؽ 

 .بيا لا تنطبؽ بالنسبة للأملاؾ الوطنية العامة

 مبدأ عدم جواز الحجز عمى الأملاك الوطنية العمومية: الفرع الثالث

مف مظاىر الحماية المقررة لحماية الماؿ العاـ كذلؾ، قاعدة عدـ جواز الحجز عميو، 
وتؤسس ىذه القاعدة عمى أساس منطقي مقتضاه أف إتباع سبيؿ التنفيذ الجبري ضد الأشخاص 

                                                 

 .  مف القانوف المدني 780المادة - 1
  مف نفس القانوف781المادة  - 2
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العامة غير ممكف لتعارضو مع المصمحة العامة، وىي القاعدة الثالثة التي أقرىا القانوف المدني 
 .وقانوف الأملاؾ الوطنية

تعتبر ىذه القاعدة نتيجة لقاعدة عدـ جواز التصرؼ في الأملاؾ الوطنية العمومية، ذلؾ 
أنو إذا كاف نقؿ ممكية الأملاؾ الوطنية إلى الغير بإحدى التصرفات القانونية مثؿ البيع واليبة 
والمبادلة غير جائز لتعارض ذلؾ مع تخصيص الماؿ لممنفعة العامة، فإنو مف باب أولى أف 
يمنع نقؿ ممكية ىذه الأملاؾ عف طريؽ التنفيذ الجبري عمييا، والعمة في ذلؾ واضحة إذ أف 
التنفيذ الجبري يؤدي حتما إلى نقؿ ممكية الممؾ العمومي إلى ذمة طالب التنفيذ، وىذا غير 

جائز لأنو سيؤدي لا محالة إلى التعارض مع المنفعة العامة وتعطيؿ أداء المرفؽ المخصص 
 .لو الممؾ

إذا كاف مف المتفؽ عميو بيف الفقو والقضاء عدـ جواز الحجز عمى الأمواؿ العامة لمدولة، 
فإنو قد وقع الخلاؼ في الفقو والقضاء المصري والفرنسي حوؿ جواز أو عدـ جواز الحجز 

 .1عمى الأمواؿ الخاصة لمدولة، فيناؾ رأياف الأوؿ يجيز والرأي الثاني يمنع ذلؾ

في الجزائر ورغـ وجود تمييز بيف الأملاؾ الوطنية العامة والخاصة، واختلاؼ المبادئ 
التي تحكـ كلا منيا، يمكف القوؿ أف مبدأ عدـ جواز الحجز عمى الأمواؿ العامة ينطبؽ عمى 
كؿ مف الأملاؾ الوطنية العامة والخاصة، إذ أف التنفيذ الجبري عمى أملاكيا قد يزعزع الثقة 

المفترضة في تصرفات الدولة ومرافقيا، ومف جية أخرى فإف التنفيذ الجبري ييدؼ إلى حماية 
مصمحة خاصة وذلؾ عمى حساب مصمحة عامة، ومف البدييي أنو لا يمكف تقديـ المصمحة 

 .الخاصة عمى العامة

إف ما يمكف قولو عمى مبدأ عدـ جواز الحجز عمى الأملاؾ الوطنية ىو أنو مكمؿ لمبدأ 
عدـ جواز التصرؼ فييا كما أسمفنا، وكنتيجة لذلؾ فإنو لا يجوز للأفراد ترتيب حقوؽ عينية 

                                                 

 .733محمد فاروؽ عبد الحميد، المركز القانوني لمماؿ العاـ، مرجع سابؽ، ص- 1
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تبعية عمى الأملاؾ الوطنية مثؿ الرىف الرسمي أو الحيازي أو حؽ التخصيص ضمانا لمديوف 
، والعمة في ذلؾ أف الرىف ييدؼ إلى تفضيؿ دائف 1التي للأفراد عمى الدولة أو إحدى ىيئاتيا

عمى آخر، ويفترض في المديف عدـ قدرتو عمى الوفاء بجميع ديونو أو بعضيا، وىذا لا يتلاءـ 
 .مع فرضية ملاءة ذمة الدولة التي يفترض فييا قدرتيا عمى الوفاء بجميع ديونيا

إف ىذه القاعدة مف النظاـ العاـ يجوز لمقاضي إثارتيا مف تمقاء نفسو، كما يجوز لكؿ ذي 
مصمحة التمسؾ بيا، ولذلؾ يمكف القوؿ أنو لا يجوز لممكمفيف بالتنفيذ مباشرة إجراءات التنفيذ 

 . الجبري

 

 

 

                                                 

، حؽ الممكية، دار إحياء التراث العربي، بيروت، 08عبد الرزاؽ أحمد السنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني، الجزء- 1
.  154- 149، ص 1967لبناف، 



 

 

 الفصل الثاني
الحماية القضائية للأملاك الوطنية 
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رأينا في الفصؿ الأوؿ أف المشرع قد أحاط أملاؾ الدوميف العاـ بمجموعة مف المبادئ التي 
، غير أف ىذه المبادئ والقواعد لا تكفي 1تستيدؼ حمايتيا إما بصورة مباشرة أو غير مباشرة

وحدىا لإضفاء حماية فعالة للأملاؾ الوطنية، ولكنيا تعتبر كما رأينا وسائؿ حماية وقائية، لأنيا 
. في الحقيقة لا تعد ضمانة كافية ليذه الأملاؾ مف التعدي

لذلؾ فإف المشرع قد أقر أساليب حماية أخرى تكوف غالبا لاحقة لوقوع الاعتداء، وذلؾ عف 
طريؽ رفع الأمر إلى الجيات القضائية المختصة إذا لـ تفض الأساليب الوقائية إلى نتيجة، 
وىنا يبدو لنا جميا دور القضاء في توفير الحماية اللازمة للأملاؾ الوطنية العمومية، ويكوف 

: تدخؿ القضاء بطريقتيف
عف طريؽ مختمؼ الدعاوى التي ترفع إليو، سواء مف قبؿ الييئة المالكة أو : الأولى

. المخصص ليا الممؾ العمومي أو مف قبؿ الأشخاص المستغميف أو مف غيرىـ
عف طريؽ المتابعات الجزائية الناجمة عف جرائـ الاعتداء عمى الأملاؾ الوطنية : الثانية

. العمومية، وىو ما يمكف أف يصطمح عميو بالحماية الجزائية
ولذلؾ ارتأينا التطرؽ إلى موضوع الحماية القضائية للأملاؾ الوطنية العمومية في ىذا 
الفصؿ وذلؾ في مبحثيف، نخصص المبحث الأوؿ إلى أنواع الدعاوى المدنية التي تستيدؼ 

. حماية ىذه الأملاؾ، ثـ في مبحث ثاني نتناوؿ الحماية الجزائية ليا
 
 
 
 
 
 

                                                 

 المتضمف تحديد شروط إدارة الأملاؾ 91/454 المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية وكذا المرسوـ التنفيذي 90/30القانوف - 1
 .الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلؾ
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الدعاوى الرامية إلى حماية الأملاك الوطنية العمومية : المبحث الأول
نتناوؿ في ىذا المبحث الدعاوى المدنية الرامية إلى حماية أملاؾ الدوميف العاـ، وسنتطرؽ 
مف خلالو إلى الأشخاص والييئات الذيف ليـ الصفة في تمثيؿ الأملاؾ الوطنية العمومية أماـ 

القضاء، وكذا الجيات القضائية المختصة في الفصؿ في ىذه الدعاوى في مطمب أوؿ، ثـ 
. نحاوؿ في مطمب ثاني استعراض بعض أنواع ىذه الدعاوى

 الصفة في تمثيل الأملاك الوطنية العمومية أمام القضاء: المطمب الأول
وجيات القضاء المختصة 

يثور التساؤؿ حوؿ الجيات التي ليا الصفة في تمثيؿ أملاؾ الدوميف العاـ أماـ الجيات 
، وكذلؾ بالنسبة لمجية القضائية المختصة في 1القضائية سواء بصفتيا مدعية أو مدعى عمييا

الفصؿ في المنازعات المتعمقة بحماية ىذه الأملاؾ، وكذا المعايير التي يتـ بموجبيا توزيع 
. الاختصاص

الييئات المؤىمة لتمثيل الأملاك الوطنية العمومية أمام القضاء : الفرع الاول
 إف النصوص التي تناولت مسألة تمثيؿ أملاؾ الدوميف العاـ أماـ القضاء، نجد أف 

 المتضمف 91/454 المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية وكذا المرسوـ التنفيذي 90/30القانوف 
تحديد شروط إدارة الأملاؾ الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلؾ، قد 

الوزير الكمؼ بالمالية وبعض : وزعا الاختصاص في التمثيؿ أماـ القضاء بيف أربع جيات وىي
. الوزراء الآخريف، الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدي، وأخيرا مديرية أملاؾ الدولة

: اختصاص الوزير المكمف بالمالية وبعض الوزراء الآخرين/ 1
يتولى الوزراء المعنيوف والولاة ورؤساء :"  عمى أنو90/30 مف القانوف 09تنص المادة 

المجالس البمدية والسمطات المسيرة الأخرى تمثيؿ الدولة والجماعات الإقميمية في الدعاوى 
". القضائية المتعمقة بالأملاؾ الوطنية طبقا لمصلاحيات التي تخوليا إياىـ القوانيف والتنظيمات

                                                 
 المتضمف تحديد شروط 91/454 المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية وكذا المرسوـ التنفيذي 90/30 مف القانوف 09المادة 1

 إدارة الأملاؾ الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلؾ
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يتولى الوزير المكمؼ " مف نفس القرار أنو 18/09/2022وأضاؼ قرار الصادر بتاريخ 
بالمالية والوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي تمثيؿ الدولة والجماعات الإقميمية في الدعاوى 

. 1"القضائية المتعمقة بالأملاؾ الوطنية طبقا لمقانوف
 إلى أنو يمكف لوزير المالية أف 91/454 مف المرسوـ التنفيذي 184وأشارت المادة 

يتصرؼ وحده أو يشترؾ مع الوزير أو الوزراء المختصيف في تسيير الأملاؾ التي تتكوف منيا 
 2.الأملاؾ العمومية التابعة لمدولة في الدعوى التي ترفع في شأف ىذه الأملاؾ

كما أنو يمكف لموزير المكمؼ بالمالية أف يكمؼ موظفي إدارة الأملاؾ الوطنية الذيف يخوليـ 
 مف نفس 184/3بتمثيمو قانونا في الدعاوى القضائية، وذلؾ حسب ما قضت بو المادة 

. المرسوـ
 باستقراء مجمؿ ىذه النصوص يمكننا القوؿ أف الوزير المكمؼ بالمالية قد منحو المشرع 

اختصاصا عاما في تمثيؿ الدولة في جميع الدعاوى القضائية الرامية إلى حماية الأملاؾ 
الوطنية العمومية، ويعد ىذا الاختصاص شاملا لكافة الأملاؾ الوطنية العمومية التابعة لمدولة 

، ويمكف لموزير المكمؼ بالمالية أف يشرؾ معو الوزير 90/30 مف القانوف 02بمفيوـ المادة 
المختص بقطاع معيف في الدعاوى المتعمقة بأملاؾ عمومية تابعة أو مخصصة ليذا القطاع، 

ومثاؿ ذلؾ أف ترفع دعوى مف قبؿ وزير المالية رفقة وزير الثقافة في الدعاوى الرامية إلى 
. 3حماية بعض المنشآت الثقافية التابعة للأملاؾ الوطنية العمومية

 غير أف التساؤؿ المطروح ىو ما مدى إمكانية مثوؿ وزير آخر مف غير الوزير المكمؼ 
بالمالية أماـ القضاء سواء بصفتو مدعيا أو مدعى عميو أماـ القضاء في شأف الدعوى المتعمقة 

. بأملاؾ عمومية تابعة لقطاعو، دوف أف يكوف مرفوقا في الدعوى بالوزير المكمؼ بالمالية
                                                 

 18/09/2022قرار الصادر بتاريخ 1
 بعض أنواع الدعاوى التي يختص الوزير المكمؼ بالمالية بمتابعتيا، غير أنو في 91/454 مف المرسوـ التنفيذي 184 المادة 2

رأينا فأف الدعاوى الواردة في نص ىذه المادة جاءت عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، لأنو مف غير المعقوؿ حصر كافة الدعاوى 
 .المتعمقة بالأملاؾ الوطنية العمومية

. 45، ص2005اعمر يحياوي، منازعات أملاؾ الدولة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، طبعة - 3
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والجواب حسب رأينا أف أنو لا يوجد مانع مف ذلؾ، طالما أف الممؾ العمومي الذي رفعت 
في شأنو الدعوى مخصص لموزارة التي يسيرىا، كما أنو ىو المختص في تسيير الأملاؾ 

، غير أناختصاص 91/454 مف المرسوـ التنفيذي 148العمومية التابعة لقطاعو طبقا لممادة 
أي وزير آخر مف غير الوزير المكمؼ بالمالية محصور فقط في الأملاؾ التابعة لوزارتو أو 

. المخصصة ليا
: اختصاص الوالي/ 2

 مف 184/2، نصت المادة 90/30 مف القانوف 10 و 09إضافة إلى نص المادتيف 
يمارس الوالي المختص إقميميا فيما يخص الأملاؾ : " عمى أنو91/454المرسوـ التنفيذي 

الوطنية الواقعة في ولايتو دعوى المطالبة بمصالح الدولة في مجاؿ أملاكيا مطبقا لقانوف 
. 1"الولاية، إلا إذا نص القانوف عمى غير ذلؾ

 باعتبار أف الوالي كما يطمؽ عميو أنو شخص ذو قبعتيف، فتارة يتصرؼ بصفتو ممثلا 
لمدولة، وتارة أخرى بصفتو ممثلا لمولاية، لذلؾ يمكف القوؿ عنو أنو صاحب اختصاص مزدوج، 

ولذلؾ منحو المشرع الصفة في تمثيؿ الدولة أماـ القضاء في شأف الدعاوى المرفوعة أماـ 
، 9 0القضاء دفاعا عف أملاؾ وطنية عمومية تابعة لمدولة، وذلؾ ما يستفاد مف نصوص المواد

، ومف جية أخرى 91/454 مف المرسوـ التنفيذي 184/2 وكذا المادة 90/30 مف القانوف 10
. 2فإف الوالي مكمؼ بالدفاع عف الأملاؾ الوطنية العمومية التابعة لولايتو

 غير أف الوالي في ممارستو ليذا الاختصاص محكوـ بمبدأ الإقميمية، أي أنو لا يممؾ 
صفة التقاضي في شأف أملاؾ وطنية عمومية سواء تابعة لمدولة أو الولاية والتي تكوف واقعة 

. خارج إقميـ الولاية
 
 

                                                 
 91/454 مف نفس المرسوـ التنفيذي 184/2 المادة 1
 .48- 47اعمر يحياوي، منازعات أملاؾ الدولة، مرجع سابؽ، ص - 2
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: اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي/ 3
 يتضح أف نفس المبادئ التي 90/30 مف القانوف 10 و 09مف خلاؿ نصي المادتيف 

قمناىا بالنسبة لموالي تنطبؽ عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي، حيث أف اختصاص ىذا 
الأخير إقميمي بحيث لا يتعدى دائرة اختصاص البمدية، وىو كذلؾ مسؤوؿ عف تمثيؿ الدولة 
أماـ القضاء في الدعاوى المتعمقة بالأملاؾ الوطنية العمومية سواء بصفتو مدعيا أو مدعى 

. عميو
: اختصاص مديرية أملاك الدولة/ 4

تختص إدارة الأملاؾ الوطنية : " عمى أنو91/454 مف المرسوـ التنفيذي 185تنص المادة 
وحدىا بمتابعة الدعاوى المتعمقة بصحة عقود اقتناء الأملاؾ العقارية أو تأجيرىا، والحقوؽ 

 المؤرخ 82/14 مف القانوف 157العقارية وحقوؽ المحاؿ التجارية التي تبرميا بمقتضى المادة 
 المذكورة أعلاه، وصحة شروطيا المالية عمى أف تكوف المصمحة 1982 ديسمبر سنة 30في 

العمومية التابعة لمدولة أو المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري التي أبرمت ىذه العقود 
". 1لفائدتيا ممثمة في الدعوى قانونا

يتضح مف خلاؿ ىذا النص أف المشرع منح مديرية أملاؾ الدولة صفة التقاضي في شأف 
: الأملاؾ الوطنية في أنواع معينة مف التصرفات عددتيا نص ىذه المادة وىي

. صحة عقود اقتناء الأملاؾ العقارية أو تأجيرىا- 
 .الحقوؽ العقارية وحقوؽ المحاؿ التجارية- 
 .صحة الشروط المالية ليذه العقود- 

 نصت عمى اختصاص الأعواف المؤىموف قانونا 90/30 مف القانوف 123غير أف المادة 
بمعاينة أنواع المساس بالأملاؾ الوطنية العمومية وملاحقة مف يشغموف ىذه الأملاؾ بدوف سند 

. 2بغض النظر عف المتابعات الجزائية
                                                 

 91/454 مف المرسوـ التنفيذي 185المادة - 1
 .السالؼ الذكر90/30 مف القانوف 123المادة -2
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وعميو يمكننا القوؿ أف أعواف مديرية أملاؾ الدولة ليـ اختصاص عاـ في معاينة جميع 
 مف 185أنواع المساس بالأملاؾ الوطنية العمومية وليس فقط تمؾ المنصوص عنيا بالمادة 

. 91/454المرسوـ التنفيذي 
فإذا تعمؽ الأمر بالتقاضي أماـ المحكمة العميا أو مجمس الدولة أو محكمة التنازع، فإف 

المدير العاـ للأملاؾ الوطنية ىو المؤىؿ في تمثيؿ الدولة في ىذه المنازعات، أما بشأف 
القضايا المرفوعة أماـ المحاكـ أو المجالس فيكوف تمثيؿ الدولة فييا مف قبؿ المدير الولائي 

. 1للأملاؾ الوطنية
مف جية أخرى منح المشرع مديرية أملاؾ الدولة دورا استشاريا لمييئات الإدارية والجماعات 

المحمية وتقدـ ليا الآراء والاستشارات دفاعا عف أملاؾ الدولة التي تستعمميا أو تسيرىا ىذه 
. 91/454 مف المرسوـ التنفيذي 186الييئات وذلؾ تطبيقا لنص المادة 

الاختصاص القضائي : الفرع الثاني
 مف المستقر عميو أف النزاعات المتعمقة بدعاوى الأملاؾ الوطنية ىي مف اختصاص 
القضاء الإداري، وذلؾ استنادا إلى المعيار العضوي المعتمد في توزيع الاختصاص بيف 

 مف قانوف الإجراءات 07الجيات القضائية الذي اعتمده المشرع الجزائري وذلؾ بموجب المادة 
. ، إلا أنو يجب التمييز بيف قواعد الاختصاص المحمي وقواعد الاختصاص النوعي2المدنية
لا يطرح الاختصاص المحمي إشكالات عممية وذلؾ لأف : الاختصاص المحمي/ 1

الاختصاص يتحدد بموقع العقار إذا كاف النزاع يتعمؽ بعقار أو حقوؽ عينية عقارية تابعة 
للأملاؾ الوطنية العمومية، أو بموطف المدعى عميو إذا كاف الأمر يتعمؽ بالدعاوى المنقولة 

 مف المسوـ 168/3 مف قانوف الإجراءات المدنية، وفي ذلؾ نصت المادة 08طبقا لممادة 
تشكؿ الخلافات الناشئة عف شغؿ الأملاؾ العامة المخصصة : "  عمى أنو91/454التنفيذي 

للاستعماؿ المشترؾ بيف الجميور شغلا خاصا، منازعات مف صميـ صلاحيات القضاء ومف 
                                                 

. 46اعمر يحياوي، منازعات أملاؾ الدولة، مرجع سابؽ، ص-  1
  مف قانوف الإجراءات المدنية07المادة - 2
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اختصاص الجية القضائية المختصة إقميميا، نظرا لأىمية المكاف الذي يوجد فيو مرفؽ الأملاؾ 
. 1"العامة المشغوؿ

يتحدد الاختصاص النوعي في الدعاوى المتعمقة بالأملاؾ الوطنية :الاختصاص النوعي/ 2
: 2العمومية تبعا لمييئة الإدارية التي تكوف طرفا في الدعوى، وذلؾ تبعا لما يمي

الدعاوى التي  (في انتظار تنصيب المحاكـ الإدارية)يكوف مف اختصاص الغرؼ الإدارية 
يكوف أحد طرفييا البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري المحمية أو مديرية 

. أملاؾ الدولة
يؤوؿ الاختصاص إلى الغرؼ الإدارية الجيوية إذا كانت الدعوى مرفوعة مف أو ضذ 

 .الوالي
ويكوف مف اختصاص مجمس الدولة الدعاوى التي تكوف مرفوعة مف أو ضد إحدى الييئات 

 .الإدارية المركزية
 بعض أنواع الدعاوى الرامية إلى حماية الأملاك الوطنية العمومية: المطمب الثاني

 يمكف تقسيـ الدعاوى الرامية إلى حماية الأملاؾ الوطنية العمومية إلى ثلاث أنواع، النوع 
الأوؿ يتعمؽ بالدعاوى الرامية إلى التشكيؾ في الممكية، والنوع الثاني فيتمثؿ في الدعاوى الناشئة 
عف استغلاؿ الأملاؾ الوطنية العمومية إما بناء عمى رخصة استغلاؿ أو عقد امتياز، أما النوع 

الثالث فيشمؿ دعاوى أخرى قد تنتج عف سوء استغلاؿ ىذه الأملاؾ أو شغميا بطريقة غير 
. قانونية

 غير أف ما تجدر الإشارة إليو أف الدعاوى الرامية إلى حماية أملاؾ الدوميف العاـ كثيرة 
ولا يمكف حصرىا نظرا لتعدد الأخطار المحدقة بيا، ولذلؾ فإننا سوؼ نكتفي بذكر البعض منيا 

: وفقا لمتقسيـ التالي
 

                                                 
 91/454 مف المسوـ التنفيذي 168/3المادة - 1
. 35زروقي ليمى، حمدي باشا عمر، المنازعات العقارية، مرجع سابؽ، ص - 2
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 الدعاوى الرامية إلى التشكيك في الممكية ودعاوى تعيين الحدود: الفرع الاول
:  يمكف تقسـ ىذه الدعاوى إلى نوعيف

: المنازعات الرامية إلى التشكيك في الممكية/ 1
ىذا النوع مف المنازعات يكوف بيف الأشخاص والييئات الإدارية المالكة أو المخصص ليا 
الممؾ العمومي، حيث يكوف النزاع قائما حوؿ المالؾ الحقيقي لمشيء المتنازع فيو، ولعؿ ىذا 
التشكيؾ يعد مف أخطر أنواع التيديدات التي تواجو الأملاؾ الوطنية العمومية إذ أنيا تيدد 

 .1بصفة مباشرة وجود ىذا الممؾ مف عدمو
عملا بالقرار الصادر بتاريخ :" عمى أنو90/30 مف القانوف 125 وفي ذلؾ تنص المادة 

 مف ىذا القانوف يختص الوزير المكمؼ بالمالية، والوالي ورئيس المجمس 18/09/2022
الشعبي البمدي، كؿ واحد فيما يخصو وفقا لمشروط والأشكاؿ المنصوص عمييا في التشريع 

المعموؿ بو، بالمثوؿ أماـ القضاء مدعيا أو مدعى عميو فيما يخص الأملاؾ التابعة للأملاؾ 
الوطنية الخاصة ما لـ تكف ىناؾ أحكاـ تشريعية خاصة، ويمتد ىذا الاختصاص إلى الأملاؾ 
التابعة للأملاؾ الوطنية العمومية عندما تؤدي المنازعة مباشرة أو غير مباشرة إلى التشكيؾ في 
ممكية الدولة لمممؾ المعني أو التشكيؾ في حماية الحقوؽ والالتزامات التي يتعيف عمييـ الدفاع 

". عنيا أو المطالبة بتنفيذىا أماـ القضاء
عملا بأحكاـ المواد : " عمى أنو91/454 مف المرسوـ التنفيذي 183كما نصت المادة 

 يختص الوزير المكمؼ بالمالية بمتابعة الدعاوى عمى 90/30 مف القانوف 126 و 125، 09
:... اختلاؼ أنواعيا بصفتو مدعيا أو مدعى عميو، وتتعمؽ ىذه الدعاوى بما يأتي
. تحديد طابع الممكية الوطنية العامة والخاصة طبقا لمقوانيف المعموؿ بيا

حؽ ممكية الدولة وجميع الحقوؽ العينية الأخرى التي يمكف اف تنجـ عف الأملاؾ المنقولة 
 .والعقارية التابعة للأملاؾ الوطنية

                                                 

. 36حمدي باشا عمر، القضاء العقاري، مرجع سابؽ، ص- 1
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صحة جميع الاتفاقيات التي تتعمؽ باقتناء الأملاؾ الوطنية وتسييرىا أو التصرؼ فييا، 
 ".وتطبيؽ الشروط المالية ليذه الاتفاقيات

إف  ىذا النوع مف المنازعات أنيا قد ترفع مف قبؿ الييئة المالكة أو المخصص ليا الممؾ 
، كما قد ترفع مف الشخص ضد 1ضد الشخص المعتدي الذي يدعي أف الممؾ أو الحؽ ممؾ لو

. ىذه الييئات
تبعا لذلؾ فإنو المستحيؿ  محاولة اكتساب عقار تابع للأملاؾ الوطنية العمومية عف طريؽ 
إعداد عقد شيرة، لا سيما أف ىذا الأخير مف شروط إعداده أف يكوف واقعا عمى عقار ليس لو 

. 3، وكذلؾ الشأف بالنسبة لإعداد شيادة الحيازة2مالؾ
: المنازعات المتعمقة بتعيين الحدود/: 2

نما يقع التشكيؾ فقط في جزء منيا  وىي دعاوى لا ترمي إلى التشكيؾ في الممكية برمتيا، وا 
وىو الجزء الواقع عمى حدود الأملاؾ الوطنية العمومية، وىذا النوع مف المنازعات عموما يكوف 

 116في مرحمة اقتناء الييئة لمممؾ العمومي خصوصا عند مرحمة تعييف الحدود، وتنص المادة 
يمكف الطعف في قرارات ضبط الحدود المذكورة في : "  عمى أنو91/454مف المرسوـ التنفيذي 

". ىذا القسـ باستعماؿ وسائؿ القانوف طبقا لمتشريع المعموؿ بو
 يستنتج مف خلاؿ ىذا النص أف الطعف المقصود بو ىنا ىو الطعف بالإلغاء في قرار 

ذا صدر حكـ بإلغاء القرار فإف الييئة الإدارية 4تعييف الحدود ، وذلؾ باعتبار أنو قرار إداري، وا 
. ممزمة بإعادة الحدود إلى ما كانت عميو

 
 

                                                 

. 82- 30اعمر يحياوي، منازعات أملاؾ الدولة، مرجع سابؽ، ص-1
 .25-24، ص 2001حمدي باشا عمر، محررات شير الحيازة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، - 2
 .117المرجع نفسو، ص  - 3
 91/454 مف المرسوـ التنفيذي 116المادة - 1
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المنازعات الناشئة عن استعمال واستغلال أملاك الدومين العام : الفرع الثاني
 سبؽ لنا القوؿ أف استعماؿ واستغلاؿ أملاؾ الدوميف العاـ يتـ بطريقتيف، إما بناء عمى 

رخصة أو بموجب عقد امتياز يبرـ بيف الييئة الإدارية والمستغؿ، غير أف ىذا النوع مف 
الاستغلاؿ قد تنشأ عنو نزاعات، خاصة وأف الييئة الإدارية تممؾ سمطة سحب الرخصة أو فسخ 

العقد إذا ما تبيف ليا أف الاستغلاؿ كاف غير موافؽ لمشروط وأف المستغؿ قد اعتدى عمى 
. الأملاؾ التي يستغميا أو أىمؿ الصيانة الواجبة ليا

تتمثؿ رخص استغلاؿ الأملاؾ : المنازعات الناشئة عن الاستعمال بناء عمى رخصة/ 1
العامة في رخصتي الطريؽ والوقوؼ، والمتاف تمنحيما السمطة الإدارية المختصة وىو ما يسمى 

، ومف خصائص ىذا الاستعماؿ أنو مؤقت وقابؿ للإلغاء بدافع "الاستعماؿ وحيد الطرؼ"
المنفعة العامة أو بسبب حفظ النظاـ ويجب أف لا يتعارض ىذا الاستعماؿ مع تخصيص 

. الممؾ، ويكوف ىذا الاستغلاؿ بمقابؿ مالي
 166 غير أف السمطة الإدارية يمكنيا سحب ىذه الرخصة وفقا لما نصت عميو المادة 

، غير أف صاحب الرخصة لا يمكنو المطالبة بالتعويض إذا 1 91/454مف المرسوـ التنفيذي 
كاف سبب السحب مشروعا أو بعد انتياء المدة، أما إذا كاف السحب قبؿ انتياء مدة الاستغلاؿ 
. أو كاف السبب غير مشروع فإف صاحب الرخصة يستفيد مف تعويض مقابؿ لمضرر اللاحؽ بو

 ويعد مف الأسباب المشروعة لسحب الرخصة مثلا تغيير المستغؿ لطبيعة النشاط 
المسموح بو أو إىمالو واجب صيانة الممؾ، ويتـ سحب الرخصة بصدور قرار إداري مف الييئة 
التي أصدرتو دوف المجوء عمى القضاء، غير أف المستفيد مف الرخصة يمكنو الطعف بالإلغاء 

. في ىذا القرار
يمكف استغلاؿ جزء مف : المنازعات الناشئة عن الاستغلال ذي الطابع التعاقدي/ 2

الأملاؾ الوطنية العمومية استغلالا خاصا ذي طابع تعاقدي بناء عمى عقود شغؿ أو امتياز، 

                                                 
 .91/454 مف المرسوـ التنفيذي 169/4المادة  - 1
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أو بمعنى آخر ىو تنازؿ الدولة عف تسيير بعض مرافقيا لفائدة الخواص، ويكوف ذلؾ إما بناء 
. عمى أحكاـ تشريعية أو دفاتر شروط

 ويشترط في ىذا النوع مف الاستغلاؿ أف يكوف مؤقتا، وتممؾ الإدارة حرية التعاقد وحؽ 
الفسخ بدافع المنفعة العامة أو لتقصير أو إىماؿ مف صاحب حؽ الامتياز، وىذا كمو قد ينشئ 

 مف المرسوـ التنفيذي 168منازعات يعود الفصؿ فييا إلى جيات القضاء، حيث تنص المادة 
يبقى شغؿ الأملاؾ العامة المخصصة لاستعماؿ الجميور شغلا خاصا لو :"  عمى أنو91/454

طابع تعاقدي، شغلا مؤقتا وقابلا لمنقض، وتممؾ الإدارة التي رخصت بو حؽ إلغائو بدافع 
المنفعة العامة، وحرية إبراـ العقد أو رفض إبرامو، أو الاعتراض عمى تجديده بدافع المنفعة 

. 1العامة، ما عدا الحالات التي ينص عمييا القانوف
يحؽ لشاغؿ الأملاؾ العامة شغلا خاصا ذا طابع تعاقدي أف يحصؿ عمى تعويض إذا 

غيرت الإدارة عقد الشغؿ أو ألغتو، قبؿ انقضاء الأجؿ المتفؽ عميو، غير أنو يرفض الحؽ في 
التعويض إذا فسخ العقد بسبب خرؽ الشاغؿ بنودا تعاقدية أو لعدـ امتثالو إياىا عمى الوجو 

الأكمؿ، ويبطؿ ىذا الحؽ أيضا، إذا كاف الإلغاء ناجما عف إجراء عاـ يقضي إلغاء تخصيص 
. 1مرفؽ الأملاؾ العامة المشغوؿ إلغاء كاملا

تشكؿ الخلافات الناشئة عف شغؿ الأملاؾ العامة المخصصة للاستعماؿ المشترؾ بيف 
الجميور شغلا خاصا، منازعات مف تماـ صلاحيات القضاء ومف اختصاص الجية القضائية 

". المختصة إقميميا، نظرا لأىمية المكاف الذي يوجد فيو مرفؽ الأملاؾ العامة المشغوؿ
 مف خلاؿ ىذا النص يمكف استنتاج بعض المنازعات التي قد تنشأ بيف المستغؿ والييئة 
. 2الإدارية والتي يمنح المشرع اختصاص الفصؿ فييا لمقضاء، ونذكر منيا، منازعات فسخ عقد

الاستغلاؿ، منازعات التعويض عف الفسخ، وقد تكوف الييئة الإدارية مدعية أو مدعى عمييا في 

                                                 
1

 .المرجع نفسه

 91/454 مف المرسوـ التنفيذي 168المادة -2
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ىذه الدعاوى، أي بمعنى أف الييئة الإدارية ىي التي تمجأ إلى القضاء مف أجؿ فسخ العقد، أو 
. العكس

 أنواع أخرى من الدعاوى: الفرع الثالث
كما سبؽ لنا القوؿ فإف المنازعات المتعمقة بأملاؾ الدوميف العاـ لا يمكف حصرىا بسب 

: كثرتيا، لذلؾ سوؼ نحاوؿ ذكر بعض أنواع ىذه الدعاوى فقط ومنيا
 1. الدعاوى المرفوعة مف الإدارة ضد الشاغؿ بدوف سند
 2 الدعاوى المتعمقة باقتناء الأملاؾ الوطنية العمومية

 المنازعات الناتجة عف مسؤولية الأضرار المترتبة عف استعماؿ الأملاؾ والثروات 
 .90/30 مف القانوف 07واستغلاليا وحراستيا بمفيوـ المادة 

المنازعات الناشئة عف عدـ احتراـ أعباء الجوار المقررة لصالح الأملاؾ الوطنية العمومية، 
 67والارتفاقات المقررة ليا، وكذا مخافة واجب الصيانة المقرر ليذه الأملاؾ طبقا لنص المادة 

 90/30.3مف القانوف 
 الدعاوى المتعمقة بتحصيؿ الأتاوى الناتجة عف استغلاؿ جزء مف الأملاؾ الوطنية 

. 90/30 مف القانوف 124 و 71، 70العمومية بمفيوـ المواد 
 الحمايــة الجزائيــة للأمـلاك الوطنية العموميــة:المبحث الثاني

يقصػد بالحمايػة الجزائيػة للأمػلاؾ العموميػة، تمؾ العقوبػات الػتي يقررىػا القانػوف للأعمػاؿ 
الإجراميػة التي تشكؿ اعتداءا عمى الأمواؿ العامة، ومعموـ أف الجزاءات الجزائية يوقعيا 

. القاضي الجزائي وبذلؾ يكوف ىذا الأخير حارساً للأمواؿ العامة

                                                 
 .244حمدي باشا عمر، القضاء العقاري، مرجع سابؽ، ص  - 1
:  عمى طرؽ اقتناء الأملاؾ الوطنية العمومية وىي90/30 مف القانوف 26نصت المادة  - 2

. العقد، التبرع، التبادؿ، التقادـ، الحيازة: طرؽ الاقتناء التي تخضع لمقانوف العاـ- 
. نزع الممكية لفائدة المنفعة العمومية، حؽ الشفعة: طريقاف استثنائياف وىما- 

 .وىذه الطرؽ مف الاقتناء مف شأنيا خمؽ منازعات كثيرة يعود اختصاص الفصؿ فييا إلى جيات القضاء المختصة
 .13ات أملاؾ الدولة، مرجع سابؽ، صاعمر يحياوي منازع - 3
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وكمػا سبؽ ذكره، فإف الاستعماؿ العاـ يشكؿ الصيغة الأساسية لنوعية الاستعماؿ لغالبية 
عناصر الأمواؿ العامة وىو ما يعرضيا للاحتكاؾ المستمر بسموكيات الجماىير، مما يزيد في 
تعدد مصادر الأخطار التي تيددىا، وىذا ما يحتـ ضرورة وضع نظاـ قانوني يكفؿ ليا حماية 
أشد مف النظاـ الذي يحمي الأملاؾ الخاصة، ىػذا النظاـ يشمؿ إلى جانب النصوص العقابية 
التي تخص المساس بالأملاؾ الوطنية العمومية التي تضمنيا قانوف العقوبات، نصوصا أخرى 

جاءت في القوانيف الخاصة التي تحكـ مختمؼ مكونات الأملاؾ العمومية، والتي حددت 
. الإجراءات والجيات المنوط بيا معاينة المخالفات الماسة بيذه الأملاؾ

لذلؾ سنتطرؽ في مطمب أوؿ إلى الجيات المنوط بيا معاينة المخالفات الماسة بالأملاؾ 
الوطنية العمومية ومتابعة مرتكبييا وفقاً لقانوف الإجراءات الجزائية، وكذا وفقاً لمقوانيف الخاصة 
التي تحكميا، ثـ نتطرؽ في مطمب ثاف إلى النصوص العقابية التي تخص ىذه الأملاؾ وفقاً 

. لقانوف العقوبات وكذا وفقاً لمقوانيف الخاصة
الضبط القضائي في مجال الأملاك الوطنية العمومية ومتابعة مرتكبي :المطمب الأول
 الجرائم الماسة بيا

 تحدد قواعد الإجراءات الجزائية سبؿ المطالبة بتطبيؽ القانوف عمى كؿ مف أخؿ بنظاـ 
الجماعة بارتكابو لمجريمة، فيحدد الأجيزة القضائية واختصاصاتيا والإجراءات المتبعة في 
مختمؼ مراحؿ المتابعة الجزائية التي ترمي إلى تطبيؽ القانوف عمى مف خرؽ أحكامو عف 
. 1طريؽ الإجراءات الأولية التي تقوـ بيا الضبطية القضائية، وعف طريؽ الدعوى العمومية

وكمػا أسمفنا الذكر، فإنو نظراً لتعدد مصادر الأخطار التي تيدد الأملاؾ الوطنية العمومية 
فقد خصيا المشرع بحماية خاصة، وأناط ميمة معاينة المخالفات إلى بعض الفئات التي منح 

 عمى 90/30 مف القانوف 138ليا مياـ الضبطية القضائية في ىذا المجاؿ، فقد نصت المادة 
 وملاحقتيا طبقاً لمقواعد والإجراءات 136أنو يتـ معاينة المخالفات المنصوص عمييا في المادة 

                                                 
 .05، ص 2005عبد الله اوىايبية، شرح قانوف الإجراءات الجزائية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ،طبعة   - 1
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 المتعمؽ بالحماية القانونية لأملاؾ 23/18 وكدا القانوف1المقررة في قانوف الإجراءات الجزائية
 .الوطنية التابعة لمدولة

 منو عمى أنو يشمؿ الضبط 14وبالرجوع إلى قانوف الإجراءات الجزائية، فقد نصت المادة 
: القضائي
. ضباط الشرطة القضائية/ 1
. أعواف الضبط القضائي/ 2
. الموظفوف والأعواف المنوط بيـ قانوناً بعض مياـ الضبط القضائي/ 3

 الموظفيف والأعواف المكمفيف ببعض مياـ الضبط القضائي المتمثؿ 21بينما عدّدت المادة 
في البحث والتحري ومعاينة جنح ومخالفات قانوف الغابات وتشريع الصيد ونظاـ السير وجميع 

. الأنظمة التي عينوا فييا
 مف ذات القانوف، عمى أف يباشر الموظفوف وأعواف الإدارات 24 كما نصت المادة 

والمصالح العمومية بعض سمطات الضبط القضائي التي تناط بيـ بموجب قوانيف خاصة وفقا 
للأوضاع والحدود المبينة بتمؾ القوانيف، ويكونوف خاضعيف في مباشرتيـ مياـ الضبط القضائي 

. 2الموكمة إلييـ لأحكاـ المادة الثالثة عشر مف ىذا القانوف
وعمػى ىػذا فسنحاوؿ التطرؽ إلى أعواف الضبط القضائي ذووا الاختصاص العاـ 

المنصوص عمييـ في قانوف الإجراءات الجزائية، ثـ نتطرؽ إلى أحكاـ الضبط القضائي 
المنصوص عمييا في بعض القوانيف الخاصة التي تحكـ الأملاؾ الوطنية، وأخيراً نتطرؽ إلى 

. متابعة الجرائـ الواردة عمى الأملاؾ الوطنية العمومية
 
 

                                                 
 . السالؼ الذكر90/30 مف القانوف 138المادة  -1
إذ ما فتح التحقيؽ فإف عمى الضبط القضائي تنفيذ تفويضات ": مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى أنو13تنص المادة - 2

. "جيات التحقيؽ وتمبية طمباتيا
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الضبط القضائي ذو الاختصاص العام وفقاً لقانون الإجراءات الجزائية : الفرع الاول
الضبط القضائي ىو مجموع الإجراءات التي يتخذىا ضباط الشرطة القضائية وأعوانيـ في 

البحث عف الجرائـ ومرتكبييا، وجمع الاستدلالات التي تمزـ التحقيؽ والدعوى لإثبات التيمة 
. 1عمييـ مالـ يبدأ فييا تحقيؽ قضائي

 مف قانوف الإجراءات الجزائية لرجاؿ القضاء، 12ويناط الضبط القضائي وفقاً لممادة 
والضباط والأعواف المبنييف في قانوف الإجراءات الجزائية، ويتولى وكيؿ الجميورية إدارة الضبط 

. 2القضائي تحت إشراؼ النائب العاـ
الضبط الذي يختص بالتحري والبحث عف : والضبط القضائي ذو الاختصاص العاـ ىو

جميع الجرائـ التي يقررىا قانوف العقوبات والقوانيف المكممة لو، ومف ذلؾ الجرائـ الواقعة عمى 
. الأملاؾ الوطنية العمومية

ويتكوف جياز الضبط القضائي ذو الاختصاص العاـ مف ضباط الشرطة القضائية 
 مف قانوف الإجراءات الجزائية يتمتع بصفة ضابط الشرطة 15وأعوانيـ، فوفقاً لنص المادة 

: القضائية
. رؤساء المجالس الشعبية البمدية/ 1
. ضباط الدرؾ الوطني/ 2
 .محافظو الشرطة/ 3
 .ضباط الشرطة/ 4
ذوو الرتب في الدرؾ ورجاؿ الدرؾ الذيف أمضوا في سمؾ الدرؾ ثلاث سنوات عمى / 5

الأقؿ، والذيف تـ تعيينيـ بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير الدفاع الوطني ووزير العدؿ بعد 
. موافقة لجنة خاصة

                                                 

بمحاج العربي، تنظيـ الضبط القضائي كمرحمة الخصومة الجنائية في قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري، المجمة الجزائرية - 1
 .349، ص 1991لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، العدد الأوؿ، 

 . مف قانوف الإجراءات الجزائية12المادة  - 2
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مفتشو الأمف الوطني الذيف قضوا في خدمتيـ بيذه الصفة ثلاث سنوات عمى الأقؿ / 6
وعينوا بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير العدؿ ووزير الداخمية والجماعات المحمية بعد 

. موافقة لجنة خاصة
ضباط وضباط الصؼ التابعيف لممصالح العسكرية للأمف الذيف تـ تعيينيـ خصيصاً / 7

.  بموجب قرار مشترؾ بيف وزير الدفاع ووزير العدؿ
 مف قانوف الإجراءات الجزائية أعواف الضبط القضائي بنصيا عمى 19بينما عددت المادة 

يعدّ مف أعواف الضبط القضائي موظفو مصالح الشرطة وذو الرتب في الدرؾ الوطني "1:أنو
ورجاؿ الدرؾ الوطني ومستخدمو مصالح الأمف العسكري الذيف ليست ليـ صفة ضباط الشرطة 

. "القضائية 
والاختصاص العاـ لعضو الضبط القضائي يخولو سمطة مباشرة جميع الصلاحيات بشأف 
جميع أنواع الجرائـ حتى تمؾ التي تدخؿ في نطاؽ الاختصاص الخاص الذي سنتطرؽ لو فيما 

، وىذا ما أكدتو المحكمة العميا في عدة 2بعد، لأف ىذا الأخير لا يقيد الاختصاص العاـ
.  3قرارات

وعمى ىذا فإنو لضباط الشرطة القضائية المذكوريف أنفاً بمساعدة أعوانيـ، أف يقوموا بإثبات 
الجرائـ الواقعة عمى الأملاؾ الوطنية العمومية بمختمؼ أنواعيا، سواء تمؾ الواردة في قانوف 

العقوبات، أو تمؾ الواردة في النصوص الخاصة التي تحكـ ىذه الأملاؾ، وذلؾ وفقا لمقتضيات 
. 4 مف قانوف الأملاؾ الوطنية138المادة 

                                                 

 مف قانوف الإجراءات الجزائية تحدد مياـ أعواف الضبط القضائي بمعاونة ضباط الشرطة القضائية في مباشرة 20المادة - 1
. وظائفيـ ويثبتوف الجرائـ المقررة في قانوف العقوبات

 .216عبدالله أوىايبية، شرح قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري، المرجع السابؽ، ص - 2
 .274، ص 1993، لسنة 04، المجمة القضائية، العدد 06/12/92قرار المحكمة العميا الصادر بتاريخ - 3
 وملاحقتيا طبقا 136تتـ معاينة المخالفات المنصوص عمييا في المادة : "  عمى أنو90/30 مف القانوف 138المادة - 4

. لمقواعد والإجراءات المقررة في قانوف الإجراءات الجزائية
أعلاه وملاحقتيا 137تمارس أجيزة الرقابة المقررة قانونا، والأشخاص المؤىموف قانونا، معاقبة المخالفات المذكورة في المادة 

". وقمعيا ضمف الشروط والإجراءات التي يحددىا التشريع المطبؽ عمى القطاعات والأنشطة المعنية
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ويقػوـ أعضاء جياز الضبط القضائي بمياميـ وفقاً للإجراءات المحددة في قانوف 
الإجراءات الجزائية، ويحرروف محاضر بأعماليـ، ويبادروف بدوف تميؿ إلى إخطار وكيؿ 
الجميورية بالجنايات والجنح التي تصؿ إلى عمميـ، وترسؿ المحاضر الخاصة بالمخالفات 
والأوراؽ المرفقة بػيػا إلى وكيؿ الجميورية، وينوّه في تمؾ المحاضر عف صفة الضابط الذي 

. 1حررىا
ويثبػت لأعضاء الضبطية القضائية اختصاصيـ المخوؿ ليـ قانونا في نطاؽ إقميمي محدد 
يسمى بدائرة الاختصاص المكاني، ويتحدد مدى ىذا الاختصاص بحسب الصفة وبحسب الجية 

. 2التي ينتمي إلييا ضابط أو عوف الشرطة القضائية
فبالنسبة لضباط الشرطة القضائية وأعوانيـ المنتميف إلى الأمف الوطني أو الدرؾ الوطني، 

، أما بالنسبة لضباط الشرطة 3يتحدد اختصاصيـ بدائرة الحدود التي يباشروف فييا مياميـ
 مف قانوف الإجراءات 16/6القضائية مف مصالح الأمف العسكري فإنو وفقاً لنص المادة 

. الجزائية فإف اختصاصيـ يكوف عمى كافة التراب الوطني
ولـ يحدد القانوف ضوابطاً لانعقاد الاختصاص لمضبطية القضائية، وعميو يجب العودة إلى 

، وىي تمؾ التي 4القواعد العامة المحددة ليذه الضوابط في تحديد الاختصاص المحمي لمقضاء
، وقاضي التحقيؽ 5اعتمدىا المشرع لتجديد سبؿ انعقاد الاختصاص لوكيؿ الجميورية مف جية

. 6مف جية أخرى

                                                 

 . مف قانوف الإجراءات الجزائية18المادة - 1
 .208عبدالله أوىايبية، شرح قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري، المرجع السابؽ، ص- 2
يمارس ضباط الشرطة القضائية اختصاصيـ المحمي في الحدود ":  مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى أنو16/1المادة - 3

 ."التي يمارسوف فييا مياميـ
 .214عبد الله أوىايبية، المرجع نفسو، ص- 4
 مف قانوف الإجراءات الجزائية تحدد ضوابط انعقاد الاختصاص بالنسبة لوكيؿ الجميورية بمكاف وقوع الجريمة أو 37المادة - 5

 .أحد المشتبو فييـ أو مكاف القبض عمى أحدىـمحؿ إقامة
 مف نفس القانوف تحدد ضوابط انعقاد الاختصاص بالنسبة لقاضي التحقيؽ بنفس المعايير المحددة لوكيؿ 40/1المادة - 6

 .الجميورية
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الضبط القضائي ذو الاختصاص الخاص وفقاً لقانون الإجراءات الجزائية : الفرع الثاني
 وبعض النصوص الخاصة بالأملاك الوطنية العامة

إضافة إلى ضباط الشرطة القضائية وأعوانيـ ذوو الاختصاص العاـ الذيف يناط بيـ البحث 
والتحري عف الجرائـ الماسة بالأملاؾ الوطنية العامة بصفتيا تدخؿ ضمف جرائـ قانوف العقوبات 

والقوانيف المكممة لو، فقد أناط المشرع ميمة التحري عف الجرائـ الماسة بيذه الأملاؾ لبعض 
الطوائؼ مف الأعواف والموظفيف، وخوليـ بعض سمطات الضبطية القضائية، التي تحدد بنطاؽ 

، ولذلؾ يجب أف يقتصر عمميـ عمى 1الوظيفة التي يباشروف فييا عمميـ العادي أو الإداري
ضبط الجرائـ ومعاينتيا دوف أف يتعدى ذلؾ إلى اتخػاذ أي إجراء مف الإجراءات التي فييا 

. 2مساس لمحرية الفردية للأشخاص
وقد ورد النص عمى ىذا الصنؼ مف الضبط القضائي في قانوف الإجراءات الجزائية، وذلؾ 

 منو التي تناولت الضبط في مجاؿ الغابات وتشريع الصيد ونظاـ 25 إلى 21في المواد مف 
 التي أحالت إلى القوانيف الخاصة، وباعتبار الغابات جزء مف 27السير، إضافة إلى المادة 

الأملاؾ الوطنية العمومية، سنتناوؿ الضبط القضائي في ىذا المجاؿ عمى ضوء قانوف 
، ثـ نتطرؽ إلى الضبط القضائي مف خلاؿ بعض 3الإجراءات الجزائية وقانوف الغابات

. النصوص الخاصة التي تحكـ الأملاؾ الوطنية العامة
: الضبط القضائي في مجال الغابات/ 1

 مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى أف يقوـ رؤساء الأقساـ والميندسوف 21نصت المادة 
والأعواف الفنيوف والتقنيوف المختصوف في الغابات وحماية الأراضي واستصلاحيا بالبحث 

ثباتيا في محاضر ضمف الشروط المحددة في  والتحري ومعاينة جنح ومخالفات قانوف الغابات وا 
. النصوص الخاصة

                                                 

 .207عبد الله أوىابية، المرجع نفسو، ص- 1
 . مف قانوف الإجراءات الجزائية22المادة - 2
  .20.91 المعدؿ والمتمـ بالقانوف 12.84القانوف  - 3
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 مكرر، 62 و 62وعميو فإف ىذا النص يحيؿ عمى ما تضمنو قانوف الغابات في مادتيو 
حيث تنص الأولى عمى أف يتولى الضبط الغابي أعواف الشرطة القضائية وكذا الييئة التقنية 
الغابية المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجزائية، وتنص الثانية عمى أنو يتمتع كذلؾ 
بصفة ضابط الشرطة القضائية، الضباط المرسميف التابعيف لمسؾ النوعي لإدارة الغابات 

والمعينيف بموجب قرار وزاري مشترؾ صادر عف وزير العدؿ والوزير المكمؼ بالغابات، ونصت 
 منو عمى أنو يعد مف أعواف الضبط القضائي، الضباط وضباط الصؼ 2 مكرر62المادة 

، 63 مكرر، وتحدد المواد 62التابعيف لمسمؾ النوعي لإدارة الغابات الذيف لـ تشمميـ المادة 
 مف قانوف الغابات شروط ممارسة مياـ الضبط القضائي الغابي وىي الانتماء إلى 67، 64

إحدى الفئات المحددة، أداء اليميف، ارتداء الزي الرسمي والتقيد بأحكاـ قانوف الإجراءات 
. الجزائية

مػف خػلاؿ ىػذه النصػوص يمكف القوؿ أف المشرع قد أحاط ميمة الضبط الغابي بعناية 
خاصة، حيث بيف بوضوح القائميف عمييا وحدود اختصاصاتيـ النوعية والإقميمية، وذلؾ تفاديا 

. 1لتداخؿ الصلاحيات فيما بينيـ، وكذا تحديد مسؤوليات كؿ فرد منيا
: الضبـط القضائـي فـي مجـال الميـاه/ 2

تعتبر المياه إحدى أىـ مشتملات الأمواؿ الوطنية العامة، ونظراً لأىميتيا فقد أفردىا 
 المتضمف 05/12المشرع بحماية خاصة تضمنيا قانوف المياه الصادر بموجب الأمر رقـ 

قانوف المياه، وقد تطرؽ القانوف المذكور إلى مسألة الضبط القضائي في ىذا مجاؿ، وأنشأ 
:  منو التي نصت عمى أنو159/1وذلؾ بموجب المادة " شرطة المياه"شرطة خاصة سميت 

، وأضافت المادة "تنشأ شرطة لممياه تتكوف مف أعواف تابعيف للإدارة المكمفة بالموارد المائية"
 منو عمى أنو يمارس أعواف شرطة المياه صلاحياتيـ طبقا لقانونيـ الأساسي ولأحكاـ 160

.  منو27 والمادة 14/3قانوف الإجراءات الجزائية لاسيما المادة 
                                                 

نصر الديف ىنوني، الوسائؿ القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، الديواف الوطني للأشغاؿ العمومية، طبعة - 1
 .76، ص 2001
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 مف قانوف المياه عمى أنو تكوف المخالفات المتعمقة بقانوف المياه 161كما نصت المادة 
محؿ بحث ومعاينة يقوـ بيا ضباط الشرطة القضائية وكذا أعواف شرطة المياه، ونصت المادة 

 مف نفس القانوف عمى أف أعواف شرطة المياه مؤىموف لتقديـ كؿ شخص متمبس بتيمة 164
المساس بالأملاؾ الوطنية العمومية لممياه أماـ وكيؿ الجميورية أو ضابط الشرطة القضائية 

. المختص
: الضبـط القضائـي فـي مجـال الجرائـم المتعمقـة بالساحـل/ 3

تعتبر السواحؿ جزءاً ىاماً مف الأملاؾ الوطنية العمومية، وقد صدرت العديد مف النصوص 
، والقانوف 1 المتعمػؽ بحمايػة الساحؿ وتنميتو02/02الخاصة التي تحمييا ومف أىميا القانوف 

، وقد تطرؽ ىذيف 2 المحدد لمقواعد العامة للاستعماؿ والاستغلاؿ السياحييف لمشواطئ03/02
 02/02 مف القانوف 37النصيف لمسألة الضبط القضائي في ىذا المجاؿ، حيث نصت المادة 

ثبات مخالفات أحكاـ ىذا القانوف والنصوص المتخذة لتطبيقو،  عمى أنو يؤىؿ لمبحث ومعاينة وا 
ضباط الشرطة القضائية وأعوانيا وكذا أسلاؾ المراقبة الخاضعة لقانوف الإجراءات الجزائية، 

. وكذا مفتشو البيئة
 منو عمى أنو تثبت مخالفة أحكاـ ىذا القانوف والنصوص المتخذة 38ونصت المادة 

لتطبيقو بمحاضر تبقى حجيتيا قائمة إلى أف يثبت خلاؼ ذلؾ، ويجب أف يرسؿ العوف الذي 
عايف المخالفة المحاضر تحت طائمة البطلاف في أجؿ خمسة أياـ إلى وكيؿ الجميورية 

. المختص إقميميا، وأف يبمغ نسخة منيا إلى السمطة الإدارية المختصة
يؤىؿ لمبحث ومعاينة مخالفات : " عمى أنو03/02 مف القانوف 39بينما نصت المادة 

: أحكاـ ىذا القانوف
. ضباط وأعواف الشرطة القضائية- 

                                                 
 .2002، لسنة 10، يتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، الجريدة الرسمية عدد 2002 فبراير 05، مؤرخ في 02/02القانوف  - 1
، يحدد القواعد العامة للاستعماؿ والاستغلاؿ السياحييف لمشواطئ، الجريدة 2003 فبراير 17، مؤرخ قي 03/02القانوف  - 2

 .2003، لسنة 11الرسمية، عدد 
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. مفتشو السياحة- 
. مفتشو الأسعار والتحقيقات الاقتصادية- 
. مفتشو البيئة- 

ويحرر الأعواف المؤىميف قانوناً محاضر عند معاينة المخالفات، ويبقى ىذا المحضر ذات 
حجية إلى غاية إثبات العكس، ويرسؿ إلى الجية المختصة إقميمياً في أجؿ خمسة عشر 

. 1"يوما
:  الضبـط القضائـي فـي مجـال الطـرق العموميـة/ 4

تعتبر الطرؽ مف أىـ الأملاؾ العمومية التي أحاطيا المشرع بحماية خاصة في قانوف 
 مف القانوف 130العقوبات وفي قانوف المرور، وفي مجاؿ الضبط القضائي، نصت المادة 

 المتعمؽ بقانوف المرور عمى أنو تتـ معاينة المخالفات 04/16 المعدؿ والمتمـ بالقانوف 01/14
: 2المنصوص عمييا في ىذا القانوف بموجب محضر يحرر مف طرؼ

. ضباط الشرطة القضائية- 
. الضباط وذوو الرتب وأعواف الدرؾ الوطني- 
. محافظو الشرطة والضباط ذوو الرتب وأعواف الأمف الوطني- 

 مف نفس القانوف عمى أنو يمكف لميندسي الأشغاؿ العمومية ورؤساء 131وتنص المادة 
المناطؽ والأعواف التقنييف في الغابات وحماية الأراضي واستصلاحيا، معاينة المخالفات عندما 

. ترتكب عمى المسالؾ الغابية المفتوحة لمسير العمومي
 منو عمى أنو يمكف لميندسي وتقنيي الأشغاؿ العمومية دوف 132كما تنص المادة 

 منو، معاينة 130المساس بالحؽ المخوؿ لجميع الموظفيف و الأعواف المذكوريف في المادة 
عداد محضر عف الأعماؿ التخريبية المرتكبة  الأضرار التي تمحؽ بالمسالؾ العمومية، وا 

                                                 

 .02/03 مف القانوف 40المادة - 1
  المتعمؽ بقانوف المرور04/16 المعدؿ والمتمـ بالقانوف 01/14 مف القانوف 130المادة  - 2
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 130 عمى اختصاص الأعواف المذكوريف في المادة 133بحضورىـ، بينما نصت المادة 
: بمعاينة المخالفات المنصوص عمييا في ىذا القانوف بموجب محضر وىذا

. عند اقترانػيا بالمخالفات المتعمقة بسلامة الأملاؾ العمومية الخاصة بالطرؽ- 
عندما تكوف مرتكبة في موقع الورشات الواقعة عمى المسمؾ العمومي أو بجوارىا وينتج - 

. عنيا أو يمكف أف ينتج ضرر
إف اىتماـ المشرع بتجديد الجيات المنوط بيا مياـ الضبط القضائي، لاسيما بموجب 

التعديلات التي مست قانوني الغابات والمياه، تبيف العناية التي يولييا ليذا المجاؿ ولأىميتو، 
فتوسيع مياـ الضبط القضائي إلى بعض الفئات مف الموظفيف المختصيف في بعض المجالات 

بصفتيـ أكثر دراية بالمجالات التي يعمموف بيا، يعتبر أفضؿ طريؽ لمكشؼ عف المخالفات 
. التي تخص أىـ الأملاؾ العمومية مما يؤدي إلى توفير حماية أفضؿ ليذه الأملاؾ

متابعة الجرائم الواقعة عمى الأملاك الوطنية العمومية : ثالثالفرع 
يتولػد عػف الجريمة حقيف، حؽ الجماعة في توقيع العقاب، وحؽ المضرور في التعويض 

. 1عف الضرر الذي لحقو بسبب تمؾ الجريمة
فالحػؽ فػي العقػاب ينشػأ بمجرد ارتكاب الجريمة، ووسيمة تحقيقو ىي الدعوى العمومية التي 

، وعميو فبعد إحالة الأعواف المؤىميف لمعاينة أنواع 2تباشرىا النيابة العامة وذلؾ كأصؿ عاـ
المساس بالأملاؾ الوطنية الممؼ لمنيابة وفقاً لقواعد قانوف الإجراءات الجزائية تقوـ النيابة 

. بالتصرؼ في المحاضر وفقاً لمقواعد العامة في مجاؿ الإجراءات الجزائية

                                                 

 .41عبد الله أوىايبية، شرح قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري، المرجع السابؽ، ص- 1
المادة الأولى مف قانوف العقوبات تنص عمى أف الدعوى العمومية لتطبيؽ العقوبات يحركيا ويباشرىا رجاؿ القضاء أو - 2

 .الموظفوف المعيود إلييـ بيا بمقتضى القانوف
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ف كاف تحريؾ الدعوى العمومية مف اختصاص النيابة العامة، فإنو ووفقاً لممادة   مف 72وا 
قانوف الإجراءات الجزائية التي تجيز لممدعي المدني تحريؾ الدعوى العمومية، يمكف لممدير 

.  1الولائي لأملاؾ الدولة تحريؾ الدعوى العمومية بإيداع شكوى مصحوبة بادعاء مدني
ويكوف التأسيس كطرؼ مدني أثناء مرحمة التحقيؽ أو قبؿ الجمسة أو خلاؿ الجمسة وقبؿ 
إبداء النيابة لطمباتيا وفقاً لمقواعد العامة، ويكوف حؽ التأسس كطرؼ مدني لمجية التي يتبعيا 
الممؾ المعتدي عميو أو لمطرؼ الػذي يسمػح لو القانوف بذلؾ، ومثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة 

 مف قانوف الغابات التي تنص عمى أنو تمارس الشرطة الغابية كؿ الأعماؿ المتعمقة بدعوى 65
. التعويض عف المخالفات في المجاؿ الغابي طبقاً لقانوف الإجراءات الجزائية

أما الحؽ في التعويض عف الضرر الذي سببتو الجريمة، فوسيمة تحقيقو ىي الدعوى 
.  المدنية ويمكف المطالبة بو أماـ القاضي الجزائي عف طريؽ الدعوى المدنية التبعية

كما يمكف ذلؾ لمجية المخصص ليا الممؾ باعتبارىا مسيرة لو، وعمييا القياـ بكؿ ما يكفؿ 
حماية الممؾ العمومي ومف ذلؾ المطالبة بالتعويض عف الضرر اللاحؽ بو جراء الاعتداء 

. عميو
كما تخوؿ بعض النصوص الخاصة ذلؾ لبعض الجيات، ومثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة 

:  مف القانوف المتعمؽ بالاستعماؿ والاستغلاؿ السياحييف لمشاطئ، التي تنص عمى أنو42
يمكف لكؿ جمعية مؤسسة قانوناً تبادر بقوانينيا الأساسية إلى حماية الشواطئ، وتتأسس كطرؼ "

". مدني فيما يخص المخالفات لأحكامو
الجرائم الواقعة عمى الأملاك الوطنية العمومية وفقاً لقانون العقوبات :المطمب الثاني

تعد الجريمة ىي كؿ عمؿ غير مشروع يقع عمى الإنساف في نفسو أو مالو أو عرضو، أو 
. 2عمى المجتمع ومؤسساتو ونظمو السياسية والاقتصادية، أو عمى الحيواف

                                                 
 .79أعمر يحياوي، منازعات أملاؾ الدولة، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .23، ص 2002احسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي العاـ، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية،طبعة - 2
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كمػا تعػرؼ أنيا كؿ نشاط خارجي للإنساف يفرض لو القانوف عقابا، ويقصػد بالنشاط ىنا 
. 1الفعػؿ الإيجػابي أو السمبي أي الامتنػاع

ولكوف الأملاؾ الوطنية بصفة عامة تؤدي وظيفة ىامة في الحياة السياسية والاقتصادية 
لممجتمع، فإف المشرع تدخؿ لحمايتيا مف الأعماؿ الغير مشروعة المضرة بيا، وىذا بموجب 

. قانوف العقوبات وكذا مختمؼ النصوص التي تخص كؿ نوع مف الأملاؾ الوطنية
وتتعدد القواعد القانونية في قانوف العقوبات التي تحمي الأملاؾ الوطنية، فباعتبار 

المنقولات والعقارات مف مشتملات ىذه الأملاؾ، فيي محمية بموجب النصوص التي تحمي 
الممكية العقارية والمنقولة بصفة عامة، كما نجد أف بعض المواد تجعؿ مف كوف الماؿ ممكاً 

عمومياً ظرفاً مشدداً لمعقوبة، بينما نجد نصوصاً أخرى تقتصر عمى حماية الأملاؾ الوطنية، 
. وىو الحاؿ بالنسبة لمخالفات الطرؽ

أما بالنسبة لمنصوص الخاصة فيي كثيرة ومتعددة ونجدىا في مختمؼ القوانيف الخاصة 
المنظمة لكؿ صنؼ مف أصناؼ الممكية العمومية، وعميو فسنحاوؿ في ىذا المطمب التطرؽ 

إلى بعض النصوص التي تناولت ىذه الحماية بصفة مباشرة أو غير مباشرة، لنتطرؽ فيما بعد 
. إلى النصوص العقابية التي تضمنتيا بعض النصوص الخاصة

 الجرائم الواقعة عمى الأملاك الوطنية العمومية وفقاً لقانون العقوبات: الفرع الاول
أحاؿ قانوف الأملاؾ الوطنية في مجاؿ محاربة الجرائـ الماسة بالأملاؾ الوطنية العمومية 

:  عمى أنو90/30 مف القانوف 136والخاصة عمى أحكاـ قانوف العقوبات، حيث نصت المادة 
يعاقب عمى كؿ أنواع المساس بالأملاؾ الوطنية كما يحددىا ىذا القانوف طبقا لقانوف "

" العقوبات
 

                                                 

 .03جندي عبد الممؾ، الموسوعة الجنائية، الجزء الثالث، دار العمـ لمجميع، بيروت، لبناف، ص- 1
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، نجد أف المواد الخاصة بقمع التعدي عمى الأمواؿ العامة 1وبالرجوع إلى قانوف العقوبات
.  متناثرة في مواضع متفرقة مف أبوابو مما يصعّب الإحاطة بكؿ ىذه المواد

فيناؾ مف المواد التي تطرقت في ىذا القانوف إلى جرائـ تخص أملاكاً عمومية بصفة 
مباشرة، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجرائـ الواقعة عمى الطرؽ العمومية، وىناؾ مف المواد التي 
تخص حماية الممكية أو الأملاؾ بصفة عامة، وباعتبار الأملاؾ الوطنية العمومية أملاكاً 

ممموكة لمدولة أو الولاية أو البمدية فيي معنية بيذه الحماية، كما نجد بعض مواده تتعمؽ بحماية 
الشيء العمومي أو الخاص بصفة عامة مف تصرفات الموظؼ العمومي القائـ عمييا، وىو ما 

 وما يمييا مف قانوف العقوبات، والتي ألغيت وحولت مضامينيا 119كانت تنص عميو المواد 
، وعميو فملإماـ بأىـ ىذه 20062إلى نصوص قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو الصادر سنة 

. النصوص نتناوليا لمتقسيـ التالي
: جرائـم التعـدي عمـى الممكيـة/ 1

تتكوف الأملاؾ الوطنية العمومية : " مف قانوف الأملاؾ الوطنية عمى أنو12تنص المادة 
مف الحقوؽ والأملاؾ المنقولة والعقارية التي يستعمميا الجميع والموضوعة تحت تصرؼ 

ما بواسطة مرفؽ عاـ وتكوف الدولة أو الولاية أو البمدية ىي  الجميور المستعمؿ لػيػا مباشرة وا 
". المالؾ حسب كؿ حالة

وعميو فإف الممكية الوطنية العمومية تشمؿ الأملاؾ المنقولة والعقارية، ولذلؾ فيي محمية 
بموجب النصوص الحامية لمممكية بغض النظر عف طبيعتيا، كما أف صفة الممكية العمومية قد 

.        تكوف ظرفاً مشدداً لمعقوبة

                                                 

 لسنة 49، الجريدة الرسمية، عدد 1966 يونيو 08 المؤرخ في 66/156قانوف العقوبات الجزائري صدر بموجب الأمر - 1
1966. 

، لسنة 14، المتضمف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، عدد 2006 فيفري 20 المؤرخ في06/01القانوف - 2
2006 .
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وبالرجوع إلى قانوف العقوبات، فقد تضمف العديد مف النصوص التي تجرـ الاعتداء عمى 
. 1الممكية، وىذا بغض النظر عف المالؾ

، يعاقب 2 منو عمى أنو386ففي مجاؿ الاعتداء عمى الممكية العقارية نصت المادة 
 دج كؿ مف انتزع عقاراً 20.000 إلى 2000بالحبس مف سنة إلى خمس سنوات وبغرامة مف 

ممموكاً لمغير، وذلؾ خمسة أو بطرؽ التدليس، وتشدد العقوبة بموجب الفقرة الثانية مف نفس 
المادة إذا كاف انتزاع الممكية وقع ليلًا بالتيديد أو بالعنؼ أو بطريقة التدليس أو الكسر مف عدة 
أشخاص أو مع حمؿ سلاح، فتكوف العقوبة الحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات، والغرامة مف 

.  دج30.000 إلى 10.000
باستقراء نص ىذه المادة فإف الركف المادي في ىذه الجريمة يتمثؿ في انتزاع عقار ممموؾ 

.  3لمغير، مع اقتراف ذلؾ بالخمسة و التدليس
وبذلؾ فإف الركف المادي في ىذه الجريمة يستوجب قياـ الجاني بسموؾ إيجابي وىو فعؿ 

، ولا ييـ في ذلؾ 4الانتزاع، أي الأخذ بالقوة دوف رضا المالؾ، وأف يرد ىذا الانتزاع عمى عقار
، وبذلؾ تكوف الأملاؾ الوطنية العمومية معنيّة بالحماية 5أف تكوف ممكية العقار عامة أو خاصة

 .بموجب ىذا النص
كما يشترط أف يكػوف ىػذا الانتػزاع بطريؽ الخمسػة والتدليس، بينما نص المشرع الفرنسي 

 " وليس التدليس"عمى الجمسة والغش 
 مف قانوف العقوبات في مجاؿ حماية 386إضافة إلى النص العاـ الذي تضمنتو المادة 

:  عمى جريمة نقؿ أو إزالة الحدود، والتي تنص عمى أنو417الممكية العقارية، فقد نصت المادة 

                                                 

 .11، ص2006الفاضؿ خمار، الجرائـ الواقعة عمى العقار، دارىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، طبعة - 1
. يعتبر نص ىذه المادة النص العاـ الذي جاء صراحة لكفالة الحماية الجزائية لمممكية العقارية- 2
الركف : أركاف الجريمة ىي الشروط اللازمة لقياـ الجريمة بوجو عاـ، وىي تنطبؽ عمى كؿ الجرائـ وتنقسـ إلى ثلاثة أركاف- 3

 .المادي، المعنوي والشرعي
 ".كؿ شيء مستقر بحيزه وثابت فيو ولا يمكف نقمو مف دوف تمؼ" مف القانوف المدني العقار بأنو 683تعرؼ المادة - 4
. 11الفاضؿ خمار، المرجع نفسو، ص - 5
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كؿ مف ردـ حفرة أو ىدـ سوراً ميما كانت المواد التي صنع بيا أو قطع أو اقتمع سياجاً "
أخضر أو أخشاباً جافة منو أو نقؿ أو ألغى أنصاب الحدود أو أية علامات أخرى غرست 

 إلى 500لفصؿ الحدود بيف مختمؼ الأملاؾ، يعاقب بالحبس مف شيريف إلى سنة وبغرامة مف 
.  دج1000

كؿ مف : " مف قانوف العقوبات أنو395أما في مجاؿ حماية الممؾ نفسو، فقد نصت المادة 
وضع النار عمداً في مباف أو مساكف أو غرؼ أو خيـ أو أكشاؾ ولو متنقمة أو معدة 

". غير ممموكة لمرتكب الجريمة، يعاقب بالإعداـ...لمسكف
 سنة كؿ مف 20 إلى 10 عمى أف يعاقب بالحبس المؤقت مف 396بينما نصت المادة 

: 1وضع النار في الأمواؿ التالية
مباف أو مساكف أو غرؼ أو خيـ أو أكشاؾ ولو متنقمة أو بواخر أو سفف أو مخازف أو - 

. ورش إذا كانت غير مسكونة أو غير مستعممة لمسكف
. مركبات أو طائرات ليس بيا أشخاص- 
...". غابات أو حقوؿ- 

 395إذ كانت المخالفات المشار إلييا في المادتيف : " مكرر عمى أنو396ونصت المادة 
، وبذلؾ يكوف صنؼ الممكية عمومية ظرفاً " تتعمؽ بأملاؾ الدولة فتطبؽ عقوبة الإعداـ396و 

. مشددا لمعقوبة في ىذه الجريمة
التخريب عف طريؽ "ويعتبر كوف الأملاؾ عمومية ظرفاً مشددا لمعقوبة كذلؾ في جريمة 

 التي تقرر العقوبات المقررة لمجرائـ المنصوص 400، المنصوص عمييا في المادة "مواد متفجرة
، وذلؾ لكؿ مف يخرب عمداَ مباني أو مساكف أو 399 إلى 395عمييا في المواد مف 

وعمى العموـ أية أشياء منقولة أو ثابتة مف أي نوع، كمياً أو جزئياً أو يشرع في ذلؾ ...غرفاً 
. بواسطة لغـ أو أية مادة متفجرة أخرى

                                                 
 . سنة كؿ مف وضع النار في الأمواؿ20 إلى 10 عمى أف يعاقب بالحبس المؤقت مف 396نصت المادة 1
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إف كوف الأملاؾ عمومية ظرفا مشددا لمعقوبة يؤكد عمى تشدد المشرع في حماية الممكية 
العمومية، وىذا نظراً للاعتبارات التي سبؽ ذكرىا في بداية ىذا المبحث، وىو ما جاء أيضاً في 

 مف المرسوـ التشريعي 50بعض النصوص القانونية الخاصة، ومثاؿ ذلؾ ما تضمنتو المادة 
 دج إذا كاف 1000 التي تنص عمى جريمة تشييد بناء دوف رخصة، إذ تقرر عقوبة 94/071

 دج إذ كاف التشييد عمى أرض 1500تشييد البناية دوف رخصة عمى أرض خاصة، وعقوبة 
 دج إذا كاف 2000تابعة للأملاؾ الوطنية الخاصة، أو ممكية خاصة تابعة لمغير، وعقوبة 

. التشييد عمى أرض تابعة للأملاؾ العمومية
 المعاقبة لكؿ مف 398 و 397إلى جانب النصوص الآنفة الذكر، فإف أحكاـ المادتيف 

تسبب في إحداث ضرر بالغير بسبب وضعو النار في أمواؿ ممموكة لو أو لمغير وامتدت النار 
 التي تعاقب مف 405 سنوات، وكذا المادة 10 إلى 05إلى ممؾ الغير بعقوبة السجف مف 

تسبب في ضرر لحؽ ممؾ الغير بسبب حريؽ ناتج عف عدـ احتياطو أو عدـ انتباىو أو إىمالو 
 10.000أو عدـ مراعاة الأنظمة، بعقوبة حبس مف ستة أشير إلى ثلاث سنوات، وغرامة مف 

 دج، فإف ىذه العقوبات تنطبؽ عمى الأملاؾ العمومية إذا مسيا ضرر بسبب 20.000إلى 
. الأعماؿ المذكورة بصفتيا أملاكاً لمغير

 التي تعاقب عمى جرـ التخريب العمدي لجزء مف ممؾ 406كذلؾ الأمر بالنسبة لممادتيف 
 التي تعاقب عمى تخريب أو إتلاؼ أمواؿ الغير المنصوص عمييا في 407، والمادة 2الغير
.  3كمياً أو جزئياً 496المادة 
 

                                                 

، يتعمؽ بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة الميندس 18/05/1994، المؤرخ في 94/07المرسوـ التشريعي - 1
. 1994 لسنة 32المعماري، الجريدة الرسمية، عدد 

 دج لكؿ مف 5000 إلى 500 مف قانوف العقوبات،تقرر عقوبة الحبس مف شيريف إلى سنتيف، وغرامة مف 407المادة - 2
 .ارتكب ىذه الجرائـ

 دج لمرتكب 5000 إلى 500 سنوات، وغرامة مف 05 مف نفس القانوف، تقرر عقوبة الحبس مف سنتيف إلى 407المادة - 3
 .، كما أنو يعاقب عمى الشروع في ىذه الأفعاؿ399 إلى 395الجريمة،وذلؾ دوف الإخلاؿ بتطبيؽ أحكاـ المواد مف 



الحماية القضائية للأملاك الوطنية العموميةالفصل الثاني    
 

~ 66 ~ 
 

: الجرائم المتعمقة بالطرق وبعض المنشآت العمومية/ 2
يخص قانوف العقوبات بعض مشتملات الأملاؾ الوطنية العمومية بحماية خاصة، وتعد 
الطرؽ العمومية والمنشآت التي تكمميا كالجسور أكثر ىذه الأملاؾ حماية بالنظر إلى عدد 

النصوص التي تطرقت إلييا، ولعؿ ىذه العناية ترجع إلى الأىمية والمصمحة العامة التي تؤدييا 
. الطرؽ، وكذا في كونيا أكثر الأملاؾ الوطنية استعمالًا مف قبؿ الجميور استعمالًا مباشراً 

 مف قانوف العقوبات 401فبالنسبة لمطرؽ العمومية وبعض المنشآت الأخرى، نصت المادة 
يعاقب بالإعداـ كؿ مف ىدـ أو شرع في ذلؾ بواسطة لغـ أو أية مادة متفجرة أخرى : "عمى أنو

طرقاً عمومية أو سدوداً أو خزانات أو طرقاً أو جسور أو منشآت تجارية أو صناعية أو 
حديديةأو منشآت الموانئ أو الطيراف أو استغلاليا أو مركباً للإنتاج أو كؿ بناية ذات منفعة 

". عامة
وتعتبر جؿ المنشآت التي عددتيا ىذه المادة أملاكاً وطنية عمومية، باستثناء المنشآت 
التجارية والصناعية ومركبات الإنتاج، ولعؿ إدراجيا في ىذه المادة كاف في ظؿ الاقتصاد 

الاشتراكي حيث كانت ىذه المنشآت عمومية في غالبيتيا وتؤوؿ ممكيتيا لمدولة، حيث لـ يكف 
. ىناؾ فرؽ بيف الممكية الوطنية العمومية والخاصة

ويعاقب عمى ىذه الجريمة بالإعداـ وىي أشد عقوبة لما في ىذه الأفعاؿ مف خطورة عمى 
. الاقتصاد الوطني وكذا أمف مستعممي ىذه المنشآت

 عمى أف كؿ مف وضع عمداً آلات متفجرة في طريؽ عاـ أو خاص 407كما تنص المادة 
ذا وضعت الآلة بقصد القتؿ فيعتبر إيداعيا 20 إلى 10يعاقب بالسجف المؤقت مف   سنة، وا 

.  1شروعاً في القتؿ ويعاقب عميو بيذه الصفة

                                                 

 مف قانوف العقوبات تقرر عذراً معفياً مف العقاب للأشخاص الذيف يرتكبوف الجنايات المنصوص عمييا في 404المادة - 1
تخاذ إجراءات جزائية 402 . 401 .400المواد   إذا أخبروا السمطات العمومية بيا وكشفوا عف مرتكبييا وذلؾ قبؿ إتماميا وا 
 بشأنيا
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 و 401 عمى ظرؼ مشدد لمجريمتيف المنصوص عمييما في المادتيف 403وتنص المادة 
 وىو تسبب الفعؿ في إحداث وفاة شخص فتغمظ العقوبة إلى الإعداـ، وتكوف العقوبة 402

. السجف المؤبد إذا نتج عف العمؿ الإجرامي جرحاً أو عاىة مستديمة
 تبقى بدوف موضوع بالنسبة إلى الجريمة المنصوص عمييا 403والملاحظ أف نص المادة 

.   لكوف ىذه الجريمة يعاقب عمييا بالإعداـ في كؿ الحالات401في المادة 
 سنوات لكؿ مف وضع شيئاً في 10 إلى 05 فتقرر عقوبة السجف مف 408أما المادة 

طريؽ أو ممر عمومي مف شأنو أف يعيؽ سير المركبات وذلؾ بقصد التسبب في ارتكاب 
.  1حادث مرور أو عرقمة المرور

الملاحظ في ىذه الجريمة أف المشرع لا يحمي الممؾ العمومي المتمثؿ في الطريؽ العمومي 
في حد ذاتو، ولكف ييدؼ إلى حماية مستعممي الممؾ العمومي، باعتبار الطريؽ مف أكثر 

. الأملاؾ العمومية استعمالًا مف قبؿ الجميور
كما يتضمف قانوف العقوبات جممة مف الجرائـ التي تخص الطرؽ العمومية، فقد نصت 

 مكرر عمى جريمة إعاقة الطريؽ العاـ، وىذا بوضع مواد أو أشياء كيفما كانت مف 444المادة 
 إلى 100شأنيا منع أو الإنقاص مف حرية المرور أو جعميا غير مأمونة وعقوبتيا الغرامة مف 

.  أياـ إلى شيريف10 دج، وعقوبة جوازية بالحبس مف 1000
 دج وعقوبة حبس جوازية 500 دج إلى 100 عمى عقوبة الغرامة مف 455ونصت المادة 

: لمدة خمسة أياـ عمى الأكثر لكؿ مف
.  أتمؼ أو خرب الطرؽ العمومية أو اغتصب جزءا منيا بأية طريقة- 
.  كؿ مف أخذ حشائش أو أتربة أو حجارة مف الطرؽ العمومية دوف ترخيص- 
 

                                                 

 10 تشدد العقوبة في حالة نتج عف الجريمة وفاة فتكوف العقوبة الإعداـ أما في حالة عاىة مستديمة عقوبة 408المادة - 1
 . سنة سجف20إلى 



الحماية القضائية للأملاك الوطنية العموميةالفصل الثاني    
 

~ 68 ~ 
 

 فقد جاءت لحماية مستعممي الطريؽ العمومي، وىذا بنصيا عمى عقوبة 462أما المادة 
: 1 دج وكذا عقوبة الحبس لمدة ثلاثة أياـ عمى الأكثر لكؿ مف100 إلى 30الغرامة مف 

.  كاف ممزما بإنارة جزء مف الطريؽ العاـ وأىمؿ ذلؾ-
. كؿ مف أىمؿ إنارة المواد أو الحفر التي يحدثيا في الشوارع-
. كؿ مف أىمؿ تنفيذ الموائح التنظيمية المتعمقة بالطرؽ العمومية-
. كؿ مف ألقى أو وضع أقذاراً أو كناسات أو مياه قذرة أو أية مواد أخرى في الطريؽ-

 نصوصاً 04/16، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 01/14كما تضمف قانوف المرور رقـ 
:  منو وىي82 إلى 77عقابية لممعتديف عمى الطرؽ العمومية وذلؾ في مواده مف 

عبور أجزاء مف طرؽ غير صالحة أو جسور ذات حمولة محدودة، وعقوبتيا الغرامة مف - 
.  دج5000 إلى 1500
.  دج150.000 إلى 50.000تنظيـ سباقات العدو دوف رخصة، وعقوبتو مف - 
وضع شيء عمى مسمؾ مفتوح لحركة المرور أو حافتو قصد عرقمة حركة المرور - 

 مف قانوف العقوبات تصؿ إلى حد الإعداـ إذا تسبب في وفاة 408وعقوبتيا وفقا لنص المادة 
. شخص

وىي اعتداءات تمس الاستعماؿ المباشر لمطرؽ، إضافة إلػى ذلؾ نص نفس القانوف عمى 
: الجرائـ التي تمس الطريؽ نفسو وتتمثؿ في

وضع مميؿ عمى مسمؾ مفتوح لحركة المرور دوف ترخيص مف الوالي، وعقوبتو الحبس - 
.  دج100.000 إلى 25.000مف شيريف إلى ستة أشير وغرامة مف 

إلحاؽ ضرر بالمسمؾ العمومي أو ممحقاتو بسبب الخطأ أو التياوف وعقوبتيا الغرامة مف - 
.  دج5000 إلى 1500

                                                 
 دج وكذا عقوبة الحبس 100 إلى 30 فقد جاءت لحماية مستعممي الطريؽ العمومي، وىذا بنصيا عمى عقوبة الغرامة مف 462المادة 1

 .لمدة ثلاثة أياـ عمى الأكثر
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 دج إلى 5000إلحاؽ ضرر بالمسمؾ العمومي نتيجة أشغاؿ حفر وعقوبتيا الغرامة مف - 
.  دج10.000

 الجرائم الماسة بالأملاك العمومية بغرض المساس بأمن الدولة/ 3
 مكرر مف قانوف 87 و86، 61وىي الجرائـ المنصوص عمييا خاصة في المواد 

.  العقوبات
 والتي تعاقب عمى جرائـ الخيانة والتجسس التي تعتبر مف الجنايات ضد 61فالنسبة لممادة 

أمف الدولة، والتي تقرر عقوبة الإعداـ لمرتكبيا، نصت عمى تقرير ىذه العقوبة في الفقرة الثالثة 
لكؿ جزائري وكؿ عسكري أو بحار في خدمة الجزائر، يسمـ قوات جزائرية أو أرض أو مدف أو 

حصوف أو منشآت أو مراكز أو مخازف أو مستودعات حربية أو عتاد أو ذخائر أو مياه أو 
سفف أو مركبات لمملاحة الجوية ممموكة لمجزائر أو مخصصة لمدفاع عنيا إلى دولة أجنبية أو 
إلى عملائيا، وكذلؾ الأمر بالنسبة لكؿ مف قاـ بإتػلاؼ أو إفسػاد الأملاؾ المذكورة إذا كاف ذلؾ 

.  بقصد الإضرار بيا، وذلؾ بموجب الفقرة الرابعة مف نفس المػادة
والملاحظ أف الفعؿ المادي في ىذه الجريمة يرد عمى أحد الأملاؾ المذكورة آنفاً، وىي في 

أغمبيا منشآت ووسائؿ مخصصة لمدفاع الوطني، وذلؾ بتسميميا إلى دولة أجنبية أو إلى 
عملائيا أو إتلافيا أو إفسادىا بقصد الإضرار بيا، ومعمػوـ أف المنشػآت ووسائػؿ الدفاع 

. 1المخصصة لحماية التراب الوطني براً أو بحراً أوجواً ىي أملاؾ وطنية عمومية اصطناعية
 التي جاءت في قسـ جنايات التقتيؿ والتخريب المخمة بالدولة، عمى 86كما نصت المادة 

أنو يعاقب بالإعداـ كؿ مف يرأس عصابات مسمحة أو يتولى فييا ميمة أو قيادة ما، وذلؾ 
 و 772بقصد الإخلاؿ بأمف الدولة بارتكاب إحدى الجنايات المنصوص عمييا في المادتيف 

                                                 

 .90/30 مف قانوف الأملاؾ الوطنية 16المادة - 1
يعاقب بالإعداـ،الاعتداء الذي يكوف الغرض منو إما القضاء عمى نظاـ الحكـ أو :   مف قانوف العقوبات تنص77المادة - 2

ما بالمساس بوحدة  ما تحريض المواطنيف أو السكاف عمى حمؿ السلاح ضد سمطة الدولة أو ضد بعضيـ البعض، وا  تغييره، وا 
 .التراب الوطني
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، أو بقصد اغتصاب أو نيب أو تقسيـ الأملاؾ العمومية والخصوصية أو بقصد مياجمة 841
.  أو مقاومة القوة العمومية التي تعمؿ ضد مرتكبي ىذه الجنايات

 مكرر والتي جاءت في قسـ الجرائـ الموصوفة بأفعاؿ إرىابية أو تخريبية، 87أما المادة 
، كؿ فعؿ يستيدؼ أمف 2فقد نصت عمى أنو يعتبر فعلًا إرىابياً أو تخريبياً في مفيوـ الأمر

الدولة والوحدة الوطنية والسلامة الترابية و استقرار المؤسسات وسيرىا العادي عف طريؽ أي 
: عمؿ غرضو ما يأتي

عرقمة حركة المرور أو حرية التنقؿ في الطرؽ أو التجمير أو الاعتصاـ في الساحات - 
. عمومية
الاعتداء عمى وسائؿ المواصلات والنقؿ والممكيات العمومية أو الخاصة أو الاستحواذ - 

. عمييا أو احتلاليا دوف مسوغ قانوني
الاعتداء عمى المحيط أو إدخاؿ مادة أو تسريبيا في الجو أو في باطف الأرض أو - 

إلقائيا عمييا أو في المياه بما فييا المياه الإقميمية مف شأنيا جعؿ صحة الإنساف أو الحيواف أو 
.  البيئة في خطر

 عمى العقوبات التي يتعرض ليا مرتكب الأفعاؿ المذكورة في 1 مكرر 87ونصت المادة 
.  مكرر87المادة 

ويتمثؿ الفعؿ المادي ليذه الجريمة في استيداؼ أمف الدولة والوحدة الوطنية والسلامة 
الترابية و استقرار المؤسسات وسيرىا العادي عف طريؽ عمؿ غرضو الإتيػاف بعمؿ مف الأعماؿ 

التي عددتيا المادة، وىي أعماؿ إما تمس بالاستعماؿ الجماىيري المباشر لبعض عناصر 
. الأملاؾ العمومية، أو الاعتداء عمى ىذه الأملاؾ التي عددتيا المادة في حد ذاتيا

 
 

                                                 

 .كؿ مف يرتكب اعتداء يكوف الغرض منو نشر التقتيؿ أو التخريب في منطقة أو أكثر يعاقب بالإعداـ:   تنص84المادة - 1
 . الذي استحدث الجرائـ الموصوفة بأفعاؿ إرىابية أوتخريبية1995 فبراير 25 المؤرخ في 95/11الأمر - 2



الحماية القضائية للأملاك الوطنية العموميةالفصل الثاني    
 

~ 71 ~ 
 

تلافو/ 4 : جرائم اختلاس المال العام وا 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 2006 مارس 08 المؤرخ في 06/01قبؿ صدور الأمر 
، تعاقب عمى اختلاس الأمواؿ 1 مكرر119 مكرر و119و119ومكافحتو، كانت المواد 

العمومية والخاصة بالنسبة للأولى، والإىماؿ المسبب لضرر للأمواؿ العمومية والخاصة بالنسبة 
 ألغيت 06/01لمثانية، والتعسؼ في استعماؿ الماؿ العاـ بالنسبة لمثالثة، وبصدور الأمر 

 مف نفس 72 وعوضتا بموجب المادة 1 منو،71 بموجب المادة 1 مكرر119 و119المادتيف 
.  مكرر سارية المفعوؿ119 منو، بينما بقيت المادة   29الأمر بالمادة 

.  06/01وعميو سنتطرؽ إلى ىذه الجرائـ وفقاً لمتقسيـ الجديد الذي جاء بو الأمر 
في البداية نشير أنو ثار جدؿ فقيي حوؿ مدى ارتباط تجريـ الاختلاس بحماية الأمواؿ 

العامة مف عدمو، وقد استقر الرأي الراجح عمى أف المصمحة المحمية مف وراء تجريـ ىذا الفعؿ 
يختمؼ باختلاؼ محؿ الاختلاس، فإذا كاف الماؿ عاماً فإف الجريمة تأخذ صورة عدواف مف 

الموظؼ عمى الماؿ العاـ، وىو ما يشكؿ خيانة الموظؼ للأمانة التي حممتو الدولة إياه، أما إذا 
انصب فعؿ الاختلاس عمى أمواؿ خاصة، فإف الجريمة تشكؿ إساءة إلى ثقة المواطنيف في 

. الدولة، وىو الرأي الذي نشاطره باعتبار فعؿ الاختلاس يرد عمى الماؿ العاـ والخاص
 تنص عمى جريمة الاختلاس والتبديد المتاف 119 كانت المادة 06/01قبؿ صدور الأمر 

يرتكبيا الموظؼ العمومي أو أحد الأشخاص الذيف ذكرتيـ المادة في حؽ الماؿ العاـ أو 
 تنص عمى استعماؿ أمواؿ الدولة أو الجماعات 1 مكرر119الخاص، بينما كانت المادة 

المحمية أو الييئات الخاضعة لمقانوف العاـ لأغراض شخصية أو لفائدة الغير، وبصدور الأمر 
 منو، والتي تنص عمى أنو يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى 29 عوضت المادتيف بالمادة 06/01

                                                 

 مكرر، 126، 126، 125، 124، 123، 122، 1،121مكرر119،119 ألغت المواد 06/01 مف الأمر 17المادة - 1
 . مف قانوف العقوبات134، 133، 131، 130، 129، 1 مكرر128 مكرر، 128، 128، 127
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، كؿ موظؼ عمومي يختمس أو 1 دج1000.000 إلى 200.000عشر سنوات وبغرامة مف 
يتمؼ أو يبدد أو يحتجز عمداً وبدوف وجو حؽ أو يستعمؿ عمى نحو غير شرعي لصالحو أو 
لصالح أي كياف أخر، أية ممتمكات أو أمواؿ أو أوراؽ مالية عمومية أو خاصة أو أية أشياء 

.  أخرى ذات قيمة عيد إلييا بحكـ وظيفتو أو بسببيا
وبالتالي فوفقاً لمنص الجديد، فإف المشرع أصبح لا يفرؽ بيف الأمواؿ العامة والخاصة بعد 

 عمى ورود الفعؿ عمى الماؿ العاـ، وعميو 1 مكرر119أف كاف يقتصر التجريـ في نص المادة 
أصبح يكفي لقياـ الجريمة إتياف الركف المادي المتمثؿ في فعؿ الاختلاس أو الإتلاؼ أو التبديد 

أو الاحتجاز أو الاستعماؿ عمى نحو غير شرعي لماؿ عاـ أو خاص أو أية ممتمكات، مع 
.  توافر الركف المعنوي وىو القصد الجنائي العاـ الذي يقتضي العمـ والإرادة

 مكرر التي لـ تمغ، فتنص عمى جريمة الإىماؿ التي يرتكبيا القاضي أو 119أما المادة 
 الممغاة وىذا 119الموظؼ أو الضابط العمومي أو الأشخاص الذيف كانت تشير إلييـ المادة 

 إلى 50.000يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى ثلاث سنوات، وبغرامة مف ": بنصيا عمى أنو
 دج، كؿ قاضي أو موظؼ أو ضابط عمومي أو كؿ شخص ممف أشارت إلييـ 200.000

 مف ىذا القانوف تسبب بإىمالو الواضح في سرقة أو اختلاس أو إتلاؼ أو ضياع 119المادة 
أمواؿ عمومية أو خاصة أو أشياء تقوـ مقاميا أو وثائؽ أو سندات أو عقود أو أمواؿ وضعت 

. "تحت يده سواء بمقتضى وظيفتو أو بسببيا 
، ولقياميا يجب أف تتوفر أركانيا 2وبالتالي فيذه الجريمة تصنؼ ضمف الجرائـ غير العمدية

: وىي
. صفة الجاني الذي يجب أف يكوف ممف عددتيـ المادة- 

                                                 

 تحدد المقصود بالموظؼ العمومي، وما يلاحظ عمى ىذا القانوف أنو قد توسع كثيرا في 06/01ب مف القانوف /02المادة - 1
 .مفيوـ الموظؼ العمومي، حيث يشمؿ حتى الذيف يشغموف مناصب تشريعية أو قضائية، والموظفوف المتعاقدوف

 28احسف بوسقيعة، المرجع السابؽ، ص - 2
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الركف المادي ويتكوف مف السموؾ المجرـ المتمثؿ في الإىماؿ الواضح الذي يرد عمى - 
. محؿ الجريمة، وىو ماؿ عاـ أو خاص يؤدي إلى إحداث ضرر مادي بو

.  1العلاقة السببية بيف السموؾ والضرر الناجـ عنو- 
الجرائم الواقعة عمى الأملاك العمومية وفقاً لبعض القوانين الخاصة : الفرع الثاني

تتضمف كؿ النصوص الخاصة بكؿ نوع مف أنواع الأملاؾ الوطنية نصوصا عقابية تقرر 
جزاءات لممعتديف عمى ىذه الأملاؾ، وسنحاوؿ التطرؽ إلى أىـ ىذه النصوص وذلؾ بتقسيميا 
إلى طوائؼ حسب القوانيف التي تضمنتيا، وىذا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، وذلؾ نظراً لتعدد 

:  ىذه النصوص وكثرتيا
:  مخالفات نظام الغابات/ 1

المتناسقة فيما " الغابة ىي وسط لمحياة يشكؿ مجموعة مف الأنظمة البيئة
، والإنساف ىو أحد عناصرىا، ولمغابة وظيفة اقتصادية، إيكولوجية (écosystème)بينيا

 .2واجتماعية كبيرة
تعتبر الثروة الغابية مف أىـ مشتملات الأملاؾ الوطنية العمومية الطبيعية، وذلؾ استناداً 

 المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية، وىي تتمثؿ في 90/30 مف القانوف 15إلى نص المادة 
الثروات الغابية الواقعة في كامؿ المجالات البرية والبحرية مف التراب الوطني سواء في سطحو 

أو في جوفو، وىي مف الأمواؿ الأكثر عرضة لخطر الاعتداء عمييا مف طرؼ الأفراد نظراً 
لكونيا مف الأمواؿ المخصصة للاستعماؿ الجماىيري العاـ، ولذلؾ كاف مف الضروري أف 

يتدخؿ المشرع لتوفير الحماية اللازمة ليذا النوع مف الأملاؾ لأف زواليا أو تدىورىا يكوف سبباً 
.  في ذىاب وانقراض كائنات حيوانية ونباتية بكتريولوجية وعضوية كثيرة لا حصر ليا

ولما كاف قانوف الأملاؾ الوطنية يحيمنا إلى قانوف العقوبات بشأف حماية الأملاؾ الغابية،  
فضلًا عف - فإف النص الخاص الذي يضفي الحماية الجزائية عمى ىذا النوع مف الأملاؾ 

                                                 

. 29احسف بوسقيعة، المرجع السابؽ، ص- 1
 .08نصر الديف ىنوني، المرجع السابؽ، ص- 2
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 المتضمف النظاـ العاـ 91/20 المعدؿ والمتمـ بالقانوف 84/12ىو القانوف - قانوف العقوبات 
علاوة عمى المخالفات المنصوص عمييا في ":  منو عمى أنو71لمغابات، حيث تنص المادة 

قانوف العقوبات، تحدد الأحكاـ المنصوص عمييا في القانوف، المخالفات التي تمس التشريع 
. "الغابي 

 مف قانوف العقوبات وما يمييا والتي سبؽ التطرؽ 396وبالتالي فبالإضافة إلى نص المادة 
إلييا، والتي تشكؿ حماية لمغابات بوصفيا مف الأملاؾ العمومية، فقد نص قانوف العقوبات في 

. 1بعض موارده عمى الجرائـ الماسّة بالأشجار والأخشاب وىي مف مكونات لمغابة
، فقد نص في 91/20 المعدؿ بموجب القانوف 84/12أما بالنسبة لقانوف الغابات رقـ 

 72الفصؿ الثاني منو تحت عنواف المخالفات عمى الجرائـ الماسة بالغابات وىذا في المواد مف 
:  منو، ونذكر منيا88إلى 

. قطع أو قمع الأشجار- 
. جمع الحطب- 
.  نزع أو حيازة الفميف بطريؽ الغش- 
. استغلاؿ الأحجار، الرمؿ، المعادف والتربة دوف رخصة- 
. الحرث أو الزراعة أو تربية النحؿ دوف ترخيص- 
. إحياء الأرض دوف ترخيص- 
. نزع النباتات المثبتة لمكثباف الرممية- 
. البناء في الأملاؾ الغابية دوف رخصة- 
. الرعي في المساحات الغابية- 
. حرؽ النباتات والحطب أو التبف أو إشعاؿ النار- 
. قمع الحمفاء أو حرؽ طبقات الحمفاء- 

                                                 

 . مف قانوف العقوبات444 و 413، 361المواد- 1



الحماية القضائية للأملاك الوطنية العموميةالفصل الثاني    
 

~ 75 ~ 
 

ما يمكنو ملاحظتو بالنسبة ليذه المخالفات أنيا بسيطة بالنسبة لنصوص قانوف العقوبات 
الخاصة بالجرائـ الواردة عمى الأملاؾ الغابية التي تعد أكثر صرامة، والتي تصؿ عقوبتيا في 

 1بعض الجرائـ إلى حد الإعداـ، رغـ جسامة وخطورة الأضرار التي تمحؽ بالمنشآت الغابية
 دج في جريمة البناء 50.000حيث تتراوح تمؾ العقوبات بيف الغرامات المالية التي تصؿ إلى 

في الأملاؾ الغابية أو بالقرب منيا دوف رخصة والحبس مف شيريف إلى سنة واحدة عمى أكثر 
.  تقدير وىي عقوبات بسيطة لا تحقؽ الردع العاـ

: مخالفات الأملاك المائية العامة/ 2
 مف القانوف 15تعتبػػر المػوارد المائيػة مف مشتملات الأملاؾ الوطنية العمومية بنص المادة 

 المنظـ للأملاؾ الوطنية، ونظراً لأىميتيا الحيوية والاستراتيجية في توفير حاجات 90/30
السكاف والاقتصاد فقد أحاطيا المشرع بعناية خاصة، وجسد القضاء ىذه الحماية في أكثر مف 

. قرار متى كانت الموارد المائية محؿ نزاع
تخضع الموارد المائية، وعمى ":  مف قانوف الأملاؾ الوطنية عمى أنو75وقد نصت المادة 

العموـ جميع الأملاؾ الوطنية العمومية المائية، كما عرفيا القانوف بسبب طبيعتيا الحيوية 
والاستراتيجية في توفير احتياجات السكاف والاقتصاد لنظاـ خاص في الحماية والتسيير 

. 2"والاستعماؿ وفقاً لمتشريع المعموؿ بو لاسيما قانوف المياه
 المتعمؽ بالمياه مكونات الأملاؾ 05/12 مف القانوف 16 و 04وقد حددت المادتيف 

الطبيعية والاصطناعية لممياه، وتضمف ذات القانوف كيفيات استغلاؿ الموارد المائية وكذا سبؿ 
المحافظة عمييا، وجرـ الأفعاؿ التي تشكؿ تعدياً عمييا وحدد العقوبات المقابمة ليا، وذلؾ في 

الفصؿ الثاني مف الباب التاسع منو، تحت عنواف المخالفات والعقوبات، حيث حددت الجزاءات 
: الجزائية المقررة للاعتداءات عمى الممكية العامة لممياه، نذكر منيا ما يمي

                                                 

 .85نصر الديف ىنوني، المرجع السابؽ، ص - 1
تخضع الموارد المائية، وعمى العموـ جميع الأملاؾ الوطنية العمومية المائية، ":  مف قانوف الأملاؾ الوطنية عمى أنو75وقد نصت المادة 2

كما عرفيا القانوف بسبب طبيعتيا الحيوية والاستراتيجية في توفير احتياجات السكاف والاقتصاد لنظاـ خاص في الحماية والتسيير 
 .والاستعماؿ وفقاً لمتشريع المعموؿ بو لاسيما قانوف المياه
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دج، 10.000 إلى 5000عدـ التبميغ عف اكتشاؼ المياه الجوفية، وعقوبتيا الغرامة مف - 
. 166و05طبقا لممادتيف 

البناء والغرس وكؿ تصرؼ يضر بصيانة الودياف والبحيرات والبرؾ والسبخات والشطوط، - 
 .167و12دج، طبقا لممادتيف 100.000 إلى 50.000وعقوبتيا الغرامة مف 

قامة مرامؿ في مجاري الودياف، وعقوبتيا الحبس مف -  استخراج مواد الطمي بأية وسيمة، وا 
دج، طبقا لممادتيف 2.000.000 إلى 20.000سنة إلى خمس سنوات، والغرامة مف 

 .168و14
عرقمة التدفؽ الحر لممياه السطحية، وعقوبتيا الحبس مف شيريف إلى ستة أشير، - 

 .169و15دج، طبقا لممادتيف 100.000 إلى 50.000والغرامة مف 
إنجاز آبار أو حفر جديدة أو أي تغييرات لممنشآت، وعقوبتيا الحبس مف ستة أشير إلى - 

 .170 و32دج، طبقا لممادتيف 1.000.000 إلى 50.000ثلاث سنوات، والغرامة مف 
رمي النفايات التي لا تشكؿ خطر التسمـ أو ضرر بالأملاؾ الوطنية العمومية لمماء، - 

 .171 و44دج، طبقا لممادتيف 100.000 إلى 10.000وعقوبتيا الغرامة مف 
 لا يتسع المجاؿ لذكرىا 05/12إضافة إلى نصوص جزائية أخرى كثيرة أوردىا القانوف 

. 1جميعا
: مخالفات الأملاك البحرية العامة/ 3

تعتبر شواطئ البحر، قعر البحر الإقميمي وباطنو، المياه البحرية الداخمية طرح البحر 
 مف 15مف الأملاؾ الوطنية العمومية الطبيعية طبقاً لممادة ...ومحاسره، الثروات البحرية

 المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية، وقد خص المشرع مجاؿ الأملاؾ البحرية بعناية 90/30القانوف 
، وكذا الأخطار المعرضة ليا وتتجمى 2خاصة، وىذا نظراً لأىمية ىذه الأملاؾ واتساع رقعتيا

ىذه العناية في كثرة النصوص التي تطرقت إلييا، ومثاؿ ذلؾ قانوف البيئة، القانوف البحري، 

                                                 
1

 .المرجع نفسه

 . كـ1200يمتد الشاطئ الجزائري عمى طوؿ - 2
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 المتعمؽ بحمايػػة الساحؿ 02/02القانوف المتعمؽ بالصيد البحري وتربية المائيات، القانوف 
.   المحدد لمقواعد العامة للاستعماؿ والاستغلاؿ السياحييف لمشاطئ03/02وتنميتو، القانوف 

وسوؼ نتطرؽ إلى دراسة النصوص العقابية الواردة في القانونيف الأخيريف، لكونيما مف 
أىـ النصوص التي تحمي الشواطئ التي تعتبر أكثر الأملاؾ البحرية عرضة للاعتداءات، كما 

.  أنيا أملاؾ عمومية مفتوحة للاستعماؿ الجماىيري المباشر كعينة فقط
 المتعمؽ بالصيد البحري وتربية المائيات، تضمف 11-01وقبؿ ىذا نشير إلى أف القانوف 

عددا ىاما مف النصوص العقابية المتعمقة بالمخالفات الماسة بنظاـ الصيد وتربية المائيات، 
. والتي تيدؼ إلى حماية الأحياء البحرية وبذلؾ حماية الثروات البحرية

 المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، فقد نص في مادتو الأولى أنو 02/02أما بالنسبة لمقانوف 
ييدؼ إلى تحديد الأحكاـ الخاصة المتعمقة بحماية الساحؿ وتثمينو، ونص في مادتو الثامنة أف 
القانوف ييدؼ إلى حماية المنطقة الشاطئية التي تضـ، الشاطئ الطبيعي، الجزر والجزيرات، 

.  1المياه البحرية الداخمية، سطح البحر الإقميمي وباطنو
وقد حدد ذات القانوف أدوات تسيير الساحؿ، وأقر بموجب الباب الثالث منو عمى أحكاـ 

:  جزائية لمخالفة أحكامو، وىذه العقوبات نجمميا فيما يمي
إقامة نشاط صناعي جديد عمى الساحؿ، باستثناء الأنشطة الصناعية ذات الأىمية - 

الوطنية التي تنص عمييا أدوات تييئة الإقميـ، وعقوبتيا الحبس مف ثلاثة أشير إلى سنة، 
.  دج300.000 إلى 100.000وغرامة مف 

 مف 20استخراج مواد مف الشاطئ دوف رخصة أو مف مناطؽ محمية، بموجب المادة - 
 2000.000 إلى 200.000نفس القانوف، وعقوبتيا الحبس مف سنة إلى سنتيف، وغرامة مف 

. دج
.  دج2000 إلى 1000السير بالعربات في الضفة الطبيعية، وعقوبتيا الغرامة مف - 

                                                 

 . تعرؼ الساحؿ02/02 مف القانوف 07المادة - 1
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البناء أو إنجاز منشآت في المناطؽ الشاطئية التي تكوف فييا التربة ىشة، وعقوبتيا - 
.  دج500.000 إلى 100.000الحبس مف ستة أشير إلى سنة، وغرامة مف 

ويمكف لمجية القضائية أف تقرر مصادرة الآلات والأجيزة والمعدات المستعممة في ارتكاب 
المخالفة في الحالات السابقة، كما يمكف لمجية القضائية المختصة أف تأمر بإعادة الأماكف إلى 

. 1حالتيا الأصمية عمى نفقة المحكوـ عميو
الملاحظ عمى العقوبات المقررة في ىذا القانوف أنيا كميا عقوبات جنحية، وذلؾ باستثناء 

.  مخالفة السير عمى الضفة الطبيعية، كما أف عقوبة الغرامة فييا جد ميمة
 المحدد لمقواعد العامة للاستعماؿ والاستغلاؿ السياحي 03/02أما بالنسبة لمقانوف 

:  لمشاطئ، فقد نصت المادة الثانية منو أف القانوف ييدؼ إلى
حماية وتثميف الشاطئ قصد استفادة المصطافيف منو بالسباحة والاستحماـ والخدمات - 

. المرتبطة بيا
توفير شروط تنمية منسجمة لمشواطئ تستجيب لحاجات المصطافيف مف حيث النظافة - 

.  والصحة والأمف وحماية البيئة
. الخ...تحسيف خدمات إقامة المصطافيف- 

وبالتالي فالقانوف ييدؼ إلى حماية حسف الاستعماؿ الجماىيري ليذا النوع مف الممكية 
العامة، فحدد شروط وكيفيات استغلاؿ الشواطئ، وأقر بموجب الفصؿ الرابع منو أحكاماً جزائية 

 منو عمى سحب حؽ الامتياز مف صاحبو إذا لـ 45تتعمؽ بمخالفة أحكامو، فقد أقرت المادة 
، ويمكف إجماؿ المخالفات الواردة 2يحترـ دفتر الشروط وذلؾ دوف الإخلاؿ بالمتابعات الجزائية

:  بيذا القانوف كما يمي
الاستغلاؿ السياحي دوف حؽ امتياز، وعقوبتيا الحبس مف ثلاثة أشير إلى سنة، - 

.  دج300.000 إلى 100.000والغرامة مف 
                                                 

 .02/02 مف القانوف 45المادة - 1
 .الامتياز أحد طرؽ استعماؿ الممكية العامة سبؽ التطرؽ إليو- 2
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استخراج الرمؿ والحصى والحجارة مف الشاطئ، وعقوبتيا مف الحبس ستة أشير إلى - 
. 1 دج2000.000 إلى 200.000سنتيف، والغرامة مف 

استعماؿ أي مركبة سواء كانت بمحرؾ أو شراعية أو كؿ آلة بحرية في المجاؿ المحدد - 
.  دج60.000 إلى 20.000لمسياحة، وعقوبتيا الغرامة مف 

 إلى 60.000إنجاز أشغاؿ مخالفة لشروط مخطط تييئة الشاطئ، وعقوبتيا الغرامة مف - 
.  دج100.000

ممارسة الصيد بالغوص تحت الماء بجوار الشواطئ خلاؿ موسـ الاصطياؼ، وعقوبتيا - 
.  دج50.000 إلى 20.000الغرامة مف 

ممارسة الفروسية عمى الشواطئ وقت تواجد المصطافيف، وعقوبتيا الغرامة مف - 
. دج30.000 دج إلى 10.000

-28 المؤرخ في 18-23الحماية القانونية والجزائية المقررة بالقانون :الفرع الثالث
  المتعمق بحماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا11-2023

   نظرا لأىمية البالغة التي يكتسبيا موضوع الحماية القانونية للأملاؾ الوطنية التابعة 
لمدولة،  و بالنظر إلى الاعتداءات المتكررة عمى أراضي الدولة سواء عف طريؽ استيلاء عمييا 

أو تشييد بنايات غير شرعية عمى أراضييا، و عمى الرغـ مف أف المشرع الجزائري وضع 
ترسانة مف النصوص القانونية لمعالجة ىذه الظاىرة، و أضفى عدة تعديلات عمييا إلى أف 
تفشي ىذه الظاىرة و سرعة انتشارىا في كامؿ ربوع الوطف جعمت المشرع الجزائري يتدخؿ 

 المتعمؽ 2023-11-28 المؤرخ في 18-23لوضع إطار قانوني عف طريؽ إصدار القانوف 
 فصوؿ، 05 مادة موزعة عمى 30، و الذي يضـ 2بحماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا

وييدؼ ىذا القانوف بالدرجة الأولى إلى وضع التدابير الاحترازية لحماية أراضي الدولة مف 
التعدي عمييا، و ضبط آليات حمايتيا لمنع أي استيلاء عمييا أو تصرؼ مف شانو أف يغير مف 

                                                 

 .02/02 مف القانوف 40نفس العقوبة المقررة في المادة - 1
 . المتعمؽ بحماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا2023-11-28 المؤرخ في 18-23القانوف 2
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طبيعتيا أو وجيتيا، و متابعة مرتكبي ىذه الأفعاؿ جزائيا، و إقرار المسؤولية الشخصية 
لمموظفيف العمومييف و مسيري ىذه الأراضي في حالة ثبوت امتناعيـ عف القياـ بالالتزامات 

  . المفروضة عمييـ طبقا لمتشريع و التنظيـ المعموؿ بيما
 منو لكؿ مف الوكيؿ القضائي لمخزينة باسـ 15 في نص المادة 23/18لقد خّوؿ القانوف 

الدولة،و الوالي باسـ الوالي،و رئيس المجمس الشعبي البمدي باسـ البمدية أف يتأسس كطرفا 
مدنيا في الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، و مف خلاؿ المذكرة المنّوه عنيا سابقا 

الموجية مف طرؼ السيد المدير العاـ لأملاؾ الوطنية إلى السادة المديريف الجيوييف لأمالؾ 
الوطنية،و السادة مديري أمالؾ الدولة و مديري مسح الأراضي و الحفظ العقاري،فقد نبّو ىذا 
الاخير مديريات أملاؾ الدولة إلى ضرورة إفادة الإدارة المركزية بتقرير عف الموضوع مرفوؽ 

بنسخة مف الشكوى و نسخة مف التقرير التقييمي لمضرر اللاحؽ بالدولة جراء التعدي الحاصؿ، 
و ذلؾ مف أجؿ إخطار الوكالة القضائية لمخزينة العمومية لمتأسيس كطرؼ مدني في النزاع 

 المتعمؽ بالحماية القانونية 23/18ا ما تضمنو القانوفذباسـ الدولة في الآجاؿ القانونيةوه
. يةذلأملاؾ الوطنية التابعة لمدولة إلى حيف صدور مراسيـ تنفي

 المتعمق بحماية أراضي 28/11/2023 المؤرخ في 23/18أىداف القانون رقم -
 .الدولة والمحافظة عمييا

:  ييدؼ ىذا القانوف إلى حماية أراضي الدولة والمحافظة عمييا وذلؾ بما يمي 
. 1تحديد مبادئ واليات حماية أراضي الدولة - 
تحديد القواعد المطبقة عمى البنات و المنشآت المقامة بطريقة غير شرعية عمى - 

. الأراضي الدولة
. (بناء بدوف سند)إنشاء خلايا محمية لرصد ظاىرة التعدي والبناء بطريقة غير شرعية - 
.  تجريـ ظاىرة التعدي والعقوبات المترتبة عنيا- 

                                                 
 . المتعمؽ بحماية أراضي الدولة والمحافظة عمييا28/11/2023 المؤرخ في 23/18القانوف رقـ 1
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: يطبق ىذا القانون عمى أراضي الدولة. 1
:  يقصد بأراضي الدولة، الأراضي التابعة للأملاؾ الوطنية وتشتمؿ عمى

أملاؾ عمومية وخاصة تابعة  لمدولة   - 
أملاؾ عمومية وخاصة تابعة  لمولاية  - 
أملاؾ عمومية وخاصة تابعة  لمبمدية    - 
.  تحديد مبادئ وآليات حماية أراضي الدولة. 2

: بخصوص الزيارات- أ
 . يمكف لموالي القياـ بزيارات في كؿ وقت وطمب تحقيؽ- 
. يمكف لمرئيس المجمس القياـ بزيارات في كؿ وقت وطمب تحقيؽ- 
:  بخصوص تحمل المسؤوليات - ب
يتحمؿ مسيرو أراضي الدولة المسؤولية الشخصية عف الأضرار المترتبة عف - 

.  التعدي              عمى الأراضي الدولة التي يسيرونيا
يتحمؿ مسيرو أراضي الدولة المسؤولية الشخصية عف عدـ قياميـ أو امتناعيـ - 

عف الالتزامات المفروضة عمييـ  
يمكف لمسيري أراضي الدولة المجوء إلى القاضي المختص لاتخاذ إجراءات حماية - 

.  أراضي الدولة
تحديد القواعد المطبقة عمى البنايات والمنشات المقامة بطريقة غير شرعية عمى . 3

: الأراضي الدولة 
. ت بدوف رخصةآيمنع تشييد أي بنايات أو منش- 
. بشبكات النفع العمومي تحت طائمة العقوبات 1يمنع ربط البنايات - 
. ت بدوف رخصةآتيدـ كؿ البنايات أو منش- 
. تكاليؼ اليدـ عمى عاتؽ المتعدي عمى أراضي الدولة - 

                                                 
1

 .المرجع نفسه
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. (بناء بدوف سند)إنشاء خلايا محمية لرصد ظاىرة التعدي والبناء بطريؽ غير شرعية - 
. بخصوص رصد ظاىرة التعدي وزيادة عمى ضباط وأعواف الشرطة القضائية- 
:  تجريم ظاىرة التعدي والعقوبات المترتبة عنيا- 

: غرامة بخصوص ما يمي+ تضمف ىذا القانوف أحكاـ جزائية وذلؾ بفرض عقوبة السجف
.  ت عمى أراضي الدولة بطريقة غير شرعيةآكؿ مف شيد بناية أو منش- 
كؿ موظؼ عمومي توطأ أو تقاعس أو قاـ بتسوية بناية غير شرعية عمى أراضي - 
. الدولة

. كؿ مف قاـ بربط شبكات النفع العمومي لبناية غير شرعية عمى أراضي الدولة- 
كؿ مف أعاؽ مياـ أعواف خمية الرصد أثناء أداء واجبيـ أو إدلاء بمعمومات كاذبة أو - 

مضممة  
فاف موضوع الحماية الجزائية التي تضـ معاينة الجرائـ المرتكبة عمى أراضي الدولة وتعزيز 

الحماية الجزائية عمييا فبغض النظر عف نوع المالؾ الوطنية التابعة لمدولة، عمومية كانت 
أوخاصة، و اختلاؼ القواعد التي تخضع ليا سواء في اكتسابيا و إدراجيا ضمف الفئة التي 

عمومية أو خاصة أو في تسييرىا،إلى أف اليدؼ منيا واحد، و ىو الحماية (ميا لائت
الوقائيةالتي تسير عمى تحقيقيا الأجيزة الإدارية المختصة ،و ىو الأمر الذي جعؿ المشرع 

 يوسع في قائمة أعواف الرقابة المؤىموف المكمفوف بمعاينة 23/18الجزائري ومف خمؿ القانوف 
. الجرائـ وذلؾ في إطار الصلاحيات المخّوؿ المنصوص عمييا في ىذا القانوف وىـ
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 خــــاتــــمـــة
 

~ 84 ~ 
 

 :خاجمة

مف خلاؿ دراستنا لموضوع حماية القانونية للأملاؾ العمومية يلاحظ أف المشرع قد سعى  إلى 
إعطاء حماية فعالة لمختمؼ أصناؼ الممكية العمومية، ومف مظاىر ذلؾ كثرة النصوص 
المنظمة لمختمؼ أصنافيا، والتي مف خلاليا منح المشرع الصفة في معاينة مختمؼ أنواع 

المساس بيذه الأملاؾ لجيات كثيرة، سواء في أسموب الحماية الوقائية أو القضائية، وىذا ما 
يتجمى في منح المشرع صفة الضبط لكثير مف الأعواف في ىذا المجاؿ ىذا مف جية، ومف 
جية ثانية فقد منح المشرع صفة التمثيؿ أماـ القضاء في الدعاوى التي ترفع أماـ الجيات 

. القضائية بصدد حماية الأملاؾ العمومية إلى جيات كثيرة كما سبؽ لنا بيانو
كما إف المشرع الجزائري مف خلاؿ بعض القوانيف الحديثة، يتجو إلى توسيع دائرة تدخؿ 

الخواص في تسيير الأملاؾ الوطنية العمومية، وذلؾ عف طريؽ مختمؼ طرؽ الشغؿ الخاص 
 العاـ، وىذا تماشيا مع توجو الاقتصاد الحر الذي تبناه المشرع منذ نياية وطنيةلأملاؾ اؿ

الثمانينيات، والتساؤؿ الذي يطرح نفسو ىنا ىو، ىؿ أف أساليب الحماية التي سبؽ بيانيا تبقى 
.  العاـ باعتماد ىذا النمط مف التسييروطنيةكافية لتوفير حماية فعّالة لأملاؾ اؿ

وأخيرا يمكننا القوؿ أف حماية الأملاؾ الوطنية العمومية مسؤولية الجميع مف حكاـ ومحكوميف، 
نما في تطبيقيا الذي يتطمب وعي وحسا  والمشكمة لا تكمؿ في النصوص التشريعية لوحدىا، وا 

إنسانيا ونزاىة، ورقابة فعالة عمى حسف تسييرىا وكشؼ المعتديف عمييا بشغميا شغلا غير 
. قانوني أو الاعتداء عمييا بإتلافيا والحيمولة دوف القياـ بالغر المرجو منيا 

ولا تكوف ىذه الحماية بالنصوص القانونية وحدىا فقط ودرجة شدة ىذه القواعد القانونية، 
بؿ في مدى الوعي والحفاظ عمييا مف طرؼ الجميور والمستعمؿ والمستغؿ مباشرة فرأينا أف 

جؿ المنظمة لمجاؿ الأملاؾ الوطنية وحمايتيا يوجد بيا ثغرات،فيي تحتاج إلى سد ىذه الثغرات 
. التي قد تستغؿ مف طرؼ المعتمديف عمى الأملاؾ الوطنية،كما أنو يجب توحيدىا

وتتمثؿ ىذه الحماية التي منحيا المشرع للأملاؾ الوطنية العمومية، وأقراه بالإجراءاتالإدارية 
لحمايتيا، والمتمثمة في الجرد والصيانة والرقابة عمى استعماؿ ىذه الأملاؾ بما يتماشىوالأمر 
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الذي أنشأت مف اجمو، كما أحاطيا بالحماية المدنية وقاعدة عدـ جواز التصرفوعدـ قابميتيا 
. لمحجز والتقادـ

وقرر المشرع أيضا في حقيا عقوبات جنائية، سواء المذكورة في قانوف العقوبات أو فيالقوانيف 
الخاصة، كقانوف الغابات وقانوف المناجـ، ليضمف المشرع استمرار الأملاؾ الوطنيةالعمومية 

. لمقياـ بمياميا
وكؿ ىذه الآليات لحماية ىذه الأملاؾ الوطنية، فتبقى ىذه الحماية ناقصة لكثرةالاعتداءات عمى 

. الأملاؾ الوطنية العمومية، لعدـ تفعيؿ ىذه الإجراءات التي جاءت بيذىالقوانيف وعدـ تطبيقيا
فالمشرع الجزائري أولى أىمية كبيرة، وحماية قانونية بالنسبة للأملاكالوطنية، لعدـ تطبيؽ ىذه 
، مما أدى إلى تزايد الاعتداءات الأملاؾ الوطنية العمومية مف طرؼ الأشخاص  القوانيف بحزـ
والإدارة، وليذا سعى المشرع إناطتيا بحماية قانونية فعالة،وبسبب ظيور عدة مظاىر لتعدي 
عمى الأملاؾ العقارية، الأمر الذي ترتب عنو كثرة النزاعات المعروضة أماـ القضاء، لاسيما 

. ومف ىنا تظير أىمية الحماية القضائية. تتضمف مساس بتمؾ الأملاؾ
كما تعود أسباب الاعتداء عمى الأملاؾ الوطنية، إلى سوء تسييرىا ونقص الرقابة 

.  نقص التكويف أو خبرة الأشخاص المكمفيف بالرقابةإلىالميدانيةالفعالة، والسبب في ذلؾ راجع 
وأحيانا قد يكوف الاعتداء عمى الأملاؾ الوطنية العمومية بسبب الإىماؿ لمرقابة، غير أنالسبب 
يمكف اعتباره شخصيا، يعود لضمير الشخص وحسو الوظيفي، لذا يعتبر ذلؾ شاذا،والشاذ لا 
يقاس عميو، أف عممية الرقابة الميدانية كثير ما أسفرت عمى العديد مف عمميات اليدموالطرد 

 تنفيذ ىذهلشاغميف غير قانونييف ليذه الأملاؾ، عمى الرغـ مف معيقات التي تعتر سبيؿ 
.  القرارات

 
 
 

: ومن خلال ىذه الدراسة توصمنا إلى النتائج التالية
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النصوص القانونية المتعمقة بالماؿ العاـ كثيرة لكنيا غير كافية لتحقيؽ الحماية اللازمة - 
لممالالعاـ مف طرؼ الجيات والييئات المختصة ذلؾ أف تفعيؿ وسائؿ الرقابة سواء كانت 

دارية أو قضائية فتبقى الضمانة الأساسية لممحافظة عمى أمواؿ الشعب مف النيب  سياسية أوا 
. والتبذير

توفير محيط اجتماعي وثقافي وأخلاقي يعطي أىمية لمماؿ العاـ يدرؾ دوره في تحقيؽ - 
الرفاىية الاجتماعية والحفاظ عمى المصمحة العامة لذلؾ مف زيادة الوعي عند كؿ فئات الشعب 

. ضماف استقلالية الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو
رقابة صارمة وتفعيؿ دورىا عف طريؽ أجيزة ولجاف متخصصة عمى المستوى المحمي، فيما -

. يخص كيفيات استغلاؿ ىذه الأملاؾ وتشديد العقوبات عمى المخالفيف
تكويف منتخبيف محمييف وضرورة إلماميـ مف النظاـ القانوني للأملاؾ الوطنية -

. التابعةلمجماعات المحمية، وعدـ الخمط بيف أملاكيا العمومية والخاصة وطرؽ تسيير كؿ منيا
تحسيس المواطف كذلؾ بمدى أىمية الأملاؾ الوطنية في حياة المجتمع وضرورة الحفاظ -

. عميياوحمايتيا، والتبميغ عف المعتديف عمييا
نشاء بنؾ معمومات حوليا . تحسيف وتطوير قاعدة البيانات المتعمقة بالأملاؾ الوطنية العقارية، وا 

 



 

 

 قائمة المراجع
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 :قائمــة المراجــع

الكتب : أولا

إبراىيـ عبد العزيز شيحا، أصوؿ القانوف الإداري، أمواؿ الإدارة العامة وامتيازاتيا، منشأة - 
. المعارؼ، الإسكندرية، مصر، بدوف سنة طبع

احسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي العاـ، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، طبعة - 
2002 .

الفاضؿ خمار، الجرائـ الواقعة عمى العقار، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، طبعة - 
2006 .

. 2005اعمر يحياوي، منازعات أملاؾ الدولة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، طبعة - 
- بف رقية بف يوسؼ، أىـ النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالإيجار المدني والتجاري- 

. 2002الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، الطبعة الثانية، - اجتيادات المحكمة العميا
جندي عبد الممؾ، الموسوعة الجنائية، الجزء الثالث، دار العمـ لمجميع، بيروت، لبناف، بدوف _ 

. سنة طبع
. 2001حمدي باشا عمر، محررات شير الحيازة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، - 
حمدي باشا عمر، حماية الممكية العقارية الخاصة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، - 

2002 .
حمدي باشا عمر، القضاء العقاري، في ضوء أحدث القرارات الصادرة عف مجمس الدولة - 

. 2002والمحكمة العميا، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، طبعة 
حمدي باشا عمر، مجمع النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالعقار، دار ىومة - 

. 2004لمطباعة والنشر والتوزيع، طبعة 
ذيب عبد السلاـ، عقد الإيجار المدني، دراسة نظرية وتطبيقية مف خلاؿ الفقو واجتياد - 

. 2001المحكمة العميا، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، الجزائر، الطبعة الأولى، 
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زروقي ليمى، التقنينات العقارية، الجزء الأوؿ، العقار الفلاحي، الديواف الوطني للأشغاؿ - 
. 2001التربوية، الطبعة الثانية، 

زروقي ليمى، حمدي باشا عمر، المنازعات العقارية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، - 
. 2003طبعة 

سميماف محمد الطماوي، مبادئ القانوف الإداري، الكتاب الثالث، أمواؿ الإدارة العامة - 
. 1979دار الفكر العربي، مصر، - دراسة مقارنة- وامتيازاتيا 

عمر بف سعيد، الاجتياد القضائي وفقا لأحكاـ القانوف المدني، دار اليدى، عيف مميمة، - 
. 2004الجزائر، طبعة 

عبد العزيز السيد الجوىري، محاضرات في الأمواؿ العامة، دراسة مقارنة، ديواف المطبوعات - 
. 1987الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية، 

، حؽ الممكية، دار 08عبد الرزاؽ أحمد السنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني، الجزء- 
. 1967إحياء التراث العربي، بيروت، لبناف، 

عبد الله اوىايبية، شرح قانوف الإجراءات الجزائية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، طبعة - 
2005 .

محمد فاروؽ عبد الحميد، المركز القانوني لمماؿ العاـ، دراسة مقارنة، ديواف المطبوعات - 
. 1984الجامعية، الجزائر، 

محمد أنس قاسـ جعفر، النظرية العامة لأملاؾ الإدارة والأشغاؿ العمومية، الطبعة الثالثة، - 
. 1984ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر، 

. 1973محمد زىير جرانة، حؽ الدولة والأفراد عمى الأمواؿ العامة، مصر، - 
نصر الديف ىنوني، الوسائؿ القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، الديواف - 

. 2001الوطني للأشغاؿ العمومية، طبعة 
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 أطروحــات: ثانيا
بوزكري محمد، دليوـ مسعود، النظاـ القانوني المطبؽ عمى الأملاؾ الوطنية، مذكرة تخرج - 

. 1996لنيؿ شيادة الدراسات العميا في المصرفة، المعيد الوطني لممالية، القميعة، الجزائر، 
زروؽ النواري، بف مخموؼ فارس، حماية الأملاؾ الوطنية في التشريع الجزائري، مذكرة -  

تخرج لنيؿ شيادة الميسانس، معيد العموـ القانونية والإدارية، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، 
. 95/99دفعة 
مجـــلّات : ثالثا
بمحاج العربي، تنظيـ الضبط القضائي في مرحمة الخصومة الجنائية في قانوف الإجراءات - 

الجزائية الجزائري، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، العدد الأوؿ، 
1991 .

مجمع النصوص الصادرة عف المديرية العامة للأملاؾ الوطنية بوزارة المالية لسنة - 
1991/1992 .

. 1992 لسنة 10المجمة القضائية، عدد - 
. 1993، لسنة 04المجمة القضائية، عدد - 
. 1994 لسنة 01المجمة القضائية، عدد - 
. 1995 لسنة 10المجمة القضائية، عدد - 
. 03نشرة القضاة، العدد - 
. 46نشرة القضاة، العدد - 
قوانيــن : رابعا
: دساتيــر/ 1

. 1989 الدستور الجزائري لسنة 
. 1996الدستور الجزائري لسنة 
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: قوانين عاديـة/ 2
، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية، معدؿ 1966 يونيو 08، مؤرخ في 66/154الأمر  - 

. ومتمـ
، يتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، معدؿ 1966 يونيو 08، مؤرخ في 66/155الأمر  - 

. ومتمـ
. ، يتضمف قانوف العقوبات، معدؿ ومتمـ1966 يونيو 08 مؤرخ في 66/156الأمر - 
. ، يتضمف القانوف المدني، معدؿ ومتمـ1975 سبتمبر 26، مؤرخ في 75/58الأمر - 
، المتضمف النظاـ العاـ لمغابات، معدؿ 1984 جواف 23، مؤرخ في 84/12القانوف - 

. 1991 ديسمبر 02، المؤرخ في 91/20بالقانوف 
. ، يتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية30/06/1984 مؤرخ في 84/16القانوف - 
. ، يتضمف قانوف التوجيو العقاري1990 نوفمبر 18، مؤرخ في 90/25القانوف - 
. ، يتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية1990 ديسمبر 01، مؤرخ في 90/30القانوف - 
، يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية لممنفعة 1991 أفريؿ 27، مؤرخ في 91/11القانوف - 

. العامة
، يتعمؽ بشروط الإنتاج المعماري 18/05/1994، المؤرخ في 94/07المرسوـ التشريعي - 

. وممارسة مينة الميندس المعماري
. ، المتضمف قانوف المرور، معدؿ ومتمـ2001 أوت 19، مؤرخ في 01/14القانوف - 
. ، يتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو2002 فبراير 05، مؤرخ في 02/02القانوف - 
، يحدد القواعد العامة للاستعماؿ والاستغلاؿ 2003 فبراير 17، مؤرخ في03/02القانوف - 

. السياحييف لمشواطئ
.  يتضمف قانوف المياه2005 أوت سنة 04 مؤرخ في 05/12الأمر - 
. ، المتضمف الوقاية مف الفساد ومكافحتو2006 فيفري 20 مؤرخ في06/01القانوف - 
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: نصوص تنظيميـة/ 3
،  المتعمؽ برخصة استخراج الموارد 1986 سبتمبر 02، المؤرخ في 86/266المرسوـ - 

. والثروات الطبيعية مف الأملاؾ الوطنية
، يتعمؽ بالاتفاقية النموذجية للاستغلاؿ 1989 أكتوبر 17، المؤرخ في 89/195المرسوـ  - 

. الخاص ذي الطابع التعاقدي للأملاؾ الوطنية
، يحدد شروط إدارة الأملاؾ 1991 نوفمبر 23، مؤرخ في 91/454المرسوـ التنفيذي - 

. الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلؾ
. ، يتعمؽ بجرد الأملاؾ الوطنية1991 نوفمبر 23 مؤرخ في 91/455المرسوـ التنفيذي - 
: تعميمات/ 4
 23/01/1991 صادرة عف المديرية العامة للأملاؾ الوطنية، مؤرخة في 275تعميمة رقـ - 

. متعمقة بالأحكاـ التنظيمية الجديدة للأملاؾ الوطنية
.  متعمقة بتسيير الأملاؾ الوطنية العمومية27/02/1991 مؤرخة في 798تعميمة رقـ - 
، متعمقة بمحاربة التوسع العمراني عمى 04/03/1995 مؤرخة في 05تعميمة رئاسية رقـ - 

. حساب الأراضي الفلاحية
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 رمــلخص مذكزة  الماسث

تيدؼ ىذه المذكرة إلى دراسة الإطار القانوني والمؤسساتي لحماية الأملاؾ الوطنية الحديثة في الجزائر، 
والتي تشمؿ العقارات والمنقولات الممموكة لمدولة، خاصة تمؾ التي ظيرت نتيجة التطور التكنولوجي 

 .(مثؿ الأملاؾ الرقمية، البيانات السيادية، التجييزات التقنية الحديثة، والأصوؿ السيبرانية)والتحوؿ الرقمي 
تناولت الدراسة تعريؼ الأملاؾ الوطنية وتمييزىا عف أملاؾ الأشخاص المعنوييف والأملاؾ الخاصة، ثـ 

كما تناولت مساىمة . تطرقت إلى مختمؼ صور الحماية القانونية، كالحماية المدنية، الجزائية، والإدارية
 .الييئات المكمفة بالرقابة والمراقبة كالمفتشية العامة لممالية، ومجمس المحاسبة، والنيابة العامة

خمصت الدراسة إلى ضرورة تحديث المنظومة القانونية، وتكثيؼ التعاوف بيف مختمؼ الييئات الرقابية، 
 .بالإضافة إلى إدراج أدوات رقمية حديثة لتعزيز الحماية والشفافية في تسيير الأملاؾ الوطنية

 :الكممات المفتاحية
 الحماية القانونية/ 3    الأملاؾ العمومية/ 2    الأملاؾ الوطنية/ 1
 الأملاؾ الرقمية/ 5      الرقابة الإدارية/ 4

Master's Note Summary 

This memorandum aims to study the legal and institutional framework for the 

protection of modern national property in Algeria, which includes real estate and 

movable property owned by the state, especially those that have emerged as a 

result of technological development and digital transformation (such as digital 

property, sovereign data, modern technical equipment, and cyber assets). 

      The study dealt with the definition of national property and distinguishing it 

protection. It also addressed the contribution of the bodies in charge of 

supervision and control, such as the General Inspectorate of finance, the 

Accounting Council, and the public prosecution. 

           The study concluded that it is necessary to modernize the legal system, 

intensify cooperation between various regulatory bodies, in addition to the 

inclusion of modern digital tools to enhance protection and transparency in the 

management of national property. 
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