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الحمد لله الذي حمدا طيبا مباركا نما ينبغي لجلال شأ هو وغظيم سلطاهو، الحمد لله الذي 

ثم صلاتو  ،تتمنا ىذا امؼمل المتواضعأ  ن أ  أ هؼم ػلينا  الذي س بحاهوف تتم بو امصالحات، 

 .وػلى أ له وصحبو أ جمؼين ػلى محمد صلى الله عليه وسلم

شكر أ ومئم الذين كاهوا و أ ن  من تتمة شكر الله أ ن وشكر غباده، وػليو لا يفوتني     

ص  اللذهر نخساتذتنا امكرام، و أ  امؼلمية،  نفاءتناهبراس منيرا في سبيل صلل وتطوير 

جل مساػدتنا أ  ي مجيود من أ  ر خدت م تياممؼلمي فاطمة ة المشرف تورة ن الد ةال س تاذ

 انجاز ىذه امفسحة امؼلمية متكون هواة مشؼة في الحياة امؼلمية. ػلى

طاقم وكل ام ،امتجارية وػلوم امتس يير امؼلوم الاكتصادية كلية شكر املائمين ػلىو نما 

 واوشغالات ىمامهمال خاصة ما تؼلقمكل خير،  الله وامبيداغوجي، وفليم الاداري

 امطلبة وتطوير امبحث امؼلمي.

سيم امس يد رئيس المجلس امشؼبي أ  بلدية امرمكة وػلى ر مكل غمال شكر موصول ام و 

من انجاز  أ ػاهونابصدر رحب، وفتحوا منا المؤسسة، و اس تلبلونا الذين  ،امبلدي

 .امتربص  بصورة جيدة 

 

 
 
 



 

 إهــــــــــــــــــــداء
 أىدي ثمرة مشواري المتواضع إلى:    

  الوالدين الكريمين: رمز العطاء وصدق الوفاء، من وضع المولى سبحانو وتعالى الجنة
الدرع الواقي من علمني أن الحياة كفاح،  تحت قدميها، والدتي أطال الله في عمرىا. إلى

 من كان لو الفضل الأول في بلوغي ما أنا عليو والدي طيب الله ثراه.
  إلى من منحتني القوة والعزيمة لمواصلة الدرب، وكانت سببا في مواصلة دراستي، من

 تقاسمني حياتي، زوجتي الغالية.
  عيني ابني محمد إسلام.إلى من زين حياتي بضياء البدر، وشموع الفرح، قرة 
  إلى من كان لهم الأثر البالغ في كثير من العقبات والصعاب، من تقاسموا معي

حياتي، من اعتمدت عليهم في كل صغيرة وكبيرة، إخوتي وأخواتي وعائلاتهم حفظهم 
 الله.

 

ادر  ي عب د الق 
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 إهــــــــــــــــــــــــــــداء:
 

الإنسان على وجو البسيطة ولم يعش بمعزل عن باقي البشر، وفي جميع مراحل  وجد
الحياة يوجد أناس يستحقون منا الشكر، وأولى الناس الوالدين الكريمين لما لهما من الفضل 

 ما يبلغ عنان السماء، فوجودهما سبب للنجاة والفلاح في الدنيا والآخرة.

 زوجتي العزيزة ورفيقة الكفاح في مسيرة الحياة. إلى 
 .إلى من ملأوا علي حياتي بهجة وسرورا، أبنائي الأعزاء 
 .إلى أصدقائي الذين أشهد لهم نعم الرفقاء في جميع الأمور 

 

 أىديكم بحثي المتواضع.

اب محمد عش   

 



 الملخص
 

 باللغة العربية: 

للدولة بشكل عام ووزارة الداخلية والجماعات المحلية   الأساسيةالقاعدة  هاالتي تكتسيها البلدية، باعتبار  للأهميةا ر نظ      
لهاته الركائز، ولعل حسن ألزم الدولة الجزائرية على صياغة قوانين تضمن تسيير أوالتهيئة العمرانية بشكل خاص، هو ما 

بها بشكل يضمن استغلال الامثل لكل الموارد  لموارد المالية المتعلقةبؤرة هاته الرعاية تمثلت في السعي لضبط تسيير ا
 المتاحة.

ت الرقابية، سواءا تلك التي تمثل وزارة المالية  مثل وهو ما جعل الهيئات العليا للدولة تضع سياج هائل من الهيئا       
المجلس الاعلى للمحاسبة بكل فروعه  او المراقبين الماليين أو المحاسبين العموميين، وحتى وزارة الداخلية والجماعات المحلية 

 هم سلطات وصية.التي سخرت رؤساء المجالس الشعبية البلدية ليكونوا هيئات رقابية وكذا السادة الولاة باعتبار 

ويبقى مصير أموال البلدية وموارد المالية المتاحة بمختلف مصادرها رهين التنسيق بين كفاءة السلطات المحلية التي         
اثبت في كثير من الاحيان عدم كفاءتها والهيئات الرقابية التي لم ترقى بعد لضبط الاختلالات المالية على مستوى 

وهو ما يستدعي  ،الهيئات الرقابية القضائية انسب الرقابات وانجعهاالامر الذي فتح الباب امام ان تكون ، البلديات
قوانين وهيئات اكثر نجاعة لكبح اهدار المال العام وتحقيق استغلال امثل  تدخل  الهيئات العليا الوصية لاستحداث 

 للموارد المتاحة.

 راقبة مالية، محاسب عمومي، المفتشية العامة للمالية.: ميزانية، بلدية، مالكلمات المفتاحية

 :الاجنبيةباللغة   

         Etant donné l'importance de la commune, comme règle de base de l'Etat en général et du ministère de l'Intérieur, 

des collectivités territoriales et de l'urbanisme en particulier, c'est ce qui a obligé l'Etat algérien à formuler des lois qui 

assurent une meilleure gestion de ces piliers, et peut-être que l'objectif de ces soins était de chercher à contrôler la 

gestion des ressources financières qui leur sont liées d'une manière qui assure une utilisation optimale de toutes les 

ressources disponibles. 

       Ce qui a poussé les hautes autorités de l'Etat à mettre en place une immense clôture d'organes de contrôle, qu'il 

s'agisse de ceux représentant le ministère des Finances comme le Conseil suprême de la responsabilité dans toutes ses 

branches, des contrôleurs financiers ou des comptables publics, et même du ministère de l'Intérieur et des collectivités 

territoriales. des groupes qui ont exploité les chefs des conseils populaires municipaux pour en faire des organes de 

surveillance ainsi que les gouverneurs car ils sont des pouvoirs de volonté. 

        Le sort des fonds de la commune et des ressources financières disponibles auprès de ses différentes sources reste 

soumis à une coordination entre l'efficacité des collectivités locales, qui se sont souvent révélées incompétentes, et les 

organes de tutelle qui ne se sont pas encore levés pour contrôler les déséquilibres financiers au niveau communal , qui a 

ouvert la voie aux organes de contrôle judiciaire comme étant le contrôle le plus approprié et le plus efficace, ce qui 

appelle l'intervention des organes supérieurs de tutelle pour créer des lois et des organes plus efficaces pour freiner le 

gaspillage de l'argent public et parvenir à une utilisation optimale des ressources disponibles. 

Mots clés : budget, commune, contrôle financier, comptable public, conseil générale de comptabilité. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفهرس



 المحتوياتقائمة 
 

II 
 

 قائمة المحتويات
 الصفحة المحتوى

 آية
 كلمة شكر

 الإهداء
 الملخص

 I المحتويات فهرس 
 V والجداول الأشكال فهرس 
 و-أ المقدمة 

 ميزانية البلدية واستقلاليتها المالية الفصل الأول6 
 20 تمهيد 
  620 ماهية ميزانية البلديةالمبحث الأول 
  :20 وأشكالها تعريف ميزانية البلديةالمطلب الأول 
 20 مبادئ ميزانية البلديةخصائص و : الثاني المطلب 
 22 أقسام ميزانية البلدية : الثالث المطلب 
  611 إعداد ميزانية البلديةالمبحث الثاني 
 11 مرحلة تحضير ميزانية البلديةالأول:  المطلب 
 11 مرحلة اعتماد ميزانية البلديةالثاني:  المطلب 
 14 مرحلة تنفيذ ميزانية البلديةالثالث:  المطلب 
  00 الاستقلالية المالية للبلدية6 الثالثالمبحث 
 00 الاستقلالية المالية للبلدية ماهية الأول: المطلب 
 00 المالية صلاحيات البلدية ومواردها الثاني:  المطلب 
 03 للبلدية  اسس الاستقلالية الماليةالثالث:  المطلب 
 05 لاصة الفصلخ 
  



 المحتوياتقائمة 
 

III 
 

 
 الفصل الثاني 6الرقابة المالية واليات تطبيقها على ميزانية البلدية 

 01 تمهيد 
  00 الرقابة الماليةماهية 6 الأولالمبحث 
 00 تعريف الرقابة المالية الأول: المطلب 
 00 خصائص وأسس ومبادئ الرقابة المالية :الثاني المطلب 
 00 أهداف الرقابة المالية وأنواعها  :الثالث المطلب 
  05 الرقابة الداخلية على ميزانية البلدية6 الثانيالمبحث 
 05 رقابة المراقب المالي :الأول المطلب 
 00 رقابة المحاسب العمومي  :الثاني المطلب 
 12 رقابة السلطة الوصية والمجلس الشعبي البلدي :الثالث المطلب 
  10 على ميزانية البلدية الخارجيةالرقابة 6 الثالثالمبحث 
 10 رقابة مجلس المحاسبة :الأول المطلب 
 13 رقابة المفتشية العامة للمالية :الثاني المطلب 
 14  السلطات القضائيةرقابة  :الثاني المطلب 
 21 خلاصة الفصل 

 الفصل الثالث6 الجانب التطبيقي 
 20 تمهيد 
 20 الأول6 تقديم بلدية الرمكة والهيكل التنظيمي لها المبحث 
 20 وهيئاتها البلدية تعريف: الأول المطلب 
 22 الإداري التنظيمي الهيكل: الثاني المطلب 
 23 التنظيمي الهيكل شرح: الثالث المطلب 
  31 نماذج من الرقابة على ميزانية بلدية الرمكة الثاني6 المبحث 
 31 المالي المراقب رقابة: الاول المطلب 
 35 :العمومي المحاسب مراقبة حول نموذج: الثاني المطلب 
 40 العمومية الصفقات ولجنة الوصية والسلطة البلدي الشعبي المجلس رقابة: الثالث المطلب 
 43 للبلدية المالية للموارد المثالي التسيير في واثرها الرقابة6 الثالث المبحث 



 المحتوياتقائمة 
 

IV 
 

 43 المالية للموارد الأنجع التسيير معوقات أهم: الاول المطلب 
 45 للبلديات المالية الوضعية على المالية الموارد تسيير سوء أثر ني:الثا المطلب 
 52 البلدية نفقات ترشيد في الرقابة أثر: الثالث المطلب 
 50 خلاصة الفصل 

 50 الخاتمة 
 52 المراجع 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 المقدمة
 العامة

   



 المقدمة العامة

 

 ب‌
 

 

المحافظة على في  الأمنيةو  الثقافية، الاجتماعية ،التنمية المحلية الاقتصاديةتحقيق في  مهماتلعب البلدية دورا 
فهي تدثل النواة الأساسية في الدولة باعتبارىا الشريك الاجتماعي  ،الإطار الدعيشي والصحة العمومية للمواطنين

 الدكلف بتسيير الشؤون العامة داخل الإقليم الخاص بها .
 والبرامجفالبلدية تقوم بوضع الخطط  الدباشرة،تندرج علاقة البلدية بالدواطن في إطار الديمقراطية التشاركية إذ 

 الإضافية.ضمن ميزانيتها الأولية وميزانيتها  وىذاالدشاريع ورصد الاعتمادات  لتنفيذ  ،التنموية
ن ىذه الخاصية لا تدنعها من إف كانت البلدية ىيئة مستقلة تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلال الداليولدا  

على تنفيذ  جميع مراحل الديزانية والسلامة تتم على مستوىأن تدارس على ماليتها الرقابة وبالتالي ضرورة وجود رقابة 
 .الدنشودةوىذا لضمان حسن تنفيذىا وحمايتها من الفساد لتحقيق الأىداف  بو،الخطة الدالية وفقا للتشريع الدعمول 

فهي تحتل بالأساس مكانة  ،تعد الرقابة على ميزانية البلدية ركيزة أساسية لصرف ميزانيتها بطريقة سليمة 
ارية من دراسة وضبط و توجيو بالرغم من عدم إمكانية مباشرتها بمعزل عنها تجعلها تتميز مع كافة الوسائل العملية الإد

يواكب جميع مراحل الديزانية من الإعداد  التي ومن بين أىم أنواع الرقابة التي تخضع لذا ميزانية البلدية لصد الرقابة الدالية ،
فهي تلعب أيضا دورا ىاما  ،عليها ثم تنفيذىاوللقيام بهذه الدهام يستوجب تحضيرىا و الدصادقة  والاعتماد والتنفيذ

 بالنسبة للموظفين الإداريين في لستلف لرالات الحياة .
تدكن الرقابة الدالية من الاطلاع على التعرف على الأخطاء التي قد تحدث قبل وأثناء وبعد تنفيذ ميزانية 

رائم الفساد وتفعيل السير الحسن وتنفيذ وكذلك لزاربة ج ،لشا يمكن من معالجة ىذه الأخطاء والنقائص ،البلدية
 ،النفقات العمومية وتحصيل الإيرادات من خلال مراجعة القوانين والتطبيقات وتنظيمها ضمانا لحماية الاقتصاد الوطني

 إخضاع البلديات للرقابة الدشددة على التسيير وصرف الدال العام . 
وبالتالي فهي  ،السليم للقواعد المحاسبية والقوانين الدنظمة لذاإن التطبيق السليم للميزانية يتعلق بمدى التطبيق 

عمل يهدف إلى ردع كل من يقوم بالتلاعب بالإيرادات والنفقات وىذا بتدخل جهات لستصة تقوم بتطبيق 
ة وجهات وىذه الجهات الدختصة لصد فيا جهات إداري ،ن و إقرار الإحكام والتعامل مع كل الدخالفاتـــــــــــــــالقواني

 قضائية .
خذ بأنظمة رقابية متعددة الأوجو من رقابة داخلية إلى رقابة خارجية و من رقابة أإن الدشرع الجزائري قد 

 08الدؤرخ بتاريخ  80-08حيث كانت الانطلاقة مع بداية الثمانينات بصدور القانون رقم  ،قبلية إلى رقابة بعدية
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مارس  80الدؤرخ بتاريخ  08/05بل لرلس المحاسبة وكذا صدور الدرسوم الدتعلق بممارسة الرقابة من ق 0808مارس 
 الدتضمن إنشاء الدفتشية العامة للمالية . 0808

 : من خلال ما سبق تتبلور إشكالية ىذا البحث من خلال السؤال التالي:إشكالية البحث 
عمليات هيئات الرقابة المالية على وكيف يمكن تفعيل ؟ ما هي أنواع الرقابة المالية على ميزانية البلدية -

 . ؟ميزانيات البلديات في الجزائر

 الاشكالية الرئيسة للبحث ينبثق لدينا لرموعة من الاسئلة الفرعية نذرىا كالتالي:: من خلال الفرعية الاسئلة 
 ؛ماىي ميزانية البلدية  

 ؛ةما ىي أجهزة الرقابة الداخلية وكيف تدارس رقابتها على ميزانية البلدي  

 ؛ما ىي أجهزة الرقابة الخارجية و كيف تدارس رقابتها على ميزانية البلدية  

 ؟ماىي الصعوبات التي تحد من وجود رقابة فعالة على بلديات الجزائر 

 التالية:من خلال التساؤلات الدطروحة حول ىذا الدوضوع فقد اعتمدنا على الفرضيات  :البحثفرضيات  
  النفقة فهي  أما ،التجهيزالتي تقدر السنة الدالية بنفقاتها وإيراداتها وبقسميها التسيير و ميزانية البلدية ىي الوثيقة

 الدصالح البلدية وأعباءتغطية حاجيات 

  بصرفها.الرقابة الداخلية وىي عبارة عن ىيئات تقوم بمراقبة مدى شرعية النفقات العمومية قبل الآمر 

  صرفها.الرقابة الخارجية وىي ىيئات تقوم بمراقبة شرعية النفقات العمومية بعد 

 . الدعوقات التي تقف إما فعالية و لصاعة الرقابة على البلديات 

لقد تم اختيار موضوع الرقابة الدالية على ميزانية البلدية نظرا للمكانة الأساسية للبلدية  أسباب اختيار البحث: 
ارىا النواة الأساسية للتنمية المحلية ، وكذلك بسبب صعوبة التسيير الدالي لذاتو البلديات من طرف في المجتمع باعتب

الآمرين بالصرف، بالإضافة إلى ضعف وظيفة أجهزة الرقابة الدالية القبلية والبعدية والصعوبات التي تواجهها في تطبيق 
 . الدول الدتقدمة ىذه الرقابة وكيفية تفعيلها مقارنة بالتطورات الحاصلة في

تتجلى أهمية ىذا البحث في الدرحلة الاقتصادية الحالية التي تعيشها الجزائر والتي تستوجب الرقابة  أهمية البحث: 
في مراجعة البيانات والسجلات والدعطيات الدالية ومراقبة النتائج الدترتبة عليها والتي تهدف إلى تحقيق كفاءة عالية في 

كما أن الرقابة الدالية أصبحت وسيلة ضرورية في كل القرارات والعمليات بطرقة مباشرة غير مباشرة   تسيير الدال العام،
بالإضافة إلى ىذا فان تسيير  ،باعتبارىا النواة التي يعتمد عليها في مراقبة الدال لعام وتنفيذ الخطط والاستراتيجيات

 ميزانيات البلدية وتدويلها يرتبط ارتباطا وثيقا بمدى لصاعة وفعالية الرقابة الدالية الدطبقة عليها .
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 :تية: تتجلى في النقاط الآهداف البحثأ 
 التعريف ميزانية البلدية ومراحل إعدادىا وتنفيذىا. 

 التعريف بالرقابة الدالية.  

  الرقابة الدالية على ميزانية البلديةدراسة آليات. 

 .الصعوبات والعراقيل التي تعترض عمل أجهزة الرقابة الدالية 

 الدراسات السابقة: 

الموسومة بالرقابة على ميزانية البلدية دراسة يمينة نويوة، وعتيقة حوقة ومفيدة بن عون: : الدراسة الاولى -1
مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر  ،دراسة حالة ميزانية بلدية قمار ولاية الوادي -بالتركيز على الرقابة المالية

اكاديمي في ميدان العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير الشعبة: علوم الدالية والمحاسبة، التخصص: لزاسبة. عن 
 جامعة الشهيد حمة لخضر بالوادي.

  :للوقوف على حقيقة الرقابة الدالية على البلديات في الجزائر وخاصة من  من خلال ما سبق وإشكالية البحث
ل إشكالية ىذا البحث من خلا أخذت مكانة كبيرة تستدعي الاىتمام ،تبلورت التي خلال وظيفة الرقابة الدالية و

البلدية؟ وكيف يمكن تفعيلها للحفاظ على المال  هو واقع الرقابة القبلية والبعدية على ميزانية ما :السؤال التالي
 الرقابة؟. الجزائر من خلال عمل هيئات العام في
 عالجت الدراسة واقع الرقابة القبلية والبعدية على ميزانية البلدية وكيف يمكن تفعيلها للحفاظ هدف الدراسة :

على الدال العام، وبالأخص الرقابة على النفقة العمومية من قبل أجهزة الرقابة القبلية أو ما اصطلح عليها بالرقابة 
الدهم الذي تقوم بو في معالجة النفقة العمومية قبل صرفها، أما الرقابة البعدية فهي رقابة علاجية  الوقائية، ىذا للدور
 .ى أساس مدى تطبيق البلديات للقوانين والدراسيم في الالتزام بالنفقة تحصيل الإيرادالديزانية، وتقوم عل وتتم بعد تنفيذ

وبهدف  معالجة  الإشكالية  في  الجانب  النظري تطرقت الدراسة  إلى  آليات  الرقابة  القبلية والبعدية        
ة بلدية قمار تبرز آلية كل جهاز أو بمختلف  أجهزتها وفي الجانب التطبيقي تم عرض نماذج عملية على مستوى ميزاني

وىيئاتها على الديزانية، ولإثراء الدوضوع تم ذكر ايضا معوقات تحول دون تفعيل الرقابة القبلية والبعدية  ىيئة واقعيا
إلى تطبيق الدعايير التي تدعو إليو الدالية، وىذا بغية وصول أجهزة الرقابة الدالية في الجزائر  وبالأخص أجهزة الرقابة

وأهمها رقابة الأداء والاستقلالية من اجل فعالية العمل الرقابي وكذلك  ARBOSAIوINTOSAI الدنظمات
 الداخلية خاصة على مستوى البلديات. إعطاء مكانو خاصة للرقابة
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 ناك اختلافات جوىرية بينهم رغم وجود تشابو بين دراستنا وىاتو الدراسة الا انو ى على الدراسة: التعقيب
 نعرضها كالتالي:

  آفاق المحاسبة العمومية على ضوء معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام ومدى تدعيمها للرقابة  القبلية والبعدية
 .في الجزائر

  11/742فعالية الرقابة القبلية والبعدية  على الصفقات العمومية في ضوء الدرسوم الرئاسي. 
 م بالحوكمة الإقليمية على مستوى الجماعات المحلية لدا لذا من تقنيات حديثة في تسيير الدوارد الاقتصادية الاىتما

 .والاجتماعية
 .أثر الرقابة الدالية القبلية والبعدية على ميزانية الجماعات المحلية في لزاربة الفساد الدالي 
الموسومة بدور الرقابة المالية في اني عبد الجواد: دراسة حنكة عادل، قرفي محمد الصالح، ه: الدراسة الاولى -7

مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر اكاديمي في  دراسة حالة الرقابة المالية لبلدية الرباح،-تنفيذ نفقات ميزانية البلدية
ن جامعة ميدان العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير الشعبة: علوم الدالية والمحاسبة، التخصص: لزاسبة، ع

 الشهيد حمة لخضر بالوادي.
  :في ظل ما سبق ذكره تتبلور معالم الإشكالية الرئيسية لذذا البحث والتي يمكن صياغتها على إشكالية البحث

 ما مدى نجاعة الرقابة المالية علي نفقات البلدية في الوقاية ؟. :النحو التالي
 لداليــــــــة في تنفيــــــــذ النفقــــــــات العموميــــــــة لدصــــــــلحة : ىــــــــدفت الدراســــــــة إلى معرفــــــــة دور الرقابــــــــة اهدددددددددف الدراسددددددددة

الرقابـــــــة الداليـــــــة لبلديـــــــة الريـــــــاح، ولقـــــــد تم فيهـــــــا معالجـــــــة إشـــــــكالية البحـــــــث علـــــــى الوثـــــــائق الـــــــتي تحصـــــــلنا عليهـــــــا مـــــــن 
 مصلحة الرقابة الدالية لبلدية الرباح .

الداليــــــة متنوعــــــة مــــــا بــــــين ضــــــمان شــــــرعية النفقــــــة ولقــــــد خلصــــــت الدراســــــة إلى أن طريقــــــة عمــــــل أجهــــــزة الرقابــــــة       
ورقابـــــة تســـــتند علـــــى وثـــــائق وســـــجلات مقدمـــــة ورقابـــــة تعتمـــــد علـــــى التحـــــري والاستفســـــار عـــــن مســـــار النفقـــــة وىـــــذه 

 الأجهزة والأساليب تدنح تسيير فعال في الإنفاق العمومي.

قابــــــة الداليــــــة ومواردىــــــا البشــــــرية كمـــــا اوصــــــت الدراســــــة بضــــــرورة إعــــــادة النظــــــر في الذيكـــــل التنظيمــــــي لأجهــــــزة الر        
لتمكينهـــــا مـــــن الاســـــتفادة مـــــن التطـــــور التكنولـــــوجي في لرـــــال الرقابـــــة الداليـــــة وجـــــذ  الكفـــــاءات الدتخصصـــــة في ىـــــذا 

 المجال وزيادة عددىا لرفع كفاءة دورىا الرقابي الدالي من جهة وتنفيذ الدال العام وحمايتو من جهة أخرى.
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 تشابو بين دراستنا وىاتو الدراسة الا انو ىاتو الدراسة تناولت رقابة الدراقب رغم وجود  على الدراسة: التعقيب
 الدالي فقط، ولم تعرض بقية الذيئات الرقابية الاخرى.

الفصل الأول والذي وسم  تقسيم الدراسة إلى ثلاثة فصول فصلين نظريين وفصل تطبيقي،تم  :خطة البحث 
 البلدية ميزانية حتوىالدبحث الأول عنون بم، والذي يحتوي على ثلاثة مباحث، يزانية البلدية واستقلاليتها الداليةبم

 الدالية الاستقلاليةب فقد عنون الثالث الدبحثأما  البلدية؛ ميزانية إعداد راحلأما الدبحث الثاني فقد عنون بم ومكوناتها؛
والذي يحتوي ىو الأخر على  ،ليات تطبيقها على ميزانية البلديةآالرقابة الدالية و أما الفصل الثاني فوسم ب، للبلدية

الرقابة الداخلية على ميزانية أما الدبحث الثاني فقد عنون ب ؛ماىية الرقابة الداليةثلاثة مباحث، الدبحث الأول عنون 
ىو والذي يحتوي وختاما الفصل التطبيقي  ،الرقابة الخارجية على ميزانية البلديةب فقد عنون الثالث الدبحثأما  ؛البلدية
أما الدبحث الثاني فقد  ؛ تقديم بلدية الرمكة والذيكل التنظيمي لذابى ثلاثة مباحث، الدبحث الأول عنون علالأخر 
 الدثالي التسيير في واثرىا الرقابةب فقد عنون الثالث الدبحثأما  ؛ نماذج من الرقابة على ميزانية بلدية الرمكةبعنون 
 .للبلدية الدالية للموارد

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  :الفصل الأول
 ميزانية البلدية 

 واستقلاليتها الدالية
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 تمهيد:
ة خاصة ترصد فيها جميع البلدية ىي الجماعية الإقليمية القاعدية التي تتميز بالاستقلاؿ الدالي، فهي تتميز بميزاني       

تلعب ميزانية البلدية دورا ىاما في تحقيق التنمية المحلية بمختلف أبعادىا، وترسيخ مبادئ ، حيث الإيراداتو النفقات 
الدلؽقراطية المحلية، ذلك أنها أىم إدارة جوارية تتميز باحتكاكها الدباشر مع الدواطنين، والقدرة على معرفة احتياجاتهم 

 الدرافق العمومية م  أجل تحقيق حاجيات يرفهي الدوكل لذا تسي، تجددةصالحهم الدتعددة والدتوفير خدمات لتحقيق مو 
جل أالدواطنين التابعين لذا إقليميا، لشا يؤدي بها إلى تحمل نفقات ىذا التسيير ع  طريق البحث ع  موارد كافية م  

 .تحمل ىذه الأعباء
الديزانية، والتي تحتوي على برنامج العمل الدتفق ىذه العمليات الدالية لغب تقييدىا في وثيقة لزاسبية ألا وىي        

ير لستلف الدرافق يعليو م  طرؼ المجلس الشعبي الدنتخب خاصة فيما لؼص التنمية المحلية، والتكفل بمصاريف تس
 تدر ميزانية البلدية بعدة مراحل متتالية خلاؿ نفس السنة بداية، حيث العمومية وكذلك صيانة وزيادة لشتلكات البلدية

بنية على التقديرات إلى ميزانية حقيقية قابلة للتنفيذ بعد الدصادقة عليها م  طرؼ رئيس المجلس مم  ميزانية أولية 
 الوصية.مرحلة اعتمادىا م  طرؼ السلطة  الشعبي البلدي إلى

 ا البحث على ما يلي:وقد حاولنا تسليط الضوء في ىذ      
  :؛ومكوناتها ميزانية البلدية لزتوىالدبحث الأوؿ 
  :ٍ؛إعداد ميزانية البلديةمراحل الدبحث الثال 
 الدبحث الثالث: الاستقلالية الدالية للبلدية. 
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 ومكوناتها ميزانية البلدية محتوىالدبحث الأول: 
خصائص ولا(، وكذا عرض أ)مطلبا  وأشكالذا تعريف ميزانية البلدية للتطرؽ إلى الدبحثتم تخصيص ىذا        

أقساـ ميزانية البلدية ستعراض لا في حين خصص الدطلب الثالث)مطلبا ثانيا(،  واعهاأنومبادئ ميزانية البلدية و 
 .وقوائمها الدالية

 الدطلب الأول: تعريف ميزانية البلدية واشكالذا:
استقلاؿ مالي فقد خص الدشرع نظرا لكوف ميزانية البلدية ىي الوسائل القانونية للمالية المحلية واعتبارا لدا لذا م        

منو، بما لذا م  خصائص متميزة وم  خلاؿ ذلك نتطرؽ في  176الجزائري تعريفها في قانوف البلدية لاسيما الدادة 
 ىذا الدطلب إلى تعريفها وأىم الخصائص التي تتمتع بها. 

"ميزانية الإدارة المحلية ىي الدنهاج الحقيقي لقد عرفت ميزانية البلدية بأنها: : تعريف ميزانية البلدية :الفرع الأول 
للإدارة المحلية التي تريد تطبيقو خلاؿ سنة معينة، وىي تعكس بذلك الخطط والاتجاىات م  أجل تحقيق احتياجات 

ف أي أف الديزانية ىي توقع وإجازة للنفقات العامة والإيرادات العامة ع  مدة مقبلة غالبا ما تكو  ، 1ورغبات الدواطنين"
 سنة واحدة.

  وقد تولى الدشرع الجزائري تعريف الديزانية في قانوف البلدية ميزانية البلدية ىي جدوؿ تقديرات الإيرادات والنفقات
السنوية للبلدية، وىي عقد ترخيص وإدارة يسمح بسير الدصالح البلدية وتنفيذ برنالرها للتجهيز والاستثمار، لػدد 

 2ع  طريق التنظيم.شكل ميزانية البلدية ومضمونها 
  فالديزانية البلدية ىي إحصاء لإيرادات ونفقات البلدية لددة سنة كاملة، أما قانوف الولاية عرفها على أنها:" ميزانية

البلدية ىي جدوؿ التقديرات الخاصة لنفقاتها وإيراداتها السنوية بغية التسيير الحس  للنفقات العمومية السنوية 
 3للبلدية".

  م  القانوف رقم  03وقد نصت الدادة ، البلدية عرفها قانوف الولاية تعريف مشابو لتعريفو في قانوف البلديةفالديزانية
:" يقر ويرخص قانوف الدالية للسنة، بالنسبة لكل سنة مدنية، لرمل موارد الدولة وأعبائها وكذا الوسائل 88-05

                                                           
رسالة ماجستير   ،دراسة حالة نفقات ولاية تلمسان وبلدية منصورة –تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية  عباس عبد الحفيظ:  1

 .35، ص:2012-2011، ، الجزائركلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيير، جامعة تلمساف
 ، والدتعلق بالبلدية.2011-07-22الدؤرخ في:  10-11م  القانوف رقم: 176الدادة   2
 الدتعلق بالولاية. 2012-02-21الدؤرخ في:  07-12م  القانوف رؽ: 157الدادة   3
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ذلك الدصاريف الدخصصة للتجهيزات  علاوة علىرخص الدالية الأخرى الدخصصة لتسيير الدرافق العامة كما يقر وي
 1العامة وكذلك النفقات بالرأسماؿ".

  الوثيقة التي تقدر وترخص للسنة الدالية لرموع الإيرادات 12-90بينما عرفها في الدادة الثالثة م  القانوف ":
 2والنفقات الخاصة بالتسيير والاستثمار".

ومنو فميزانية البلدية ىي لرموعة الحسابات الدالية التي تقيد لسنة ميلادية واحدة وتخص جميع الدوارد الدتاحة        
فالفرؽ بين ميزانية البلدية والديزانية العامة ىو أف ميزانية البلدية ىي إحصاء للنفقات أداؤىا، وجميع الأعباء التي لغب 

ؼ التسيير الحس  للنفقات البلدية، بينما الديزانية العامة ىي وثيقة مصادؽ عليها م  والإيرادات السنوية للبلدية بهد
 السلطة التشريعية الدختصة تحدد نفقات الدولة وايراداتها خلاؿ فتًة زمنية عادة تكوف سنة.

 : تتخذ أشكالا ثلاثة أساسية وىي الفرع الثاني: أشكال ميزانية البلدية: 
 الوثيقة الدبدئية وأساس تقديرات الايرادات والنفقات، حيث يتم إعداد الديزانية الأولية قبل تعتبر :الديزانية الأولية -

أكتوبر م  السنة التي تسبق سنة تنفيذىا كأخر أجل للمصادقة عليها م   31بداية السنة الدالية وقد حدد تاريخ: 
 طرؼ المجلس الشعبي البلدي.

لاضافية أكثر مصداقية م  الديزانية الأولية كوف جل التقديرات خاصة في تعتبر الديزانية ا :الديزانية الاضافية  -
وما بق منها لؽك  توقعو بدقة أكبر فيمك  على ىذا الأساس إعادة التقدير زيادة أو  جانب الايرادات تحققت،

البلدية لغب نقصانا، كما تسوى بها أساس اعتمادات الدفتوحة على أساس اعتمادات مالية مسبقة، وحسب قانوف 
 جواف م  سنة تنفيذىا كأقصى تقدير.15أف يصادؽ على الديزانية الاضافية في 

يعبر الحساب الاداري ع  التنفيذ الفعل للنفقات والتحصيل الفعل للإيرادات، فهو إذا  :الحساب الإداري  -
 31على الديزانية الاضافية ويعد في لزصلة الديزانيتين السابقتين لإضافة إلى التًاخيص الخاصة التي جاءت بعد الدصادقة 

 3مارس م  السنة الدوالية لسنة تنفيذ الديزانية ويرسل الى لرلس المحاسبة.
 ميزانية البلدية  ئالدطلب الثاني: خصائص ومباد

   أنواعها )فرعا ثالثا(. وسنتناوؿ فيها خصائص ميزانية البلدية )فرعا اولا(، ونذكر أيضا مبادئها )فرعا ثانيا(، وكذا      
 م  التعاريف السابقة للميزانية البلدية نستنتج لرموعة م  الخصائص: الفرع الاول: خصائص ميزانية البلدية: 

                                                           
 الدتعلق بقانوف الدالية. 1984-07-07الدؤرخ في:  17-84الدعدؿ والدتمم للقانوف رقم:  1988-01-12الدؤرخ في:  05-88القانوف رقم:  1
 الدتعلق بالمحاسبة العمومية. 1990-08-15الدؤرخ في:  21-90القانوف رقم:   2

 
3
المجلة (، 4102-4102دراسة حالة بلدية راس الوادي للفترة ) –بلدية في الجزائر دور مصادر التمويل الخارجية في تمويل ميزانية ال :زبير ب  عامر 

 .129، ص:2020، الجزائرجامعة سطيف، ، 02العدد  10العلمية للمالية العامة، المجلد 
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العمل  : أي ىي جدوؿ تقدير للإيرادات والنفقات السنوية تطبق على مرحلة مستقبلية، فهذاعملية تقديرية -
صيل وكذلك الإيرادات التي لؽك  تحصيلها لتغطية ىذه النفقات خلاؿ سنة مالية  التقديري لػدد النفقات الدتوقعة بالتف

 كاملة.
: ىي أمر بإذف أي أنو بمجرد الدصادقة على الديزانية البلدية يتم صرؼ النفقات وتحصيل الإيرادات ترخيص عملية  -

دة في جدوؿ الديزانية، وىي وثيقة ىذا ما لؽك  البلدية م  تسيير مصالحها ولشتلكاتها دوف تجاوز التقديرات الدوجو 
 تهدؼ التًخيص بتحصيل الإيرادات وتسديد النفقات.

: ىي أمر متعلق بالإدارة والسير الحس  لدصالح البلدية التي لا تزيد نفقاتها على ايراداتها لشا ذو طابع إداري عمل -
س  تسيير لستلف مصالحها وتلبية حاجيات يشكل عجزا في الديزانية، إذ بواسطة الديزانية لؽك  للجماعات المحلية م  ح

 الدواطنين.
: إف الديزانية عمل يتجدد كل سنة عند تاريخ لزدد مسبقا بموجب قانوف وإلصازىا يتم في الفتًة المحددة عمل دوري -

 والتي تسمى السنة الدالية وتشمل مرحلتين:
 ديسمبر؛ 31جانفي إلى غاية  01تبدأ م   :الدرحلة الأولى 
  مارس م  السنة الدوالية بالنسبة لعمليات التسديد وصرؼ النفقات، والى 15: تدتد إلى غاية الإضافيةالدرحلة

 1مارس بالنسبة لعمليات تسديد وجباية الإيرادات ودفع النفقات. 31غاية 
 تقوـ ميزانية البلدية على لرموعة مبادئ:مبادئ ميزانية البلدية:  الفرع الثاني: 
  :م  بين الدبادئ التي تقوـ عليها الديزانية لصد مبدأ السنوية والذي يعتبر استغلاؿ كل دورة لزاسبة مبدأ السنوية

 على الأخرى والدتمثلة في سنة حيث أف إيرادات البلدية ونفقاتها تتحدد وتتجدد كل سنة 
 سنة.وم  خلاؿ ما تقدـ شرحو تبين أف مدة سرياف الديزانية ىي إثني عشر شهر أي يعادؿ        
 إضافة إلى مبدأ السنوية الذي يعتبر الدبدأ الأساسي في مبادئ الديزانية لصد مبدأ وحدة وحدة الديزانية مبدأ :

الديزانية والذي يتمثل في تجمع كل النفقات والإيرادات وتظهر في بياف واحد م  أجل سهولة عرض الديزانية ومعرفة 
ىذا الدبدأ الذي تقوـ عليها الديزانية وفيها يسهل بطريقة مباشرة عرض الدركز الدالي للجماعة المحلية، إذ وم  خلاؿ 

 .الديزانية وتوضيحها للمركز الدالي

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً في الدالية  ،دراسة حالة بلدية الدطمر ولاية غليزان –مساهمة الدوار الجبائية في تمويل ميزانية  بغداد قريشي بوجمعة:   1

 .29-28، ص:2017-2016، ، مستغالًوالمحاسبة، تخصص: تدقيق لزاسبي ومراقبة التسيير، جامعة عبد الحميد ب  باديس
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 تقوـ الديزانية أيضا إضافة إلى مبدأي السنوية ومبدأ الوحدة على مبدأ التخصيص التخصيص والتوازن مبدأ :
إيرادات لنفقات لزددة لا لغب صرفها والذي بدوره يعني تخصيص إيرادات خاصة م  أجل نفقات، أي تخصيص 
 لنفقات أخرى وتخصيص ىذه الإيرادات لغب أف يعود بالفائدة على البلدية.

أيضا مبدأ التوازف الذي يعرؼ بأنو تساوي تقديرات النفقات وتقديرات الإيرادات، فيجب أف تكوف متعادلة،         
ويهدؼ إلى المحافظة على التسيير الدستقبلي للبلدية وىذا الدبدأ يقوـ على الدقة فهو مبدأ أساسي يتم م  خلالو موازنة 

 ميزانية البلدية.
 د ميزانية البلدية تقوـ على مبدأ الشمولية والذي يقصد بو أف تظهر في الديزانية كافة : وختاما لصالشمولية مبدأ

تقديرات النفقات والإيرادات، ويهدؼ إلى أف يسجل بالتفصيل في ىذه الوثيقة كل تقديرات النفقات والإيرادات، 
غرض تسهيل عملية الدراقبة م  طرؼ دوف إغفاؿ الإيرادات لتغطية النفقات أو العكس، أي أنها تشمل الدبلغ الصافي ب

 1الذيئات الدعنية.
م  قانوف البلدية على ما يلي:" لا لؽك  الدصادقة على ميزانية البلدية إذا لم تكوف  183أكدت الدادة        
 2ة أو إذا لم تنص على النفقات الإجبارية".ػػػػػػػػػػػػػػػػػػمتوازن

 :أقسام ميزانية البلدية الدطلب الثالث:
 وسنتناوؿ فيها أقساـ ميزانية البلدية )فرعا اولا(، وكذا قوائمها الدالية )فرعا ثانيا(.       

قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار  3تحتوي ميزانية البلدية على قسمين الفرع الاول: أقسام ميزانية البلدية:
 وإيرادات.وكل قسم لػتوي على شقين نفقات 

يعبر ع  النفقات بأنها كل الديوف الدستحقة على البلدية والتي استخدمت لإشباع الحاجات العامة وترتكز على        
 ىي: 4عدة أركاف

 مبلغ نقدي؛ 
 يقوـ بإنفاقو شخص عاـ؛ 
 .الغرض تحقيق النفع العاـ 

                                                           
حقوؽ، تخصص: الإدارة والدالية، مذكرة مقدمة ضم  متطلبات نيل شهادة الداستً  ميزانية البلدية،–مالية الجماعات المحلية  مولود ترنوخة ولزمد موفقي:  1

 .36-34، ص: 2017-2016، ، الجزائرالجلفة-دامعة زياف ب  عاشور
 .25ص:، ، الدتعلق بقانوف البلدية2011يونيو  22، الدؤرخ في:10-11، قانوف البلدية رقم:37الجريدة الرسمية العدد   2
الدؤرخة  49، المحدد لشكل ميزانية البلدية ومضمونها، الجريدة الرسمية رقم: 2012اوت  21الدؤرخ في:  315-12م  الدرسوـ السنوي رقم: 03الدادة   3

 .07، ص:2012سبتمبر  09في: 
 .55، ص:2008ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  اقتصاديات الدالية العامة ، لزرزي لزمد عباس:  4
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 البلدي بالتسيير الحس لػتوي على توقعات وإيرادات دائمة تسمح لرئيس المجلس الشعبي : قسـم التسيير: أولا 
 :لجميع الدصالح البلدية، حيث تنقسم نفقات التسيير إلى ثلاثة أصناؼ

 مثل الأجور.: نفقات إجبارية 
 النفقات الضرورية للمصالح، مثل: الذاتف وأدوات الدكتب. 
 الإعانات.: النفقات الاختيارية، مثل 
  نفقات وإيرادات قسم التسيير 
ىي الأمواؿ الدخصصة لتسيير مصالح البلدية و تنقسم إلى ثلاثة أنواع ىي: نفقات إجبارية نفقات قسم التسيير:   . أ

نفقات اختيارية مثل  والمحروقات؛مثل الرواتب والأجور والتأمينات؛ نفقات ضرورية مثل الكهرباء والداء والغاز، الوقود 
 .الدساعدات والإعانات والذبات

تتحصل عليها البلدية م  عدة مصادر ألعها الجباية، مداخيل البلدية الناتجة : ىي مبالغ إيرادات قسم التسيير . ب
 1الأخرى.الجماعات العمومية نات الدولة والذيئات و ع  الأملاؾ الدنتجة بالإضافة إلى إعا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .30:، ص2003، الجزائر-للنشردار القصبة ، 1ط ،التسييرالتحكم الجيد في و العجز  الاعتلال -أموال البلديات الجزائرية :شريف رحمالٍال 1
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 وإيرادات قسم التسيير نفقات: 10-10الجدول رقم
 قسم التسيير

 الإيرادات النفقات
 سلع ولوازـ 60
 إشغاؿ وخدمات خارجية 61
 مصاريف التسيير العاـ 62
 مصاريف الدستخدمين 63
 ضرائب ورسوـ 64
 مصاريف مالية 65
 منح وإعانات 66
 لفائدة الغير توأداءامصاريف وحصص  67
 تزويد حساب الاستهلاؾ والدؤونات 68
 أعباء استثنائية 69
 

 منتوجات الاستغلاؿ 70
 ناتج الأملاؾ العمومية 71
 تحصيلات وإعانات ومسالعات 72
 تقليص الأعباء 73
 لشنوحات صندوؽ الأملاؾ الدشتًكة 74
 ضرائب غير مباشرة 75
 ضرائب مباشرة 76
 ناتج مالي 77
 ناتج استثنائي 79
 ناتج وأعباء السنوات الدالية السابقة 82
 الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار 83

 على الوثائق الدقدمة م  بلدية الرمكةم  إعداد الطالب بالاعتماد : الدصدر
حيث أف ىناؾ صلة بين قسمي ميزانية البلدية يظهر م  خلاؿ التمويل الذاتي أو : قسم التجهيز والاستثمار: ثانيا
 .يسمى بالاقتطاع م  أجل نفقات التجهيز العمومي ما

الخاصة بالاستهلاؾ العمومي الى م  ناحية النفقات الأعباء  1:ويشمل فرع التجهيز والاستثمار على ما يلي
ونفقات مسالعة برأسماؿ التسيير الى جانب مسالعات الصناديق البلدية، أما م   جانب نفقات التجهيز العمومي

 ناحية الايرادات، فيحتوي على الاقتطاعات م  فرع الى جانب اعانات الدولة.
 :نفقات وإيرادات قسم التجهيز 
   :ىي الدبالغ الدرصودة م  اجل اقتناء العقارات والعتاد والدعدات والاتفاقيات والصاز الأشغاؿ نفقات قسم التجهيز

 القسم الفرعي للاستثمار.و  القسم الفرعي للتجهيز؛ :قسمينوالتصليحات الكبرى وتحتوي على 
 :التالية:لػتوي على نفقات التجهيز  القسم الفرعي للتجهيز 

                                                           
 .27-26سابق، ص: مرجع ،10-11:  رقم القانوف م  198،195 الدادة  1
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  ؛وغيرىااكتساب العقارات: شراء العقارات، تأدية الخدمات 
 اكتساب العتاد: العتاد الخاص بالنقل؛ 
  وغيرىا؛ والددارسالأشغاؿ الجديدة: لستلف الأشغاؿ مثل الطرؽ 
  الإصلاحات التي تجري على العقارات وتجديدىا. الكبرى:التصليحات 
 نشاء الوحدات الاقتصادية وتطوير نشاط الدؤسسات المحلية : ىي النفقات التي تسمح بإالقسم الفرعي للاستثمار

مسالعة البلدية في رأس ماؿ مؤسسة  استًجاع القروض؛ الإعانات الدمنوحة م  إيراداتها الخاصة؛ وتتضم  ما يلي:
 العاجزة.منح إعانات التوازف العامة للميزانيات  خاصة؛
  :100الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار : على ما يليتحتوي إيرادات قسم التجهيز إيرادات قسم التجهيز 
؛ ناتج الاقتًاض 240التصرؼ في الدنقولات والعتاد  ؛ التصرؼ في العقارات؛105إعانات  أدلٌ؛ حد) 10)%

 1 .140؛ مسالعات الغير في برامج البلدية 160
 : قسم التجهيز والاستثمار14-10الجدول رقم

 59برامج البلدية:
 950الإدارية  والتجهيزاتالبنايات 
 951الطرؽ 

  952الشبكات الدختلفة 
 953والثقافية  والرياضيةالتجهيزات الددرسية 

  954التجهيزات الصحية والاجتماعية 
  955الدواصلات  -النقل  –التوزيع 
 956 والإسكافالتعمير 

  957 و السياحي والحرفيالتجهيز الصناعي 
  958 والتجاريةالدصالح الصناعية 

 922الدصالح والدؤسسات الاجتماعية 

  59 الغير:برامج لحساب 
  960برامج الدؤسسات العمومية البلدية 
  961برامج الوحدات الاقتصادية البلدية 

 969برامج الأطراؼ الأخرى 
  59 البرامج:العمليات الخارجة عن 
 البرامج()الخارجة ع   والدنقولةالعمليات العقارية 

970  
  971 والدائنةديونية حركة الد

 979عمليات أخرى خارجة ع  البرامج 

 : ميزانية البلديةالدصدر

                                                           
1
 .26، ص:2014-2013 ،، الجزائرورقلة-جامعة قاصدي مرباح ماستً علوـ السياسية، مذكرة الإستقلال الدالي للبلدية، :بري دلاؿ  
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إليها وم  إيرادات التي  إف ميزانية البلدية تتكوف م  نفقات تستخدمها البلدية في تحقيق الأىداؼ التي ترمي
 يلي:تدثل الدداخيل الدتنوعة وسنوضحها فيما 

  :معنوي عاـ بقصد تحقيق منفعة  بأنها مبلغ م  الداؿ يصدر ع  الدولة أو ع  أي شخص النفقات العامة
 قاعدة ؛عامة حاجة لإشباع العامة النفقة استهداؼ حيث أف النفقات العامة تحكمها قواعد تتمثل في: قاعدةعامة، 

اختيارية  عادية، ونفقاتوتقسم النفقات العامة إلى نفقات .  1التشريعية السلطة م  الدسبقة الدوافقة قاعدة ؛الاقتصاد
 واجبارية:
 العادية غير والنفقات العادية النفقات: 

النفقات  وىي النفقات التي تتم بنظاـ ودورية وتكوف في مدة لزددة لتستوعب فيها، إذا أف :النفقات العادية -أ 
إذا تشتمل نفقات التسيير والأدوات واللوازـ التي تتطلبها  ،2العدية تساىم في تكوي  رؤوس الأمواؿ العينية

 3.الجماعات المحلية
النفقات التي لا تتم بانتظاـ وإذا كانت الفتًة الدالية غير لزددة وتعدت ىذه الفتًة  في :النفقات غير العادية -ب 

أشغاؿ التهيئة الجديدة فهي تشمل  ،4في تكوي  رؤوس الأمواؿ العينية عادية، وتساىمالدالية فهي نفقات غير 
    .للبنايات، الطرؽ، لراري الدياه، قنوات صرؼ الدياه الصالحة للشرب وأعماؿ التهيئة العمرانية

 الإجبارية والنفقات الاختيارية النفقات: 
 تأخذ الطابع الاختياري ولؽك  الاستغناء عنها، وىي النفقات التي النفقات التي :النفقات الاختيارية -أ 

 تقدلَ الإعانات للجمعيات.: المحلية السلطة في إدراجها بالديزانية المحلية مثلللمجالس 
في  : النفقات التي لا لؽك  الاستغناء عنها حتى في حالة الأزمات لكونها ضرورية ولابد منهاالنفقات الإجبارية -ب 

نفقات صيانة ؛ أجور الدوظفين :تسيير شؤوف الجماعات المحلية وىي تأخذ الطابع الإجباري وتشتمل ما يلي
نفقات الدشاركة في صندوؽ  ؛نفقات صيانة الطرؽ الولائية والبلدية؛ الأمواؿ الدنقولة والعقارية للجماعات المحلية

 5نفقات تسيير مصالح الجماعات المحلية.، الضماف الاجتماعي

                                                           
 .27ص: مرجع سابق،، بري دلال   1

 
2
 .236:ص ،1988 القاىرة، ،العمرانية مطبعة، 1، طوالوضعية الإسلامية العامة الدالية اقتصاديات :مشهور اللطيف عبد نعمت 
جامعة  ،الاقتصاديةضوء التحولات  تسيير وتدويل الجماعات المحلية في :الدلتقى الدولي ،النفقات العامة وقواعد ترشيدها: مدخلة بعنوان :مرغاد لخضر  3

 .2004ديسمبر  2-1، يومي الحاج لخضر باتنة
4
 .236:ص ،نفس الدرجع الأوؿ  

5
 .28مرجع سابق، ص: ،بري دلاؿ  
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 ميزانية البلدية مراحل إعداد وتنفيذالدبحث الثاني: 
ميزانية أولية م   ابتداءوذلك  ،مراحل متتالية خلاؿ نفس السنة بعد الدرور على عدةميزانية البلدية يتم إعداد        
، وسنحاوؿ معرفة ذلك م  خلاؿ مرحلة تحضير ميزانية ميزانية حقيقية قابلة للتنفيذغاية على التقديرات إلى  تعد بناء

بلدية )مطلبا ثانيا(، ولطتم  باستعراض مرحلة تنفيذ ميزانية البلدية )مطلبا اولا(، وكذا عرض مرحلة اعتماد ميزانية ال
 البلدية )مطلبا ثالثا(.

 مرحلة تحضير الديزانية  الدطلب الأول:
 إعداد الديزانية الأولية والإضافية: الفرع الأول: 
الديزانية م  طرؼ تخضر  القانوف الدتعلق بالبلدية،  ( م180تطبيقا للأحكاـ الدادة ): إعداد الديزانية الأولية  .1

وبمساعدة لجنة الاقتصاد والدالية  1،الأمين العاـ للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي لإعداد مشروع الديزانية
 رؤساء مصالح البلدية وتقدـ م  طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي للمناقشة والتصويت عليها. والاستثمار،

حيث لغب  للبلدية تزويد المجلس بكافة القوانين والنصوص التنظيمية الخاصة بالديزانية،لغب علي الأمين العاـ        
 أف تكوف الديزانية كما يلي: 

  الأملاؾ.التقديرات الدالية للإيرادات تكوف موضوعية خاصة الدتعلقة بمداخيل 
  الدتاحة.التقديرات الدالية للنفقات تكوف مدروسة وحسب الدوارد 
 السابقة.لدالية إدراج السنوات ا 

يقوـ الأمين العاـ للبلدية بجمع الدعلومات الدتعلقة بموارد البلدية مع التقيد بالتعليمات الواردة م  الجهات الوصية        
 كالآتي:والخاصة بإعداد الديزانية وىي  

  الوالي، رئيس الدائرة الداخلية،التعليمات والدقررات الصادرة م  وزير.  
  06والرسوـ حسب البطاقة الحسابية رقم تقديرات الضرائب. 
  البلدية.تقديرات إيرادات 
  2المحلية.لستلف الإعانات سواء م  الدولة أو الولاية أو صندوؽ أو ضماف والتضام  للجماعات      

 يلي:غالبا يكوف تسجيل الدبالغ المحصل عليها كما       
 70السابقة.سنة ل% م  مبلغ منحة معادلة التوزيع ل 

                                                           
 .24ص:مرجع سابق، ، 10-11 رقم: لقانوفا  1
2
 .38-18، ص ص 45، الدتضم  تنظيم صندوؽ الجماعات المحلية الدشتًؾ وعملو الجريدة الرسمية، العدد 266-86الدرسوـ التنفيذي رقم:  
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 50% م  مبلغ إعانة صيانة وحراسة الددارس الابتدائية. 
 ( يوـ 150إعانة التغذية الددرسيةx 45  دجx  عدد التلاميذ) الدستفيدي. 
  الدستخدمين.إعانة الزيادة في أجور 
  1م  مبلغ الزيادة حسب السنة السابقة. % 50أحيانا تكوف 
الإمكانيات الدالية الدتاحة وحسب الأىداؼ الدسطرة م  تحضر نفقات قسم التسيير حسب ألعيتها وفي حدود      

 يلي: قبل المجلس الشعبي البلدي وتكوف مفصلة كما
مسالعة البلدية في ، وىي نفقات ملزمة وغير قابلة للتخفيض كرواتب وأعباء الدستخدمين :الإجباريةالنفقات   . أ

مسالعات  ،تامين الدسؤولية الددنية ،ومنقولة(عقارية  )أملاؾ%,قسط التامين  02صندوؽ الضماف للضرائب الدباشرة 
الاستثمار و الاقتطاع لنفقات التجهيز  ،%04%. 03البلدية في صندوؽ الولاية لتًقية مبادرات الشباب والرياضة 

10.% 
وىي نفقات تخصص لتسيير مصالح البلدية مثل مصاريف صيانة البنايات والدنقولات  :النفقات الضرورية  . ب

 الوقود والزيوت. ،لوازـ الدكتب الطباعة والتجليد ،والعتاد
 2تلك الدتعلقة بالدساعدات والدنح والدكافآت وتكوف حسب الأرلػية الدالية للبلدية. :النفقات الاختيارية  . ت
  بعد إعداد الديزانية الأولية م  طرؼ الأمين العاـ للبلدية تعرض كمشروع على لجنة الاقتصاد والدالية والاستثمار

مع إعطاء الرأي بالدوافقة أو طلب تصحيح النقاط التي تراىا غير  ،للدراسة والدناقشة بما أف لذا حق الاطلاع والدراسة
 مناسبة.

تعتبر الديزانية الإضافية ميزانية ترحيلية لنتائج الحساب الإداري للسنة السابقة وميزانية  :الإضافيةإعداد الديزانية   .2
 الأولية.تعديليو تكميلية للميزانية 

قبل الشروع في إعداد الديزانية الإضافية تحدث بعض العمليات أي خلاؿ الفتًة بين الديزانية الأولية والديزانية      
 كالآتي:ا عند إعداد الديزانية الإضافية وىي  الإضافية والتي لغب مراعاته

 

                                                           
1
ولية للبلديات بعنواف السنة الدالية  28/09/2017الدؤرخ في:  978التعليمة الوزارية رقم:    .03، ص:2018تحدد كيفيات إعداد وتدويل الديزانيات الأأ

ولية للبلديات بعنواف السنة الدالية  03/10/2021الدؤرخ في:  13458رقم: تأطيرية ةمذكر   2  .02، ص:2022تحدد كيفيات إعداد وتدويل الديزانيات الأأ



 ميزانية البلدية واستقلاليتها الدالية   الفصل الأول:                                                                 

 

13 
 

 ما نصت عليو الدادة  وىذا الإضافية،مالية تفتح قبل إعداد الديزانية  اعتماداتىي  :فتح اعتماد مالي مسبق
اعتمادات مفتوحة يسمى فتح الاعتمادات الدصادؽ عليها على انفراد في حالة الضرورة  :"م  قانوف البلدية 177
 1".إذا جاءت قبل الديزانية الإضافية مسبقا

ىذه الاعتمادات تكوف على شكل إيرادات غير متوقعة مثل الإعانات الدمنوحة م  طرؼ الدولة أو الولاية          
 المحلية.أو صندوؽ الضماف والتضام  للجماعات 

 البلدي تحويل اعتمادات : حسب ما جاء في قانوف البلدية لػق لرئيس المجلس الشعبي تحويل من باب إلى باب
لؽك  لرئيس  :"م  القانوف السابق ذكره 182وىذا حسب نص الدادة  ،مالية م  باب إلى باب بموجب مداولة

 ".المجلس الشعبي البلدي إجراء تحويلات م  باب إلى باب داخل نفس القسم ع  طريق مداولة
 لؽك  لرئيس  :"182قانوف البلدية في مادتو م   182ىذا ما نصت عليو الدادة : تحويل من مادة إلى مادة

ويتم إعلاـ المجلس في جلسة  "،المجلس الشعبي البلدي إجراء تحويل ف مادة إلى مادة داخل نفس الباب بموجب مقرر
 2الإضافية.التصويت على الديزانية 

يقوـ الأمين العاـ بتحضير الديزانية الإضافية بمساعدة أطراؼ خارجية يتم فيها تحديد الاحتياجات الخاصة        
 بالدصالح مع التًكيز على بعض الدعطيات 

  الديزانية الأولية.فيالاعتمادات الدفتوحة  
  182الزيادة أو النقصاف في الاعتمادات الأولية كما نصت الدادة . 
 وحة ع  طريق اعتماد مالي مسبق.الاعتمادات الدفت 
  والدوادالتحويلات داخل الأبواب. 
 .بواقي الحساب الإداري للسنة الدالية السابقة 
 يتغير شكل الديزانية الإضافية ع  الديزانية الأولية بزيادة عمودي  متعلقين بالزيادة والنقصاف. 
  فيو بالزيادة حسب الأرلػية الدالية للبلدية.% م  إيرادات التسيير تعتبر حد أدلٌ لؽك  التعديل  10اقتطاع 

عند نهاية كل سنة مالية تقوـ الأطراؼ الدعنية وعلى رأسهم الأمين  إعداد الحساب الإداري:: الفرع الثاني  
 ،العاـ للبلدية وبالتنسيق مع أمين خزينة بلدية بإعداد حوصلة للعمليات التي تم الصازىا بالفعل للسنة الدالية السابقة

                                                           
1
 .24ص: مرجع سابق، ،10-11 رقم: القانوف  

2
 .25، ص:فس الدرجع السابقن  
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ث يتم تقدلَ النفقات الحقيقية التي تم صرفها والإيرادات الحقيقية التي تم تحصيلها وتحديد البواقي سواء بالنسبة حي
 دية.أي أنها تعبير حقيقي ع  الوضعية الدالية للبل ،ير أو التجهيز والاستثمارػػلقسم التسي

ىناؾ فتًة أخرى بين الديزانية الدضافة والحساب الإداري كما سبق وتطرقنا الفتًة بين الديزانية الأولية والإضافية        
 لضصل فيها عمليات وتسوى في الحساب الإداري وىي:

 نصت  فتح اعتاد بتًخيص خاص: ظهور إعانات وموارد جديدة بعد الدصادقة على الديزانية الإضافية وىذا ما
الاعتمادات الدالية الدصادؽ عليها على انفراد في يسمى فتح :" م  قانوف البلدية في فقرتها الثانية 177عليو الدادة 

 1".حالة الضرورة اعتمادات مفتوحة مسبقا إذا جاءت قبل الديزانية الإضافية أو ترخيص خاص إذا جاءت بعده
 عليها.نفس الإجراءات مع الديزانية الأولية وبمداولة مصادؽ : تحويل م  باب إلى باب 
  تحويل.اءات مع الديزانية الأولية وبمقرر تحويل م  مادة إلى مادة: نفس الإجر 
  م  السنة الدوالية بإعداد الحساب الإداري للسنة الدالية السابقة  أبريليقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي في شهر

يعده رئيس المجلس الشعبي البلدي عند :" يلي م  قانوف البلدية التي تنص على ما 188وىذا طبقا لإحكاـ الدادة 
 2".فتًة الإضافية للسنة الداليةنهاية ال
 :عند إعداد الحساب الإداري يستلزـ توفر الوثائق الآتية 
 ؛نسخة م  الديزانية الإضافية  
 ؛جميع الدداولات والتًخيصات التي سجلت بعد الديزانية الإضافية  
 ؛قرارات تسجيل الدشاريع  
 ؛قرارات الإعانات  
 ؛قرارات التحويلات  
 ؛بطاقات غلق الدشاريع  
  ؛سجل التفصيل 16الدلحق رقم  
 وضعية الالتزامات الدالية للميزانية على مدار السنة.  
  3وىي:الحساب الإداري نقوـ بإعداد الدلاحق الخاصة بالحساب الإداري  لإعدادبعد جمع الوثائق اللازمة 
  ؛هيزوىي بطاقة تفصل فيها كل الدشاريع الواردة في قسم التج البرامج:بطاقة  18الدلحق رقم  

                                                           
1
 .24ص: ،مرجع سابق ،10-11 رقم: القانوف  

2
 .25ص: ،الدرجع السابق نفس  

3
 Instruction sur des opérations financière des communes, ministère des finances, mise à jour au 01 /07/1971. 
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  ؛الفعلية تالتحصيل: الإيرادابطاقة  21الدلحق رقم  
  ؛الاعتمادات الدلتزـ بها لدى الدراقب الدالي ولم تك  مل تنفيذ إصدار أو أمر بالدفع : وىي37الدلحق رقم  
  ؛حالة الايرادات وبواقيها :39الدلحق رقم  
  ؛الأصوؿ الخاصة وبواقيها : استخدامات40الدلحق رقم  
  إلى غاية  تالخاصة، الارتباطا: كل الاعتمادات الدفتوحة بالديزانية الإضافية والتًاخيص 41الدلحق رقم

31\12\N ؛والاعتمادات الدلغاة  
 مين الخزينة .أمر بالصرؼ وتؤشر م  طرؼ : ىذه الدلاحق تدضى م  قبل الآ ملاحظة

 الإداري.بعد إعداد ملاحق الحساب الإداري وتأشيرىا م  قبل أمين خزينة البلدية تنقل إلى وثيقة الحساب 
 مرحلة اعتماد الديزانية  الدطلب الثاني:

 الفرع الأول: التصويت على ميزانية البلدية: 
  الشعبي البلدي والدصادقة لا تكوف ميزانية البلدية لزل تنفيذ واعتماد إلا بعد التصويت عليها م  قبل المجلس

 .الدائرة(أو رئيس  )الواليعليها م  قبل السلطة الوصية 
  يصوت المجلس الشعبي البلدي على ميزانية البلدية وتضبط  :"181حسب ما جاء في قانوف البلدية في مادتو

 1".وفق الشروط الدنصوص عليها في ىذا القانوف
  قة للسنة الدالية التي تطبق فيهااكتوبر م  السنة الساب 31قبل تاريخ يكوف التصويت لزاما على الديزانية الأولية ،

 الدالية.جواف م  السنة  15ويكوف التصويت على الديزانية الإضافية قبل تاريخ 
 وؿ ػيقوـ المجلس الشعبي البلدي بدراسة مشروع الديزانية وفق الصلاحيات الدخولة لو ويكوف التصويت عليها بالقب

م  قانوف  182ويكوف التصويت بابا بابا، مادة مادة، حسب الفقرة الأولى م  الدادة  ،طلب التعديلأو الرفض أو ب
 .2011البلدية لسنة 

 ،وىذا حسب نص  يصوت المجلس الشعبي البلدي على الديزانية إلزاميا وعلى أساس توازف نفقاتها مع إيراداتها
قسم السير وقسم التجهيز والاستثمار  قسمين:تشمل ميزانية البلدية في  :"08-90م  قانوف البلدية  136الدادة 

 2".ويقسم كل قسم إلى إيرادات ونفقات تتوازف وجوبا 

                                                           
1
 .24ص: مرجع سابق، ،10-11 رقم: القانوف  

 .515، ص:الدتضم  قانوف البلدية 1990 أبريل 07الدؤرخ في: ، 08-90القانوف رقم: ، 15الجريدة الرسمية  العدد   2
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  في  10-11م  القانوف 183أعطى الدشرع الجزائري ألعية بالغة لتوازف الديزانية حسب ما نصت عليو الدادة
  .حالة عدـ توازف الديزانية

 يوـ التي تلي استلامها لرئيس المجلس  15س الدائرة بإرجاعها مرفقة على ملاحظة خلاؿ يقوـ الوالي أو رئي
 البلدي.الشعبي 
  أياـ. 10تخضع الديزانية لدداولة خاصة خلاؿ  
  إذا تم التصويت على الديزانية لرددا بدوف توازف وبدوف نفقات إجبارية يتم تقدلَ اعذرا للمجلس م  طرؼ الوالي

 الدائرة.أو رئيس 
  أياـ التي تلي الاعذار تضبط تلقائيا م  طرؼ  08إذا لم يتم التصويت عليها وفق الدلاحظات الددونة خلاؿ

  .الوالي
  إذا تأخرت عملية التحضير أو التصويت أو الدصادقة على الديزانية فانو يستمر العمل بإيرادات ونفقات السنة

م  مبلغ الاعتمادات الدالية السابقة بالنسبة  1/12لتزاـ في حدود الدالية السابقة إلى غاية الدصادقة عليها ويكوف الا
 ويكوف ىذه الحالة عند إعداد الديزانية الأولية.  10-11م  القانوف  185لقسم التسيير وىذا طبقا للمادة 

  م   184لػدث أحيانا تفاوت النفقات على الإيرادات أو ما يطلق عليو بعجز الديزانية حسب نص الدادة
وىنا يقوـ المجلس باتخاذ التدابير والوسائل لتغطية ىذا العجز وضماف توازف الديزانية وتكوف ىذه  ،10-11نوف القا

وفي حالة عدـ امتصاص ىذا العجز يقوـ المجلس بتكوي  ملف كامل يرسل إلى  الحالة عند إعداد الديزانية الإضافية،
 الوالي قصد طلب الإعانة.

تعتبر البلدية ىيئة إدارية لامركزية تتمتع بالاستقلالية الدالية والتنظيم : ميزانية البلدية : الدصادقة علىالثانيالفرع  
وبالرغم م  ىذا فاف بعض القرارات الدتخذة م  طرفها لا تكوف لزل تنفيذ إلا بعد مصادقة  الإداري اللامركزي،
 الجهات الوصية.

ة الدطبقة م  قبل السلطات الدركزية لضماف التوازف بين مبدأ يطلق مفهوـ السلطات الوصية على الرقابة الإداري      
وتختلف السلطة الوصية حسب ألعية البلدية  1،الاستقلالية م  جهة وضرورة قيامها بواجباتها م  جهة أخرى

 الوصية:وحجمها ولظيز نوعاف م  السلطات 
  المحلية(ألف نسمة فاف الدصادقة تكوف م  طرؼ الولاية )مدير الإدارة  50الولاية: إذا تجاوز عدد السكاف. 

                                                           
 .226، ص:2022الاردف،  -دار وائل، عماف الادارة المحلية، علي خاطر شنطاوي:  1



 ميزانية البلدية واستقلاليتها الدالية   الفصل الأول:                                                                 

 

17 
 

  ألف نسمة فهنا الديزانية ترسل إلى الدائرة للمصادقة عليها م  قبل  50الدائرة: إذا كاف عدد السكاف لا يتجاوز
 الدائرة.رئيس 
الصادر ع  السلطات الوصية والذي بموجبو يتبين اف القرارات الصادرة م  ترتكز مفهوـ الدصادقة على العمل       

 1الذيئات اللامركزية لا لؼالف القانوف ولا يتعارض مع الدصلحة العامة وانو لغوز تنفيذه.
نسخ أو أكثر ويتم إمضائها م  طرؼ رئيس المجلس  05بعد التصويت على الديزانية تقوـ مصالح البلدية بطبع      
 إلى الجهة الوصية. وإرسالذاعبي البلدي وأغلبية أعضاء المجلس الش
 يلي: ترفق الديزانية الأولية بما 
  نسخ( 06)مداولة التصويت على الديزانية الأولية. 
  لشضاة م  طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي. 06البطاقة الحسابية رقم 
  الحظيرة.قائمة عتاد 
  الرسمية.مداولة التصويت على الاشتًاؾ قفي الجريدة 
 .جدوؿ الأجور السنوية 
 .جدوؿ الأملاؾ البلدية 
  إيرادات(. –دفتً الدلاحظات )نفقات 
 ETAT IC2  
 ( 10 - %04 - %03 -  %02مداولات الاقتطاعات الإجبارية %.) 
 يلي: ترفق الديزانية الإضافية بما 
 نسخ(. 06)ضافية مداولة التصويت على الديزانية الإ 
 .مداولة الحساب الإداري 
  للإلصازكشف الباقي. 

زانية مع مراعاة صحة التقديرات والوثائق اللازمة واحتًاـ النسب في الاقتطاعات تقوـ الوصاية بالدصادقة على الدي      
 .10-11م  قانوف البلدية  57-56ىذا حسب الدادة و 
 يلي: يرفق الحساب الإداري بما 

                                                           
، 1973، ، مصر، رسالة دكتوراه في الحقوؽ، جامعة عين شمسدراسة مقارنة–الاتجاهات الدعاصرة في تنظيم الإدارة المحلية  :عادل محمود حمدي  1

 .103ص:
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  41الدلحق  -40الدلحق  -39الدلحق  -37الدلحق  – 21الدلحق رقم. 
جواف م  30بعد الدصادقة على الحساب الإداري يقوـ رئيس البلدية بإرساؿ نسخة منو إلى لرلس المحاسبة قبل       
 1الدالية تفاديا لعقوبة التأخير. السنة

 الديزانية:مرحلة تنفيذ  الدطلب الثالث:
التحضير وإعداد الديزانية ومرحلة التصويت والدصادقة تأتي أىم وأصعب مرحلة وىي مرحلة تنفيذ  بعد عملية       

الديزانية، ىذه الدرحلة لا تقتصر على رئيس المجلس الشعبي البلدي وحده بل تتعداه لتشمل طرفين رئيسيين لعا أمين 
بلدية على الالتزاـ بواعد وأحكاـ المحاسبة العامة عند تقوـ عملية تنفيذ ميزانية ال ، حيثخزينة البلدية والدراقب الدالي
 الدفع.الآمر بالصرؼ أو الالتزاـ أو 

  البلدية:الدكلفون بتنفيذ ميزانية  الأول: الأطرافالفرع  
فهو الشخص الدخوؿ لو  البلدي،الآمر بالصرؼ على مستوى البلدية ىو رئيس المجلس الشعبي الآمر بالصرف:  . أ

  .قانونا بإعداد الديزانية وتحرير حوالات الدفع وسندات التحصيل وبطاقات الالتزاـ وإعداد الحساب الإداري
يعد لزاسبا عموميا   :"م  قانوف المحاسبة العمومية 33حسب الدادة : المحاسب العمومي )أمين خزينة البلدية( . ب

 2".قياـ بتحصيل الإيرادات ودفع النفقاتكل شخص يعين او يعتمد بصفة قانونية لل
ترتكز مهمتو على جمع الإيرادات وتسديد النفقات للبلديات ىو أمين خزينة البلدية المحاسب العمومي بالنسبة         

المحررة م  قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي مع التأكد م  سلامتها ومطابقتها للقوانين والأنظمة الدعموؿ بها، وفي 
 3نهاية كل سنة يعرض حالة البواقي عبر حساب التسيير.

يعين م   ،: يلعب دورا ىاما في تنفيذ الديزانية باعتباره ىيئة رقابية قبلية على النفقات العموميةالدراقب الدالي . ت
طرؼ الوزير الدكلف بالدالية مهمتو الأساسية ىي منح التأشيرة للنفقات العمومية للبلدية وفق القواعد المحاسبية 

م  اجل إحكاـ الر قابة على الداؿ العاـ ثم توسعت  2012تم إنشائو على مستوى البلديات في فيفري  العمومية،
 4شيرة قبل الصرؼ.يث تم اشتًاط التأصلاحياتو لتشمل البلديات ح

                                                           
 .113-112ص:، 2018دار علي ب  زايد للطباعة والنشر، الجزائر،  ،ميزانية البلدية واستراتيجية تثمين الدوارد المحلية بن مالك:محمد   1
 .1134الدتعلق بالمحاسبة العمومية، ص: 1990غشت  15الدؤرخ في:  ،21-90لقانوف رقم: ، ا35لجريدة الرسمية العدد ا  2

مذكرة ماجستير تخصص: التهيئة الإقليمية، جامعة قسنطينة،  ،4112-0552البلديات في التنمية المحلية في بلدية قسنطينة  ميزانية  :أمال بورارة 3 
 .262، ص:2012

، ص: 2015الجزائر، -دار بلقيس للنشر، دار البيضاء الرقابة السابقة على النفقات الدلتزم بها في الجزائر)الدراقب الدالي نموذجا(، :محمد أمين يزيد  4
95-96. 
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ترسل لو نسخة م  الديزانية الأولية والإضافية مع الوثائق الثبوتية اللازمة م  اجل التأشير على بطاقات الالتزاـ       
 الإيرادات.لكل الدواد، غير انو لا يتدخل في عملية تحصيل 

 :والإضافيةتنفيذ الديزانية الأولية : الفرع الثاني 
 النفقات:تنفيذ : الأوليةتنفيذ الديزانية  .1
 1.يتكفل  الآمر بالصرؼ بالدرحلة الإدارية والمحاسب العمومي بالدرحلة المحاسبية كل حسب مهامو  
  يتم تسديد النفقات التي تم تقديرىا في الديزانية الأولية عبر الالتزاـ بها وتصديقها والآمر بصرفها وتحرير الحوالة

  .والدفع
  وىي:م  اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو الآمر بالصرؼ وتدر بثلاثة مراحل  الإدارية:الدرحلة 
يكوف ، م  قانوف المحاسبة العمومية 19: وىو الإجراء الذي يتم إثبات نشوء الدي  حسب نص الدادة الالتزام . أ

 التوظيف. الأمر بالخدمة، طلب الشراء، الالتزاـ وفق عدة أشكاؿ كصفقة الاتفاقية،
الذي لػدد إجراءات الالتزاـ  1997جويلية  21الدؤرخ بتاريخ  97/268وطبقا للمرسوـ التنفيذي رقم         

يكوف الالتزاـ بالنفقات العمومية ويضبط  ،04بالنفقات العمومية ويضبط صلاحيات الآمر بالصرؼ في مادتو 
مالي وم  ىنا لظيز نوعين م  الالتزاـ التزاـ ، يكوف نتيجة كل قرار لو اثر 04صلاحيات الآمر بالصرؼ في مادتو 

 قانولٍ والتزاـ لزاسبي.
  يظهر في عدة أشكاؿ فقد تكوف ع  طريق قرار إداري مثل نفقات التموي  أو ع  طريق نص  :القانونيالالتزام

 قانولٍ مثل الدعاشات أو مزيج بين الحالتين أو ع  طريق الأحكاـ القضائية ضد البلدية.
  ىو الالتزاـ الذي يعده رئيس المجلس الشعبي البلدي بواسطة بطاقة الالتزاـ لصرؼ نفقة معينة. :اسيالمحالالتزام 
: يقصد بها تحديد الدبلغ الدلتزـ بو بعد أداء الخدمة أو استلاـ السلعة، إلا في بعض الحالات المحددة في التصفية . ب

 الدسبق.القانوف والتي تستدعي التسديد والدفع 
ية ػػػتسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق المحاسب ":21-90م  قانوف المحاسبة العمومية  20ادة تنص الد      

 2".وتحديد الدبلغ الصحيح للنفقات العمومية
ىوا إجراء الذي بموجبو يقو رئيس المجلس الشعبي البلدي بإصدار حوالة الدفع لصالح الدائ   :الآمر  بالصرف . ت

 الخزينة لصرؼ النفقة. لأمينوإرسالذا 

                                                           
 .66، ص:2017دار الصفحات البيضاء، الجزائر،  دروس مع اسئلة وتماري محلولة، -المحاسبة العمومية :محمد العربي بوعمران  1
2
 .1133ص:مرجع سابق،  ،21-90لقانوف رقم: ، ا35لجريدة الرسمية العدد ا  
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الثبوتية، الدائ ، موضوع  لغب أف تحتوي عملية الدر بالصرؼ على السنة الدالية، الدادة، الأبواب، الوثائق،        
 النفقة، التواريخ.

"الأمر بالدفع ىو الإجراء الذي يؤمر بموجبو دفع  21-90م  قانوف المحاسبة العمومية  21حسب نص الدادة       
   1".النفقة
 تنطلق الدرحلة المحاسبية م  التأشير على بطاقات الالتزاـ وىي م  صلاحيات الدراقب الدالي المحاسبية الدرحلة :

وتهدؼ التأشيرة إلى التأكد م  توفر الاعتمادات الدالية، وبعد التأشيرة ترفق بالحوالة وتدفع الى أمين الخزينة للتسديد 
 وبعد التأكد م  ملائمة النفقة واستيفائها كافة الشروط.نقدا أو ع  طريق الحساب البنكي 

عملية تنفيذ الإيرادات عبر ثلاث مراحل م  الإثبات إلى التصفية إلى التحصيل، وتدر عملية  تدر :الإيرادات تنفيذ .2
التحصيل أولا عبر الدرحلة الإدارية والتي تقوـ بها البلدية ومصالح الضرائب والدرحلة الثانية لزاسبية يقوـ بها أمين الخزينة 

 التحصيل.أي 
 وىو الدرحلة التي يثبت فيها حق الدائ  أي حق البلدية وتختلف عمليات التحصيل فقد تكوف موارد  :الإثبات

 جبائية وقد تكوف كراء أملاؾ الدنتجة للبلدية.
 تحديد الدبلغ الواجب تحصيلو وتكوف عادة عبر إصدار أوامر أو سندات التحصيل مثل: رخص البناء،  :التصفية

 الأفراح.عقود الإلغار وحقوؽ وحقوؽ الطرؽ، وسحب الكشوؼ و 
 يقوـ رئيس المجلس الشعبي لبلدي بتحصيل الإيرادات وإرسالذا إلى أمين خزينة البلدية مبينا فيها الدبالغ التحصيل :

كوف التحصيل عبر إشعار الددي  م  اجل دفع الدستحقات الدتًتبة عليو وديا أو ، يوالوثائق الثبوتية في أربع نسخ
 في حالة عدـ استجابة الددي .التحصيل الإجباري 

باعتبار الديزانية الإضافية ىي ميزانية أولية زائد بواقي السنة السابقة الظاىرة في : النفقات الإضافية:تنفيذ الديزانية  .3
 .الحساب الإداري زائد التغيرات في الإيرادات  والنفقات، فهي ميزانية واقعية تعديليو

 تدر بنفس مراحل الديزانية الأولية: الدرحلة الإدارية: النفقات : 
مصاريف الكهرباء أو : إثبات الدي  سواء في نفس السنة الدالية أو أعباء السنوات الدالية السابقة مثل الالتزام: . أ

 الداء الغير الدسددة أو نفقات مدة الصازىا تفوؽ السنة.
 تية.إثبات صحة النفقة عبر الوثائق الثبو  التصفية: . ب
 تحرير حوالة الدفع سواء لنفس السنة الدالية أو السنوات السابقة )مع مراعاة التساقط الرباعي( الأمر بالصرف: . ت

                                                           
1
 .69-68ص: مرجع سابق، ،بوعمرانمحمد العربي   
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 يقوـ أمين الخزينة البلدي بالتأكد م  صحة النفقة ووجود تأشيرة الدراقب الدالي وعدـ التساقط المحاسبية الدرحلة :
 الرباعي للأعباء السابقة.

 بنفس الدراحل الخاصة بالديزانية الأولية وىذا بإصدار سندات التحصيل م  قبل رئيس المجلس : تدر الإيرادات
كما يقوـ أمين الخزينة بتحصيل   ،الشعبي البلدي وتحصيلها م  قبل أمين خزينة البلدية مع مراعاة الوثائق الثبوتية

للميزانية الأولية  أي التسوية المحاسبية  الإعانات دوف سندات التحصيل وىذا بمراعاة الزيادة أو النقصاف بالنسبة
 1 يلي: وتتمثل ىذه الإعانات فيما

 ؛منح معادلة التوزيع بالتساوي  
 ؛الإعانة الدخصصة للزيادة في أجور الدستخدمين 
 ؛الإعانة الدخصصة للتكفل بنفقات حراسة وصيانة الددارس الابتدائية  
  الددرسي.الإعانة الدخصصة للإطعاـ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .70 ص: مرجع سابق، ،محمد العربي بوعمران  
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 الدبحث الثالث: الاستقلالية الدالية للبلدية
ولمحاولة فهم الاستقلاؿ للبلدية لضاوؿ عرضو م  خلاؿ ماىية الاستقلالية الدالية وعلاقتها بالبلدية )مطلبا         

 أسس ولزتويات الاستقلالية)مطلبا ثانيا(، ولطتم  باستعراض صلاحيات البلدية ومواردىا الدالية اولا(، وكذا عرض 
 )مطلبا ثالثا(.الدالية 

 الدطلب الأول: ماهية الاستقلالية الدالية 
  (ترجع أصل كلمة استقلالية الى اليونافAUTONOMIA AUTOMOS  أي أنها تعبير ع  م )

 1يسير نفسو ذاتيا بواسطة قوانينو الخاصة .
  فهي  ،تحت تصرؼ الجماعات المحليةإف مفهوـ الاستقلالية الدالية يتمثل في الوسائل والأساليب الدالية التي توضع

 تعبير صريح ع  مفهوـ اللامركزية .
  تتمثل الاستقلالية الدالية للبلدية في الدوارد الخاصة بها التي تتحكم بها سواء في مصدرىا أو كيفية جمعها

  2.والحرية التامة في استخدامها وفق ما تراه مناسب لتحقيق الدصالح المحلية وتحصيلها،
 مستقلة و منفصلة ع  موارد قيق الاستقلالية الدالية للبلدية لغب توفر ىذه الاخيرة على موارد مالية م  اجل تح

، بالإضافة إلى ىذا فاف ىذه الدوارد تعد اؽ أموالذا حسب رؤيتها وتوقعاتها، ىذه الديزة تدنحها حرية اكبر في إنفالدولة
يد الأعباء الدلقاة على عاتقها فبواسطتها تستطيع البلدية تسد عاملا أساسيا في تحقيق الاستقلالية الدالية للبلديات

حيث ، ، وفي حالة عدـ توفر الدوارد الدستقلة لا تستطيع البلدية لشارسة الصلاحيات الدنوطة بهاوتنفيذ الدشاريع التنموية
 3لزيادة الدوارد أو قلتها. فقاقوة أو ضعفا م  الناحية العملية و يرتبط الاستقلاؿ الإداري بالاستقلاؿ الدالي فيزداد 

ىذه الديزة الخاصة بالديزانية الدستقلة تدكنها م  لشارسة انية خاصة تتنوع مصادر إيراداتها، تحتوي البلدية على ميز       
 اختصاصاتها على أكمل وجو مع ضرورة توفر العناصر التالية:

  الاستقلالية في التسيير أي التحكم في الديزانية والدمتلكات 
 لاستقلالية في الديزانية أي حرية التقدير في النفقات والإيرادات وتخصيصها وتشمل الجباية والتحويلات والقروض.ا 
 : تتمثل في الذيئات، مسالعات الغير، الإعانات البلدية.التحويلات -

                                                           
 .31، ص:2002لرلة لرس الأمة، الجزائر، ، 03العدد  ،مدى تكيف الادارة المحلية الجزائرية مع الحقائق الوطنية الجديدة :مسعود ميهوب  1
رسالة ماجستير تخصص: مالية عامة، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ ، حالة ثلاث بلديات دراسة –الاستقلالية الدالية للجماعات المحلية  :ياقوت قديد  2

 .77-76، ص:2011-2010تلمساف، -التسيير والعلوـ التجارية، جامعة أبو بكر بلقايد

 .180، ص:1976، 3القاىرة، ط-النهضة العربي القانون الإداري، :فؤاد العطار  3
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تشتًط ضماف وجود إيراد يغطي  الاقتًاض التيوجوب الحصوؿ على الدوافقة م  السلطة الوصية قبل  :القروض -
 القروض.قيمة ىذه 

أي حرية الدورد الدالي المحلي وذاتيتو وسهولة إدارتو باعتبار الجباية احد منافذ البلدية لضماف الاستقلالية  :الجباية -
 1الدالية.

 صلاحيات البلدية ومواردها الدالية: الدطلب الثاني
 2:إلى ما يلي 10-11تقسم صلاحيات البلدية حسب القانوف رقم  الفرع الاول: صلاحيات البلدية:

لشارسة لرموعة  10-11يتولى المجلس الشعبي البلدي حسب القانوف رقم  :صلاحيات المجلس الشعي البلدي .1
 م  الصلاحيات تدس لرالات لستلفة على مستوى الإقليم، والتي تتمثل فيما يلي:

 ة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأم إدارة وتهيئة الإقليم وتحقيق التنمي. 
 الحفاظ على الإطار الدعيشي للمواط  وتحسينو. 
  يسهر على حماية الأراضي الفلاحية والدساحات الخضراء لاسيما عند إقامة لستلف الدشاريع على إقليم

 الدولة.
  بموجب مداولة المجلس  عليها الدصادقة بعد التشريع في عليها الدنصوص التعمير أدوات بكل البلدية تزويد

 الشعبي البلدي بهدؼ حماية البيئة والصحة العمومية في إقليم البلدية.
 العقارية الأملاؾ على والمحافظة الثقافيو  الدعماري التًاث حماية. 
  سلية التي الدسالعة في إلصاز الذياكل القاعدية البلدية الجوارية الدوجهة للنشاطات الرياضية والشباب والثقافة والت

 .م  الدسالعة الدالية للدولة الاستفادةلؽكنها 
 السهر على النظافة العمومية وحفظ الصحة والطرقات البلدية بالتعاوف مع الدصالح التقنية للدولة. 
أما ع  صلاحياتو الدالية فإنو يتولى التصويت على ميزانية البلدية وفقا للشروط الدنصوص عليها في القانوف          

أكتوبر م  السنة الدالية التي تسبق سنة تنفيذىا، ويصوت على الديزانية  31حيث يصوت على الديزانية الأولية قبل 
 .ذ فيهاجواف م  السنة الدالية التي تنف 15الإضافية قبل 

 كما لؼتص المجلس الشعبي البلدي بصلاحيات أخرى تشمل المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي والثقافي:          

                                                           
 .25، ص:2001الاسكندرية، مصر، –الدار الجامعية  ،التمويل المحلي والتنمية المحلية :عبد الدطلب عبد الحميد  1
 .34، ص:1998، الجزائر، للإدارةتقرير تربص بالددرسة الوطنية  اشكالية الاستقلالية الدالية للجماعات المحلية في الجزائر، :مهانة تيطوح  2
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  تعمل على تشجيع الدتعاملين الاقتصاديين على  10-11ففي المجاؿ الاقتصادي فإف البلدية حسب القانوف رقم
 إنشاء مؤسسات عمومية ذات طابع إداري صناعي وتجاري

  أما في المجاؿ الاجتماعي والثقافي فإف البلدية تتكفل بحماية الفئات المحرومة والذشة أو الدعوزة وتنظيم التكفل بها
، أما في قطاع التعليم فتقوـ البلدية الاجتماعيةفي إطار السياسات العمومية الوطنية الدقررة في لراؿ التضام  والحماية 

بقا للخريطة الددرسية الوطنية وضماف صيانتها كتوفير وسائل النقل الددرسي ط الابتدائيبإنشاء مؤسسات التعليم 
 . للتلاميذ

فإف  10-11حسب القانوف الأخير الدتعلق بالبلدية والحامل لرقم  صلاحيات رئيس المجلس الشعي البلدية: .2
 .اعتباره لشثلا للدولةرئيس البلدية لؽارس صلاحيات واسعة فمنها ما لؽارسها باعتباره لشثلا للبلدية وأخرى ب

 : : والتي تتمثل فيما يليصلاحيات رئيس المجلس الشعي البلدي باعتباره ممثلا للبلدية  . أ
يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي تحت رقابة المجلس الشعبي البلدي باسم البلدية مهمة  فم  الناحية الإدارية،

متلكات البلدية وإدارتها، كما منح القانوف الدذكور أعلاه لرئيس المحافظة وحماية أملاؾ البلدية والحقوؽ الدكونة للم
البلدية الحق في اقتناء الأملاؾ وبيعها وإبراـ الصفقات العمومية وعقود الإلغار وقبوؿ الذيات والوصايا، أما م  الناحية 

البلدية أماـ القضاء في عدة حالات  الددنية فإنو لؽثل البلدية في جميع الدراسيم التشريفية والتظاىرات الرسمية، كما لؽثل
 .سواء بنفسو أو بالتفويض لأحد نوابو

أما م  الناحية الدالية، فإنو لؼتص باقتًاح و تنفيذ ميزانية البلدية ،و إدارة مداخيل البلدية وىو الأمر بصرؼ 
 1.النفقات ومتابعة تطور الدالية البلدية 

لؽك  إلغاز صلاحيات رئيس المجلس الشعبي  :ممثلا للدولة رئيس المجلس الشعي البلدي باعتباره صلاحيات . ب
 :البلدي باعتباره لشثلا للدولة فيما يلي

م  ناحية الحالة الددنية ، فإف الرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط الحالة الددنية، حيث يقوـ بجميع        
رقابة النائب العاـ الدختص إقليميا و طبقا لأحكاـ الدادة  العقود الدتعلقة بالحالة الددنية طبقا للتشريع الدعموؿ بو تحت

لؽك  لرئيس المجلس الشعبي البلدي وتحت مسؤوليتو تقويض إمضائو للمندوبين  10-11م  القانوف رقم  86
تع الخاصين و إلى كل موظف بلدي بهدؼ تسجيل الدواليد والوفيات، وإبراـ كل العقود الدتعلقة بالحالة الددنية، كما يتم

بصفة الضابط الإداري حيث يعمل على حماية النظاـ العاـ والسكينة النظافة العمومية، كما لػرص على حماية 
                                                           

 دراسة حالة بلدية آيت عيسى ميمون ولاية تيزي وزو -الجماعات الاقليمية في الجزائر واشكالية تمويلها :آسيا أشابوب ورزيقة مسعدان  1
، 2015-2014، ر، الجزائمذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً في العلوـ السياسية تخص سياسات عامة وادارة لزلية، جامعة تيزي وزو ،(4102-4109)

 .35ص:
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الأشخاص ولشتلكات الدواطنين في الأماك  العمومية التي لؽك  أف تحدث فيها كارثة أو حادث، والسهر على حماية 
 .التًاث الثقافي والتارلؼي

القضائية بحيث يتولى معاقبة كل مساس بالسكينة العمومية و كل الأعماؿ التي م   وىو أيضا ضابط الشرطة       
 .شأنها الإخلاؿ بها

فإف رئيس البلدية قد حظي باىتماـ كبير م  طرؼ الدشرع الجزائري وذلك م   10-11فحسب القانوف رقم       
 1.الديادي  على مستوى البلدية خلاؿ الصلاحيات الواسعة التي منحت لو والتي سمحت لو بالتدخل في جميع

 الفرع الثاني: مصادر التمويل
تعتمد البلدية في تحويل ميزانيتها على إيرادات ذاتية وأخرى خارجية، حيث تعبر الداخلية: مصادر التمويل  

واستغنائها ع   الإيرادات الذاتية ع  مدی اعتماد الولاية على ذاتها في تدويل ميزانيتها واستقلاليتها ع  ميزانية الدولة،
 إعاناتها، ولعل أىم موارد البلدية الذاتية:

ذلك الناتج الدتأتي م  بيع منتجات أو عرض خدمات، النسخ الادارية دفاتر الشروط التي تبيعها  :ناتج الاستغلال .أ
 المحشر.حقوؽ  البداية عناد إعلاما ع  لستلف صفقاتها، خامات الدوظفين الددفوعة الأجر، حقوؽ الزيارة والدفع وكذا

وىي الداء اخيل الناتجة ع  بيع المحصوؿ، وكراء الدبالٍ والدنقولات والعتاد، بالإضافة إلى  :مداخيل أملاك البلدية. ب
 .حقوؽ الساحات وأماك  التوقف، ناتج الامتياز، وكذا کراء الأسواؽ والدذابح والدسمكات

تشكل أىم الدوارد الذاتية للبلدية، وىي عبارة ع  مداخيل الضرائب سواء منها الدباشرة أو : الإيرادات الجبائية. ت
غير الدباشرة والرسوـ والحقوؽ الدفروضة على الدواطنين والشركات التجارية والصناعية التي تنشط ضم  حدود البلدية، 

منها قد تكوف ىذه الجمالية لصالح البلدية  فم  حيث استفادة البلدية  تقسيماتوتقسم الايرادات الدائية حسب عدة 
ككل، أو جزء فقط منها يكوف لصالحها، كما لؽك  تقسيمها إلى جباية مباشرة وجباية غير مباشرة وىذا التقسيم ىو 
الذي تم اعتماده في دراستنا ىذه خاصة في شقها التطبيقي وكونو يتلاءـ وتقسيمات الايرادات على مستوى مدونة 

 2.شرة التي تدوؿ ميزانية العملانيةدية، والدولة الدوالي فيو تفصيل لبعض أىم مصادر الحماية الدباشرة وغير الدباميزانية البل
 
 
 

                                                           
1
 .36ص: مرجع سابق، ،آسيا أشابوب ورزيقة مسعدان  

 .129:ص مرجع سابق،، زبير بن عامر  2
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 : الايرادات الجبائية الحصيلة لديزانية البلدية13-10الجدول

 ميزانية البلديةالجباية غير الدباشرة الحصيلة لفائدة  الجباية الدباشرة الحملة لفائدة ميزانية البلدية
م  الضريبة على الدخل الإجمالي صنف الريوع  %50

 العقارية
م  الرسم على القيمة الدضافة فقط على العمليات % 10

 المحققة في الداخل
 الرسم الصحي على اللحوـ الرسم على رفع القمامات الدنزلية

 الرسم على الإقامة الرسم على النشاط الدهني
 الأفراح والحفلات حقوؽ الرسم العقاري

 الرسم الخاص على الإعانات والصفائح الدهنية الأملاؾ على الضريبة م  %20
 الرسم الخاص على الرخص العقارية الوحيدة الجزافية الضريبة م  %40.25

 الرسوـ الدتعلقة بالمحافظة على البيئة الضرائب والرسوـ الأخرى الدباشرة
 الدباشرةالضرائب والرسوـ الأخرى غير 

 .130ص: مرجع سابق، ،زبير ب  عامر: الدصدر

 :الخارجيةمصادر التمويل  
 .والبناءات الددرسية للتنمية البلدية الدخططات تدويل عند خاصة الإعانات ىذه تظهر :الدولة إعانات .1

 للمواطنين كالدياه الحياة اليومية  تدس بقطاعات للتنمية البلدية الدخططات تتعلق للتنمية: البلدية الدخططات
 .والتطهير والدراكز الصحية وغيرىا، وبالتالي فهي بمثابة مكمل للاستثمارات التي تباشرىا السلطات العمومية

  عمليات الصاز الدنشآت الددرسية  1968 سنة في الصادر الأمر : وزعالددرسية بالبناءات الدتعلقة الاعلانات
البلديات بالدنشآت الددرسية الخاصة بالتعليم الابتدائي، أما الولايات فإنها بين البلديات والولايات بحيث تتكفل 

 .تتعهد بالدنشآت الخاصة بالتعليم الدتوسط والثانوي، غير أف تدويل ىذه العمليات تتحمل الدولة كاملا
التجهيز لشثلة في التجهيزات  لراؿ وتخص للبلديات، الولاية تدنحها التي الدساعدات في تتمثل :ةالولاي ميزانية .2

 وغيرىا.الإدارية، التجهيزات الاجتماعية، الدساعدات في التجهيزات الصحية، التجهيزات الرياضية والثقافية 
الاستثمارية، غير أف ىذه الإجازة  مشاريعها لتمويل الاقتًاض بعملية تقوـ أف للبلديات الدشرع أجاز :القروض .3

توافر عليها البلدية، ويكوف مصدر ىذه القروض إما الدولة أو الصناديق الدشتًكة مشروطة بقدرات التسديد التي ت
 (.بنك التنمية المحلية على الخصوص)للجماعات المحلية أو البنوؾ 

المحلية للبلديات إعانات  للجماعات الدشتًؾ الصندوؽ يدفع :المحلية للجماعات الدشترك الصندوق إعانات .4
مالية، توجو لقسمي التجهيز والتسيير لتغطية النفقات الإجبارية كأولوية، أو لدواجهة وضعية مالية صعبة أو وضعية غير 
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متوقعة، كما يتكفل صندوؽ الجماعات المحلية للضماف بتعويض ناقص قيمة الإيرادات الجبائية بالنسبة للمبلغ الدتوقع 
 1.لإيراداتتحصيلو م  ىذه ا

 البلدية: الدالي الاستقلال الدطلب الثالث: أسس
تعد البلدية سنويا ميزانية خاصة بها، وتقوـ ىذه الديزانية على عملة ميادي ، م  بينها مبدأ السنوية، وىو التوقع         

م  قانوف  176والتًخيص النفقات وإيرادات البلدية بصفة دورية ومنتظمة كل عاـ ، وىذا ما نصت عليو الدادة 
، إذ تحتوي ىذه .."وؿ تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية البلديةعلى أف ميزانية البلدية في جد 10-11البلدية 

الديزانية على موارد ذاتية وخارجية لمجابهة التكاليف الدالية، ولشارسة اختصاصاتها على أكمل وجو لشا يقرض تدتعها بقدر 
للبلدية، ولؽك  ذكرىا فيما  م  الاستقلالية والحرية، والتي تشتمل على عدة لزتويات توضح علي الاستقلالية الدالية

 يلي:
: ترتكز الاستقلالية الدالية للبلدية على الحرية في التسيير وتأمين ىذه الدمتلكات القتما لغعل التسيير استقلالية - أ

الذيئة المحلية تتحكم أكثر م  الديزانية والتي تعتبر إحدى الدقومات التي تعكس تطاؽ ىاتو الاستقلالية والتي تتضح م  
 :خلاؿ
  ىامة تقتطع م  ميزانيتها لشا لغب الحرص  أعباء البلدية لشتلكات تشكل حيث الدمتلكات، وتثمين تسيير حرية

على تحديدىا وتنقيتها وتكوي  رؤية شاملة الأجل توجيو تحيتها، وتشمينها سواء ع  طريق المحافظة عليها وصيانتها 
 .وتأىيلها أو إدارتها وتأجيرىا

  الإيرادات والنفقات، وحتى تكوف البلدية أماـ  قسمين، م  تتشكل الديزانية اعتبار على الديزانية، في التحكيم
استقلالية فعلية وجب أف تتمتع ىذه الأخيرة بقدر الف  الحرية في الانفاؽ مع احتًاـ الديزانية العامة للدولة، أي أف 

، فالبلدية لغب عليها "الإيرادات تحدد النفقات"  لدبدأ تقوـ البلدية بصرؼ الأمواؿ في حدود إيراداتها، وذلك إعمالا
أف توازف بين حجم نفقاتها والدواد التي قامت بتحصيلها، وىذا ما لغعل الديزانية متوازنة لشا يعطي أكبر قدر م  

تصل النفقات الاستقلالية لذذه الذيئة، لأف عدـ توازف الديزانية يفتح الباب أماـ سلطة الوصاية للتدخل، إذ لغب ألا 
الإجبارية تلزـ الدولة البلدية إدراجها أثناء إعلاف الديزانية م  الكم درجة، تؤدي إلى إفراغ عنصر إعداد الديزانية م  

 .طرؼ الوحدة الإدارية المحلية م  لزتواه
فإف ميزانية البلدية في جدوؿ  10/11م  قانوف البلدية  176حسب نص الدادة  :الاستقلالية وضع الديزانية -ب

وإدارة يسمح بسير الدصالح البلدية وتنفيذ برنالرها  ترخيصتقديرات الإيرادات والنفقات السنوية للبلدية، وىي عقد 
وفي تحتوي على قسمين، قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار، وينقسم كل القسم إلى  ،للتجهيز والاستثمار

 وجوبا، وىي كما يلي:إيرادات ونفقات متوازنة 

                                                           
 .197، ص:2017، 07العدد ، المجلة الجزائرية للمالية العامة الدوارد الدالية للبلدية بين الواقع وسبل التفعيل، إشكاليةكمال لحوال:   1
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 الإيرادات والنفقات لسنة مدنية وتعد قبل  التقديرات على تحتوي التي الأساسية الوثيقة وىي الأولية؛ الديزانية
 أكتوبر. 31السنة الدالية بتاريخ 

 بالديزانية الإضافية. ويسوى الإضافية الديزانية إعداد قبل ويكوف الدسبق الدالي الاعتماد 
 ع  ميزانية ترحيل نتائج الديزانية  عبارة وىي الأولية للميزانية وتكميلية تعديلية وثيقة ىي الإضافية؛ الديزانية

 السابقة التي تظهر الحساب الاداري.
 الديزانية الاضافية، إذ يكم  للمجلس  على الدصادقة بعد جديدة إيرادات ظهور في حالة الخاص: التًخيص

خاص يصادؽ عليو م  طرؼ السلطة الوصية، ويسوي  ترخيصمادات ع  طريق الشعبي البلدي أف يوجو ىذه الاعت
 بالحساب الاداري.

 معرفة الوضعية الفعلية للعمليات الدالية  لؽك  خلالو م  والتي بالنتائج الخاص الحساب ىو الإداري؛ الحساب
 .الدنجزة طيلة السنة

تتجلى الاستقلالية الدالية للبلدية م  خلاؿ الحرية في وضع الديزانية والتي تقاس بحرية تقدير النفقات والإيرادات        
 :وترشيدىا وتخصيصها وىذه الأخيرة تشتمل على

 م  طرؼ الدولة والتي تقوـ بتوجيو تقدـ التي والإعانات الغير، ومسالعات الذبات، على تشتمل وىي التحويلات -
 استعمالذا.

 الوصية.الواقفة الدسبقة بين السلطة  بشرط الاقتًاض، إلى مشاريعها تدويل لأجل البلدية تلجا القروض: -
المحلية بصفة عامة، فالبلدية تعمل جاىدة  والجماعات للبلدية الدالية الاستقلالية مقومات أحلى الجباية تعتبر الجباية -

 1لتوفير الإيراد اللازـ لتغطية نفقاتها.
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
، 2022، 01، العدد 09لرلة الباحث للدراسات الاكادلؽية، المجلد  ميزانية البلدية بين الاستقلال الدالي وسلطة حلول الوالي،شوقي بوتهلولة:   

 .853-852ص:
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 الفصل:  خلاصة
 

ميزانية البلدية ىي لرموعة الحسابات الدالية التي تقيد لسنة ميلادية واحدة وتخص جميع الدوارد الدتاحة وجميع إف 
الأعباء التي لغب أداؤىا، فالفرؽ بين ميزانية البلدية والديزانية العامة ىو أف ميزانية البلدية ىي إحصاء للنفقات 

السنوية للبلدية بهدؼ التسيير الحس  للنفقات البلدية، بينما الديزانية العامة ىي وثيقة مصادؽ عليها م  والإيرادات 
 السلطة التشريعية الدختصة تحدد نفقات الدولة وايراداتها خلاؿ فتًة زمنية عادة تكوف سنة.

دات إليها وم  إيرا التي ترميميزانية البلدية تتكوف م  نفقات تستخدمها البلدية في تحقيق الأىداؼ ف وعليو
معنوي عاـ  مبلغ م  الداؿ يصدر ع  الدولة أو ع  أي شخص تتمثل في النفقات العامة ،التي تدثل الدداخيل الدتنوعة

 لإشباع العامة النفقة استهداؼ بقصد تحقيق منفعة عامة، حيث أف النفقات العامة تحكمها قواعد تتمثل في: قاعدة
 ،النفقات العامة إلى نفقات عادية وتقسم، التشريعية السلطة م  الدسبقة الدوافقة الاقتصاد؛ قاعدة عامة؛ قاعدة حاجة

التقديرات الدالية للإيرادات تكوف موضوعية خاصة الدتعلقة ، لغب أف تكوف الديزانيةو  ،ونفقات اختيارية واجبارية
إدراج السنوات ، إضافة إلى وحسب الدوارد الدتاحة كوف مدروسةالتقديرات الدالية للنفقات ت، وكذا بمداخيل الأملاؾ
عند نهاية كل سنة مالية تقوـ الأطراؼ الدعنية وعلى رأسهم الأمين العاـ للبلدية وبالتنسيق مع أمين و  ،الدالية السابقة

فقات الحقيقية خزينة بلدية بإعداد حوصلة للعمليات التي تم الصازىا بالفعل للسنة الدالية السابقة، حيث يتم تقدلَ الن
التي تم صرفها والإيرادات الحقيقية التي تم تحصيلها وتحديد البواقي سواء بالنسبة لقسم التسيير أو التجهيز والاستثمار، 

 أي أنها تعبير حقيقي ع  الوضعية الدالية للبلدية.
ية الدستقلة تدكنها م  لشارسة تحتوي البلدية على ميزانية خاصة تتنوع مصادر إيراداتها، ىذه الديزة الخاصة بالديزان

، وكذا التحكم في الديزانية والدمتلكات اختصاصاتها على أكمل وجو مع ضرورة توفر الاستقلالية في التسيير أي
 الاستقلالية في الديزانية أي حرية التقدير في النفقات والإيرادات وتخصيصها وتشمل الجباية والتحويلات والقروض.

زانية خاصة بها، وتقوـ ىذه الديزانية على عملة ميادي ، م  بينها مبدأ السنوية، وىو التوقع سنويا مي البلديةتعد 
، إذ تحتوي ىذه الديزانية على موارد ذاتية وخارجية بلدية بصفة دورية ومنتظمة كل عاـوالتًخيص النفقات وإيرادات ال

يقرض تدتعها بقدر م  الاستقلالية والحرية، والتي  لمجابهة التكاليف الدالية، ولشارسة اختصاصاتها على أكمل وجو لشا
 .تشتمل على عدة لزتويات توضح علي الاستقلالية الدالية للبلدية

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 الفصل الثاني:
 ليات تطبيقها آالرقابة الدالية و

 على ميزانية البلدية
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 تمهيد:
اللبمركزية الإقليمية وذلك كوف  إف فرض الرقابة ابؼالية المحلية على نفقات ميزانية البلدية حديثة النشأة والتطبيق،      

 ابؼعنوية تتجسد وىي تتمتع بالشخصية في البلدية التي تعتبر اصغر تقسيمتتجسد في التنظيم الإداري ابعزائري 
، الاستقلبلية ابؼالية ىذهع ابؼشر  وبرابؾها ابؼسطرة لذلك متعها ستَ مصابغها والاستقلبلية ابؼالية، وتعكس ميزانية البلدية

 آليات تكمن فيع بؽا شر   اتالبلديلعاـ في ، ومن اجل المحافظة على ابؼاؿ اااتهإيرادو  تهاوذلك من خلبؿ برديد نفقا
 عملية صرؼ اعتمادات قبل أي برقابة قبلية على النفقة العمومية منها ما يقوـ أخرى وىيئات رقابية رقابية مالية أجهزة
 تطبيق القوانتُ والتحقق من مدى بعد عملية صرؼ اعتمادات ابؼيزانية أي تقوـ برقابة بعدية وأخرى ابؼيزانية

 .والتنظيمات
 وىو ما سنحاوؿ توضيحو في ىذا ابؼبحث من خلبؿ مايلي:      
  ماىية الرقابة ابؼاليةالأوؿابؼبحث : 
 ابؼبحث الثالث: الرقابة الداخلية على ميزانية البلدية 
  على ميزانية البلدية ابػارجيةابؼبحث الثاني: الرقابة 
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 : ماىية الرقابة الداليةالأولالدبحث 
خصائص وأسس ومبادئ الرقابة ابؼالية وكذا ، تعريف الرقابة ابؼالية )مطلبا اولا(سنتناوؿ في ىذا ابؼبحث،        

 .أىداؼ الرقابة ابؼالية و أنواعها )مطلبا ثالثا(وبلتم بعرض ، )مطلبا ثانيا(
 الدطلب الأول: تعريف الرقابة الدالية

وتنوعت بحسب الزاوية التي ينظر إليها وىذه التعاريف بسيزت بثلبثة لقد تعددت التعاريف التي قيلت بشأف الرقابة 
 2ابذاىات:

  :يهتم بابعانب الوظيفي للرقابة ويركز على الأىداؼ التي تسعى إلى برقيقها، فهو يهتم بوجود الاتجاه الأول
 إليها. عمليات معينة يلزـ توافرىا لإمكاف برقيق الرقابة، ويتضمن برديد الأىداؼ ابؼطلوب الوصوؿ

 :ويهتم بالرقابة من حيث كونها إجراءات ويركز على ابػطوات التي يتعتُ إجراءىا للقياـ بعملية  الاتجاه الثاني
الرقابة، فلئبساـ ىذه الأختَة يتطلب وجود بيانات على أوجو النشاط ابؼختلفة كشرط أساسي، على أف تعد بشكل 

 بيكن الاستفادة منها في متابعة النشاط ومراجعة نتائج الأعماؿ.
  الإشراؼ والفحص وابؼراجعة من سلطة بؽا ىذا ابغق للتعرؼ على كيفية ستَ الأعماؿ داخل الثالث: الاتجاه

الوحدات، للتأكد من حسن استخداـ الأمواؿ العامة في الأغراض ابؼخصصة بؽا، ومن تنفيذ ىذه الوحدات لأىدافها 
لى ما قد يقع من بـالفات وابكرافات بكفاءة وكذا من سلبمة نتائج الأعماؿ وابؼراكز ابؼالية، وأختَا للكشف ع

 والبحث عن أسباب حدوثها مع اقتًاح وسائل العلبج لتفادي تكرارىا مستقبلب حفاظا على ابؼاؿ العاـ.
فالرقابة ىي جزء أساسي من العمل الإداري وعملية ليست جامدة بل ىناؾ حدود مسموح بها للبختلبؼ         

أف ىدفها ىو تبياف مواطن الضعف والأخطاء الأساسية بغرض بذنبها ووضع الطرؽ بتُ ابػطة ابؼتبناة والتنفيذ، كما 
الكفيلة لعدـ تكرار حدوثها، إذف فهي وسيلة تضمن تسيتَ منتظما وواضحا وتسعى لتفادي النقائص والتقصتَ 

 والابكرافات.
اء وتقوبيو في حالة اعوجاجو بالإضافة لكونها جزء من العمل الإداري، فهي تهدؼ إلى التحقق من صحة الأد       

 1وىو ابؼفهوـ الابهابي للرقابة، وليس تلك التي تفرض العقاب في حالة حدوث أخطاء وىو ابؼفهوـ السلبي بؽا.

                                                           
1
 .17-16ص.ص  ،2005 مصر،جامعة الإسكندرية،  -مطبعة انتصارالطبعة الثالثة،  والتطبيق"، الرقابة الدالية "النظرية ،عوف محمد الكفراوي 

 .73:، ص2000 لنيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، ابعزائر،، الرقابة على الأموال العمومية :صرارمة عبد الوحيد 2
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ورغم كوف مصطلح الرقابة يتسم بالعموـ وعدـ التدقيق إلا أنو في المجاؿ ابؼالي بيكن أف بومل معتٌ دقيق أي      
شف ابغقيقة على أساس ابؼعايتَ ابؼوضوعة لذلك، إذف لكي تكوف الرقابة لابد من وجود التفتيش من أجل التأكد وك

 2، يقاس عليها العمل أي الشيء ابؼراقب.وغتَىامعايتَ ومقاييس من قوانتُ وتعليمات وقرارات 
الاستعماؿ ابغسن وبالتالي فالرقابة على الأمواؿ العمومية تعتٍ التفتيش وابؼلبحظة وابؼتابعة والتحقق من      

للئمكانيات ابؼالية، وكذلك الوثائق وابغسابات، واحتًاـ القوانتُ وابؼراسيم والتعليمات ابؼوضوعة كمقاييس لعمل 
ابؼستَين ومعاقبة ابؼخالفتُ، ولا تقف الرقابة عند ىذا ابغد أي العلبج، بل تتعداه إلى الوقاية، معتٌ ذلك أف ابؽدؼ 

لعقوبات على ابؼخالفات والأخطاء التي يرتكبها ابؼوظفوف القائموف على تنفيذ ابؼيزانية، من الرقابة ليس فقط تسليط ا
 بل أيضا تهدؼ إلى تقديم النصح بؽم لتفادي الأخطاء مستقبلب.

النفقات التي يتم صرفها من طرؼ  متابعةوبيكن استخلبص مفهوـ الرقابة على النفقات العمومية على أنها      
والتحقق من مدى مطابقتها للقواعد وابؼقاييس ابؼوضوعة لتنظيمها، كأف يتأكد من الالتزاـ والأمر  ابؼخولتُالأشخاص 

 بالصرؼ ابػاص بنفقة معينة قد تم صرفو، أو الالتزاـ بو بصفة مطابقة لتنظيمات وقوانتُ المحاسبة العمومية.
 خصائص وأسس ومبادئ الرقابة الدالية الدطلب الثاني:

 تتميز الرقابة ابؼالية بدجموعة من ابػصائص ىي: ئص الرقابة الدالية :الفرع الاول: خصا
 .ابؼوضوعية: لا بزضع الرقابة لأىواء الأشخاص وأعمابؽم الذاتية 
 .البساطة: اي اف عملية تكوف مفهومة وغتَ معقدة على بصيع ابؼستويات 
 بردد فيها الاىداؼ الواجب برقيقها  الدقة: ينبغي أف اف ابػطة ابؼرسومة لعملية الرقابة تكوف واضحة ودقيقة

 وترتيبها وفقا الأولويات مع معرفة السلطات وابؼسؤوليات لكل عوف.
  التحليل: أي أف عملية الرقابة لا تكتفي باكتشاؼ الاخطاء بل تتعداه الى معرفة الاسباب الابكرافات و

 الاخطاء وبرديد ابؼسؤوليات والنتائج وابهاد ابغلوؿ.
  والاقتصاد: تكوف التكاليف ابؼوجود بؼمارسة الرقابة معقولة وفي حدود الامكانيات ابؼتاحة، بحيث بهب التكلف

السرعة في اكتشاؼ الابكرافات ابؼالية السرعة:  اف تكوف النتائج الرقابة اكب بفا انفق عليها من وقت وماؿ وجهد.
 وإعداد التقارير والإجراءات التصحيحية بؼعابعتها.

  الفعالية: بهب أف تكوف الادوات ابؼستخدمة مرنة وقابلة للتطور والتكييف مع التغتَات التي بردث ابؼرونة و
 والفعالية في قياس مدى برقيق الاىداؼ ابؼطلوبة.

                                                           
2
 F.jean .Fabre, Le contrôle des finances publiques, Paris, PUF, 1968, P09. 
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  ابؼلبئمة: ملبئمة خطة الرقابة ابؼالية مع ابؽيكل التنظيمي للجهاز الرقابي مع احتًاـ الفصل بتُ وظيفة الآمر
 اسب العمومي.بالصرؼ ووظيفة المح

 .1 التنبؤ: الاعتماد على ابػبرة والنظرة ابؼستقبلية 
: ترتكز مهمة الرقابة ابؼالية على بؾموعة من القواعد الصارمة التي بذعلها الفرع الثاني: أسس ومبادئ الرقابة الدالية

 2ثابتة وذات معابعة ومن بتُ ىذه القواعد ما يلي:
  بفارسو الرقابة من ذوي الكفاءة والتخصص في تدقيق ابغسابات ومراقبة الكفاءة ابؼهنية: بهب اف يكوف

العمليات ابؼالية، بالإضافة للخبرات العالية والقدرة على التحليل والاستنتاج ابعيد من أجل ضماف ابعودة في العمل 
 الرقابي.
 ستخداـ الوسائل ابغديثة.كما يشتًط اف توفر القيادة الادارية على الشفافية وعدـ الفساد الاداري وكذا ا 
  ابغياد والاستقلبلية: لا بد من توفر ابغياد وعدـ الابكيازية في القائمتُ على الرقابة عند أداء مهامهم، كما بهب

 ن وجو.أحسأف تكوف ىناؾ استقلبلية تامة بؽيئات الرقابة حتى تتجسد الرقابة ابؼالية وتؤدي دورىا على 
  نظاـ رقابة سهل ومفهوـ ومتطابق مع الواقع ابؼعاش.البساطة والوضوح: الاعتماد على 

 تعتمد الرقابة ابؼالية على القوانتُ والتعليمات واللوائح وابؼراجعة والتفتيش في أداء مهامها.بالإضافة إلى القواعد      
 بزضع الرقابة ابؼالية لمجموعة من ابؼبادئ بهعلها تتميز عن غتَىا من انواع الرقابة وبيكن حصرىا فيما يلي:      
 .ُقياـ ابؽيئات ابؼالية على مبدأ عدـ بـالفة التعليمات والقوانت 
 .مبدأ ابؼلبئمة 
 .عدـ تدخل جهة منفردة في إبساـ الاجراءات 
  من سلبمة وصحة ما سبقها من إجراءات.حصر كل خطوة إلى ابؼراجعة للتأكد 
 .3خضوع العمليات لمجموعة من الاجراءات في كل العمليات ابؼالية 

  وأنواعهاأىداف الرقابة الدالية  الدطلب الثالث:
تعتبر النفقات العمومية وسيلة غتَ مباشرة لتدخل الدولة في بؾالات متعددة، : الفرع الأول: أىداف الرقابة الدالية

لكن أثناء أداء ىذه الأختَة بؼهامها قد ترتكب أخطاء عن قصد أو غتَ قصد بفا يستدعي ضرورة مراقبتها، على أف 

                                                           
 .104، ص:2010عماف، الاردف، ،  01ط ،، دار البدايةمفاىيم حديثة في الرقابة الداخلية والدالية :مصطفى صالح  1
 .21، ص:2010، دار الكتاب ابغديث، ابعزائر، الرقابة على النفقات العمومية ابراىيم بن داود:   2
 .28مرجع سابق، ص:، سعاد طيبي  3
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سن للؤمواؿ العمومية يكوف عمل السلطة التنفيذية وفق ابؼسار الذي رخصتو بؽا السلطة التشريعية، أي التسيتَ ابغ
 وبضايتها من العبث.وترشيد استعمابؽا 

 ونظرا لأبنية ابعهاز الرقابي فقد أردنا التطرؽ لأىدافو حيث تتلخص ىذه الأىداؼ في النقاط الرئيسية الآتية:    
 التحقق من أف الإنفاؽ تم وفقا بؼا ىو مقرر لو، والتأكد من حسن استخداـ الأمواؿ العامة في الأغراض .1

 ابؼخصصة بؽا دوف إسراؼ أو ابكراؼ والكشف عما يقع في ىذا الصدد من بـالفات.
متابعة تنفيذ ابػطة ابؼوضوعة وتقييم الأداء في الوحدات للتأكد من أف التنفيذ يستَ وفقا للسياسات ابؼوضوعة  .2

 وبؼعرفة نتائج الأعماؿ والتعرؼ على مدى برقيق الأىداؼ ابؼرسومة والكشف عما يقع 
بكرافات وما قد يكوف في الأداء من قصور وأسباب ذلك لابزاذ الإجراءات التصحيحية اللبزمة وللتعرؼ من ا .3

 على فرص برستُ معدلات الأداء مستقبلب.
 التأكد من سلبمة القوانتُ واللوائح والتعليمات ابؼالية والتحقق من مدى كفايتها وملبئمتها. .4

العلبج التي تكفل إحكاـ الرقابة على ابؼاؿ العاـ دوف تشديد في واكتشاؼ نقط الضعف فيها لاقتًاح وسائل 
الإجراءات الذي قد تعيق سرعة التنفيذ أو التسيب الذي يؤدي إلى ضياع الأمواؿ وكثرة وقوع حوادث الاختلبس، 

 تنحصر في ىدفتُ أساسيتُ بنا: اغتَ أنو مهما اختلفت أىداؼ الرقابة ابؼالية فإنه
 أف الإنفاؽ تم وفقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بو. : التحقق منالأوؿ 
 1: أف الإيرادات حصلت كما ىو مقرر، وأنها استخدمت أفضل استخداـ.الثاني 

إف الرقابة وبسبب تعدد الأنشطة وابؼهاـ التي تقوـ بها، فيمكن تصنيفها إلى عدة  :: أنواع الرقابة الداليةالثانيالفرع 
 ..ابذاىات رئيسية أربعأنواع، وذلك حسب الابذاىات التي ينظر إليها. للرقابة 

للرقابة مواعيد بـتلفة، وبزتلف ىذه الرقابة حسب أنواعها حيث تنقسم   2أولا: من حيث توقيت عملية الرقابة:
 رقابة سابقة، رقابة آنية ورقابة لاحقة.إلى: 

ويقصد بها الرقابة السابقة للتنفيذ أي قبل الصرؼ بالنسبة للمصروفات، وتتطلب ضرورة ابغصوؿ : أ.الرقابة السابقة 
على اعتماد ابعهة ابؼسؤولة قبل الارتباط أو الصرؼ والالتزاـ بالاعتمادات الواردة بابؼوازنة، ويقتضي ذلك مراجعة 

ة سابقة ومستندية والتحقق من تنفيذ كافة اللوائح والتعليمات ويطلق على ىذا النوع من الرقابة بالرقابة الوقائية حسابي
 أو ابؼانعة حيث أنها تهدؼ إلى منع أو بذنب الأخطاء أو التجاوزات.
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ي عليو العمل داخلها تقوـ بها الأجهزة والإدارات بالوحدات ابؼختلفة للتأكد من سلبمة ما بهر : ب.الرقابة الآنية 
ىي الرقابة ابؼستمرة في و ومن أف التنفيذ يستَ وفقا للخطط والسياسات ابؼوضوعة وىذا ما يطلق عليو بالرقابة الذاتية

بـتلف مراحل الأداء، حيث براوؿ ىذه الرقابة اكتشاؼ أية ابكرافات خلبؿ تنفيذ الأعماؿ، وابزاذ الإجراءات الفورية 
 تعجاؿ في تنفيذىا.بؼعابعتها وبذنب الاس
ويقصد بها الرقابة التي تبدأ بعد التنفيذ كعمليات التدقيق والتحقق من برصيل الإيرادات وإيداعها : ج. الرقابة البعدية

في خزائن الدولة ومن أف ابؼصروفات بست في حدود الاعتمادات ابؼقررة وفق التعليمات واللوائح ويطلق على ىذا النوع 
 الكاشفة أو ابؼصححة بؼا وقع من أخطاء أو بذاوزات. من الرقابة بالرقابة

ىناؾ نوعتُ منها وىي الرقابة الداخلية والرقابة ابػارجية ولكل نوع منها  ثانيا: من حيث الجهة التي تتولى الرقابة:
 2 :1الأجهزة التي تقوـ بو وىذا ما نبينو فيما يلي

وىي الرقابة التي تتم من داخل السلطة التنفيذية نفسها على الوحدات التابعة بؽا، فهي رقابة  :أ. الرقابة الداخلية
كذلك فاف رقابة وزارة   الداخلية، اللجاف بها يقوـ التي الرقابة مثلذاتية بسارسها الوحدات القائمة بالتنفيذ وابؼشرفة عليو، 

 ولة عن أعماؿ ابؼوازنة من إعداد وتنفيذ ورقابة. ابؼالية تعد أيضا رقابة داخلية باعتبارىا ابعهة ابؼسؤ 
وىي الرقابة التي تتولاىا أجهزة خارجية غتَ خاضعة للسلطة التنفيذية وىي في الغالب الأعم  ب. الرقابة الخارجية:

 الشعب وبؾالس النيابة بؾالس بها تقوـ كالتي رقابة لاحقة وقد تكوف ىذه الرقابة إدارية أو قضائية أو رقابة تشريعية

 وابؽيئات الوزارات بها تقوـ التي والرقابة مستقلة، فنية ىيئة باعتباره للدولة المحاسبي الرقابي ابعهاز بها يقوـ التي والرقابة

، وفي بعض ابؼالية الرقابة ديواف الإحصاء، جهاز ابؼوظفتُ، ديواف التخطيط، وزارة مثل ابؼوازنة بأعماؿ ابؼرتبطة الأخرى
 الصحافة يعتبر من ومنهمجهات الرقابة ابػارجية أنواع الرقابة الأخرى السابقة للصرؼ أو التنفيذ،  الأحياف قد تباشر

 ابؼوازنة. عل ابػارجية الرقابة وسائل كإحدى ىي
 ثالثا: من حيث طبيعة الرقابة

ىي الرقابة على ابؼستندات والسجلبت والدفاتر ابؼالية للتأكد من أف ابؼوارد حصلت وفقا : أ. الرقابة الدستندية
للتعليمات وقد أنفقت في حدود الاعتمادات ابؼخصصة بؽا وأف مستنداتها مستوفاة وصحيحة ومطابقة بؼا ىو وارد 

و بعد الصرؼ ويطلق عليها بالسجلبت فهي رقابة بالأساليب المحاسبية ابؼتعارؼ عليها وقد تكوف قبل الصرؼ أ
البعض الرقابة التقليدية أو الرقابة اللبئحية حيث أنها ترتكز على المحاسبة وأساليبها ابؼختلفة وعلى تطبيق القوانتُ 
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والقرارات واللوائح ابؼعموؿ بها، وقد تطورت ىذه الرقابة في الآونة الأختَة وأصبحت توجو اىتماما متزايدا في البحث 
 لتصرؼ ابؼالي، حيث أف صحة ابؼستند لا تعتٍ بالضرورة سلبمة التصرؼ ابؼالي.عن مدى صحة ا

اسبية الرقابة التي تهدؼ إلى التأكد من سلبمة عمليات برصيل الإيرادات، يقصد بالرقابة المح: ب. الرقابة المحاسبية 
من الإيرادات، واف  وصرؼ النفقات، وىي تركز على سلبمة الإجراءات، وصحة وثائق عمليات التحصيل والصرؼ

ابؼبالغ المحصلة قد وردت بالكامل إلى ابػزينة العامة، وأف ابؼصروفات قد بست وفق بنود ابؼيزانية العامة ابؼعتمدة، وأنها 
صرفت في الأغراض ابؼخصصة بؽا، وللؤشخاص ) أو ابعهات ( ابؼستحقتُ بؽا، وفي حدود الاعتمادات ابؼرصودة بؽا، 

، ومطابقة للنماذج ابؼعدة بؽا، ومعتمدة بفن لو سلطة الاعتماد، وأف العمليات ابؼالية قد وأف سندات الصرؼ سليمة
بست وفق الأنظمة واللوائح والتعليمات ابؼالية، ومن مهامها التأكد من صحة الإجراءات المحاسبية ابؼعتمدة بدا فيها 

 اسبية القائمة .السجلبت والكشوفات وابؼوازين والتقارير المحاسبية وصحة التصرفات المح
الرقابة الاقتصادية ىي الرقابة التي لا تكتفي بدراجعة ابعانب ابغسابي، ولكنها بستد لتشمل : ج. الرقابة الاقتصادية

والبرامج، ومعرفة تكلفتها، وما قد صاحب التنفيذ من إسراؼ والتأكد من كفاءة  متابعة تنفيذ الأعماؿ، وابؼشاريع،
ومن أف التنفيذ يستَ حسب خطة العمل، وأنو يتم في ابؼواعيد المحددة، وبوقق النتائج  ابعهات القائمة بالتنفيذ،

ابؼستهدفة، وبياف أثر التنفيذ على النشاط الاقتصادي، وتعتبر الرقابة الاقتصادية من الأساليب ابغديثة، وقد ظهرت 
 ابؼشاريع العامة، وكبر حجم ابؼيزانية العامة.وازدياد حجم  ىذه الرقابة نتيجة لازدياد دور الدولة في النشاط الاقتصادي

ىي الرقابة التي تتولاىا جهات إدارية تابعة بعهات التنفيذ في أجهزة الدولة ومؤسساتها، أو من : د. الرقابة الإدارية
ابة خلبؿ جهات إدارية تكوف تابعة لوزارة ابؼالية، وىذه الرقابة تتضمن رقابة سابقة على إجراءات الصرؼ، وكذلك رق

 لاحقة للصرؼ والتنفيذ، وتهتم بالإشراؼ وتقييم الإجراءات الإدارية والتحقق من سلبمة عمليات ابزاذ القرار.
تتنوع الرقابة حسب موضوعها إلى رقابة على ابؼصروفات ورقابة على الإيرادات، : رابعا: من حيث موضوع الرقابة

 1.في برصيل الإيرادات وصرؼ النفقات وىذه الرقابة تعمل على حسن ستَ كفاءة العمل ابؼتمثلة
وتهدؼ إلى ترشيد الإنفاؽ والعمل على ضبطو بدا يتفق مع الكفاءة في : أ. الرقابة على الدصروفات )النفقات(

 العمليات ولتحقيق ذلك تركز الرقابة على ابؼصروفات على الأمواؿ التالية:
o من وجود مبرر وضرورة فعلية للصرؼ فلب يكفي أف يكوف ىناؾ اعتماد بابؼوازنة. التحقق 
o .الالتزاـ بكافة القوانتُ والتعليمات ابؼالية والإدارية 
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o .مراجعة مستندات الصرؼ 
o للمصروفات. مراجعة حسابية للدفاتر والسجلبت والتوجو المحاسبي 
o .التأكد من وجود اعتمادات بابؼوازنة للعمل مباشرة 
o .التأكد من كفاية الاعتماد ابؼدرجة بابؼوازنة 

وتهدؼ إلى برقيق الكفاءة والفعالية في برصيل إيرادات الدولة والمحافظة على مواردىا : ب. الرقابة على الإيرادات
الاقتصادية وعدـ ىدرىا ومراجعة القوانتُ واللوائح والتعليمات والتأكد من كفايتها لتحقيق الأىداؼ السابقة، 

 قيق ذلك تركز الرقابة على الإيرادات على الأمور التالية:ولتح
o  ُأي التأكد( ابؼبالغ التي لم يتم )وحصر التأكد من برصيل كافة الإيرادات وابؼستحقات للدولة وفقا للقوانت

 برصيلها.
o .التأكد من بذؿ كل ما بيكن من بؾهودات وابؼتابعة ابؼستمرة لتحصيلها 
o ابؼستحقاتو  عفاء من سداد الإيراداتالتأكد من عدـ حدوث تنازؿ وإ. 
o .ابؼراجعة ابؼستندية لعمليات برصيل الإيرادات 
o .ابؼراجعة المحاسبية للدفاتر والسجلبت والتحميل المحاسبي للئيرادات 
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 الدبحث الثاني: الرقابة الداخلية على ميزانية البلدية
 الدطلب الأول: رقابة الدراقب الدالي 

الالتزاـ بالنفقات رقابة سابقة على الأمواؿ العمومية، حيث كرست من أجل المحافظة على امواؿ البلدية  يعتبر       
وحسن ستَىا وترشيدىا، فهي بذلك وقائية أي أنها بسنح فرصة لرئيس المجلس الشعبي البلدي بتدارؾ الاخطاء قبل 

 الوقوع فيها.
ي يقوـ بعملية التدقيق وتقديم تقرير يبدي فيو رأيو حوؿ القوائم ابؼالية يعرؼ ابؼراقب ابؼالي على أنو:" ابؼوظف الذ      

 1للمشروع".
يعتُ ابؼراقب ابؼالي من طرؼ الوزير ابؼكلف بابؼالية، اما على ابؼستوى الرقابة ابؼالية للبلديات تكوف مراقب مالي،        

ليل، مكتب الصفقات العمومية، مكتب عمليات ومراقبيتُ مساعدين، وتضم ىيئتو مكتب المحاسبة الالتزامات والتح
 التجهيز.
 :يتجلى الدور الرقابي للمراقب ابؼالي أساسا في منح التأشتَات على بطاقات الالتزاـ  الدور الرقابي للمراقب الدالي

القانوف  عتبر التأشتَة وسيلة خوبؽا، وتللصفقات المحررة من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي في آجاؿ قانونية بؿددة
وبقد ىنا العديد من القرارات  2للمراقب ابؼالي للتأكد من مطابقة الالتزامات مع القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها،

 ابػاضعة للتأشتَة وىي:
 من كل سنة. 12-31مشاريع ابعداوؿ الابظية ابؼقفلة بتاريخ:  -
 مشاريع ابعداوؿ الأولية وابعداوؿ ابؼعدلة خلبؿ السنة ابؼالية. -
 طاقات التكفل بالاعتمادات ابؼالية الأولية والإضافية.ب -
بطاقات الالتزاـ ابؼدعمة بسندات الطلب والفواتتَ الشكلية والعقود عندما لا يتعدى ابؼبلغ المحدد لإبراـ الصفقات  -

 العمومية.
 كل الالتزامات ابؼتعلقة بتسديد ابؼصاريف والتكاليف ابؼلحقة. -
 ائية.الالتزامات ابؼثبتة بفاتورات نه -
 نفقات التجهيز والاستثمار. -
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 على العناصر  09في مادتو  414-92لقد نص ابؼرسوـ التنفيذي رقم: :العناصر الخاضعة لرقابة الدراقب الدالي
 التي بزضع لرقابة ابؼراقب ابؼالي وىي كالآتي:

الشعبي البلدي ومدى اىليتو كد من توافر الصفة القانونية لرئيس المجلس أي التأمر بالصرؼ الصفة القانونية للآ -
 للقياـ بعمليات الالتزاـ والتصفية والدفع.

 عواف بتنفيذ العمليات ابؼوكلة بؽم.توفر الاعتمادات ابؼالية ابؼرخص بها، اي الرخصة القانونية اليت تسمح للؤ -
 تطابق الالتزامات مع القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها. -
 التخصيص القانوني للنفقة. -
 والاداءات ابؼسبقة اليت سلمتها السلطة الادارية ابؼؤىلة قانونا اذا نص القانوف على الزاميتها. أشتَاتالتوجود  -
 مطابقة مبلغ الالتزاـ للعناصر والوثائق ابؼرفقة. -
 1من توفر بصيع العناصر، ففي حالة توفرىا يؤشر من بطاقة الالتزاـ بابؼوافقة. التأكديسهر ابؼراقب ابؼالي على   -

بطاقات الالتزاـ على مستوى مصالح الرقابة ابؼالية لتقوـ ىذه الاختَة  بإيداعيقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي        
سريانها من تاريخ استلبمها للبلتزامات، وتتوقف في حالة الرفض  أيبد 2أياـ، 10بعمليات الفحص والتدقيق في أجل 

 رورة نظرا لتعقيد ابؼلف والزامية اجراء دراسة معمقة لو.ابؼؤقت ابؼعلل، غتَ أنو بيكن بسديدىا في حالة الض
 ديسمبر من كل سنة مع امكانية التمديد في حالة الضرورة. 20يتحدد تاريخ اختتاـ الالتزامات يوـ  -
برفض  ابؼلتزـ بها بوضع تأشتَة ابؼراقب ابؼالي في حالة توفر الشروط القانونية او على النفقات الرقابةتنتهي عملية  -
 أشتَة مؤقتا او نهائيا.الت
- :  بحالات الرفض ابؼؤقت كما يلي: 11في مادتو  414-92الرفض ابؼؤقت/ جاء ابؼرسوـ
 .الالتزاـ بنفقة بـالفة للتنظيم ابؼعموؿ بو مع امكانية تصحيحها 
 .عدـ توفر كل الوثائق ابؼثبتة 

تصحيحها، فتخلف أحد البيانات كاؼ إف ىذه ابغالات تعتبر اجراءات شكلية بسكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي 
 للرفض ابؼؤقت بؼنح التأشتَة.

-  :  بحالات الرفض النهائي كما يلي: 12في مادتو  414-92الرفض النهائي: جاء في ابؼرسوـ
 .عدـ شرعية الالتزاـ بالنفقة بؼخالفتها للتنظيمات ابؼعموؿ بها 

                                                           
 .33، ص:2002، ، ابعزائرجامعة ابعزائر-دراسة مقدمة لنيل شهادة ماجستتَ في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ النفقات العمومية،تنفيذ  شلالي: رضا  1
2
 .374-09من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  09ابؼادة   
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 .عدـ توافر الاعتمادات وابؼناصب ابؼالية 
 ظات ابؼدونة في الرفض ابؼؤقت.عدـ احتًاـ ابؼلبح 
  تشكل ىذه ابغالات بـالفات جوىرية لا بيكن للآمر بالصرؼ )رئيس البلدية( تصحيحها، وبالتالي لا بيكن

الالتزاـ بها، لكن على ابؼراقب ابؼالي أف يبرر رفضو النهائي بؼنح التأشتَة، كما بهب عليو ارساؿ نسخة من ابؼلف غلى 
 النظر فيها، إذا كاف الرفض النهائي غتَ مؤسس. لإعادةة مرفقة بتقرير مفصل الوزير ابؼكلف بابؼيزاني

  سلطتو في  استعماؿبذلك و تمرير الالتزاـ ببيكن للآمر بالصرؼ بذاوز حالة الرفض النهائي برت مسؤوليتو
 1.التغاضي بدوجب مقرر معلل، يعلم بو الوزير ابؼكلف بابؼيزانية ويرسل الى الوزير ابؼعتٍ او الوالي

 غتَ أنو ىناؾ حالات لا بيكن فيها التغاضي وىي:
 عدـ توفر الاعتمادات ابؼالية وانعدامها؛ 
 مر بالصرؼ؛عدـ توفر الصفة القانونية للآ 
 انعداـ التأشتَات والاداء ابؼسبقة؛ 
 انعداـ الوثائق الثبوتية؛ 
 .التخصيص غتَ القانوني 
 يلي: التقييم الرقابي على ميزانية البلدية فيما: بيثل فعالية الرقابة الدالية مع ميزانية البلدية 
 2رقابة وقائية: تهدؼ الى ابغيلولة دوف وقوع بذاوزات مالية من خلبؿ اكتشاؼ الاخطاء وتصحيحها وتداركها. -
 رقابة شرعية: مراقبة مدى تطابق العمليات ابؼالية لنفقات ميزانية البلدية مع القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها. -
 3مستمرة ومسايرة: لكل مراحل الانفاؽ والتي بروؿ دوف وقوع بذاوزات واختلبسات مالية.رقابة  -
 لم بزضع ميزانية البلدية للرقابة ابؼالية القبلية إلا إخضاع ميزانية البلدية للرقابة وعلاقة الدراقب برئيس البلدية :

 4وكانت كالتالي: 374-09، بدوجب ابؼرسوـ 2009سنة 
 .2010يات سنة البلديات مقر الولا -
 من شهر أفريل. 2012البلديات مقر الدوائر سنة  -

                                                           
 .374-09من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  09 ابؼادة  1

 .24، ص:2007لبناف، -بتَوت بدوف دار نشر،، 1ط ،رقابة ديوان المحاسبة الإدارية  الدسبقة ابو سعد:  2
 .131مرجع سابق، ص:ابراىيم داوود ،   3
الذي بودد رزنامة تنفيذ الرقابة   09/05/2010، ابؼعدؿ وابؼتمم للقرار الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في: 02/03/2011قرار وزاري مشتًؾ مؤرخي في:   4

  السابقة للنفقات التي يلتزـ بها وابؼطبقة على ميزانية البلديات.



 ليات تطبيقها على ميزانية البلديةآالفصل الثاني:                                                  الرقابة الدالية و

 

42 
 

 .2013كافة البلديات شهر أفريل  -
نظرا لطبيعة التأشتَة ابؼسبقة فاف  الامر بالصرؼ يشعر احيانا اف ابؼراقب ابؼالي يشاركو في ابؼسؤولية بل يتعداه في       

 بعض الاحياف بابؼوافقة او الرفض.
من ىذه الوضعية تزداد تداخلها عندما يتداخل ابؼراقب ابؼالي مع مدى ملبئمة النفقة على الرغم من انها       

الصلبحيات ابؼطلقة لرئيس البلدية، إي أف دور ابؼراقب ابؼالي في المحاسبة العمومية كمستشار للآمر بالصرؼ يعد في 
 نظره سببا للتدخل في ملبئمة النفقة.

غاضي ابؼخولة لرئيس البلدية من ابؼشاكل ابؼرتبطة بالرقابة فهي برد من فعاليتها، لأنها تعتبر بذاوز تعتبر سلطة الت    
لراي ابؼراقب ابؼالي، بالإضافة الى ىذا يعتبر ابؼراقب ابؼالي عضو في بعنة الصفقات العمومية للبلدية ويلعب دورا ىاما 

نح الصفقة، ىذه الاختَة بزضع ثانية لرقابة مسبقة من قبل في اعطاء ابؼلبحظات الاقتصادية وابؼالية للجنة في م
 ابؼراقب ابؼالي الذي ىو عضة فيها، وبالتالي ازدواجية الوظيفة للرقابة ابؼسبقة.

 الدطلب الثاني: رقابة المحاسب العمومي 
مليات فإف المحاسب العمومي ىو كل شخص يعتُ قانونا للقياـ بع 21-91حسب ما جاء في القانوف رقم:     

 برصيل الايرادات ودفع النفقات وضماف حراسة الامواؿ او السندات.
كما عرؼ المحاسب العمومي بأنو: "ابؼوظف ابؼرخص لو قانونا بالتصرؼ في الامواؿ العمومية و الامواؿ خاصة      

 ابؼنظمة".
لامر بالصرؼ )رئيس البلدية( من لقد منح القانوف المحاسب العمومي )امتُ خزينة البلدية( سلطة الرقابة على ا     

 2والمحافظة على الامواؿ العامة بصفة عامة وتنفيذ ميزانية البلدية بصفة خاصة. 1أجل التحقق من شرعية النفقات
 ى قرار وزاري صادر عن الوزير ابؼكلف بابؼالية ويشتمل تعيتُ بؿاسبي الدولة وفق ماضيعتُ المحاسب العمومي بدقت    

 3ومن بينهم امناء ابػزينة في البلدية. 41-03التنفيذي رقم: جاء بو ابؼرسوـ 
يكوف المحاسبوف العموميوف اما رئيسيتُ او  بأف 313-19من ابؼرسوـ التنفيذي رقم:  09وقد نصت ابؼادة     

 زينة البلدية.ثانويتُ، حيث اف امناء ابػزينة في البلدية يصنفوف مع المحاسبتُ الثانويتُ وىم كذلك المحاسبتُ الرئيسيتُ بػ
 

                                                           
  .37ص: مرجع سابق، ،رضا شلالي  1
 .182، ص:2011جامعة تيزي وزو، -رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ العامة للدولة في الجزائر،الديزانية  رحمة زيوش:  2
 .04، ابؼتعلقة بتعيتُ المحاسبيتُ العموميتُ واعتمادىم، العدد 2003-01-19ابؼؤرخ في:  41-09من ابؼرسوـ رقم:  01ابعريدة الربظية ابؼادة   3
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  :تتعد بؾالات رقابة المحاسب العمومي )امتُ خزينة البلدية( باعتباره رقابة موالية مجالات رقابة المحاسب العمومي
 1لرقابة ابؼراؽ ابؼالي وبالتالي فيو تتشابو الى حد كبتَ  في العناصر التي يراقبها.

 فيما يلي: 21-90من القانوف رقم: 36-35ابؼادتتُ  تتمثل رقابة المحاسب العمومي وفقا لنص     
 مطابقة العمليات مع القوانتُ والانظمة ابؼلبئمة. -
 التأكد من صفة الآمر بالصرؼ ) قرار التعيتُ + نسخة من بموذج الإمضاء(. -
 شرعية النفقات وتوفر الاعتمادات ابؼالي. -
بعد اف يتم ابقاز العمل ابؼتفق عليو مع الدائن القائم  التأكد من أداء ابػدمة: اي اف الادارة لا تقوـ بالدفع الا -

 بالأعماؿ.
 التأكد من اف الديوف لم تسقط آجابؽا او أنها بؿل معارضة. -
 2الطابع الاجرائي للدفع. -
 التأكد من وجود تأشتَات ابؼراقب ابؼالي او تأشتَة بعنة الصفقات البلدية.  -
 على عملية الدفع فقط بل يتعداه الى التدقيق  متُ خزينة البلدية: لا يقتصر دور امهام المحاسب العمومي البلدي

 3في صحة النفقة وقانونيتها وبالتالي فهو يتصف بصفتتُ:
 صفة الدفع. -
 صفة امتُ الصندوؽ. -
عن التنفيذ ابؼالي للدفع بناءا على ابغوالات ابؼودعة من طرؼ رئيس  مسؤولايعتبر امتُ ابػزينة صفة الدفع:  . أ

المجلس الشعبي البلدي باعتباره آمر بالصرؼ، وىنا بسارس رقابة على صحة وقانونية تصفية كل نفقة يدفعها من خزينة 
ؤوليتو، فمسؤوليتو كدافع البلدية، فاذا تبتُ عدـ قانونية النفقة وجب عليو الامتناع على دفعها والا اثارت بشأنها مس

 للنفقة تفوؽ مسؤوليتو كأمتُ للصندوؽ.
على المحاسب العمومي اف يتأكد من الالتزامات  21-90من قانوف المحاسبة العمومية رقم: 37وفقا لنص ابؼادة      

 والاجراءات ثم يقوـ بعملية دفع النفقات وبرصيل الايرادات ضمن الآجاؿ المحددة قانونا كالآتي:
اؿ ابغوالات من قبل رئيس البلدية الى امتُ خزينة البلدية بتُ اليوـ الاوؿ واليوـ العشرين من كل شهر، على ارس -

 اياـ من تاريخ الاستلبـ. 10اف يتم برويلها الى نفقات في ظرؼ 
                                                           

 .91مرجع سابق، ص: داوود ،بن ابراىيم   1
 .21-90: من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 36ابؼادة   2
 .45ص: مرجع سابق، رضا شلالي،  3
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تنظيمية وال التشريعيةاذا لم يكن ىنا تطابق بتُ الامر بالصرؼ الصادر عن رئيس المجلس الشعبي البلدي والاحكاـ  -
 الآمر بالصرؼ كتابيا رفضو القانوني للدفع.  بإبلبغابؼعموؿ بها يقوـ المحاسب العمومي 

على أنو: "بيارس مهاـ امتُ خزينة  10-11من قانوف البلدية رقم:  205نصت ابؼادة مين الصندوق: أ صفة . ب
وىذا عبر  ابؼسجل في آمر بالصرؼالبلدية بؿاسب عمومي طبقا للتنظيم"، حيث يقوـ المحاسب العمومي بدفع ابؼبلغ 

  الطرؽ التالية:
 الدفع نقدا: يتم على مستوى صندوؽ البلدية ابؼعنية. -
ابؼبلغ في حساب  بإيداعالدفع بالتحويل بغساب بريدي او بنكي او حساب ابػزينة: يقوـ المحاسب العمومي  -
 ائن ابؼفتوح بابظو.دال
معنيتُ، فيقوـ امتُ ابػزينة بتحصيل ما للبلدية من  لأشخاصابؼقاصة: وىذا عندما تكوف البلدية دائنة او مدينة  -

 حقوؽ وتسديدىا ما عليها من ديوف.
 من قانوف المحاسبية العمومية  56و55لقد نصت ابؼادة بين وظيفة الأمر بالصرف والمحاسبة العمومي:  التنافي
الأمر بالصرؼ تتنافى مع وظيفة المحاسب العمومي، حيث لا بهوز لأزواج الامريتُ بالصرؼ على أف وظيفة  90-21

في أي حاؿ من الأحوؿ أف يكونوا بؿاسبتُ معينتُ لديهم، ولا بوتج بالتنافي ابؼذكور أعلبه على المحامتُ العموميتُ 
 1.مبالوكالة ابؼالية عندما يقوموف بتحصيل بعض الإيرادات الواقعة على عاتقه

ولضماف تسيتَ ميزانية البلدية وتسهيل عملية الرقابة عليها وجب الفصل بتُ وظيفيتي الأمر بالصرؼ         
 2: والمحاسب العمومي لعدة مبررات

 العمل؛ تقسيم 
  ابؼتبادلة؛ الرقابة 
 ابؼالية؛ العملية وحدة 
 .تسيتَ الرقابة القضائية 
كل واحد  وأف الاختصاص بذزئة إلى يؤدي المحاسبي والتنفيذ الإداري التنفيذ بتُ العمل تقسيم إف : العمل . تقسيم1

 3.بىتص في بؾاؿ عملو، الأمر الذي يسمح بأكبر مردودية للؤعواف في التسيتَ العمومي

                                                           
 .1136: ص:مرجع سابق،  21-90من القانوف رقم:  57ابؼادة   1
 .136ص:، 2002ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  ،ةالدالية العام :علي زغدود  2

3  Andre Puysant, Finance Publique, 2 
eme

 Edition, Masson, Paris, 1988, 189 
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فيعد  1الأمر بالصرؼ لو سلطة ابؼلبئمة عكس ابغاسب العمومي الذي لا بيتلك أصلب ىذه السلطة، أف فنجد      
قانونيا كل ما ينفذ وفقا للقوانتُ والأنظمة في إطار ميزانية البلدية ويعد ملبئما كل ما يتًؾ لتقدير ومبادرة وانتهار 
رئيس البلدية، فابؼلبئمة ثم بالدرجة الأولى الأمر بالصرؼ وترتبط بالنتائج المحققة ومدى مردوديتها فهنالك حالتتُ إما 

اسب الذي أكثر ما يهتم بو ىو مدى تطابق القرارات، أو الأعماؿ ابؼالية والمحاسبية النجاح أو الإخفاؽ، عكس المح
 2.بالقوانتُ والأنظمة الأخرى وابعاري العمل

 ومن ىذا ابؼنطلق تتجلي صلبحيات كل منهما، فالفصل بتُ التنفيذ الإداري والتنفيذ المحاسبي بينع على موظف       
تنفيذ معا في آف واحد، غتَ أف عدـ تقسيم العمل ىذا ما بهعل العمليات ابغسابية واحد أف بيسك سلطتي القرار وال

 بطيئة، وىذا يتنافى والتطور السريع للتقنية الإعلبمية التي تستوجب السرعة الكبتَة في تنفيذ العمليات.
أف تتجسد ىذه الرقابة إلا إذا  إف الرقابة ابؼتبادلة تعد جوىر الفصل بتُ الوظيفيتتُ ولا بيكن الدتبادلة:  الرقابة .2

فرقابة  3كانت كل فئة من الفئتتُ تابعة بؽيئة إدارية مستقلة بعضها عن بعض، ولا بزضع إحدابنا لسلطة الآخر،
المحاسب العمومي البلدي تنصب حوؿ شرعية العمليات التي يقوـ بها الأمر بالصرؼ، وبابؼقابل بقد أف ىذا الأختَ 

كما أف قانوف المحاسبية العمومية أعطى وسيلة أخرى لرقابة الأمر  لو سلطة حق التسختَ، بيتلك في حالة ابؼعارضة 
بالصرؼ من طرؼ المحاسب العمومي لا تقل أبنية ويتعلق بضرورة اعتماد الأمر بالصرؼ، لدى المحاسبتُ العموميتُ 

 4.ابؼكلفتُ بالإيرادات والنفقات اللي يؤمروف بتنفيذىا
إف مبدأ الفصل ىذا بخوؿ لوزير ابؼالية باعتباره ابؼسؤوؿ الرئيسي لكل المحاسبتُ  الية:الد العمليات . وحدة3

العموميتُ، حق بفارسة الرقابة على كافة العمليات ابؼالية، وىذا يؤدي بدوره كنتيجة حتمية إلى وحدة العمليات ابؼالية 
 5 الاعتبار الواقع الاجتماعي والاقتصادي وابؼالي.ابؼؤدية إلى وزير ابؼالية، بفا يسهل إعداد قرارات حكومية آخذة بعتُ

إف تقسيم ابؽاـ بتُ الأمرين بالصرؼ والمحاسبتُ يسهل عملية الرقابة القضائية خاصة في  الرقابة القضائية: . تسير4
 :حالة وجود أخطاء لذلك فإف مهاـ الفئتتُ مبينة كالآتي

 : بالنسبة للآمر بالصرؼ
 التعهد. حسابات مسك 

                                                           
 .58، ص: 2002جامعة ابعزائر، -رسالة ماجستتَ في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ تنفيذ النفقات العامة، :رضا شلالي  1
 .107، ص:1995ابعزائر، –رسالة ماجستتَ، معهد ابغقوؽ والعلوـ الإدارية، بن عنكنوف  ،ميزانية البلدية :محمد بن مالك  2
 .58ع سابق، ص: مرج شلالي، رضا  3
 .210، ص:1مصر، ط-، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاىرةمنهجية الديزانية العامة للدولة في الجزائر :جمال لعمامرة  4
5
 .138ق، ص:ابمرجع س علي زغدود،  
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 النفقات بؾاؿ في الأمر. 
  الإيرادات بؾاؿ في مثبتة حقوؽ حساب. 

ومبدأ الفصل بتُ المحاسب العمومي والآمر بالصرؼ في ، وبالنسبة للمحاسبتُ مسك حسابات القبض والدفع
 1.العمليات التي يقوموف بها بزضع في النهاية للرقابة القضائية ابؼوكلة لمجلس المحاسبة بؼراجعتها والكشف عن الأخطاء

 سبق ذكرنا أف أمتُ خزينة البلدية : كيفية ممارسة الرقابة على ميزانية البلدية من طرف المحاسب العمومي
يتولى  ":ابؼتعلق بالبلدية 10-11من قانوف  206والمحاسب الرئيسي ميزانية البلدية وىو بذلك حسب نص ابؼادة 
وىو مكلف وحده وبرت مسؤوليتو بدتابعة برصيل  أمتُ ابػزينة البلدية برصيل الإيرادات وتصفية نفقات البلدية،

مداخيل البلدية كل ابؼبالغ ابؼالية العائدة بؽا وصرؼ النفقات ابؼأمور بدفعها"، وقبل التكفل بتحصيل سندات 
الايرادات التي يصدرىا الآمر بالصرؼ بفثلب في شخص رئيس البلدية يتوجب على المحاسب العمومي اف يتحقق أنو 

ب القوانتُ والأنظمة بإصدار السندات إما على الصعيد ابؼادي يقوـ بدراقبة صحة الغاءات سندات مرخص لو بدوج
 2الايرادات والتسويات وعناصر ابػصم التي يتوفر عليها.

 وتظهر الرقابة ابؼمارسة على ميزانية البلدية من طرؼ المحاسب العمومي من خلبؿ صورتتُ:      
المحاسبة الإدارية للنفقات  البلدية رئيس (: بيسكالبلدي الشعبي المجلس )رئيس بالصرف للأمر الخاصة المحاسبة .1

 :والإيرادات التي يصدرىا في شكل أوامر التحليل، وتعرض المحاسبة الإدارية للئيرادات ما يأتي 
 التقديرات . 
 ابعديداف. 
 الإجازات . 
 إبقازىا. ابؼطلوب البواقي 
 :يس البلدية بالتصرؼ في أي بغظة وفي نهاية السنة ابؼالية على ما يأتيكما تسمح المحاسبية الإدارية لرئ     
 والنفقات. الإيرادات تقديرات 
 بالإنفاؽ. لالتزاـ ابؼتاحة الاعتمادات 
 ابؼنجزة. والنفقات الإيرادات 
 بتخصيص خاص. ابؼثقلة الإيرادات استعماؿ وجو 

                                                           
 138مرجع سبابق، ص:علي زغدود،   1
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، مرجع سابق.  21-90: من القانوف رقم 35ابؼادة    2
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 رئيس البلدية لأوامر الصرؼ التي يصدرىا ما يلي: وتبتُ بؿاسبة      
 بالإنفاؽ. الالتزامات أو التحديد 
 الإبقازات أو بالعرؼ الأوامر. 
 1إبقازىا. ابؼطلوب البواقي أو ابؼتاحة الاعتمادات 
 :يلي ما على للبلدية الرئيسي المحاسب بؿاسبة تقوـ :للبلدية الرئيسي المحاسب محاسبة .2

 :الإيرادات مجال أ. في
 الإيرادات تقديرات. 
 بزفيض. أو إلغاء عمليات من عليها بهري وما الصادرة الإيرادات برصيل أوامر 
 ابؼنجزة التحصيلبت. 
  .البواقي ابؼطلوب برصيلها 
 في مجال النفقات:. ب
 ابؼفتوحة. الاعتمادات 
 ابؼنجزة. النفقات 
 ابؼتاحة. الأرصدة 

ويتعتُ على المحاسب البلدي أف يثبت في حساباتو عمليات ابؼيزانية، والعمليات ابػارجة عن ميزانية البلدية       
ويتابع وضعية ابغزينة التي بيكن استعمابؽا للوفاء بالنفقات، كما اسندت لو تنفيذ العمليات ابؼقيدة في ابغسابات 

يلتزـ عند قفل السنة ابؼالية بإعداد حساب للتسيتَ بيتد إلى غاية  ابػارجة عن ابؼيزانية وفقا للتنظيم الساري عليو، كما
 2مارس من السنة ابؼوالية. 31

وبالتالي نظرا للدور الذي يلعبو المحاسب العمومي في بؾاؿ الرقابة على ميزانية البلدية، الذي لا بيكن بذاىلو ففي       
التحصيل ويتأكد إلى جانب ذلك من الأوراؽ الثبوتية بؾاؿ الإيرادات فاف برصيلها لا يكوف إلا بوجود سندات 

 3حسب كل حالة فسندات التحصيل في حالة وجود إبهار في النطاؽ الإقليمي للبلدية.

                                                           
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، مرجع سابق.  313-91رقم:  ابؼرسوـ التنفيذيمن  52، 50، 49ابؼادة   1
2
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، مرجع سابق.  313-91رقم:  ابؼرسوـ التنفيذيمن  59إلى  55ابؼادة   

 .58، ص:2011، 1لبناف، ط-منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوتالرسم البلدي على القيمة التأجيرية في التنازع الضريبي،  :زياد أنطوان أيوب  3
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لابد من توفر عقد الإبهار مرفق بدداولة معدة من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي مصادؽ عليها من طرؼ       
من صحة ابؼعلومات ابؼتعلقة بعقد الإبهار، مدة الإبهار ومبلغو، اسم ابؼستأجر  كما يتأكد المحاسب ،السلطة الوصية

 وعنوانو ثم يضع التأشتَة.
 أما فيما بىص حقوؽ الأفراح وحقوؽ ابغظتَة، ابؼبالغ ابؼستمدة من ىذه ابغقوؽ ترجع بالكامل للبلدية، تقدـ      

حوؿ   صيل، ويقوـ المحاسبة العمومي ىنا برقابة صارمةالبلدية سندات التسديد من أجل ابغصوؿ على مستندات التح
 كيفية إعداد ىذه ابغقوؽ ومدى مطابقتها مع ابؼبالغ ابؼتفق عليها.

أما بالنسبة للمداخيل ابعبائية التي تعود للبلدية بصفة جزئية أو كلية إلى ابغزينة البلدية في آخر الشهر يقوـ      
ما يلعب دورا في عملية استخداـ الإيرادات غتَ ابعبائية بطريقة سليمة إلى ميزانية المحاسب العمومي بتقدبيها للبلدية، ك

البلدية وابؼتمثلة في الإعانات ابؼقدمة من طرؼ الدولة أو الولاية أو الصندوؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية وحتى 
 القروض.

 1يز يتولى المحاسب برت رقابتو.أما فيما بىص النفقات سواء تعلق الأمر بقسم التسيتَ أو قسم التجه    
 تكوف  التأشتَة أجل من البلدي المحاسب إلى ابؼيزانية براؿ فعندما مثلب، ابؼوظفتُ بأجور ابؼتعلق التسيتَ قسم في

مرفقة بالقائمة الابظية للموظفتُ، يقوـ ىذا الأختَ بدراقبة كل حوالة على حدى من خلبؿ البيانات ابؼوجودة عليها 
رقم ابغوالة، رقم ابعدوؿ؛ تأشتَة الأمر بالصرؼ، المحاسب ابؼكلف ومطابقتها للفصل وابؼادة في ابؼيزانية، وابؼتمثلة في 

 التأشتَة. وفي حالة عدـ تطابق ىذه ابؼبالغ ابؼستحقة مع ابؼبالغ ابؼشار إليها في ابؼيزانية فإف المحاسب يرفض
   من طرؼ  عليها يؤشر الذين تلت التي الفاتورة، عنيةابؼ ابؼؤسسة أو الشخص يقدـ التجهيز، قسم بىص فيما أما

ابؼصالح التقنية ابؼعنية مرفقة بالاتفاقية وأمر بداية الأشغاؿ، يقوـ المحاسبة العمومي بدراقبة الفاتورة التي لابد أف برتوي 
وابعبائي إضافة إلى على اسم الشخص أو ابؼؤسسة، ورقم دفتً السجل التجاري بالإضافة إلى رقم ابغساب البريدي 

مراقبة رقم الفاتورة، تاريخ وأعضاء الفاتورة وابؼصالح التقنية، كما يقع برت رقابتو إحصاء بصيع أملبؾ البلدية ابؼنقولة 
 والعقارية والاعتناء بسجلها سواء كانت منتجة أو غتَ منتجة للمداخيل ويتم إدراجها في جدوؿ ضمن قسم التجهيز.

 
 
 
 

                                                           
1
 .58-57مرجع سابق، ص: سعاد طيبي،  
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   قابية المحاسب العمومينتائج وفعالية ر 
 نتائج رقابة المحاسب العمومي .1
  بالصرؼ أف  الأمر يصدرىا التي النفقة شرعية من يتأكد أف بعد العمومي المحاسب على بهب : التسديد قبول

على حوالة الدفع التي يتم اعدادىا من طرؼ رئيس البلدية وذلك ضمن الآجاؿ ابؼنصوص " قابل للدفع"يضع تأشتَتو 
 .46-93رقم:  عليها قانونا إلى ابؼرسوـ 

   دفع  عملية يرفض أف فعليو النفقة بشرعية بيس خطأ العمومي المحاسب اكتشف إذا :بالتسديد القيام رفض
بؿددة فيها أسباب الرفض مرتكزا بذلك على القوانتُ  النفقة ويعلم الأمر بالصرؼ من طريق مذكرة كتابية

 والتنظيمات، فيقوـ رئيس البلدية بتسوية ابؼلبحظات ابؼشار عليها في ابؼذكرة.
وفي حالة رفض ىذا الأختَ تسوية ىذه ابؼلبحظات يرفض المحاسب العمومي بوضع التأشتَة بصفة نهائية وبيكن        

 يسخر المحاسب اء آخر لتحرير النفقة وبرمل مسؤوليتو ما يسمى بالتسختَ، والتيستعمل إجر يالأمر بالصرؼ ىنا أف 
فالتسختَ ابؼمنوح للآمر بالصرؼ  ،من ابؼسؤولية الشخصية وابؼالية الأختَ ىذا ذمة وتبرأ النفقة لتنفيذ فيها العمومي

 1ناتج عن تطبيق مبدأ الفصل بتُ وظيفة الأمر بالصرؼ ووظيفة المحاسب العمومي.
لقد كشفت ابؼمارسة ابؼيدالية للمحاسب العمومي في بفارستو للدور الرقابي على : فعالية رقابة المحاسب العمومي .2

 يلي: نفقات إيرادات البلدية ما
  تثار  ابؼالي، ابؼراقب غرار على ابؼالية لوزارة تابع العمومية المحاسبة لتنفيذ عوف العمومي المحاسب أف باعتبار

وابعنائية اثناء بفارستو اصلبحياتو والاخلبؿ بها، فإنو في بعض الأحياف يرفض دفع النفقة التي أشر  مسؤوليتو ابؼدنية
 عليها للمراقب ابؼالي في حالة عدـ شرعيتها خاصة مع ازدياد الفساد ابؼالي لرؤساء البلديات في السنوات الأختَة.

 الشخصية بتُ  للحسابات بىضع الأحياف بعض في بتَوقراطي بؿاسبي لنظاـ العمومي المحاسب رقابة أقرت كما
 .الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي بفا عرقل التسيتَ ابؼالي ابغسن لأمواؿ البلدية

  ورفض  بها الأختَ ىذا احتماء إلى أدت العمومي المحاسب رقابة بريكم التي والتنظيمات القانونية القواعد كثرة
البلدية بؽاتو القواعد وقلة كفاءتهم، الأمر الذي بهعلهم تابعتُ الرقابة التأشتَة خصيصا في ظل غياب معرفة رؤساء 

 ابؼمارسة من طرؽ ابغاسب العمومي.

                                                           
1
 Henry Michèle Grucis ; droit des contrôles finances collectives territoire, AJDA, PARIS,1998, P :298. 
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  بالصرؼ  الأمر وبتُ بينو الثقة على منها مؤسسة على ابغذر أكثر العمومي المحاسب طرؼ من ابؼمارسة الرقابة
التي بيارسها رئيس البلدية أفضل من فعالية الرقابة من طرؼ وفي ىذا الإطار بذدر الإشارة أف فعالية الرقابة الذاتية 

 المحاسب العمومي التي تبقى غالبا شكلية.
 الدطلب الثالث: رقابة السلطة الوصية والمجلس الشعبي البلدي 

 شؤوف لقد وضع ابؼشرع ابغراري رقابة المجالس الشعبية البلدية في مكانة مرموقة نظرا لعلبقتها ابؼباشرة بتسيتَ      
" على: 159في مادتو  1995البلدية بصفة عامة والشؤوف ابؼالية بصفة خاصة، حيث نص الدستور ابعزائري السنة 

 1تضطلع المجالس ابؼنتخبة بوظيفة الرقابة في مدلوبؽا الشعبي".
ابؼمثلة برئيس البلدية ونوابو ابؽيئة التنفيذية : وبهب الإشارة ىنا، أف المجلس البلدي بقسم إلى فئتتُ أساسيتتُ بنا      

 أما الفئة الثانية فتضمن بقية أعضاء المجلس البلدي.
إف الغرض من ىذا النوع من الرقابة ىو التأكد من مطابقة التنفيذ ابؼوازني للتوجيهات المحددة من طرؼ ابؽيئة       

 .لف أشكالا وابغساب الإداريابؼنتخبة وتتم ىذه العملية بواسطة ابؼناقشة والتصويت على ابؼيزانية بدخت
  :بخصوص ابؼصادقة على مشروع ابؼيزانية  10-11وحسب ما جاء في قانوف البلدية الرقابة على الديزانية

حيث يتولى الأمتُ العاـ البلدية، برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي ، إعداد مشروع ابؼيزانية يقدـ رئيس المجلس 
وإبما  ،وىذا لا يعتٍ فقط تصويت الأعضاء بالقبوؿ أو بالرفض بشكل آلي 2لمصادقة عليو،مشروع ابؼيزانية إلى المجلس ل

كما أف الرئيس ملزـ باف فمن بؼختلف  ،يتناوؿ المجلس ويتدارس بصيع مقتضيات ابؼشروع وبؿتوياتو بشكل مفصل
تي بربؾها في إطار ابؼيزانية على مستوى ابؽيئات ابؼعنية سواء الوصائية أو الرقابية موافقة المجلس البلدي على ابؼشاريع ال

 3الواقع ابؼلموس.
 :وبيكن القوؿ أف المجلس الشعبي البلدية بصفتو جهاز أو طرؼ رقابي بيارس الرقابة ابؼالية من خلبؿ ما يلي      

كذلك إجراء برويلبت من باب إلى  وبيكن البلدية، قانوف في عليها ابؼنصوص الشروط وفق والضبط التصويت -
 بابو داخل نفس القسم عن طريق مداولة.

بيارس المجلس البلدي أيضا، الرقابة ابؼالية ابؼزامنة للتنفيذ عن طريق متابعتو لتنفيذ العمليات ابؼالية في البلدية من   -
طرؼ الأمر بالصرؼ، كما بيكنو إنشاء بعاف التحقيق في قضايا معينة ومطالبة الأمر بالصرؼ بتقديم تقارير دورية او 

                                                           
 .76، العدد 1996-12-08من الدستور ابؼؤرخ في: 159الربظية، ابؼادة  ابعريدة  1
 .76، العدد 2011-06-22ابؼؤرخ في: 10-11من قانوف البلدية رقم: 180ابعريدة الربظية، ابؼادة   2
 .146-163، ص:2015باتنة،  –، رسالة دكتوراه جامعة ابغاج بػضر دراسة تحليلة ونقدية-الرقابة الدالية على البلدية :عبد الله موفق  3
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ظرفية عن تنفيذ ابؼيزانية، بالإضافة إلى أف ىناؾ بعض العمليات ابؼالية التي لا بيكن للؤمر بالصرؼ تنفيذىا إلا بعد 
 مصادقة بؾلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ عليها مثل قبوؿ ابؽبات والوصايا وإبراـ الصفقات العدوانية في البلدية.

  :الشعبي البلدي، عند نهاية الفتًة الإضافية للسنة ابؼالية، يعد رئيس المجلس الرقابة على الحساب الإداري
فمن الناحية القانونية، يعتبر ابغساب الإداري أداة  ابغساب الإداري ويعرضو على المجلس الشعبي البلدي للمصادقة،

ة للتسيتَ ابؼالي لإبراء ذمة الرئيس اثناء التصويت الإبهابي، أما التصويت السلبي على ابغساب الإداري فتعبتَ عن إدان
للؤمر بالصرؼ، أما من حيث نوعية التسيتَ، فابغساب الإداري يساءؿ بشكل جلي التسيتَ ابؼالي للجهاز التنفيذي 

أما على ابؼستوى الرقابي، فابغساب الإداري  للبلدية على ملك ابغكامة ابعيدة وخاصة مبدئي الشفافية وابؼسالة،
الرقابة قد تكوف إدارية بسارس بواسطة السلطة الوصية وقضائية بسارس من طرؼ يتًجم البعد الرقابي بدختلف صوره، ف

بؾلس المحاسبة، وقد تكوف ابؼراقبة شعبية خاصة من طرؼ وسائل الإعلبـ، إذ تشكل مداولات جلسات ابغساب 
 1الإداري مادة إعلبمية ىامة.

 في بؾاؿ النفقات العامة، وذلك على  : إف الصفقات العمومية تأخذ حصة الأسدرقابة لجنة الصفقات البلدية
مستوى كل الإدارات العمومية ومن بينهم البلديات ويظهر اىتماـ ابؼشرع ابعزائري، بؼا من خلبؿ التعديلبت ابؼتكررة 

 .التنظيم لصفقات العمومية
 247-15عرؼ ابؼشرع ابعزائري النفقات من خلبؿ ابؼرسوـ الرئاسي رقم: تعريف الصفقات العمومية:   -

الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع ابؼعموؿ بو، تبـر بدقابل مع ابؼتعاقدين الاقتصاديتُ وفق الشروط 
  2ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ لتلبية حاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بؾاؿ الأشغاؿ واللوازـ وابػدمات والدراسات.

فهي عقد مکتوب يربط ابؼصلحة ابؼتعاقدة مع متعاملتُ اقتصاديتُ  وأيضا ىي صورة من صور العقد الإداري،       
لتلبية حاجاتها في بؾاؿ الأشغاؿ واللوازـ وابػدمات والدراسات، وبالنظر لأبنيتها وارتباطها بابؼاؿ العاـ، بعأ للشرع إلى 

من طرؼ بعاف الصفقات  وضع آليات رقابة عليها مشكلة في الرقابة القبلية الداخلية، وأخرى قبلية خارجية بسارس
 3العمومية.

                                                           
 .165-164ص: مرجع سابق، ،عبد الله موفق  1
ابؼتضمن تسيتَ الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، ج، ر، العدد  2015-09-16ابؼؤرخ في:  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم:  02ابؼادة   2

50. 
بؾلة صوت القانوف بؾلة سداسية دولية علمية بؿكمة تصدر  الصفقات العمومية في القانون الجزائري،الرقابة القبلية والبعدية على  عبد القادر زوقار:  3

 .01، ص:2017-12-24، 03بطيس مليانةػ، العدد-عن بـبر نظاـ ابغالة ابؼدنية، جامعة ابعيلبلي بونعامة
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وكذلك أولى ابؼشرع ابعزائري أبنية كبتَة للرقابة على أمواؿ البلدية وذلك عن طريق ة البلدية للصفقات: ناللج -
وضع بعاف إدارية وظيفتها مراقبة النفقات العمومية من اجل إضفاء الشفافية على عملية إبراـ الصفقات العمومية، 

 تقوـ عليها عقود الصفقات وابؼذكورة في ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ الرئاسي السابق الذكر كمبدأ وبرسيد للمبادئ التي
 .من مبادئ حرية الوصوؿ للطلبات العمومية أي ابؼنافسة ومبدأ ابؼساواة بتُ ابؼعارضتُ

 :وتشكل اللجنة البلدية للصفقات من      
 رئيسا بفثلو، أو البلدي الشعبي المجلس رئيس . 
 ابؼتعاقدة. بفثل عن ابؼصلحة 
 ُالبلدي. الشعبي المجلس اثنتُ بيثلبف  منتخبت 
  (منتخبتُ اثنيتُ عن  الوزير ابؼكلف بابؼالية ) مصلحة ابؼيزانية ومصلحة المحاسبية 
  ري( عند  عمومية، أشغاؿ )بناء، الصفقة موضوع حسب الولاية بابػدمة ابؼعنية التقنية ابؼصلحة عن بفثل

 الاقتضاء.
وتتمثل اختصاصات اللجنة البلدية للصفقات بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وابؼلبحق ابػاصة        

. 173و 139بالبلدية ضمن حدود ابؼستويات ابؼنصوص عليها حسب ابغالة في ابؼادتتُ   من ىذا ابؼرسوـ
من ابؼرسوـ الرئاسي فانو  139بؼادة وكذلك معابعة الطعوف التي يقدمها ابؼتعهدوف، وحسب ما جاء في نص ا      

بىضع إلى فحص ىيئات الرقابة ابػارجية القبلية إذا كاف موضوع ابؼلحق يعدؿ تسمية الأطراؼ ابؼتعاقدة والضمانات 
من ابؼبلغ الأصلي %  10التقنية وابؼالية وأجل التعاقد، وكاف مبلغو أو ابؼبلغ الإبصالي بؼختلف ابؼلبحق بتجاوز نسبة 

 للصفقة.
أما عن حدود ابؼستويات، فانو بىضع لرقابة اللحنة البلدية للصفقات كل دفاتر الشروط والصفقات التي تبرمها       

 ، البلدية ويقل مبلغها أو التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة مائتي مليوف دينار بالنسبة الصفقة الأشغاؿ أو اللوازـ
ت، وعشروف مليوف دينار بالنسبة الصفقات الدراسات، أما في حالة وبطستُ مليوف دينار بالنسبة لصفقات ابػدما

تساوي أو بذاور مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة للمبالغ ابؼذكورة أعلبه فإنها بزضع للجنة الولائية 
ا خلبؿ أجل وتتوج الرقابة التي بسارسها بعنة الصفقات ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدقرر منح التأشتَة أو رفضه ،للصفقات

 أقصاه عشروف يوما، ابتداءا من تاريخ إيداع ابؼلف كاملة لدى كتابة ىذه اللجنة.
 :بالرغم من أف الاستقلبؿ القانوني لبعض ابؽيئات الإدارية داخل السلطة  الرقابة الوصائية على مالية البلدية

الاستقلبؿ، ليس مطلقا، حيث تبقى الأجهزة البلدية...(، إلا أف ذلك ) التنفيذية بدوجب اكتسابها للشخصية ابؼعنوية 
حيث بزضع البلدية  1خاضعة للرقابة والإشراؼ من طرؼ السلطة الوصية، مثل وبضاية ابؼوالي على أعماؿ البلدية،

 الرقابة الوالي أثناء وضع ابؼيزانية وعند تنفيذىا وبسارس ىذه الرقابة بصورتتُ إما ابؼصادقة أو ابغلوؿ.

                                                           
 .26، ص:2005ابعزائر، -دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة الوجيز في الدنازعات الإدارية، :محمد الصغير بعلي  1
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بررر ابؼداولات ويوقع عليها أثناء ابعلسة من بصيع الأعضاء ابغاضرين عند التصويت من سلطة الدصادقة:   -
أياـ لدى  طرؼ المجلس الشعبي البلدي، ويقوـ رئيس المجلس بإيداع ىذه ابؼداولات ىذه ابؼداولات في أجل بشانية

ا من تاريخ إيداعها بالولاية وىذا مع الوالي، وتصبح ىذه ابؼداولات قابلة للتنفيذ بقوة القانوف يعد واحد وعشرين يوم
 ما ابؼتضمنة ابؼداولات الوالي من عليها ابؼصادقة بعد إلا تنفذ لا ولكن البلدية، قانوف من 60، 59، 57مراعاة ابؼواد 

 : يلي
 البلدية.العقارية  الأملبؾ عن التنازؿ التوأمة، اتفاقيات الأجنبية، والوصايا ابؽبات قبوؿ وابغسابات، ابؼيزانيات -

وعندما بىطر الوالي، قصد ابؼصادقة بابغالات السالفة الذكر، وؿ يعلن قراره خلبؿ ثلبثتُ يوما ابتداء من تاريخ        
 وىذه يعتَ عليها بابؼصادقة الضمنية. ،إيداعها بالولاية، تعتبر مصادؽ عليها

من قانوف البلدية حيث  102تظهر سلطة حلوؿ ابعهة الوصية على البلدية من خلبؿ في ابؼادة  سلطة الحلول: -
تقر:" في حالة حدوث اختلبؿ بالمجلس الشعبي البلدي بووؿ دوف التصويت على ابؼيزانية فاف الوالي يضمن ابؼصادقة 

 عليها وتنفيذىا".
.. وإذا لم يتم التصويت على ابؼيزانية ضمن الشروط من القانوف السالف الذكر: " .. 183وتنص ابؼادة        

أياـ التي تلي تاريخ الاعذار، تضبط تلقائيا  ابؼنصوص عليها )التوازف واحتوائها على النفقات الإجبارية( خلبؿ بشانية 
 من طرؼ الوالي".

خذ التدابتَ اللبزمة من من نفس القانوف، وفي حالة وجود عجز بابؼيزانية، ولم تت 184وكذلك أقرت ابؼادة        
طرؼ المجلس الشعبي البلدي لامتصاصو وضماف توازف ابؼيزانية الإضافية، فانو يتم ابزاذىا من الوالي الذي بيكنو أف 

بامتصاص العجز على سنتتُ ماليتتُ أو أكثر، ويظهر حلوؿ السلطة الوصية أيضا في حالة عدـ التصويت على  يأذف
 ل الدورة غتَ العادية لدى الوالي إلى ابؼصادقة، فإف ىذا الأختَ يقوـ بضبطها نهائيا.ميزانية البلدية، وعدـ توصي

من خلبؿ ما سبق نستخلص مدى حرص السلطة الوصية ابؼتمثلة في الوالي على توازف ميزانية البلدية ومدى       
ف رئيس الدائرة بيكنو ايضا بفارسة ىذه احتًاـ النفقات الاجبارية، وىذا حرصا على ابؼنفعة العامة، وكما بهدر الإشارة أ

 1الرقابة نيابة عن الوالي.
 
 

                                                           
، 2010ورقلة،  -مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ، جامعة قاصدي مرباح آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية  بالجزائر، عزيز محمد الطاىر:  1

 .108ص:
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 الدبحث الثالث: الرقابة الخارجية على ميزانية البلدية
 المحاسبة الدطلب الأول: رقابة مجلس

 1يعتبر بؾلس المحاسبة ابؼؤسسة العليا للرقابة البعدية الأمواؿ الدولة وابعماعات الإقليمية وابؼرافق العمومية.
 نشأة مجلس المحاسبة ومجال اختصاصو: 
وبذسيد لذلك صدر قانوف  190على تأسيس بؾلس المحاسبة بدوجب ابؼادة  1976لقد نقص دستور : النشأة -

بإنشاء بؾلس المحاسبة وكلف وظيفة ابؼراقبة، إضافة إلى الصلبحيات الواسعة القضائية والإدارية  خاصا 1980في سنة 
 1990-12-04ابؼؤرخ في: 32-90در القانوف رقم: ص 1989وبعد صدور دستور  2في بؾاؿ مراقبة مالية،

جلس بد ابؼتعلق 1995/07/15ابؼؤرخ في:  20-95ابؼتعلق بدجلس المحاسبة وستَه، إلى أف ألغي بدوجب الأمر رقم: 
علق وابؼت 20-95، يعدؿ ويتمم الأمر رقم 02-10بدوجب الأمر رقم:  2010المحاسبة، والذي تم تعديلو سنة 

منو، بالإضافة إلى التعديل الدستوري ابعديد،  170على بؾلس المحاسبة في ابؼادة  1996بالمحاسبة ولقد نص دستور 
 .منو 192تنص على بؾلس المحاسبة إلى ابؼادة  2016الصادر سنة 

نظرا للدور ابؽاـ الذي يلعبو بؾلس المحاسبة فإف بؾاؿ تدخلو عرؼ عدة  مجالات اختصاص مجلس المحاسبة: -
بؾاؿ اختصاص بؾلس المحاسبة والأمر رقم:  20-95لقد حدد الأمر رقم  ،2010تعديلبت منذ إنشائو إلى غاية 

ابة البعدية منو على أنو يعتبر بؾلس المحاسبة ابؼؤسسة العليا للرق 2لو، حيث تنص ابؼادة  ابؼعدؿ وابؼتمم 210-02
 لأمواؿ الدولة وابعماعات الإقليمية وابؼرافق العمومية.

التعديل الأختَ فإف بؾاؿ تدخل بؾلس المحاسبة أصبح  من 12و 11، 09، 07، 06، 03وكذلك ابؼواد        
بتو تنصب يشعل مصالح الدولة وابعماعات الإقليمية وابؼؤسسات وابؼرافق وابؽيئات العمومية، إضافة إلى ذلك فإف رقا

 على تسيتَ الشركات وابؼؤسسات وابؽيئات مهما يكن وضعها القانوني.
قد وبظع بؿاؿ تدخل بؾلس المحاسبة والغاية من  2014وأىم ما يلبحظ أف ابؼشرع عندما يدخل في سنة         

د عملية الإنفاؽ بغية ذلك ىي تشجيع الاستعماؿ ابؼنتظم والصارـ للموارد والوسائل ابؼادية والأمواؿ العمومية وترشي
 برقيق تسيتَ فعاؿ للموارد ابؼالية للدولة.

ابؼعدؿ ابؼتمم وبذلك يقوـ بابؼهاـ  95-20: رقمالأمر وتتحدد اختصاصات ومهاـ بؾلس المحاسبة انطلبقا من       
 :التالية

                                                           
 .39، ابؼتعلق بدجلس المحاسبة، العدد1995-07-17ابؼؤرخ في:  20-95من الأمر رقم:  02الربظية، ابؼادة  ابعريدة  1
 .11، ص:2014بسكرة، –أطروحة لنيل الدكتوراه، جامعة بؿمد خيضر  ،الرقابة الدالية على أعمال الإدارة العمومية في الجزائر :أحمد سويقات  2
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  التبليغ بعد أو فجائية وتكوف ابؼكاف أو فيعتُ ابؼقدمة إليو الوثائق اساس علي رقابتو المحاسبة بؾلس بيارس . 
 إدارية وتتمثل  اختصاصات للمجلس أف كما رقابتو، فيو بيارس مكاف أي وفي عوف، أي إلى الاستماع كما بوق لو

أساسا في رقابة نوعية تسيتَ ابؽيئات وابؼصالح العمومية واختصاصات قضائية وتتمثل في مراجعة ابغسابات ابؼقدمة من 
 طرؼ المحاسبتُ العموميتُ.

: بسارس بؾلس المحاسبة رقابة ذات طابع قضائي، ورقابة ذات طابع إداري طبقا الأطر الرقابية السجل المحاسبة -
 :أطر أو طرائق بؼمارسة عملو الرقابي، وتشمل لي 20-59من الأمر رقم:  55لنص ابؼادة 

 يئات وابؼصالح العمومية التي في إلى إطار مهامو يكلف بؾلس المحاسبة بدراقبة نوعية تسيتَ ابؽ: رقابة نوعية التسيير
بؾاؿ تدخلو، بحيث يقيم شروط استعماؿ ابؼوارد والوسائل ابؼادية والأمواؿ العمومية ابؼسخرة بؽم، كما يتأكد من وجود 

ويراقب شروط منح واستعماؿ الإعانات وابؼساعدات ابؼالية التي  1وفعالية الأجهزة ابؼكلفة بالتدقيق والرقابة الداخلتتُ،
حها الدولة وابعماعات الإقليمية وابؼرافق وابؽيئات العمومية ابػاضعة لرقابتو، وتهدؼ ىذه الرقابة إلى التأكد من مدى بسن

 .توفر الشروط ابؼطلوبة بؼنح ىذه ابؼساعدات ومطابقة استعمابؽا مع الغايات التي منحت من أجلها
  يتأكد بؾلس المحاسبة من احتًاـ قواعد الانضباط في بؾاؿ تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية وفي ىذا الإطار رقابة الانضباط :

بىتص المجلس وفق الشروط المحددة في ىذا الأمر بتحمل ابؼسؤولية لأي مسؤوؿ أو عوف في ابؼؤسسات، أو ابؼرافق أو 
من ىذا الأمر، وأي مسؤوؿ أو عوف  86ين في ابؼادة والأشخاص ابؼذكور  ،07ابؽيئات العمومية ابؼذكورة إلى ابؼادة 

بـوؿ لو الإشراؼ على تسيتَ الأمواؿ العمومية في حالة ارتكابو بـالفة أو عادة بـالفات لقواعد الانضباط في بؾاؿ 
خالفات التي تم تعتبر بـالفات لقواعد الانضباط في بؾاؿ تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية، الأخطاء أو ابؼ تسيتَ ابؼيزانية ابؼالية،

ذكرىا إلى ىذه ابؼادة، عندما تكوف خرقا صربوا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تسري على استعماؿ والستَ 
 2الأمواؿ العمومية أو الوسائل ابؼادية ضررا بابػزينة العمومية أو بهيئة عمومية.

 لى المحاسبة بعمليات الرقابة التي تدخل ضمن : بعد قياـ االنتائج الإدارية لعمل مجلس المحاسبة، وتقدير رقابتو
 اختصاصاتو، فإنو يقوـ بوضع بؾموعة من النتائج الإدارية، ثم تقدير عمليات الرقابة التي يقوـ من بؾلس المحاسبة.

 بىتص بؾلس المحاسبة في بؾاؿ عمليات الرقابة التي يقوـ بها بوضع بؾموعة  :النتائج الإدارية لعمل مجلس المحاسبة
  التقارير تتمثل فيما يلي:من 
 الدبدئية والدذكرة الدستعجل، والإجراء التقييم، مذكرة .1

                                                           
 .11ص: مرجع سابق، أحمد سويقات،  1
 .20-95من الأمر رقم:  88-87ابؼواد   2
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 كل التوصيات يتضمن نهائي تقييم بإعداد بؾلس يقوـ التسيتَ نوعية مراقبة عمليات إجراء بعدالتقييم:  مذكرة  . أ
والاقتًاحات بغرض برستُ فعالية ومردودية ابؽيئات وابؼصالح العمومية ابػاضعة لرقابتها ويرسلها أيضا إلى مسؤولي ىذه 

 . 20-95من الأمر رقم:  73ابؽيئات وإلى الوزرات والسلطات الإدارية ابؼعنية وىذا ما نصت عليو ابؼادة 
المحاسبة ويطلع السلطات السلمية أو الوصية أو كل والذي من خلبلو بوظر رئيس بؾلس  :الإجراء الدستعجل . ب

 بساطة معينة إذا ما تطلب الأمر ذلك.
: وبدوجبها يقوـ رئيس بؾلس المحاسبة باطلبع السلطة بالنقائص ابؼسجلة في النصوص ابؼتعلقة الدبدئية الدذكرة  . ت

 ضعة لرقابتو.بشروط استعماؿ وتسيتَ وتقدير ومراقبة أمواؿ ابؽيئات وابؼصالح العمومية ابػا
 :السنوي والتقرير الديزانية، ضبط لقانون التمهيدي الدشروع حول التقييمي والتقرير الدفصل التقرير .2

نسجل فيو كل الوقائع التي بيكن أف توصف بالوصف ابعزائي والتي لاحظها بؾلس المحاسبة اثناء : التقرير الدفصل  . أ
 .إلى وكيل ابعمهورية ابؼختص إقليميا مصحوبا بابؼلفبفارسة رقابتو، يوجو الناظر العاـ ىذا التقرير 

: ترسل ابغكومة ىذا التقرير بعد أف يقوـ التقرير التقييمي حول الدشروع التمهيدي لقانون ضبط الديزانية  . ب
 .بؾلس المحاسبة إلى ابؽيئة التشريعية مرفقا بدشروع القانوف ابؼرتبط بإعداده

قريرا سنويا ويرسلو إلى رئيس ابعمهورية يبتُ التقرير السنوي ابؼعاينات يعد بؾلس المحاسبة ت التقرير السنوي:  . ت
وابؼلبحظات والتقييمات عن أشغاؿ وبرريات بؾلس المحاسبة مرفقة بالآراء وابؼقتًحات التي يرى من الواجب أف 

ىذا التقرير السنوي  يقدمها وأيضا آراء وردود ابؼسؤولتُ وابؼمثلتُ القانونيتُ والسلطات الوصية ابؼعنية، ويتم نشر
 1.في ابعريدة الربظية

وترسل نسخة من ىذا التقرير إلى ابؽيئة التشريعية وبهذا يتعتُ في الأختَ على السلطات الإدارية وعلى مسئولي      
 .ابؽيئات التشريعية ابػاضعة للرقابة اطلبع بؾلس المحاسبة بالنتائج ابؼالية من رقابتو

 من خلبؿ التعرض  لمجمل اختصاصات بؾلس المحاسبة والتطرؽ بغالات اختصاصو  :تقدير رقابة مجلس المحاسبة
يتبتُ لنا أف الرقابة التي يقوـ بها في رقابة مالية تقييمية فهي بهذا تهدؼ إلى بضاية الأمواؿ العامة بوجو عاـ  وكيفية 

رقابة اصلبحية وىذا ما ىو ملبحظ من الإنفاؽ العاـ بوجو خاص وفق ما يتعلق بقواعد المحاسبة وابؼالية، وتعد ىذه ال
خلبؿ النتائج التي تسفر عنها عمليات التحري وابؼراقبة وكذا الاقتًاحات والتقارير التي يقدمها إلى ابؽيئات وابؼصالح 
العمومية ابؼعنية، وذلك بهدؼ التوصيل إلى أحسن السبل في تسيتَ ابؼالي والمحاسبي، وبالتالي ضماف المحافظة على 

ؿ العامة، وحتى يتستٌ لمجلس المحاسبة أف يقوـ بدوره الكامل فقد خص بهيكل تنظيمي وبشري وإداري وخص الاموا
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بنظاـ قانوني بهعل منو ىيئة إدارية وقضائية في نفس الوقت فهو يعاين ويراقب بحرية تامة دوف اف يلتزـ بذاىو بالسر 
 1يراىا ملبئمة جراء ابؼخالفات والأخطاء. ابؼهتٍ او بالسلم الاداري، كما لو اف يوقع العقوبات التي

 الدطلب الثاني: رقابة الدفتشية العامة للمالية
 تعد ابؼفتشية العامة ابؼالية ىيئة رقابية على كل ابؽيئات وابؼؤسسة : نشأة الدفتشية العامة ومجالات اختصاصها

رقم:  استحداثها لأوؿ مرة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسيالعمومية التابعة للدولة، وىي خاضعة لسلطة وزير ابؼالية، وقد تم 
-08وكذلك ابؼرسوـ التنفيذي رقم:  3، متضمنا اختصاصاتها،78-92ليأتي ابؼرسوـ التنفيذي رقم:  80-53،2

ابؼتضمن صلبحياتو ابؼفتشية العامية ابؼالية الذي بقد أف ابعماعات المحلية )الولاية والبلدية(  03و02في ابؼادتتُ  272
تعمل ابؼفتشية العامة ابؼالية على رقابة بؾالات التسيتَ المحاسبي وابؼالي  4ضمن بحاؿ تدخل ابؼفتشية العامة ابؼالية، تدخل

 5.بؼصالح الدولة وابعماعات الإقليمية وابؽيئات والأجهزة وابؼؤسسات ابػاضعة لقواعد المحاسبة العمومية
 بتحديد عمل ابؼفتشية العامية العامة خلبؿ السنة وذلك في  : يقوـ وزير ابؼاليةمهام الدفتشية العامة للمالية

الشهر الأوؿ مع الأخذ بعتُ الاعتبار طلبات ابؼراقبة التي يتقدـ بها أعضاء ابغكومة وبؾلس المحاسبة والمجلس الشعبي 
 .الوطتٍ

العامة للمالية تبتٌ على مبدأ وتتجلي مهاـ ابؼفتشية العامة للمالية في الرقابة والتحقيق، وابؼلبحظ أف رقابة ابؼفتشية 
ابؼباغتة وابؼفاجئة أو بإشعار مسبق لي أداتها بؼهامها، وتقوـ بإبقاز الأشغاؿ التحضتَية ابؼرتبطة بتدخلبتها مستغلة كل 

للمفتشية حق ابؼبادرة بأي اقتًاحات أو آراء بزص  6ابؼعطيات الاقتصادية وابؼالية والتقنية بؼمارسة عملها الرقابي،
 ت أو تقنيات يتطلب استخدامها في بؾاؿ الفعالية والنجاعة.اجراءا
 نتائج أعمال الدفتشية العامة للمالية، وتقدير رقابتها 
 بدجرد إلقاء أعمابؽا بررر ابؼفتشية تقريرا فيو ابؼلبحظات وابؼعاينات التي نتائج أعمال الدفتشية العامة للمالية  :

توصلت إليها حوؿ التسيتَ ابؼالي والمحاسبي للمؤسسة، ويتضمن ىذا التقرير اقتًاحات والتدابتَ التي من شانها أف برسن 

                                                           
 ..303ص: مرجع سابق، ،أحمد سويقات  1
 .10ابؼتعلق بإحداث ابؼفتشية العامة للمالية، العدد  1980-03-01ابؼؤرخ في:  53-80ابعريدة الربظية، ابؼرسوـ التنفيذي رقم:   2
 .06الذي بودد اختصاص ابؼفتشية العامة للمالية، العدد  1992-02-22ابؼؤرخ في:  78-92ابعريدة الربظية، ابؼرسوـ  التنفيذي رقم:   3
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 .171مرجع سابق، ص: بن داوود،ابراىيم   5
6
 .172مرجع سابق، ص: ابراىيم بن داوود،  



 ليات تطبيقها على ميزانية البلديةآالفصل الثاني:                                                  الرقابة الدالية و

 

58 
 

كاـ التشريعية والتنظيمية التي التنظيم والتسيتَ، وبسكن أف يتضمن التقرير ايضا كل اقتًاح كفيل بتحستُ الأح
  .وكذلك بهب أف يتضمن بصيع ابؼلبحظات ابؼوضوعية حوؿ التعريفات الإدارية ابؼخالفة للقانوف دوف غتَىا 1بركمها،

وبعد عملية التجميع يقوـ بفحص بصيع ابغالات حالة بحالة ومدى درجة عدـ مشروعيتها مع الالتزاـ بدرجة       
كوف ابؼلبحظات دقيقة وموضوعية وبـتصرة وكذلك تتميز مرحلة إعداد التقرير بابغرية التي يتمتع ابغياد، كما بهب أف ت

بها ابؼفتش أثناء إعداده للتقرير، ويعيد إعداد التقرير الأساسي بلغ إلى الستَ ابؼؤسسة أو ابؽيئة ابؼعنية بالتقرير وعلى إثر 
وابؼصالح بؿل الرقابة من أجل الرد والدفاع عن موقفهم في ذلك تقوـ ابؼؤسسة ابؼعنية بدراستو ومشاركة الأعواف 

 التسيتَ.
 تعد ابؼفتشية العامة للمالية ىيئة رقابية ذات دور بالغ الأبنية ولا بيكن تقدير رقابة الدفتشية العابية للمالية :

حاليل، ولكن رغم ىذا الدور الاستغناء عن ابؼهاـ التي تؤديها في بؾاؿ ابؼراقبة والتنوع الاقتصادي وكذا الدراسات والت
 :الذي تلعبو ابؼفتشية، إلا أف ىناؾ الكثتَ من ابغدود والعقبات التي برد من فعالية عملها ومنها

o  أف ىناؾ الكثتَ من ابؽيئات لا بزضع لرقابة ابؼفتشية العامة للمالية إف لم نقل لا بزضع لأي رقابة وىذه ابؽيئات
 2طتٍ، المجلس الشعبي الوطتٍ، وبعض ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية سوناطراؾ.رئاسة ابعمهورية، وزارة الدفاع الو 

o من مراقبة    بسكنها أجل من ضخمة ومادية بشرية إمكانيات ويتطلب جدا واسع للمالية ابؼفتشية تدخل بؾاؿ إف
بلعباس، كل ىذه ابعهات، بالرغم من تدعيمها بهياكل جهوية على مستوى كل من الأغواط، تيزي وزو، سيدي 

مكلفا بالتفتيش، وبرغم من ذلك  60قسنطينة، ورقلة، تلمساف، سطيف، عنابة، مستغالً، وىراف، بتعداد لا يتجاوز 
 .فإف بؾاؿ تدخلها يبقى واسعا جدا، ولا بيكن بؽا بهذه الإمكانيات آف تغطي كل بؾاؿ الذي ضمن  نشاطها

 الدطلب الثالث: رقابة السلطات القضائية
تعتبر الرقابة القضائية بعدية خارجية غتَ متخصصة بسارس كذلك على الإدارات العمومية والتي من بينها        

 .ابعماعات المحلية
 تعرؼ الرقابة القضائية بأنها تلك الرقابة الأساس القانوني لخضع الجماعات المحلية للرقابة القضائية القانونية:

نواعها بدختلف وعلی بـتلف درجاتها بررؾ الدعاوى القضائية ضد أعماؿ التي بسارسها ابعهات القضائية باختلبؼ أ
 3.الإدارة، أماـ جهات القضاء الإداري للدولة

                                                           
 . 272-08من ابؼرسوـ التنفيذي رقم:  21ابؼادة   1
 .175-174مرجع سابق، ص: ابراىيم بن داوود،  2
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والأساس القانوني بػضوع بصاعات المحلية ولرقابة القضاء الإداري باعتبار أف ابعزائر تأخذ بنظاـ ازدواجية        
.إ.ـ.أ التي تنص على المحاكم الإدارية ىي ابعهات الولاية العامة ومنازعات من  ؽ 800القانوف والقضاء ووفق ابؼادة 

الإدارية التي بزتص بالفصل في أوؿ درجة بحكم قابل إلى الاستئناؼ في بصيع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو 
 1.البلدية أو احدى ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها

 2:أ وبخصوص المحاكم الإدارية في الفصل فيما يلي. ـ. أ.من ؽ 801ص ابؼادة وتن       
دعاوي قرارات الإدارية ودعاوى تفستَية ودعاوي فحص مشروعية القرارات الصادرة عن الولاية وابؼصالح غتَ  -

 ابؼركزة للدولة على مستوى الولاية البلديات وابؼصالح الإدارية الأخرى للبلدية.
فاف بؾاؿ الرقابة القضائية علي ابؼستوى المحلي بودده اختصاص  801وابؼادة  800وانطلبقا من نص ابؼادة   -

بؿاکم إدارية الواردة في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية يشمل بصيع ابؼنازعات النابذة عن الأعماؿ الإدارية للدولة 
 .ة الإدارية والولاية والبلدية وابؼؤسسات العمومية ذات الصبغ

 من  13: تعتبر الرقابة القضائية، رقابة مشروعة لست عليو ابؼادة وسائل تحريك الرقابة القضائية الادارية
حيث يطلب من خلببؽا التدخل القاضي لفض النزاع الناشب بتُ الفرد والإدارة، ويتولى القضاء مهمة  .إ.ـ.إؽ

أ الشرعية، ويعرؼ القضاء عدة أنواع من الدعاوى القضائية البحث والتأكد من مدى مطابقة التصرؼ الإداري بؼبد
 3:والتي تهدؼ إلى برريك رقابة القضاء على أعماؿ الإدارة من أبنها

دعوى الإلغاء في الدعوى القضائية الإدارية ابؼوضوعية والعينية التي (: دعوی تجاوز السلطة) دعوى الإلغاء   -
وابؼصلحة أماـ جهات القضاء ابؼخنقة في الدولة للمطالبة بإلغاء قرارات إدارية بوركها ويرفعها ذوي الصفة القانونية 

غتَ مشروعة، وابغكم بإلغاء ىذه القرارات، إذا ما تم التأكد من عدـ مشروعيتها، وذلك بحكم قضائي في حجة 
 .عامة ومطلقة

ى القضائية الذاتية التي تعرؼ دعوى التعويض بانها تلك الدعو  (:دعوى القضاء الكامل ) دعوى التعويض   -
بوركها ويرفعها أصحاب الصفة وابؼصلحة أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة، وطبقا للشكليات والإجراءات ابؼقررة 

                                                           
 .21ابؼتضمن قانوف الاجراءات ابؼدنية والإدارية، العدد   2008-02-25ابؼؤرخ في: 09-08من القانوف رقم: 800ابعريدة الربظية، ابؼادة   1
 من القانوف  نفسو. 801ابؼادة   2
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قانونا، للمطالبة بالتعويض الكامل والعادؿ واللبزـ للؤضرار التي أصابت حقوقهم بفعل النشاط الإداري الضار، 
 1ه أنهما من الدعاوي قضاء ابغقوؽ.وبستاز دعوى التعويض الإداري ىذ

 برتل الرقابة القضائية بتُ بـتلف الأجهزة الرقابية ابؼكلفة بالرقابة مكانة ىامة وتتميز تقدير الرقابة القضائية :
 بعدة بؿاسن من بينها:

 الرقابة القضائية ىي أكثر أنواع الرقابة حيادا وموضوعية؛ -
 بسنع بفاعلية كبتَة من الناحية القانونية لضماف برقيق مبدأ ابؼشروعية واحتًامو من طرؼ الإدارة؛  -
بستاز السلطة التي بسارس الرقابة القضائية بالاستقلبلية عن ابعهاز الإداري وانطلبقا من ذلك تعد الرقابة القضائية  -

ن جهة والسهر على بضاية حقوؽ وحريات الأفراد من جهة من أكمل أنواع الرقابات وأوفاىا بضاية بؼبدأ ابؼشروعية م
 أخرى.
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 الفصل: خلاصة 
 

الرقابة الوقائية التي تراقب كلقوانتُ تضبطها وتنظمها لتضمن الأداء ابعيد   ميزانية البلدية ما جعل ابؼشرع بىضع إف     
، ومدى التػزاـ البلدية بالإجراءات لتجنب ارتػكػػاب وقانونيتهافي الأساس الإسناد الصحيح للنفقة ومدى مشروعيتها 

إف ابؽدؼ من إخضاع البلديات للرقابة القبلية ، إلى إىدار ابؼاؿ العاـالتي قد تػكلف نفقػػات إضافية و الأخػػطػػاء 
لوصوؿ ، والعجز ابؼستمر في ميزانية البلديةابؼمارسة من طرؼ ابؼراقب ابؼالي حسب رزنامة، يهدؼ إلى التخلص من ا

 العاـ. إلى ترشيد الإنفاؽ
الرقابية ابؼالية،  الأجهزة وبصفة خاصة دور كل جهاز، يظهر والبعدية على ميزانية البلدية بؼمارسة الرقابة القبليةو       
 بؾلس أما ىو ابؼطلوب، ومن أجهزة الرقابة القبلية شرعية النفقةجانب وابؼراسيم التنظيمية من  الالتزاـ بالقوانتُ ومدى

 بتطبيق وىي ذات طبيعة بعدية فانو حريص كل ابغرص على الالتزاـ ىيئة رقابية في البلبد أعلى والذي بيثل المحاسبة
 .في برصيل الإيراد العمومي وكذلك، ابعزائري في الستَ الراشد للنفقة العموميةوضعو ابؼشرع  كل قانوف

 وصعوبات بروؿ دوف الرقابة ابؼنشودة على ميزانية البلدية، عوقاتكل جهاز رقابي م نو بزللأوبالرغم بفا ذكر إلا       
 وواضحة لأنشطتها ا التنفيذية بوضع أىداؼ بؿددةتهوأجهز  البلديات عدـ التزاـ إلى عدة مسببات أبنها ويرجع ىذا

 عدـ وىي إلى أسباب خارجة عن نطاؽ البلديات بالإضافة الأداء، لقياس استخدامها بيكن معايتَ وعدـ تطبيق
الشديد في إعداد نظاـ  البطءوالسجلبت المحاسبية، وكذلك  البيانات دقة تضمن وقوية كافية داخلية رقابية نظم وجود

ىذا من جانب، ومن جانب آخر التبعية لكل جهاز رقابي مالي لسلطة أعلى  النفقات العمومية بؿاسبي يواكب تطور
 .ولىالأدرجة التتحكم في قراراتو ب

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 :الثالثالفصل 
 الجانب التطبيقي

 على ميزانية البلدية
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 تمهيد:
  

 خاصة وبصفة والذيئات الأجهزة ىذه لعمل التطبيقيبعد عرض للجانب النظري لضاول من خلال ىذا الفصل         

تم و  البلدية، ميزانية على العمومية النفقة ترشيد في الفعال الدور لذا التي البلدية ميزانية على الدطبقة الدالية الرقابة

 الفصل ىذا في وسنتناول ،الرمكة بلدية حالة بدراسة القيام ، حيث تمالرقابة على وبالتًكيز الفصل ىذا فيبزصيص 

 وىو ما سنحاول توضيحو في ىذا الدبحث من خلال مايلي: ،مباحث ثلاث

 ؛والذيكل التنظيمي لذا: تقدنً بلدية الرمكة الأول الدبحث 

  لظاذج من الرقابة على ميزانية بلدية الرمكة؛ الثاني: الدبحث 

 للبلدية الدالية للموارد الدثالر التسيير في واثرىا الرقابة: الثالث الدبحث. 
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 تقديم بلدية الرمكة والذيكل التنظيمي لذا الدبحث الأول: 
و شرح )مطلبا ثانيا(،  واخيرا الذيكل التنظيمي الإداريوكذا  )مطلبا أولا(، وىيئاتهاتعريف البلدية وسنتناول فيو       

 )مطلبا ثالثا(.
 تعريف البلدية وهيئاتها الدطلب الأول:

 التعريف بالبلدية: .1
 :برت اسم بلدية  04/12/1956بدوجب القرار الدؤرخ في  1956أنشأت بلدية الرمكة سنة  تاريخ النشأة

انضمت إليها بلدية العجامة وكونتا بلدية واحدة أصبحت تسمى بلدية الرمكة وىذا في شهر ماي أولاد دفلتن، ثم 
انبثقت عنها  04/12/1984الدؤرخ في  09/84وعلى اثر التقسيم الإداري الدنبثق عن القانون رقم: ،  1957

 وىي البلدية الأم. 1992ارتقت بلدية الرمكة إلذ مصف الدوائر خلال سنة ،بلدية جديدة تسمى بلدية سوق 
ونظرا لدوقعها الجغرافي الدميز تعتبر منطقة ثورية ومرتعا للثوار إبان الحقبة الاستعمارية أين كانت مركز للقيادة 
الجهوية للناحية الخامسة وىذا بالدنطقة الدسماة " شراطة " فهي منطقة تارلؼية بامتياز، وبخصوص ىذه الفتًة وبزليدا 

 بناء مقبرة للشهداء بشراطة وبناء نصب تذكاري.لشهدائنا الأبرار تم 
  :كلم، لػدىا من الشمال بلدية   100تقع بلدية الرمكة شمال شرق ولاية غليزان تبعد عن مقر الولاية بـ الدوقع

سوق الحد )ولاية غليزان( وبلدية أولاد بن عبد القادر ) ولاية الشلف(، ومن الجنوب بلدية الدلعب ) ولاية 
 من الشرق بلدية لرجام ) ولاية تيسمسيلت(، ومن الغرب بلدية عمي موسى  ) ولاية غليزان(.تيسمسيلت(، و 

  : منها:2كلم  140,48تقدر مساحة بلدية الرمكة بـ : الدساحة ، 
o 45,21  أراضي فلاحية.  2كلم 
o 72,27  أراضي غابية. 2كلم 
o 23,00   أراضي جبلية غير منتجة. 2كلم 
  نسمة وىذا حسب الإحصائيات الأولية الأخيرة لسنة  5729بلدية الرمكة يبلغ عدد سكان  :السكانعدد

2020. 
ىيئتا البلدية لعا رئيس المجلس الشعبي البلدي  من قانون البلدية على ما يلي: 13تنص الدادة البلدية :  هيئات .2

 والمجلس الشعبي البلدي.
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لؽارس مهامو من خلال الاختصاصات التي لؼولذا لو القانون البلدي ولؽثل المجلس  : رئيس المجلس الشعبي البلدي -أ
الشعبي البلدي في التظاىرات الرسمية والاحتفالات، لؽثل رئيس البلدية كل أعمال الحياة الددنية والإدارية وفقا للشروط 

 الدنصوص عليها في القوانين والتنظيمات الدعمول بها.
 13ىو جهاز مداولة منتخب، يتكون المجلس الشعبي البلدي لبلدية الرمكة من بلدي: المجلس الشعبي ال -ب

 عضوا، ويتوزع أعضاء المجلس على : 
 .رئيس 
 03 .نواب 
 03  لجان ) لجنة الاقتصاد والدالية والاستثمار، لجنة تهيئة الاقليم والتعمير والسياحة والصناعات التقليدية ، لجنة

 والثقافية والرياضية والشباب(.الشؤون الاجتماعية 
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 الذيكل التنظيمي الإداري الدطلب الثاني:
 : يمثل الذيكل التنظيمي لبلدية الرمكة31-33الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الدقدمة من طرف بلدية الرمكةالوثائق بالاعتماد على معطيات  ينالدصدر: من إعداد الطالب

 

 مكتب
 البيومتري

 الشؤون مكتب 
 الاجتماعية

مكتب 
الصفقات 
 العمومية

مكتب 
الدستخدمين 

 والتكوين

 الصحة مكتب
  النظافة

السكن  مكتب
 والتعمير

الحج مكتب 
الوطنيةوالخدمة   

 مكتب
 الدنازعات

مكتب 
 التشغيل

الثقافة والرياضة والجمعياتمكتب   

النشاط مكتب 
 الاجتماعي

 رئيس المجلس الشعبي البلدي

 مكتب الأرشيف الامانة العامة

مصلحة الشؤون الدالية 
 والتنشيط الاقتصادي

العامةمصلحة التنظيم والشؤون  التقنيةالدصلحة    

المحاسبةمكتب   مكتب الحظيرة 
الحالة مكتب 

 الددنية
مكتب 

 الانتخابات
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 الدطلب الثالث: شرح الذيكل التنظيمي:
التنظيمي الإداري لبلدية الرمكة من رئيس  المجلس الشعبي البلدي والأمانة العامة وثلاث  يتكون الذيكل 

 ( مصالح، حيث لكل مصلحة مكاتب تابعة لذا وىي كالتالر:03)
يرأسها الأمين العام للبلدية بالتنسيق مع بصيع مصالح البلدية والسهر على حسن سيرىا، كما يقوم : الأمانة العامة  .1

ل الأعمال الخاص بالمجلس الشعبي البلدي وبررير الدداولات ومتابعتها، وضمان متابعة تسيير لشتلكات بإعداد جدو 
 البلدية.

 ويتولذ ما يلي:  مكتب الأرشيف: .2
o .التكفل بأرشيف البلدية، حفظو، ترتيبو، تسييره ومتابعتو 
o .تكوين بنك للوثائق وخاصة منها التي بسس بشكل كبير تسيير مصالح البلدية 
 :وتضم مصلحة الشؤون الدالية والتنشيط الاقتصادي: .3
 : ويتولذ ما يلي : مكتب المحاسبة  . أ
 .إعداد الديزانية الأولية والإضافية والحساب الإداري 
 .متابعة إيرادات ونفقات البلدية 
 .إعداد حوالات الدفع ومتابعة عملية التسديد 
 .مسك السجلات والدلفات الخاصة بتنفيذ الديزانية 
 عة الدالية لدختلف البرامج.الدتاب 
  (.41، الدلحق رقم  02إعداد الدلاحق ) مثال الدلحق رقم 
 .مسك ومتابعة أجور الدوظفين 
 .تسديد اشتًاكات الضمان الاجتماعي 
  ::  ويتولذ ما يليمكتب الصفقات العمومية . ب
 .إبرام الصفقات والعقود وتنفيذىا 
 .إعداد الوضعية الفيزيومالية لدختلف الدشاريع 
 .تنظيم الدناقصات 
 .متابعة كل عملية إلصاز جديدة للمشاريع من تسجيلها غلى غاية غلقها 
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 ويتولذ ما يلي: :والتكوينمكتب الدستخدمين  . ت
 .ضبط قائمة الدستخدمين الدائمين والدتعاقدين 
 .)متابعة الحياة الدهنية للمستخدمين ) ترقية، إدماج، ... الخ 
  الدستخدمين حسب الدخطط السنوي للتوظيف.ضبط احتياجات البلدية من 
 .العمل على إعداد رزنامة التكوين وبرسين الدستويات الدهنية للمستخدمين 
 .التحضير والتنظيم والإشراف على الدسابقات والامتحانات الدهنية 
  :وتضم :العامةمصلحة التنظيم والشؤون    .4
 ويتولذ ما يلي : :الددنيةمكتب الحالة   . أ
 شهادات ) الديلاد، الوفاة، الشهادات العائلية ( استخراج 
 .إعداد سجلات الحالة الددنية بكل أنواعها 
 .إحصاء الدواليد والزواج والوفيات دوريا 
  .تسجيل الأحكام الدتعلقة بالحالة الددنية والتصرلػات على الذامش 
 .إعداد الوثائق الخاصة بالحالة الددنية 
 .إبرام عقود الزواج 
 ويتولذ ما يلي: الانتخابات والسكان:مكتب  . ب
    .إعداد بطاقات الانتخاب وإحصاء الناخبين 
    .العمل باستمرار على تطهير القائمة الانتخابية 
    .تسجيل وشطب الناخبين 
    .مسك وضبط البطاقة الانتخابية 
 ويتولذ ما يلي: مكتب الحج والخدمة الوطنية: . ت
 .التحضير للقرعة الخاصة بدوسم الحج 
 .إعداد القوائم النهائية للفائزين بالقرعة الخاصة بأداء مناسك الحج 
 .إعداد الجدول السنوي لإحصاء شباب الخدمة الوطنية 
 .إعداد شهادات التسجيل والإحصاء 
 .توزيع الاستدعاءات الدتعلقة بعملية الفحص الطبي لأداء الخدمة الوطنية 
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 : ويتولذ ما يلي:مكتب الشؤون الاجتماعية . ث
 راج بطاقات الإقامة.استخ 
 )الدصادقة على التصرلػات بالبيع ) الدركبات، الدراجات النارية ... الخ 
 )استخراج شهادة الإقامة الخاصة ببطاقة التعريف الوطنية وجواز السفر البيومتًيين. 
 .الدصادقة على التصرلػات الشفهية 
 .إعداد شهادة الكفالة 
 : ويتولذ ما يلي:مكتب الدنازعات . ج
 كل النزاعات التي تكون البلدية طرفا فيها.  متابعة 
 . بررير والرد على العرائض 
 .إعداد الجدول الشهري الفصلي والسنوي لدختلف القضايا والأحكام القضائية 
 .متابعة وتنفيذ الأحكام النهائية سواء لصالح أو ضد البلدية 
 : ويتولذ ما يلي :مكتب البيومتري . ح
 لوطنية وجواز السفر ورخص السياقة البيومتًية.تتكفل باستخراج بطاقة التعريف ا 
 .استخراج البطاقة الرمادية 
 .استخراج بطاقة الدراقبة 
 : ويتولذ ما يلي :مكتب النشاط الاجتماعي . خ
 . متابعة ملف الشبكة الاجتماعية 
  متابعة ملف الدنحة الجزافية للتضامنAFS. 
  متابعة ملف منحة إدماج النشاط الاجتماعيDAIS. 
 : ويتولذ ما يلي:التشغيلمكتب  . د
 ( متابعة برنامج حاملي الشهاداتPID) 
 ( متابعة برنامج حاملي الشهاداتCID) 
 .متابعة إدماج حاملي الشهادات 
 : ويتولذ ما يلي : مكتب الثقافة والرياضة والجمعيات . ذ
 ورية.التكفل بدتابعة وإحصاء لستلف الجمعيات الدعتمدة من طرف الدولة ومتابعة نشاطاتها بصفة د 
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 .تنظيم التظاىرات الثقافية والرياضية 
  .إحصاء الدعالد الأثرية والتارلؼية والسهر على بضايتها 
 .تسيير الدكتبات 
 :وتضمالتقنية: الدصلحة  .5
 ويتولذ ما يلي: والبناء(:مكتب السكن ) التعمير   . أ
 )التكفل بدتابعة التعمير فيما يتعلق برخص البناء، رخصة الذدم ، رخصة التجزئة 
  متابعة قواعد التعمير والبناء 
  .إعداد لسططات التهيئة والتعمير 
  .فرز وتنظيم طلبات البناء الريفي وتسجيلها بالسجل الخاص بها 
  .تنظيم وتسجيل مقررات البناء الريفي بالسجل الخاص بها 
 يلي:ويتولذ ما  :والنظافة مكتب الصحة . ب
  الخاصة ) مدارس، مقاىي، مطاعم(الرقابة الصحية في الدرافق والدؤسسات العمومية و 
 .مراقبة الأمراض الدتنقلة عن طريق الدياه 
 ويتولذ ما يلي: :مكتب الحظيرة . ت
 .متابعة صيانة التجهيزات ووسائل النقل التابعة للبلدية 
 .لػدد أماكن التفريغ العمومي بالتنسيق مع مديرية البيئة بالولاية 
  البلدية.يوفر وسائل النقل الضرورية لعمال وموظفي 
 .توفير النقل الددرسي 
 .الدخزن البلدي وما لػتاجو من بذهيزات وأدوات ومواد متنوعة متعلقة بلوازم الصيانة والنظافة وقطع الغيار 
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 نماذج من الرقابة على ميزانية بلدية الرمكة الدبحث الثاني:
)مطلبا ثانيا(، لظوذج حول مراقبة المحاسب العمومي رقابة الدراقب الدالر )مطلبا أولا(، وكذا والذي سنتناول فيو      
 الوصية )مطلبا ثالثا(.المجلس الشعبي البلدي والسلطة رقابة  وأخيرا

 رقابة الدراقب الداليالدطلب الاول: 
 :عند بداية كل سنة مالية تقوم بلدية الرمكة بإرسال الوثائق التالية إلذ  نماذج حول الرقابة على نفقات التسيير

 الدراقب الدالر :
  ديسمبر من السنة التي تسبق السنة الدالية 31القائمة الاسمية للموظفين والأعوان الدتعاقدين موقوفة بتاريخ.  
 (.31-34)الشكل رقم  الديزانية الأولية مرفقة ببطاقات التكفل بالاعتمادات الدالية  الدرصودة في الديزانية  
  الآمر بالصرف و لظوذج الإمضاء، لزضر التنصيب.الوثائق الثبوتية التي تثبت صفة 

 : نموذج لبطاقة تكفل32-33الشكل رقم: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الدقدمة من طرف بلدية الرمكةالوثائق بالاعتماد على معطيات  ينمن إعداد الطالبالدصدر: 
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في شكل مشاريع  تدرس لستلف عمليات تسيير الدوارد البشرية لبلدية الرمكة: الرقابة على تسيير الدوارد البشرية .1
  :يلي بدا 2021على مستوى مصالح الرقابة الدالية ، فقد قامت بلدية الرمكة خلال سنة 

  عامل مهني  11موظفين في سلك الإدارة و 09عملية الإدماج : قامت بلدية الرمكة بعملية الإدماج الدهني لـــــ
مرفقة بدقررات الإدماج الفردية ومقرر الإدماج ، حيث تم إرسال بطاقات الالتزام  12/09/2021ابتداء من تاريخ 

 الدهني و لزضر التنصيب.
   من العمال الدهنيين من التوقيت الجزئي الذ التوقيت الكلي، وىذا بإرسال بطاقة الالتزام مرفقة  11تكييف عقود

 بدداولة و مقررات.
لقاىا الدستخدمين الإداريين والعمال : ويقصد بها الدرتبات و التعويضات التي يت الرقابة على نظام التعويضات .2

الدهنيين وكنموذج على ذلك نأخذ القائمة الدصفوفة الأولية للأجور والتعويضات والتي تعدىا بلدية الرمكة عند بداية  
 :يلي أوراق ىي كما 05زام بالإضافة إلذ  كل سنة مالية وتتكون من بطاقة الالت

 الكلية.: برتوي على صفة الآمر بالصرف ورمزه ولرموع الدبالغ و التعويضات 2الورقة الأولى 
  الدهنية.: برتوي على الأجور الأساسية أي الأجور القاعدية وتعويضات الخبرة 3الورقة الثانية 
 برتوي على الدنح والتعويضات . 4الورقة الثالثة : 
 الدنح العائلية 5الورقة الرابعة : 
  الكشوف لرمل: 6الورقة الخامسة 

 ونوضح ذلك من خلال الاشكال التالية:
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 الدصفوفة : 33-33الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الدقدمة من طرف بلدية الرمكةالوثائق بالاعتماد على معطيات  ينمن إعداد الطالبالدصدر: 
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:ويقصد بها لرمل النفقات الخاصة بضمان سير الدصالح الإدارية للبلدية  الرقابة على نفقات تسيير الدصالح .3
 04/2022قامت بلدية الرمكة بتحرير سند طلب برت رقم  وكنموذج على ذلك نأخذ عملية التزود بالوقود :

وادي الجمعة بغليزان من اجل تعبئة بطاقات الوقود بدبلغ  لدؤسسة نفطال 09/01/2022بتاريخ : 
إرسال بطاقة التزام إلذ الدراقب الدالر مرفقة بسند الطلب الدعني، قائمة العتاد الدعني بتعبئة  ، ثمدج 169.999.27

 بطاقات الوقود بالإضافة إلذ تقرير تقدلؽي عن العملية.
برت  13/01/2022الثبوتية تم التأشير على بطاقة الالتزام بتاريخ : بعد قيام الدراقب الدالر بعملية فحص الوثائق

 ، ونوضح ذلك من خلال الشكل التالر:309رقم:
 : سند طلب34-33الشكل رقم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الدقدمة من طرف بلدية الرمكةالوثائق بالاعتماد على معطيات  ينمن إعداد الطالبالدصدر: 
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  التجهيز:نماذج حول الرقابة على نفقات 
قامت بلدية الرمكة بدشروع الصاز الإنارة العمومية بدوار الحساينية بلدية الرمكة،  برنامج ممول من ميزانية البلدية: .1

 والذي تم عبر الدراحل التالية :
   يلي : و تم تقييده كما 06/2020برت رقم : 2020تم فتح اعتماد مالر بالديزانية الإضافية لسنة 
 .الشبكات الدختلفة 952الباب : -
 .الإنارة  9522الباب الفرعي :  -
 .أشغال جديدة 280الدادة : -
 :دج 2.714.238.06قدر مبلغ الاعتمادات الدفتوحة بـــ 
  2081برت رقم: 2020اوت  23تم التأشير على بطاقة التكفل بالدشروع من طرف مصالح الرقابة الدالية بتاريخ  
 لذ الرقابة الدالية مرفقة بالاتفاقية وتقرير تقدلؽي بالإضافة الذ الوثائق الثبوتية تم إرسال بطاقة الالتزام بالدشروع إ

 الأخرى من الاستشارة إلذ غاية الدنح النهائي للعملية .
  : 30/09/2020بعد الفحص والتدقيق من طرف مصالح الرقابة الدالية تم التأشير على بطاقة الالتزام بتاريخ 

 . 3516برت رقم :
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 : تقرير تقديمي35-33الشكل رقم
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الدقدمة من طرف بلدية الرمكةالوثائق بالاعتماد على معطيات  ينمن إعداد الطالبالدصدر: 
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 : استشارة36-33الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الدقدمة من طرف بلدية الرمكةالوثائق بالاعتماد على معطيات  ينمن إعداد الطالبالدصدر:  
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قامت بلدية الرمكة في إطار برامج لسططات التنمية المجلية ببرنامج بضاية  : PCDبرنامج مخططات التنمية المحلية 
 سكن من الأمطار ببلدية الرمكة على النحو التالر : 150حي 

 رقم وتاريخ الدقرر مبلغ البرنامج تعيين العملية رقم العملية
NE53924263

6692001 
من سكن  150بضاية حي 

 الأمطار بلدية الرمكة
 2020.م ب م م .040 2.771.0000.00

 05/05/2020بتاريخ:
   : على رقم العملية NE539242636692001 

01 20 69 6 4263 2 539 NE 
 برنامج عادي الفصل الدادة الدسير الرقم التسلسلي التسيير السنة الدالية الرقم التًتيبي

   برت رقم  07/06/2020مطابقة البيانات تم التأشير عليها بتاريخ : بعد الفحص والتدقيق و التأكد من
:29. 
   : دج إلذ مصالح الرقابة الدالية  2.770.344تم إرسال بطاقة الالتزام بالدشروع بدبلغ  01/06/2020بتاريخ

 وبنفس رقم العملية الدذكور في بطاقة التكفل  مرفقة بالوثائق التالية : 02/2020برت رقم 
 من الدرسوم  20قدلؽي يبن فيو إجراءات الاستشارة وكيفية اختيار الدتعامل الاقتصادي وىذا طبقا للمادة تقرير ت

 . 15/247الرئاسي 
 مشروع الاتفاقية 
 ).. الوثائق الثبوتية الأخرى ) استشارة .منح مؤقت .تقييم العروض 
  مطابقتها مثل عنوان البرنامج في مقرر  يقوم الدراقب الدالر بفحص الوثائق الثبوتية الدرفقة والتأكد من مدى

التسجيل و بطاقة التكفل و مدى تطابقهم مع بطاقة الالتزام و مشروع الاتفاقية ، التقييد لديزانياتي للعملية ، مصدر 
 التمويل ، آجال التنفيذ.

رسالة  والتصريح بالاكتتاب،كما يقوم الدراقب الدالر بالتدقيق في مشروع الاتفاقية من خلال توفر التصريح بالنزاىة 
بالأرقام وبالأحرف، السجل التجاري للمتعامل،  والتقديري، الدبلغالكشف الكمي  الوحدوية،التعهد، جدول الأسعار 

الدبالغ الإبصالية بالرسوم وبدون الرسوم بالإضافة إلذ مبلغ  والتقديري، برريرإمضاء الدتعامل على الكشف الكمي 
 الرسوم.
 07/06/2020تدقيق من طرف مصالح الرقابة الدالية تم التأشير على بطاقة الالتزام بتاريخ : بعد الفحص وال 

 . 30برت رقم : 
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 نموذج حول مراقبة المحاسب العمومي:: الثانيالدطلب 
يقوم المحاسب العمومي ) أمين خزينة البلدية ( قبل إجراء دفع النفقات او برصيل الإيرادات بالتحقق من 

المحاسبية بالنسبة للنفقات ،و إثبات إجراء الالتزام أي حق الدائن العمومي وبرديد الدبلغ الصحيح بالنسبة الوثائق 
 للإيرادات.

 نموذج حول مراقبة المحاسب العمومي للإيرادات: .1
والجماعات تعتبر الإيرادات من العمليات الدالية ،فهي تنتج عن التحصيلات الجبائية وغير الجبائية ، إعانات الدولة 

حيث المحاسب العمومي بإدراج الإيرادات المحصلة فعلا خلال  العمومية الأخرى ، ناتج برصيل عوائد كراء الأملاك،
السنة الدالية الدعنية ، وكمثال على ذلك سوف نتطرق إلذ حالة تطبيقية متمثلة في الرقابة على برصيل الإيرادات وحالة 

 تطبيقو على دفع النفقات.
  تم برصيل إيراد جراء عملية إلغار لزل ذات طابع سكني مؤجز من طرف السيد :م.ب على  2020خلال سنة

مستوى أمين خزينة بلدية الرمكة بعين طارق، حيث قات مصلحة الحسابات على مستوى بلدية الرمكة بإعداد ملف 
لذا إلذ أمين الخزينة الذي قام بدراقبة الدلف  مكون من عقد الإلغار وسند التحصيل ومداولة المجلس الشعبي البلدي وإرسا

 كمايلي :
  عقد الإلغار : الدبرم بين بلدية الرمكة لشثلة في السيد رئيس المجلس الشعبي البلدي و الدؤجر السيد م ب القاطن

 ببلدية الرمكة ، حيث قام أمين الخزينة بدراجعة النقاط التالية :
 برديد الأطراف الدتعاقدة ومواد العقد 

 .31/08/2020إلذ  01/09/2017سنوات ابتداء من  03عنوان المحل الدؤجر ومدة العقد الدقدرة بـــــ:
 دج ( 1298.16بشن الإلغار الدقدر بــــ: ) 
 احتساب علاوة التأخير

 خضوع عقد الإلغار للتسجيل لدى مديرية أملاك الدولة بغليزان.
  ليمة الوزارية حسب التع 07سند التحصيل: عبارة عن الدلحق رقمc1  :وتتم مراقبتو كمايلي 
   2020السنة الدالية والدتمثلة في سنة  : 
o  حقوق الكراء 711الدادة  9310الباب الفرعي  931التقييد لديزانياتي الباب 
o الجهة الدسؤولة عن الكراء : بلدية الرمكة. 
o الددين لحق الدولة : أمين خزينة البلدية بعين طارق. 
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o   :كراء لزل ذات طابع سكنيموضوع الكراء. 
o بررير الدبلغ بالأحرف 
  الدتضمنة الدصادقة على عقد إلغار ذات طابع  99مداولة الإلغار: مداولة المجلس الشعبي البلدي لبلدية الرمكة رقم

 سكني للسيد : م .ب .
 : سند التحصيل37-33الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الدقدمة من طرف بلدية الرمكةالوثائق على معطيات بالاعتماد  ينمن إعداد الطالبالدصدر: 
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بإرسال ملف  03/08/2020قامت بلدية الرمكة بتاريخ  نموذج حول مراقبة المحاسب العمومي للنفقات: .2
سكن من الأمطار بلدية الرمكة حيث قام أمين  150يتضمن العملية التالية : الاتفاقية الخاصة بحماية حي 

 التالية :الخزينة بدراقبة الوثائق الدالية 
  : والدؤشر عليها من طرف مصالح  01/06/2020الدؤرخة بتاريخّ :  01/2020بطاقة التكفل بالدشروع رقم

/م ب م 040،بالإضافة إلذ مقرر تسجيل العملية رقم : 29برت رقم  07/06/2020الرقابة الدالية بتاريخ :
ومبلغ البرنامج الدقدر   NE539242636692001ورقم العملية :  05/05/2020بتاريخ :  2020م/

 دج. 2.771.000.00ب:
  : والدؤشر عليها من طرف مصالح  01/06/2020الدؤرخة بتاريخّ :  02/2020بطاقة الالتزام بالدشروع رقم

 دج. 2.770.344.00مبلغ الاتفاقية الدقدر ب:تتضمن  30برت رقم  07/06/2020الرقابة الدالية بتاريخ :
  : والددرجة في الكشف حوالات قسم التجهيز رقم  03/08/2020ة بتاريخ : الدؤرخ 04حوالة الدفع رقم

دج مكتوب بالأرقام و بالأحرف  2.334.344.00والدقدر بــ: 01، تتضمن مبلغ وضعية الأشغال رقم  05
بي بالإضافة إلذ اسم الدتعامل الاقتصادي ورقم حسابو البنكي والوكالة الدصرفية مع ختم و إمضاء رئيس المجلس الشع

 البلدي.
  دج تتضمن  2.334.344.00بدبلغ :  20/07/2020مؤرخة بتاريخ : 01/2020وضعية أشغال رقم

ختم مؤسسة الأشغال الخاصة بالدتعامل الاقتصادي ،ختم الجهات الدشرفة على الدشروع و الدتمثلة في رئيس القسم 
 ي.الفرعي للموارد الدائية بالإضافة إلذ ختم رئيس المجلس الشعبي البلد

 تتضمن كل الدعلومات الدتعلقة بالعملية ،لشضية من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي ، بررر في  :بطاقة الدفع
 نسخ وبسضى من طرف أمين الخزينة. 07
  الدنح  ( ولزاضر الفتح والتقييم،15/03/2020بتاريخ  06/2020الوثائق الثبوتية الأخرى كالاستشارة )رقم

التقرير التقدلؽي للعملية، مقرر منح قروض الدفع ،الضمان  ببداية الأشغال، التوقيفات،الأمر  الدؤقت والنهائي،
 البنكي، التامين. 
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 : حوالة الدفع38-33الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الدقدمة من طرف بلدية الرمكةالوثائق بالاعتماد على معطيات  ينمن إعداد الطالبالدصدر:  
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 ولجنة الصفقات العمومية الوصيةالمجلس الشعبي البلدي والسلطة رقابة الثالث:  الدطلب
  :على الرغم من الاستقلالية الدالية  الوصية:نموذج حول رقابة المجلس الشعبي البلدي والسلطة الفرع الأول

اف و الرقابة للبلدية ،إلا أن ذلك لا لؽنع إشراف الجهات الوصية الدمثلة في الوالر ورئيس الدائرة من لشارسة حق الإشر 
خاصة عند إعداد الديزانية وتنفيذىا حيث تستعمل صيغتين لعملية الرقابة فتكون بالدصادقة او بالحلول ، بالإضافة إلذ 
ذلك فالمجلس الشعبي البلدي بدوره لو حق الرقابة على الديزانية من خلال عملية التصويت عليها ، وىذا ما سنتطرق 

 يلي :  إليو في ما
شرعت مصالح بلدية الرمكة في إعداد الديزانية الإضافية لسنة  2020الدصادقة على الحساب الإداري لسنة بعد  -

مع ترحيل بواقي الحساب  2021وىذا بالتعديل إما بالزيادة أو بالنقصان في نفقات وإيرادات الديزانية الأولية  2021
 البلدية بإرسالذا في شكل مشروع إلذ والر ولاية ، وبعد الانتهاء من إعدادىا قامت مصالح 2020الإداري لسنة 

 2270غليزان مديرية الإدارة المحلية مصلحة التنشيط المحلي من اجل الدراقبة والتدقيق وىذا بناءا على الإرسال رقم 
والصادر عن نفس الجهات ، وبعد الفحص والتدقيق في مشروع الديزانية والوثائق  2021جويلية  19الدؤرخ بتاريخ 

الثبوتية الدرفقة لذا ومدى مطابقتها للقوانين و الأنظمة الدعمول بها قامت مصالح الولاية بإرسالذا مع الدوافقة عليها  
/م ا 2415برت رقم :  03/08/2021بدون تسجيل أي ملاحظات تذكر بقسم التسيير والتجهيز  وىذا بتاريخ :

 الشعبي البلدي.من اجل التداول عليها من طرف المجلس  2021م /م ت م /
انعقدت جلسة غير عادية للمجلس الشعبي البلدي بدقر بلدية الرمكة من اجل  04/08/2021بتاريخ :  -

التداول على الديزانية الإضافية ، وبعد تقدنً السيد الأمين العام للبلدية لدشروع الديزانية وتدخل أعضاء لجنة الاقتصاد 
 .2021ة على الديزانية الإضافية والدالية والاستثمار تم التصويت بالأغلبي

نسخ وإمضائها من طرف أعضاء المجلس تم  06تم برريرىا في  2021بعد التصويت على الديزانية الإضافية لسنة  -
 11/08/2021إرسالذا إلذ مصالح الدائرة للمصادقة عليها، حيث تم فحصها وتدقيقها وبست الدصادقة عليها بتاريخ 

 .47برت رقم :
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 : يمثل موافقة السلطة الوصية39-33رقم الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 الدقدمة من طرف بلدية الرمكةالوثائق بالاعتماد على معطيات  ينمن إعداد الطالب الدصدر:
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قامت بلدية الرمكة بإجراء صفقة من  نموذج حول مراقبة لجنة الصفقات العمومية لدشروع صفقة:الفرع الثاني: 
كم   06.5تأىيل الطريق الرابط بين أولاد حدو و بلدية الرمكة الدار بدوار الحساينية على مسافة اجل العملية التالية : 

برت رئاسة لرئيس اللجنة  29/11/2020عقدت جلسة بتاريخ 4بلدية الرمكة، ومن اجل منح مقرر التأشيرة 
الدراقب الدالر، عضوين من المجلس  الدمثل في السيد رئيس المجلس الشعبي البلدي وبحضور السادة أمين خزينة البلدية،

الأمين العام للبلدية بالنيابة، لشثل الدصلحة الدتعاقدة، مقرر اللجنة لشثل في رئيس القسم الفرعي  الشعبي البلدي،
 للإشغال العمومية.

عدىا أعطى بعد  افتتاحو للجلسة قام رئيس اللجنة بعرض جدول الأعمال و الدتعلق بدنح التأشيرة للعملية الدعنية ، ب
الكلمة لأعضاء اللجنة للمناقشة وبعد الاطلاع على كافة الوثائق و الأوراق الثبوتية و التأكد من مدى مطابقتها 
للأنظمة والقوانين الدعمول بها ، وتبعا لتقرير مقرر اللجنة قامت اللجنة بدنح رأيها بالدوافقة على الصفقة الدتعلقة : 

كم بلدية الرمكة بدبلغ   06.5حدو و بلدية الرمكة الدار بدوار الحساينية على مسافة تأىيل الطريق الرابط بين أولاد 
 يوم . 87دج بددة الصاز تقدر  30.282.525.00
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 التأشيرة: مقرر منح 13-33الشكل رقم
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الدقدمة من طرف بلدية الرمكةالوثائق بالاعتماد على معطيات  ينمن إعداد الطالبالدصدر: 
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 الرقابة واثرها في التسيير الدثالي للموارد الدالية للبلدية الدبحث الثالث:
)مطلبا أولا(، وكذا تم عرض  الدالية للموارد الألصع التسيير معوقات أىم للتعرف على ىذا الدبحث خصص          
 نفقات ترشيد في الرقابة أثروأخيرا  ) مطلبا ثانيا(، للبلديات الدالية الوضعية على الدالية الدوارد تسيير سوء أثر
   )مطلبا ثالثا(.لديةالب

 .الدالية للموارد الأنجع التسيير معوقات أهمالدطلب الاول: 
 كل ترفق" :أنوّ على 1990 سنة البلدي القانون من 183 الدادة نصّت :والأعباء الدوارد بين التطابق عدم .1

 توفير ضرورة على يلحّ  الذي الصريح النص فبهذا، لإلصازىا الضرورية الوسائل بجميع للبلدية، بسنح جديدة مهمة
 يلاحظ والأعباء الدوارد فحسب الديدان، في الدتجسّد الدنطق عن البعد كل بعيد مهمة، أي بإلصاح الكفيلة الوسائل

 سيرىا لتأمين الحقيقية الاحتياجات وبين الدصالح لتسيير الدتوفرة الإمكانيات بين والكبير الواسع الفرق ذلك جليا
 .صحيح بشكل

 المحلية الدصادر وفق والاختصاصات الصلاحيات في النظر إعادة على الجزائري الدشرع بذبر الحقائق ىذه إن       
 لضو سليمة بطرق وتوجيهها المحلية الدالية القدرات على السيطرة إمكانية وبالنتيجة الدتاحة، والإمكانيات الدتوفرة،

 .الدسطرّة المحلية الإلظائية الأىداف
 تسيير في خبرة لذم ليس الذين الدنتخبين على وبالخصوص البلديات على ثقيلا عبئا تشكل إذن الدهام كثرة     

 بعين فيها النظر يعاد أن لغب للبلديات الدوكّلة الضخمة الصلاحيات أنّ  القول وخلاصة والتنمية، العمومية الشؤون
 .منها الخروج يصعب مزمنة مرضية ظاىرة تسييرىا سوء ظاىرة أصبحت وإلاّ  والبصيرة الحكمة

 لا الوطن بلديات من الكثير عبر والتكوين والتوظيف التعيين عمليات أن الدلاحظ من  :البشرية الدوارد ضعف .1
 والصالح تتماشى لا لاعتبارات الغالب في بزضع بل القانون، في عليها الدنصوص التقييمية للضوابط إطلاقا بزضع
 ومستوى للكفاءة اعتبار أي دون البلديات مستوى على الدستخدمين عدد في ارتفاع وجود إلذ إضافة العام،

 مردودية ىناك تكون أن دون مرتفعة أجرية لكتلة البلديات مستخدمي استهلاك إلذ يؤدي الذي الأمر الدستخدمين،
 .للأداء

 سواء الجزائرية البلديات كل بين الدشتًك القاسم البشري العنصر في الاستثمار عدم يبقى القول وخلاصة        
 النظر إعادة الأحسن من وعليو عجزا، أو ماليا فائضا برقق أو ذلك في تسيء أو الدالية مواردىا تسيير برسن كانت

 الكل لحمل بصرامة والدنتخبين للمستخدمين الدلتقيات وتكثيف والتًبص التكوين عامل وإدخال الدورد ىذا تركيبة في
 .معلمجتا لخدمة تسعى التي والصلاحيات الدهام ىذه بقداسة الشعور لخلق الجدّي والعمل الفعال النشاط على
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 في الباحثين من الكثير اىتمام موضوع ولازال كان النفقات في التحكّم عمليات إن :النفقات ترشيد عدم  .2
 في يعمل للغاية، مهم أمر الأولية الديزانية إعداد أثناء الإجراء ىذا فإنّ ، المحلي الدستوى على أمّا العامة، الدالية ميدان
 ىذه بصلاحيات الدتعلقة الأعباء لتزايد نظرا التحمل صعبة أصبحت التي الجماعات وديون نفقات تقليص ابذاه

 .الجماعة
 في تتدخّل لذا بزضع التي الضغوطات أو جهلهم أو مسيّريها ضعف بحكم البلدية أن على العادة جرت ولقد         

 ومصداقيتها، البلدية كيان ىدّدت خطيرة أوضاعا أوجدت التصرفات وىذه تعنيها، لا التي الأمور في حتى شيء، كل
 الإنفاق سوء عن معبرة صورة وىذا العام، الدرفق نطاق في تدخل لا ىيئات وأعباء مصاريف تتحمّل مثلا فتجدىا

 .الوطن بلديات من العديد مستوى على
تقتضي الرقابة التي بسارس من طرف أجهزة الرقابية الدالية الاستقلال الكافي  :معوقات تتعلق بأجهزة الرقابة الدالية  .3

ذا الاستقلال الوظيفي للأجهزة الرقابية والدتمثل في بهالذي لؽكنها من القيام بدهامها الرقابية على أكمل وجو، ونقصد 
توفر سلطات صلاحيات مناسبة في مواجهة الجهات الخاصة لرقابتها وقيامها بدهامها دون أدنى تأثر أو تأثير من قبل 

 ا.جهة أخرى مهما كانت مكانته

ونظرا لألعية ىذا الدبدأ فقد أكدت معظم التوصيات التي صدرت من الدنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة         
على ضرورة  " ARABOSAI " موعة العربية للأجهزة الرقابية الدالية والمحاسبيةالمجو  " INTOSAI " الدالية

 :استقلال أجهزة الرقابة الدالية، ومن أىم مظاىر ىذا الاستقلال يتمثل في

 ؛أن تعطي للأجهزة العليا للرقابة الحرية الكاملة في وضع لوائحها وأنظمتها الداخلية ودون تدخل من أي جهة -
أن يتوفر للأجهزة العليا للرقابة حرية إعداد تقرير نفقا ا في ميزانية الدولة واستعمال تلك التقديرات دون تدخل أو   -

ولصد أن الدستور منح لرلس المحاسبة الاستقلال وفق القوانين ولكن ىذه النصوص لؽكن أن ؛ رقابة من أي جهة إدارية
 . تعدل أو تلغى في أي وقت

  بالدفتشية العامة للمالية فهي جزء من وزارة الدالية ولا تتمتع باستقلال وظيفي وأن مهمتها وأما فيما يتعلق
الأساسية استشارية ورقابتها على البلديات غير إلزامية، وتعد الدفتشية العامة للمالية تقريرا سنويا يرفع إلذ الوزير 

دف خاصة إلذ تهحات ذات الطابع العام التي ا والاقتًاتهالدكلف بالدالية يتضمن حصيلة نشاطها وملخص ملاحظا
 .تكييف أو تعديل التشريع و التنظيم الدطبقين في لرال تدخلها
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  وأما فيما يتعلق بدعالجة نتائج رقابتها، فان ذلك يعود إلذ سلطة الوزير الدكلف بالدالية الذي يقرر ما لغب أن
 .من إجراءات أو تدابير بشان تقارير الدفتشية يتخذ
  الكلام لؽكن ان يقال على كل من الدراقب الدالر والمحاسب العمومي للبلدية اللذان لؼضعان الذ سلطة ونفس
 .الدالية ولغعلهما لررد موظفين لدى الوزارة ويأبسران بأوامرلعا وزير
 و نلاحظ كذلك الجانب التكنولوجي الذي لا لػظى بالاىتمام على مستوى أجهزة الرقابة الدالية رغم ما آل إلي

  .ىذا الجانب من تطور في الوقت الراىن

 .للبلديات الدالية الوضعية على الدالية الدوارد تسيير سوء أثر ني:الثا الدطلب 
 ىذا في وسنحاول لو الدعرقلة الأسباب وأىم للبلديات الدالية للموارد الحالر التسيير واقع إلذ سبق فيما تطرقنا        
 .للبلديات الدالية الوضعية على تأثير من البلديات أموال تسيير سوء يسببو ما أىم على الضوء تسليط الدطلب

 سوء عن الناتج التسييري العجز عن نتغاضى لا فإننا أسبابو، كانت مهما الدالر العجز أن:البلدية ميزانية عجز  .1
 الدداخيل من كبيرة نسبة لذا البلديات بعض مثلا فنجد عقلانيا، استغلالا استغلالذا وعدم الأموال في التصرّف

 مشاكل في يعيشون مواطنيها لكن البلديات، أثرى من أو ....(،الاستغلال ناتج الدمتلكات، مداخيل ضريبة،)
 الواقع وتوضح المحليين الدسؤولين عاتق على تقع الاختلالات ىذه وعليو الحياة، مكوّنات ابسط على تتوفرّ ولا عويصة

 الأخيرة السنوات في مستواه الطفض الأخير ىذا كان وإن حتّى  ميزانيتها في الدالر والعجز للبلديات، الحقيقي الدالر
 الالطفاض ىذا أنّ  إلا الإحصائيات، حسب بلدية 1541 إبصالر من بلدية 417 وأصبح السابقة بالسنوات مقارنة

 كما جاء الالطفاض ىذا وإلّظا فعّالة، بطريقة فيها التصرّف أو أموالذا بزصيص في كفئة الجزائرية البلديات أن يعني لا
 .البلديات دين مسح سياسة وانتهاجها الدولة طرف من الدقدّمة الإعانات إلذ اشرنا وأن سبق

 تسيير سوء في ىي ما بقدر التمويل مصادر تنويع أو إلغاد في المحلية التنمية مشكلة إن  :المحلية التنمية مشكلة .2
 برنامج من لشولة علاج قاعة إلصاز أو بناء برلرة فمثلا الدتواجدة، والإمكانيات الجهود تنسيق وغياب البلديات أموال
 ولصد الباب، ىذا في للمقاييس مراعاة ودون الدختصة للمصالح ولا الصحية للخريطة استشارة دون المحلية التنمية
 في علاج قاعة وجود معرفة دون للتنمية القطاعية الدشاريع إطار في صحّي مركز الصاز مشروع تسجل الصحة مديرية
 .الدكان نفس

 يستشار لا الوالر ومادام تكاملية، دون انفرادية نهاوأ مشاورة، دون الاستقلالية نهاأ على البعض فهمها التنمية أن إلا
 فإنّ  صحيح، والعكس البلديات، رؤساء قبل من يستشارون لا المحليون الددراء ومادام الوزارات، طرف من مسبقا



 الجانب التطبيقي                                                    :                                 الثالثالفصل 

 

90 
 

 دون البلديات بحوزة ىي التي الأموال تضيع وىكذا المحددة، والأىداف الدوجودة الإمكانيات برقق ولن ستتبعثر الجهود
 .الاحتياجات لأدنى برقيقها

 من استغلالذا وسوء جهة من الدالية الدوارد لنقص نتيجة  :للبلديات الدالية الاستقلالية على الدركزي التمويل أثر  .3
 رقابة برت لغعلها الذي الشيء إعانات، إلذ ماسة حاجة في لغعلها لشا عاجزة البلدية ميزانية أصبحت أخرى، جهة

 المحلية الدالية تبعية حدة من والتقليص الإشكالية ىذه حل وبغية عليها وإشرافها الدولة تدخّل سلطة من ويزيد شديدة
 لضمان جديدة صيغ بوضع وذلك الحلول، من بصلة رسم إلذ الجزائرية الحكومة لجأت ،(الدولة) للوصاية للبلديات
 الحصول من الدنتخبة السلمجا بسكين كيفية الداخلية، الدائرة درستها التي الصيغ بين ومن للبلديات، التمويل مصادر

 من عقارية ضمانات تقدنً الدقابل وفي التجاري، الطابع ذات التنموية الدشاريع لتمويل توجّو بنكية قروض على
 .الدالية الدؤسسات لشتلكات
  بلديةال نفقات ترشيد في الرقابة أثر الثالث: الدطلب
 فتًشيد للمداخيل الدنتجة غير أو الدنتجة سواء تراالاستثما توسع احتمالات تقلص فرضو النفقات في التحكم
 .الدتاحة الدالية والدوارد الاقتصادي الوضع عن النظر بغض حتمية ضرورية الإنفاق
 يتم الاقتصاد بدنطق والتجهيزرات الاستثما في تاخيار  وضع وكذا بذانس، خلق العمومية النفقات بتًشيد ويقصد

 :وىي 2022 نيةالديز  بالنسبة ئيناإجر  حا اقتً 
 :حيث النفقات بخصوص التوازن إعادة :الأول ءاالإجر 

 بنسبة الطفاض تسجل أن لغب والتي التسيير بقسم الدتعلقة تلك من بكثير أعلى التجهيز نفقات تكون أن لغب  -
 معينة.

 القريب الدستقبل في تشكل حتى الثاني القسم من الأسد حصة للثروة الدنتجة الاستثمار نفقات برتل أن لغب -
 .داتاللإير را مصد
  :خلال من النفقات في التحكم برسين :الثاني ءاالإجر 

 .الإضافية التكاليف بسبب صغيرة قيمها التي تلك تصفية ضرورة وبالتالر الطلبيات وبذميع توحيد -
 العاجلة الاحتياجات برديد مع الدناقصات عن الإعلان قبل والإمدادات الدشتًيات أجل من سياسة وضع  -

 .الدستقبلية والاحتياجات
 غير نفقات اعتبارىا لغب راباستمر  احتوائها لغب التي وأعبائها الأجور خارج الأخرى بالتكاليف يتعلق فيما  -

 معينة.  بنسبة التخفيضراء إج تطبيق صعوبة حالة في بشأنها التفاوض إعادة لؽكن وبالتالر ،للتجديد قابلة
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 :يلي ما على نصت والتي ،المحلية نياتاالديز  واعداد بسويل وكيفيات بشروط تتعلق التي ريةاالوز  اتالتعليم في ورد وقد
 :يلي ما وتتضمن :التسيير قسم بخصوص  .1
 الدالية؛ الاعتمادات بتوفر يتعلق فيما سيما ولا العمومية المحاسبة بقواعد الصارم التقيد -
 معينة؛ بنسبة الدكاتب لوازم واقتناء الذاتف ومصاريف ونفقاتمعينة  بنسبة التسيير نفقات تقليص  -
 الكمي الطابع ذات الثمينة السلع واقتناء التباىي، الطابع ذات بالنفقاتزام الالت على الامتناع البلدية على -

 .الدولة زنية ا مي عاتق على تكون التي الأخرى بالذياكل اللامركزية نياتاالديز  عاتق على للتكفل حد ووضع
 لفائدة  مالية إعانات بدنح ملزمة غير فهي الضرورية، النفقات لتغطية كافية مالية موارد لذا ليس التي البلدية إن -

 وتطوير الشباب بتًقية الدتعلق الولاية لصندوق تدفعها التي الدسالعات ماعدا القطاعات، بدختلف الناشطة الجمعيات
 الرياضية؛ الدسالعات

 الدتكرر الاستهلاك ذات والدنتجات الخدمات بعض استخدام في والتقشف رمة ا الص على مبني سلوك ترسيخ -
 .والفاكس النقال الذاتف استعمال في الانضباط تكريس لغب )الأخرى الدكتبية والدواد الورق الانتًنت، الذاتف،( مثل
 :التالية العناصر ويشمل  :والاستثمار التجهيز قسم بخصوص .2
 الدنتجة؛ والاجتماعية الاقتصادية راتالاستثما على اىتمامهم يصب أن الوصية والإدارة المحليين الدنتخبين على 
 الدواطن؛ حياة على آثار ولذا استعجالر طابع تكتسي التي إلا التجهيز عمليات برلرة عدم  
 واحدة؛ عملية الحقيقة في ىي والتي متشابهة عناوين برت التجهيز عمليات ازدواجية تفادي 
 خلالذا من برقق للمداخيل منتجة استثمارية مشاريع إلصاز أجل من نيةابالديز  المحتمل الفائض توجيو ينبغي 

 .المحلي التمويل برسين في تساىم الأقل على أو الدالر الاستقلال المحلية الجماعات
 صرف في مةاالصر  روح ترسيخ إلذ تهدف الرقابة أن لنا تبين قاوس ببلدية بها قمنا التي الديدانية راسةالد خلال من 

 إعداد حلراوم جوانب لكل معاينتها مدى إلذ جعار  وىذا الرقابةرامة وص لصاعة إثبات لؽكن ىنا ومن العام، الدال
 من الحد وبالتالر مستقبلا، بذنبها يستوجب لشا قانونا مرتكبيها ردع إلذ إضافة الأخطاء رراإق مع نية،االديز  وتنفيذ
 .الدالر الفساد
 للجماعات الإنفاق مجابر  توزيع وكذا الرقابية، الأجهزة فعالية بددى ترتبط مسائل ىي وترشيده العام الإنفاق إن 

 صارمة رقابة واحكام العامة النفقات وضبط العامة، الحاجات واشباع الاستخدامات أفضل لػقق لضو على المحلية
 .عليها
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 الفصل:  خلاصة

، من خلال النماذج والحالات التطبيقية، تم الرمكة لديةبدراستنا التطبيقية لدمارسة الرقابة على ميزانية  من خلال      
مدى الالتزام بالقوانين  يتضحإبراز دور كل جهاز وبصفة خاصة الأجهزة الرقابية الدالية، ومن خلال ىذه الحالات 

شرعية النفقة وىو الدطلوب من أجهزة الرقابة القبلية، أما لرلس المحاسبة والذي لؽثل  جانبوالدراسيم التنظيمية من 
نو حريص كل الحرص على الالتزام بتطبيق كل قانون وضعو إى ىيئة رقابية في البلاد وىي ذات طبيعة بعدية فأعل

 .الدشرع الجزائري في السير الراشد للنفقة العمومية وكذلك في برصيل الإيراد العمومي

لدنشودة على ميزانية معوقات وصعوبات برول دون الرقابة ايواجو كل جهاز رقابي فإن   ورغم كل ما ذكر       
ا التنفيذية بوضع أىداف لزددة وواضحة تهالبلدية، ويرجع ىذا إلذ عدة مسببات ألعها عدم التزام البلديات وأجهز 

لأنشطتها وعدم تطبيق معايير لؽكن استخدامها لقياس الأداء، بالإضافة إلذ أسباب خارجة عن نطاق البلديات وىي 
الشديد في  البطيءة وقوية تضمن دقة البيانات والسجلات المحاسبية، وكذلك عدم وجود نظم رقابية داخلية كافي

إعداد نظام لزاسبي يواكب تطور النفقات العمومية ىذا من جانب، ومن جانب آخر التبعية لكل جهاز رقابي مالر 
 . لسلطة أعلى تتحكم في قراراتو بدرجة أولذ
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 :الخاتمة

 الجزائر، في البلديات على الدالية الرقابة واقع عن عامة صورة إعطاء حاولنا البحث لذذا دراستنا خلال من         

 :التالية النتائج خلال من وذلك

 مداخيل  وموارد مالية لزدودة جدا، شأنها شان الكثير من بلديات الوطن؛ بلدية الرمكة بلدية ذات .أ 

تسيير الدوارد الدالية وتوزيعها يخضع لرقابة لزلية داخلية ابتداءا من رئاسة المجلس الشعبي البلدي امتدادا للسلطة  .ب 

 الوصية الدتمثلة في والي ولاية غليزان.

المحاسب العمومي الدوجود على مستوى دائرة عين طارق وكذا الدراقب الدالي  آخر لرقابةكما تخضع من جانب    .ج 

 الدوجود على مستوى بلدية عمي موسى؛

اما عن الرقابة الخارجية فيمكن القول بمحدوديتها بالنسبة لبلدية الرمكة وىو امر اوضحناه في الدراسة ذلك  .د 

، والتي تقتصر على إيداع العامة للمالية او لرلس المحاسبةلنقص الدؤطرين على مستواىا سواء تعلق الامر بالدفتشية 

 ؛الحساب الإداري لذات البلدية على مستوى الغرفة الاقليمية لمجلس المحاسبة بوىران

، حيث في حين  تبقى الرقابة القضائية على موارد بلدية الرمكة مرىونة بمدى وجود اشكالات قضائية من عدمها .ه 

 وبصفة الدالية الجوانب في متخصصين قضاة وجود عدم عليها يعاب ما ولكن الرقابة أنواع نجعأ القضائية الرقابة تعتبر

 ؛العمومية بالصفقات يتعلق ما خاصة

 لرالس في متمثلة الشعبية والرقابة الدالية، لوزارة الخاضعة الرقابية ةأجهز  خلال من القبلية الرقابة دوريبقى   .و 

 لرلس البلاد في رقابية ىيئة أعلى في متمثلة البعدية الرقابة وأما ،الوالي خلال من عليها الوصية والسلطة البلديات

 .البلدية ميزانية على الإدارية القضائية الرقابة وكذلك للمالية العامة الدفتشية وجهاز المحاسبة

 إلى بالإضافة التشريعات ىذه بموجب لذا الدخولة والصلاحيات بمهامها قيامها تعترض التي العوائق تحديدإن  .ز 

 .البلديات تدعيم في دورا الرقابة لأجهزة كان إذا ما ومعرفة الرقابية الدقومات توفر مدى ومعرفة دراسة
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 الدراقبين عن وإخفاءىا حجبها على والعمل الرقابي، العمل يحتاجها التي للبيانات البلديات توفير عدمعلى غرار   .ح 

 .الرقابي العمل تأدية يعرقل مما والدفتشين،

 والدفتشية المحاسبة لرلس في ممثل منها ىام جزء وأن خصوصا أىدافها تحقق لم الجزائر في الرقابة منظومة إنومنو ف .ط 

 مع يتماشى لا ما وىذا تحديثهما يتم ولم الثمانينيات، بداية في موجو الاقتصاد كان عندما إنشاؤه تم قد للمالية العامة

 .للبلاد الراىن الوضع

سياج ىائل من الذيئات الرقابية التي تسعى لتسير امثل لدوارد بلدية الرمكة، إلا أن واقع الحال  ورغم وجود   .ي 

 لأعضاء التكويني الجانب ضعف البلدية الشعبية المجالس رقابة على يعابيعكس حقيقة عدم تحقق ذلك، حيث 

 .القانوني الجانب في اللازمة العلمية الكفاءة وانعدام لس،المجا

 :التالية النقاط اقتراح يدكن الدراسة نتائج ضوء على الاقتراحات والتوصيات: 

  المحاسبة، لرلس برقابة مشمولة بلدية كل في الداخلية للرقابة مصالح أو دوائر تأسيس -

 عليها الاطلاع فرصة وإتاحة البلديات بعمل الدتعلقة الدورية الدالية والتقارير الإدارية والحسابات الديزانيات نشر -

 .خاص بشكل والإلكترونية الدتاحة الوسائل كل عبر للجمهور

 الدولية التجارب من والاستفادة العام، للقطاع الدولية المحاسبية الدعايير لتطبيق الدلائم الدناخ يئةب على العمل -

 .الدعايير ىذه لعمل الدفسرة للحسابات القانونية والتشريعات النصوص وتوفير

  .البلدية المجالس انتخابات في القانوني الجانب في الدتخصصين ترشح تضمن شروط وضع -

 على وبالأخص اللازمة الدهنية الخبرة فيهم تتوفر الدالية قطاع من لدوظفين الانتداب مثل قانونية إجراءات اعتماد -

 .الإدارية القضائية الرقابة دعم اجل من الدالية الرقابة مستوى
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