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 اهداء
:فيهماأهدي هذا البحث الى من قال الحق تعالى   

"وقل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا"  

 

 

 الى والدتي العظيمة حفظها الله و رعاها برعايته

 

 الى أبي العزيز حفظه الله و أطال في عمره

 

 الى كافة عائلة بصغير و بلحسكة و الاخوى  و الاخوات

 

 الى كل من دعمني و قدم لي يد المساعدة الى جميع من أعرفه سواء كبير أو صغير 

.الى كل من دعمني و شجعني في حياتي و أعطاني دفعة الى الأمام   

 



 

 

 شكر و عرفان

هو العلي القهار الأول و الأخر و الظاهر و الباطن، الذي أغرقنا  أول من يشكر و يحمد أناء الليل و أطراف النهار ،

بنعمه التي لا تحص ى ، و أغدق علينا برزقه الذي يفنى، و أنار دروبنا  فله جزيل الشكر و الثناء العظيم هو الذي 

رسله بقرانه أنعم علينا اذ أرسل فينا عبده و رسوله محمدا بن عبد الله عليه أزكى الصلوات و أطهر التسليم أ

 المبين فعلمنا ما لم نعلم و حثنا على طلب العلم أينما وجد

 

.لله الحمد كله و الشكر كله أن وفقنا و ألهمنا الصبر على المشاق التي واجهتنا لإنجاز هذا العمل المتواضع  

  

نرفع كلمة الشكر  والشكر الموصول الى كل معلم أفادنا بعلمه، من أولى المراحل الدراسية حتى هذه اللحظة كما

الذي  ساعدنا في انجاز بحثنا كما نشكر بلدية مزغران على حسن " الهروش ي خطاب"للأستاذ المشرف السيد 

بلحسكة سيد "الاستقبال و الذي لم يبخلوا علينا بالمعلومات و الوثائق المتعلقة ببحثنا و على رأسهم السيد 

".بوراس عبد العزيز"و السيد " أحمد  

 

من مد لنا يد العون سواء من بعيد أو قريب و نشكر كافة أساتذة كلية العلوم الاقتصادية و علوم  كما نشر كل

.التسيير لجامعة عبد الحميد ابن باديس   

 

وفي الأخير  لا يسعنا الا أن ندعو الله عز وجل أن يرزقنا السداد و العفاف و الغنى و أن يجعلنا من الهداة 

.المهتدين  
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يعتبر موضوع التنظيم الإداري بصفة عامة ، الإدارة بصفة خاصة من الموضوعات التي حظيت و لازالت           

تحظى بأهمية بالغة في القانون الإداري بعد ضرورة لابد منها في الدول الحديثة لكي تنهض و تنجز أهدافها ،   و 

و هما المركزية الإدارية ، و اللامركزية الإدارية ، فإذا كانت : وبين ، و قد تمزج بينهما تتبع في ذلك أحد الأسل

المركزية الإدارية تقوم على حصر الوظيفة الإدارية في يد شخص واحد  ، فاللامركزية تعني توزيع الوظيفة الإدارية 

ك فإن أسلوب اللامركزية الإدارية  يشمل نوعين بين السلطة المركزية و الهيئات الأقلية و الهيئات المرفقية ، و لذل

و يتجسد في اللامركزية المحلية و اللامركزية المرفقية ، و تحظى اللامركزية الاقليمية باهتمام النظم الحديثة في 

كل الدول ، و الجزائر كأي دولة معاصرة ، نظم المشرع الإدارة العامة فيها ، على أساس الأخذ بأسلوبين التنظيم 

 .لمركزي و اللامركزي ا

و لقد أرس ى المشرع من خلال الدستور قاعدة التنظيم الإداري اللامركزي الإقليمي في صلب الدستور          

، كما عرفت الجماعات الاقليمية بعد " الجماعات الاقليمية للدولة هي البلدية و الولاية"  03ضمن المادة 

المتعلق  13-31بالنسبة للولاية و القانون  73النسبة للبلدية و الأمر ب 73الأمر " الاستقلال صدور عدة قوانين 

المتعلق بتنظيم شؤون  01-00، ثم بعد ذلك أصدر المشرع القانون " المتعلق بالولاية 13-31بالبلدية و القانون 

نون يلغي القانون ، و في السنة التي تلي إصدار قانون البلدية أصدر المشرع قا 13-31البلدية الذي ألغى القانون 

المتضمن قانون الولاية ، و  بالطبع فإن  13-00خرج إلى النور القانون  0100فبراير  00و بالضبط في يوم  31-13

تأسيس نظام لا مركزي ناجح و فعال لا يتحقق بمجرد إصدار القوانين ، بل يجب أن تنسجم هذه القوانين مع 

ذلك هو  استقلال هذه الهيئات  عن السلطة المركزية و التحرر من الواقع ، و المعيار الجوهري و الأساس ي في 

 .قيودها 

أما بالنسبة للبلدية تعد الخلية الأساسية اللامركزية الإقليمية فهي تلعب دورا هاما في تكلفها بمهام الخدمة 

التسيير عن طريق  العمومية و تسييرها و تلبية حاجيات المواطنين ، و على هذا الأساس تقوم بتقدير نفقات هذا

البحث عن موارد مالية كافية لتحمل الأعباء و تغطية هذه النفقات ، و بمقابلة تقديرات النفقات مع الإيرادات 

للسنة المالية نتحصل على ما يعرف بميزانية البلدية ، فتترجم هذه العمليات المالية محاسبيا و تقيد و يتم 

 .  المالية المصادقة عليها ثم تنفيذها خلال السنة 

 : الإشكالية  -0

منح المشرع الجزائري للبلدية الشخصية المعنوية و الاستقلال المالي من أجل بلوغ الأهداف المسطرة التي لا 

يمكن الوصول لها إلا بالتسيير العقلاني و الاستخدام الصحيح للإيرادات و النفقات  اللذان يشكلان أساس 

 : ما سبق ذكره توصلنا إلى طرح الإشكالية التالية ميزانية البلدية ، و منه و من خلال 

 ما هي الآليات المتبعة في إعداد ميزانية البلدية ؟

 : و تتفرع هذه الإشكالية الأساسية إلى عدة تساؤلات  فرعية التي يمكن صياغتها على النحو التالي 

 كيف تعرف  ميزانية البلدية و ما هي خصائصها   ؟  -
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 على ماذا تحتوي ميزانية البلدية ؟ -

 ما هي المبادئ المعتمدة في تحضير ميزانية البلدية ؟  -

 كيف يتم تحضير ميزانية البلدية و ما هي آليات تنفيذها ؟  -

 أسباب اختيار الموضوع  -0

 تنقسم إلى أسباب موضوعية و أخرى ذاتية 

 الأسباب الموضوعية : أولا 

انية البلدية ، حيث غالبا ما يتم تناول هذا الموضوع من الجانب شح الدراسات المتخصصة بموضوع ميز  -

 .القانوني 

حساسية هذا الموضوع و أهميته خاصة و أنه يتعلق بالمال العام ، و هذا يعني بالتفصيل كل فرد من  -

 .أفراد الدولة 

 الرغبة في البحث و التعمق في طرق إعداد و تنفيذ ميزانية البلدية  -

 أسباب ذاتية  :ثانيا 

 .علاقة الموضوع بالتخصص ، حيث يربط المنظومة المؤسساتية للدولة بأقرب نقطة للمواطن  -

 الرغبة الشخصية للبحث عن المصادر التي تعتمد عليها البلدية لتغطية نفقاتها و تمويل ميزانيتها  -

 .معرفة الاختلاف الموجود بين ما هو نظري و ما هو موجود في أرض الواقع  -

 :داف الدراسة أه -3

 .البحث في مقومات الإدارة المحلية  -

البحث في واقع تسيير الجماعات المحلية في الجزائر في أبعادها المختلفة من خلال ميزانية البلدية  -

 .كنموذج 

 .توضيح طريقة إعداد ميزانية البلدية  -

 :أهمية الموضوع  -4

تكمن أهمية هذا الموضوع في دراسة ميزانية البلدية لكونها تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي ، و 

تظهر الأهمية في إبراز واقع التسيير الحسن للموارد المتاحة و التي يجب أن تنفق بطريقة صحيحة و محكمة 

 .ت و النفقات حسب الأولوية ، و يحدث هذا عبر تطبيق الموازنة بين الإيرادا
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 :الصعوبات التي واجهتنا أثناء البحث  -5

 :لقد واجهتنا صعوبات عديدة أثناء عملية إعداد البحث ، هذا نظرا لطبيعة الموضوع و نذكر منها 

 ( .ميزانية البلدية على وجه الخصوص ) ندرة المراجع العلمية التي تعالج موضوع الميزانية المحلية  -

 .المباشرة حول الموضوع نقص المعلومات الدقيقة و  -

ندرة الدراسات الخاصة بالموضوع من الجانب الإداري أو المالي ، غالبا ما كانت الدراسات من الجانب  -

  .القانوني فقط 

 : الدراسات السابقة  -6

يحظى الموضوع محل الدراسة بأهمية بالغة ، فما كان للعديد من الباحثين إلا بالمساهمة في إثراء هذا  الموضوع 

 : سنذكر على سبيل المثال ما يلي  و 

ولاية : عباس عبد الحفيظ ، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية ، دراسة حالة  ●

.  0100تلمسان و بلدية منصورة ، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية ، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان ، سنة 

  :و تهدف هذه الدراسة إلى 

 .التعرف على المشاكل التي تعاني منها الجماعات المحلية و التي تقف معرقلة لتحقيق فعالية الإنفاق  -

دراسة إمكانية استخدام أسلوب موازنة البرامج و الأداء في إعداد الموازنة العامة لدى الجماعات المحلية  -

. 

 : الية و توصلت هذه الدراسة فيما يخص ميزانية البلدية إلى النتائج الت

تعتبر ميزانية الجماعات المحلية أداة فعالة لتسيير مصالحها ، و عملية تحضيرها و تنفيذها تتم في إطار  -

الذي حدده القانون و تتم هذه العمليات تحت أعين هيئات  رقابية مختلفة لضمان شرعيتها و 

 . مصداقيتها 

تصنيف النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية يتم على أساسان الأول إداري و الثاني موضوعي  -

و برامج ( مصالح التسيير) وفق نفقات التسيير و نفقات التجهيز و الاستثمار و كل منهما ينقسم إلى مصالح 

 .و يرصد لكل منهما اعتمادات ( مشاريع تشكل برامج ) 

ق ، الرقابة على البلدية في الجزائر  ، دراسة تحليلية و نقدية ، أطروحة دكتوراه علوم في علوم عبد القادر موف ●

ما هو  :    ، و تمثلت إشكالية البحث في  0100/0102التسيير ، جامعة الحاج لخضر  باتنة ، السنة الجامعية 

 حفاظ على المال العام ؟                                                                         واقع الرقابة المالية على البلدية في الجزائر  و كيف يمكن تفعيلها لل

 : حيث توصل الباحث بعد إنهاء عمله  إلى مجموعة من النتائج نذكر منها 
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م به عمق الهوة بين المتواجدة بين واقع إدارة المال العام في البلديات وواقع الرقابة المالية الذي تقو  -

أجهزة الرقابة المالية من جهة ، بالإضافة إلى الهوة بين واقع أجهزة الرقابة في الجزائر و الدور الذي من 

 . المفروض  أن تلعبه من جهة أخرى 

وجود العديد من المعوقات التي تحول دون فعالية الرقابة المالية تمثلت أهما في غياب النص التشريعي  -

المالية الحديثة المتمثلة في رقابة الأداء المتمثلة في الكفاءة و الفعالية و  الذي يلزم بتطبيق الرقابة

 ( .  les trois eقاعدة ) الاقتصاد 

 : تقسيمات البحث  -7

 و ينقسم كل فصل إلى مبحثين ،( نظري و تطبيقي)تتضمن خطة البحث لمعالجة موضوع ميزانية البلدية فصلين 

حيث تناولنا في الفصل الأول الإطار النظري لإجراءات إعداد ميزانية البلدية بدءا بتعريف ميزانية البلدية و ذكر 

خصائصها مرورا بمحتوى ميزانية البلدية ثم المبادئ و الوثائق ، ثم تطرقنا إلى مراحل إعداد ميزانية البلدية و 

 .ادقة و أخيرا التنفيذ المتمثلة في تحضير الميزانية ثم التصويت و المص

 : منهجية البحث  -8

اعتمدنا في دراستنا للموضوع على المنهج الوصفي إذ يعتبر المنهج الغالب و الأكثر استخداما و قد كان طريقنا 

 .لدراسة ميزانية البلدية لمعرفة محتواها و مراحل إعدادها 

ق الدراسة النظرية بما هو موجود على أرض كما استخدمنا المنهج التحليلي بهدف الوصول إلى معرفة مدى تطاب

 .الواقع من خلال تحليل الجداول و الوثائق المتحصل عليها من البلدية 
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 تمهيد
يقوم التنظيم الإداري الجزائري على اللامركزية الإقليمية الذي يستوجب تقسيم الدولة إلى أقاليم                    

، و رغم أن البلدية أصغر تقسيم لكنها تعد مكان ممارسة المواطنة ، فهي الموكل لها ( الولاية ، الدائرة ، البلدية ) 

حاجيات المواطنين التابعين لها إقليميا و تحسين مستواهم المعيش ي ، و تسيير المرافق العمومية من أجل تحقيق 

من المعروف أنها تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي ، مما يؤدي بها إلى تحمل نفقات هذا التسيير عن 

 .طريق البحث عن موارد كافية من أجل تحمل هذه الأعباء 

ها يتم إعدادها و التصويت و المصادقة عليها ثم تنفيذها ، و التي تحتوي على هذا يعني أن للبلدية ميزانية خاصة ب

برنامج العمل المتفق   عليه من طرف المجلس الشعبي المنتخب خاصة فيما يخص التنمية المحلية ، و التكفل 

 . بمصاريف تسيير مختلف المرافق العمومية و كذلك صيانة و زيادة ممتلكات البلدية 

 

 الفصل إلى مبحثين  ينقسم هذا

 ماهية الميزانية العمومية للبلدية : المبحث الأول 

 إعداد ميزانية البلدية  لمراح : المبحث الثاني
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 ماهية الميزانية العمومية للبلدية : المبحث الأول 

و كذلك السلطات المحلية و على رأسها الولاية و  تعتبر الميزانية سجلا يتضمن توقعات السلطة التنفيذية ،     

البلدية ، مما ستنفقه أو ما تحصله من المبالغ من خلال مدة زمنية معينة عادة تكون سنة كاملة و تعكس 

الميزانية بما تحتوي من إيرادات و نفقات برنامج عمل الحكومة في الفترة المستقبلية على جميع الأصعدة السياسة 

و يتبيم ذلك من ( الولايات ، البلديات ) ة و الاجتماعية و ما له من أثر على المجموعات اللامركزية و الاقتصادي

المطلب ) ، محتوى ميزانية البلدية    ( المطلب الأول ) خلال ثلاث مطالب ، تعريف و خصائص ميزانية البلدية 

 .( المطلب الثالث ) ، مبادئ ميزانية البلدية و أنواعها ( الثاني 

 تعريف ميزانية البلدية و خصائصها : المطلب الأول 

إن إعداد ميزانية البلدية تختلف عن ميزانية الدولة إلا أنها تبقى تراعي في إعدادها لتطلعات الدولة و نظرتها      

، و  1المستقبلية و لهذا أعطت الدولة اهتماما بالغا لميزانية البلدية من حيث الإعداد و التصويت و المصادقة عليها

 .بل التطرق إلى ميزانية البلدية باعتبار  هذه الأخيرة محتواة في الأولى عليه وجب تعريف الموازنة العامة للدولة ق

 هناك عدة تعاريف للموازنة العامة نذكر منها 

 .أنها البيان الذي يتضمن تقديرا و إجازة لمصروفات الإيرادات الدولة العامة  -

لمال خلال فترة زمنية معينة هي بيان تقديري لما يجوز للحكومة إنفاقه و ما ينتظر أن تجيبه الدولة من ا -

 .من الزمن 

 .هي البرنامج الذي تخمن فيه نفقات الدولة ووارداتها ضمن مدة زمنية محددة و يؤذن بها  -

 .2هي توقع و إجازة للنفقات العامة و الإيرادات العامة عن مدة مستقبلية غالبا ما تكون سنة  -

الوثيقة التي تقدر للسنة المدنية مجموع الإيرادات "  من قانون المحاسبة العمومية على أنها 3تعرف المادة  -

و النفقات الخاصة بالتجهيز و الاستثمار و منها نفقات التجهيز العمومي و النفقات برأس المال و ترخص 

 "بها 

"     و المتعلق بقوانين المالية فتنص على أن  0330جويلية  3المؤرخ في  30/03من القانون  7أما المادة  -

دات و النفقات النهائية للدولة تحدد سنويا بواسطة قانون المالية و توزع حسب الإجراءات الإيرا

   " .التشريعية السارية المفعول و تشكل بذلك الميزانية العامة للدولة 

 

 

                                                           
ماستر في القانون الإداري  ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة قاصدي  لنيل شهادة مذكرة بري دلال ، الاستقلال المالي للبلدية ،  1

  00،   ص 0100مرباح ورقلة  ، 
  300، ص 0100عادل العلي ، المالية العامة و القانون المالي و الضريبي ، دار إثراء ، الطبعة الثانية ،  2
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 البلدية  يزانيةتعريف م: الفرع الأول 

هي جدول تقديرات الإيرادات و " «من القانون المتعلق بالبلدية  037 »الميزانية كما جاء تعريفها في المادة        

النفقات السنوية للبلدية و هي عقد ترخيص و إدارة يسمح بسير المصالح البلدية و تنفيذ برنامجها للتجهيز و 

 " .الاستثمار

ير المباشر أو عن هي جدول التقديرات لأنها تسمح بتقدير النفقات و الإيرادات و ذلك إما عن طريق التقد

 .طريق تطبيق نتائج آخر ميزانية ، و تطبق على مدة مستقبلية 

و هي عقد ترخيص لأنها تمنح لرئيس المجلس الترخيص من أجل تنفيذ الأحكام المتخذة من طرف 

المجلس الشعبي البلدي و المصادق عليها من طرف السلطة الوصية ، لا سيما فيما يخص إصدار سندات 

 .و إعداد الأمر بالدفع بالنسبة للنفقات الإيرادات 

و كما أنها تسمح بتزويد المجلس الشعبي البلدي في أي فترة كانت بالمعلومات الخاصة بنشاطات البلدية 

 . 1« عقد إداري  »،فهي أيضا .....  في مختلف الميادين منها الإدارية ، الاقتصادية ، الثقافية 

و بذلك يمكن القول أن ميزانية البلدية ليست بيانا عاما عما أنجزته البلدية من أعمال و ليست أرقاما 

مستخرجة من دفاتر و حسابات البلدية ، تعكس ما جرى من أحداث مالية بالبلدية ، و إنما هي خطة عمل أو 

لى بيانات سابقة بالإضافة إلى ما وجد في مشروع عمل تعتزم البلدية تنفيذها في العام المقبل ، و هي بذلك تبنى ع

و بناءا على ما سبق ، يمكن القول أن ميزانية البلدية هي تعبير عن برنامج عمل مستقبلي . الواقع على إمكانياتها 

 .  2تتضمن تقريرا لما ينوي المجلس البلدي إنفاقه و ما يتوقع تحصيله من إيرادات خلال السنة  القادمة 

 خصائص ميزانية البلدية  :الفرع الثاني 

 : من خلال التعريف السابق لميزانية البلدية يمكن استنتاج الخصائص التالية 

 3(فالموازنة وثيقة تقدر فيها النفقات و الإرادات ، فنها بيان مقارنة)  :عملية تخمينية أو تقديرية  -0

أي هي جدول تقدير للإيرادات و النفقات السنوية تطبق على مرحلة مستقبلية ، فهذا العمل التقديري       

 .يحدد النفقات المتوقعة بالتفصيل و كذلك الإيرادات التي يمكن تحصيلها خلال سنة مالية كاملة 

 

 

                                                           
  33-33،ص 0100انية ، المجلة الجزائرية للمالية العامة ، العدد الثاني ، ديسمبر مرزوقي عمار ، تحضير و تنفيذ الميز   1
أطروحة دكتوراه علوم في علوم التسيير ، جامعة " دراسة تحليلية و نقدية " عبد القادر موفق ، الرقابة المالية على البلدية في الجزائر   2

 الحاج 

017،ص 0102لخضر، باتنة      
  073، ص 0113، عمان ،  0دى العزاوي ، إقتصاديات المالية العامة ، دار الميسرة ، طبعة محمد طاقة و ه  3
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 : عملية ترخيص  -0

يتم صرف النفقات و تحصيل الإيرادات، هذا ما يمكن  هي أمر بإذن أي أنه بمجرد المصادقة على الميزانية      

البلدية من تسيير مصالحها و ممتلكاتها دون تجاوز التقديرات الموجودة في جدول الميزانية ، و هي وثيقة تهدف إلى 

 .الترخيص بتحصيل الإيرادات و تسديد النفقات 

 : عمل ذو طابع إداري  -3

لحسن لمصالح البلدية التي لا تزيد نفقاتها على إيراداتها مما يشكل عجزا في هي أمر متعلق  بالإدارة و السير ا      

الميزانية ، إذ بواسطة الميزانية يمكن للجماعات المحلية من حسن تسيير مختلف مصالحها و تلبية حاجيات 

 .المواطنين 

 : عملية دورية  -4

نون و إنجازها   يتم في الفترة المحددة و إن الميزانية عمل يتجدد كل سنة عند تاريخ محدد مسبقا بموجب القا

 .التي تسمى السنة المالية 

 محتوى ميزانية البلدية : المطلب الثاني 

 :     تحتوي ميزانية البلدية على قسمين     

 قسم التسيير ، -

 قسم التجهيز و الاستثمار  -

 .وينقسم كل قسم إلى إيرادات و نفقات متوازنة وجوبا  

 .التسيير  مبلغ يخصص لتغطية نفقات التجهيز و الاستثمار يقتطع من إيرادات 

 1تحدد شروط و تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم

 قسم التسيير : الفرع الأول 

يحتوي على توقعات لنفقات و إيرادات دائمة تسمح لرئيس المجلس الشعبي البلدي بالتسيير الحسن لجميع       

 : ت التسيير إلى ثلاثة أصناف مصالح البلدية ، حيث تنقسم نفقا

 مثل الأجور : النفقات إجبارية  -

 مثل الهاتف و أدوات المكتب : النفقات الضرورية للمصالح  -

                                                           
  0100، سنة  33و المتعلق بالبلدية ، الجريدة الرسمية ، العدد  0100جويلية سنة  00المؤرخ في  00/01من  القانون رقم  033المادة   1
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 1مثل الإعانات : النفقات الاختيارية  -

 نفقات التسيير : أولا 

 المتعلق بالبلدية     00/01من القانون  033حسب المادة      

 :يحتوي قسم التسيير في باب النفقات على ما يأتي 

 أجور و أعباء مستخدمي البلدية ، -

 التعويضات و الأعباء المرتبطة بالمهام الانتخابية ،  -

 المساهمات المقررة على الأملاك و مداخيل البلدية بموجب القوانين ،  -

 نفقات صيانة الأملاك المنقولة و العقارية ،  -

 الأقساط المترتبة  عليها ،  المساهمات البلدية و  -

 الاقتطاعات من قسم التسيير لفائدة قسم التجهيز و الاستثمار ،  -

 فوائد القروض ،  -

 أعباء التسيير المرتبطة باستغلال تجهيزات جديدة ،  -

 مصاريف تسيير مصالح البلدية ، -

 .    2الأعباء السابقة  -

 إيرادات التسيير : ثانيا 

تتكون إيرادات التسيير من محاصيل الموارد الجبائية ، محاصيل و مداخيل أملاك البلدية ، إعانات الدولة و       

تتكون إيرادات قسم التسيير : من قانون البلدية على أنه  032تنص المادة . 3الصندوق المشترك للجماعات المحلية

 :على ما يأتي 

 

 يلها لفائدة البلديات بموجب التشريع و التنظيم المعمول بهما ،ناتج الموارد الجبائية المرخص بتحص -

                                                           
في تمويل ميزانية البلدية ، مذكرة لنيل شهادة ماستر في المالية و المحاسبة ، كلية العلوم   بغداد قريش ي بوجمعة ، مساهمة الموارد الجبائية   1

 30، ص 0103الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير ،   جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم ، 
 ، المتعلق بالبلدية ، مرجع سابق   00/01من القانون  033المادة   2
  000، ص 0100، الجزائر ،  0المالية العمومية ، دار الخلدونية ، الطبعة  دنيدني يحيى ،  3
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المساهمات و ناتج التسيير  الممنوح من الدولة و الصندوق المشترك للجماعات المحلية و المؤسسات   -

 العمومية ، 

 رسوم و حقوق و مقابل الخدمات المرخص بها بموجب القوانين و التنظيمات ، -

 .ية ناتج و مداخيل أملاك البلد -

 قسم التجهيز و الاستثمار : الفرع الثاني 

يعمل قسم التجهيز و الاستثمار على تمكين رئيس المجلس الشعبي البلدي من الحفاظ على أموال البلدية ،      

أو   سواء العمومية أو الخاصة ، المنقولة أو العقارية ، عن طريق الاستهلاك  أو الزيادة فيها عن طريق الاقتناءات

كما يسمح له من جهة أخرى بوضع خطة للتدفقات المالية ، القروض ، الإعانات و  الهبات . النفقات الجديدة 

 .  1بينه و بين الأطراف الأخرى 

حيث أن هناك صلة بين قسمي ميزانية البلدية  يظهر من خلال التمويل الذاتي أو ما يسمى بالاقتطاع من أجل 

 .  نفقات التجهيز العمومي

 نفقات التجهيز و الاستثمار: أولا 

 :المتعلق بالبلدية فإنه  00/01من القانون  033حسب المادة      

 : يحتوي قسم التجهيز و الاستثمار  في باب النفقات خصوصا على ما يأتي  

 نفقات التجهيز العمومي ،  -

 نفقات المساهمة في رأس المال بعنوان الاستثمار ،  -

 مال القروض ،  تسديد  رأس -

 .  نفقات إعادة تهيئة المنشآت البلدية  -

 إيرادات التجهيز و الاستثمار : ثانيا 

 : المتعلق بالبلدية فإنه  00/01من القانون  032حسب المادة 

  033الاقتطاع من إيرادات التسيير المنصوص عليها في المادة  -

 ناتج الاستغلال لامتياز المرافق العمومية البلدية ، -

 فائض المحقق عن المصالح العمومية المسيرة في شكل المؤسسة ذات طابع صناعي و تجاري ، ال -

                                                           
 بغداد قريش ي بوجمعة ، مرجع سابق   1
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 ناتج المساهمات في رأس المال ،    -

 إعانات الدولة و الصندوق المشترك للجماعات المحلية و الولاية ،  -

 ناتج التمليك ،  -

 الهبات و الوصايا المقبولة ،  -

 كل الإيرادات المؤقتة أو الظرفية ،  -

 . ناتج القروض  -

يمكن توضيح كيفية توزيع الإيرادات الجبائية على نفقات الميزانية من خلال المخطط الموضح في الشكل    

 :الموالي  

 مخطط توزيع الموارد الجبائية على نفقات الميزانية :  10الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 ، مذكرة ماستر ، جامعة جيجل ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية إعادة تثمين أملاك البلدية المنتجة للمداخيلكحيلة شعيب ، :  المصدر

 

 نفقات التسيير العادية

 المساهمة في صندوق الضمان

 التجهيز الاقتطاع المخصص لقسم

 

 الإيرادات المحلية الغير  جبائية

 الإيرادات الجبائية

 

 

  

 إيرادات الاقتطاع الآتية من قسم التسيير

 الإيرادات المحلية الخاصة 

 القروض 

 

 نفقات التجهيز
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 وثائقهامبادئ ميزانية البلدية و : المطلب الثالث  

 مبادئ ميزانية البلدية : الفرع الأول 

البلدية على مجموعة من المبادئ العامة و التي تخضع لها أيضا الميزانية العامة للدولة و التي تبنى ميزانية  

 : أصبحت من البديهيات في المالية العمة 

  مبدأ السنوية : أولا 

من بين المبادئ التي تقوم عليها الميزانية نجد مبدأ السنوية و الذي يعتبر استغلال كل دورة محاسبة على        

خرى و المتمثلة في سنة حيث أن إيرادات البلدية و نفقاتها تتحدد و تتجدد كل سنة لكونها أصلح مدة لتقدير الأ 

كما أن سنوية تحصيل الضرائب و وضع الاعتمادات المالية المرخص بها تحت تصرف . النفقات و الإيرادات  

فاصلا في العمليات المالية التي تقوم بها رئيس البلدية لسنة مالية واحدة تجعل من هذه القاعدة حدا زمنيا 

أما من الناحية السياسية ، فتعتبر مدة سنة ، فترة زمنية مناسبة لمراقبة المجلس الشعبي البلدي لأداء . البلدية 

 .السلطة التنفيذية في البلدية خاصة و أن مدة المجلس محددة بعدد من السنوات 

بشكل عام ، هي المدة المثلى لتحديد النفقات و الإيرادات لأنه إذا أعدت  و بالإضافة لما سبق ، تعتبر فترة السنة

ميزانية لفترة أطول من ذلك ، تصبح عملية التقدير غير  صحيحة و لا تحقق التوقعات التي بنيت عليها الميزانية 

أما إذا قلت المدة بسبب التقلبات المختلفة في كل من الحياة الاقتصادية و السياسية التي يصعب التكهن بها ، 

عن سنة ، فيعني ذلك أن الإيرادات قد تتركز في إحدى الميزانيات بسبب موسمية الإيرادات مثلا و ينتج عن ذلك 

و يمكن . تحقيق فائض مالي بينما ستعاني الميزانية اللاحقة بسبب قلة الموارد المالية و سينتج عن ذلك عجز مالي 

 .  1د تزداد في فترات معينة و تنخفض في أخرى قول نفس الكلام عن النفقات التي ق

 مبدأ وحدة الميزانية : ثانيا 

إضافة إلى مبدأ السنوية الذي يعتبر  المبدأ الأساس ي في مبادئ الميزانية نجد مبدأ وحدة الميزانية و الذي       

يتمثل في تجمع كل النفقات و الإيرادات و تظهر في بيان واحد من أجل سهولة عرض الميزانية و معرفة المركز المالي 

الذي تقوم عليها الميزانية و فيها يسهل بطريقة مباشرة عرض ، إذ و من خلال هذا المبدأ  2للجماعات المحلية

و أن من مزايا الأخذ بمبدأ وحدة الميزانية هو سهولة التعرف على المركز المالي و . الميزانية و توضيحها للمركز المالي 

حدة الميزانية يسهل ذلك بمجرد الإطلاع على الإيرادات و النفقات التي تضمنتها الميزانية ، كما أن الأخذ بمبدأ و 

عملية التصديق عليها حيث تمكن من إجراء المفاضلة بين كافة أوجه الإنفاق و إقرار ما تراه مناسب و استبعاد ما 

 .  3تراه غير ضروري بسهولة

                                                           
  013عبد القادر موفق  ، مرجع سابق ، ص 1
لعلوم عباس عبد الحفيظ ، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية ، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماجيستر في ا 2

 33،  ص  0100الاقتصادية ، جامعة تلمسان ، 
 بتصرف   313، ص 0111علي خليل ، سليمان اللوزي ، المالية العامة ، دار زهران ، عمان ،  3
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 مبدأ التخصيص و التوازن : ثالثا 

خصيص و الذي بدوره يعني تقوم الميزانية أيضا  إضافة إلى مبدأي السنوية و مبدأ الوحدة على مبدأ الت    

، أي تخصيص إيرادات لنفقات محددة لا يجب صرفها لنفقات  1تخصيص إيرادات  خاصة من أجل  نفقات

 .  أخرى و تخصيص هذه الإيرادات يجب أن يعود بالفائدة على البلدية 

جب أن تكون ، في 2أيضا مبدأ التوازن الذي يعرف بأنه تساوي تقديرات النفقات و تقديرات الإيرادات  

متعادلة ، و يهدف إلى المحافظة على التسيير المستقبلي للبلدية و هذا المبدأ يقوم على الدقة فهو مبدأ أساس ي يتم 

 . من خلاله موازنة ميزانية البلدية 

 : من القانون البلدي التي تنص على أنه  033حسب المادة  

 . أو إذا لم تنص على النفقات الإجبارية  لا يمكن المصادقة على الميزانية إن لم تكن متوازنة 

في حالة إذا ما صوت المجلس الشعبي البلدي على ميزانية غير متوازنة ، فإن الوالي يرجعها مرفقة 

إلى الرئيس الذي  يخضعها لمداولة ثانية للمجلس  يوما التي تلي استلامها ،( 02)بملاحظته خلال الخمسة عشر 

 .أيام  ( 01)الشعبي البلدي خلال عشرة 

يتم إعذار المجلس الشعبي البلدي من الوالي ، إذا صوت على الميزانية مجددا بدون توازن أو لم تنص  

 .على النفقات الإجبارية 

يها في هذه المادة خلال أجل الثمانية و إذا لم يتم التصويت على الميزانية ضمن الشروط المنصوص عل

 . 3أيام التي تلي تاريخ الإعذار  المذكور أعلاه ، تضبط تلقائيا من طرف الوالي( 3)

 مبدأ الشمولية: رابعا 

يقصد بها أن تظهر كافة الإيرادات و النفقات في وثيقة الميزانية دون أي مقاصة بين الاثنين ، و أن لا 

أي أن كل الإيرادات المحصل عليها و النفقات الملتزم .  4ادات لوجه معين من النفقاتيخصص نوع بذاته من الإير 

بها يجب أن تقيد بالميزانية وفقا لمدونة الميزانية أن يكون مجموع الإيرادات مساويا لمجموع النفقات ، هذا المبدأ 

 .يسمح بتغطية أية نفقة باعتماد مبدأ وحدة الصندوق 

بالنسبة لميزانية الجماعات المحلية توجد بعض الاستثناءات المحدودة فيما يخص بعض الإيرادات  

المخصصة و التي يمكن استعمالها من طرف الآمر بالصرف في غير ما هو موجه لها ، و من بين هذه الإيرادات 

ا لفائدة الجماعات المحلية من التي تمنح سنوي( الحسابات الخاصة ، و إعانات الدولة) نذكر على سبيل المثال 

                                                           
  0331،  02: المتعلق بالولاية ، الجريدة الرسمية العدد  0331أفريل  13، المؤرخ في  31/13من القانون رقم  037المادة   1
  مرجع سابق. 01/00من قانون البلدية  020المادة   2
 ، مرجع سابق  01/00من قانون البلدية  033المادة   3
  000طاهر الجنابي ، المالية العامة و التشريع المالي ، دار الكتب ، العراق ، ص  4
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أجل التكفل بمصاريف صيانة و حراسة المدارس الابتدائية و أيضا التكفل بالأثر المالي الناتج عن الزيادة في أجور 

 .  1موظفي الجماعات المحلية 

 مبدأ الفصل بين الأمر بالصرف و المحاسب العمومي : خامسا 

تتنافى و وظيفة الأمر بالصرف مع "المتعلق بالمحاسبة العمومية  31/00من القانون  22حسب المادة  

، حيث يقوم الآمر بالصرف بإعداد الحساب الإداري و يعد المحاسب العمومي   2"وظيفة المحاسب العمومي 

ية من جهة ، و بين رئيس المجلس حساب التسيير ، و هذا هو الشائع في العلاقة بين الوالي و أمين خزينة الولا 

 . 3الشعبي البلدي و أمين خزينة البلدية من جهة أخرى 

 ميزانية البلدية  وثائق: الفرع الثاني 

تتكون ميزانية البلدية من ميزانية أولية و أخرى إضافية ، بالإضافة إلى الحساب الإداري و الاعتمادات 

 .المفتوحة سابقا 

 الميزانية الأولية : أولا 

يتم إعداد الميزانية " من قانون البلدية  033يتم  الميزانية الأولية قبل بدأ السنة المالية كما جاء في المادة 

الأولية قبل بدأ السنة المالية و يتم تعديل النفقات و الإيرادات خلال السنة المالية حسب نتائج السنة المالية 

النفقات التي تصرف و الإيرادات التي )ضها على شكل تقديرات ، و يتم عر " 4السابقة عن طريق ميزانية إضافية 

 .أكتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذها  30، كما أن التصويت على الميزانية يكون قبل (  ستحصل

 : 5و تحتوي الميزانية الأولية على وثائق متعددة هي

 .الميزانية الأصلية ذاتها  -

 .التوازن بين أقسام الميزانية  جدول تلخيص ي يسمح التحقق من -

و تجدر الإشارة إلى أن الصفحة الأولى من الميزانية تعطي ملخصا عاما عن الوضعية الاقتصادية و  -

 .السياسية و المالية للجماعات المحلية 

 

                                                           
 ، مرجع سابق  33مرزوقي عمار ، ص 1
  32، المتعلق بالمحاسبة العمومية ، العدد  0331أوت  02المؤرخ في  31/00من القانون  22المادة  2
  نور الدين سعيدي ، مساهمة الرقابة المالية في ضبط نفقات الجماعات المحلية في الجزائر ، أطروحة دكتوراه ، جامعة محمد خيضر 3

 07، ص 0100بسكرة ،   
  ، مرجع سابق 01/00من قانون البلدية  033المادة  4
  03نفس المرجع ، ص نور الدين سعيدي ، 5
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 ثانيا الميزانية الإضافية 

سواء بالنقصان أو الزيادة فتسمح بتعديل النفقات و  هي وثيقة مالية تأتي لتصحيح الميزانية الأولية ،

 .الإيرادات خلال السنة المالية تبعا لنتائج السنة المالية السابقة 

جوان من السنة المالية التي تنفذ فيها و هي عبارة عن ميزانية تعديلية و  02تتدخل هذه الميزانية قبل 

، لا يمكن إدراج نتائج الميزانية السابقة أي لا يمكن معرفة ما إذا ميزانية تمديد فأثناء وضع الميزانية الابتدائية 

فإذا حققت عجز  فإن الميزانية الإضافية هي التي تغطي هذا العجز  و إذا . كانت هذه الميزانية في عجز أو في فائض 

 . 1حققت فائض فهذا يستعمل في الميزانية الحالية أي الابتدائية أو الأولية

و قد أظهرت التعليمة الوزارية C1مليات المالية للبلديات إشارة أن الميزانية الإضافيةالمتعلقة بالع 

 : المشتركة و بينت أن الهدف منها هو أنها 

 : ميزانية التعديل و التكميل و ذلك عن طريق  -0

تعديل بعض التقديرات للإيرادات و النفقات المسجلة و المصادق عليها في الميزانية الأولية سواء  . أ

 .الزيادة أو بالنقصان ب

 .إدخال نفقات جديدة تغطى بإيرادات لم تكن معروفة عند إعداد الميزانية الأولية  . ب

 .أخذ الاعتمادات المفتوحة مسبقا بعين الاعتبار  . ج

 : ميزانية الترحيل و ذلك عن طريق  -0

 .ترحيل بواقي نفقات السنة المالية المنتهية و الغير مسددة  . أ

 .السنة المالية المنتهية و الغير محصلة  ترحيل بواقي إيرادات . ب

 .ترحيل كل الأرصدة سواء كانت مدينة أو دائنة بما فيها الفائض أو العجز المسجل  . ج

 الحساب الإداري : ثالثا 

فهو  يعتبر  الميزانية ( الميزانية الأولية ، الميزانية الإضافية ) هو عبارة عن حوصلة للميزانيتين السابقتين      

الحقيقية للجماعة المحلية يشبه قانون ضبط الميزانية لموازنة الدولة ، يقدم لنا كل المصاريف التي صرفت و 

الإيرادات التي حصلت فعلا أثناء السنة المالية  ، و كل البواقي التي سجلت على مستوى كل  من قسم التسيير و 

 ( .الولاية أو البلدية ) للجماعة المحلية قسم التجهيز و الاستثمار ، و  يبين لنا الوضعية المالية 

بالإضافة فإنه يساعد على دراسة تقدم إنجاز  المشاريع التي تقوم بتنفيذها الولاية أو البلدية ، و يلعب الحساب 

 : الإداري دورا كبيرا عند إعداد الميزانية الإضافية ،حيث يبين لنا ثلاث نقاط أساسية نعتمد عليها هي

                                                           
  000ص. دنيدني يحيى ، مرجع سابق   1
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 (سواء الفائض أو العجز . ) و التحصيل لفرع التسيير و يرحل إلى الميزانية الإضافية  بواقي الإنجاز   -

 .يستخرج لنا الرصيد الإجمالي لفرع التجهيز و الاستثمار  -

 .يستخرج لنا الفائض أو العجز إن وجد  -

لي و رئيس المجلس كما يمسك الحساب الإداري المحاسبة العمومية للولاية أو البلدية ، الذي يعده كل من الوا  

مارس من السنة المعينة بالنسبة  30الشعبي البلدي على التوالي كونهما آمران بالصرف ، و يتم إعداده قبل 

للسنة الماضية ، و يعبر عن وثيقة إجبارية تسهل عمليات الرقابة المختلفة على الميزانية الخاصة و أن الوثائق 

، ما هي إلا وثائق تنبؤية في حين أن الحساب الإداري يعبر عن ( الإضافية  الميزانية الأولية و الميزانية) الأخرى 

 .    1النتيجة الحقيقية المنجزة من طرف الجماعة المحلية

 الاعتمادات المفتوحة مسبقا و الترخيصات الخاصة : رابعا 

نعني ب الرخص الخاصة الاعتمادات الصادق عليها على انفراد ، هي التي تأتي قبل الميزانية الإضافية ، و  

)                  033وذلك ما نصت عليه المادة   . أو الترخيصات ، و هي التي تأتي بعد التصويت على الميزانية الإضافية 

إعتمادات )يسمى فتح الاعتمادات المصادق عليها على انفراد في حالة الضرورة . " من قانون البلدية (   0الفقرة  

 ".2إذا جاءت بعدها( ترخيصات خاصة )ا جاءت قبل الميزانية الإضافية أو إذ( مفتوحة مسبقا

. و تجدر الإشارة إلى أن الاعتمادات المفتوحة مسبقا . وهي تتشكل فقط من النفقات و ليس من الإيرادات  

ية و الإضافية و و الترخيصات الخاصة ليستا ميزانية بالمعنى العام ، و يتم التصويت عليهما خارج الميزانيتين الأول

تختلفان فقط من حيث الفترة الزمنية ، فالإعتمادات المصوت عليهما خارج الميزانيتين السابقتين ليس لها 

 .3حسابات خاصة مثل الميزانية العامة للدولة و ذلك لتفادي الحسابات السرية

 مراحل إعداد الميزانية : المبحث الثاني 

إن الميزانية هي المحرك الأساس ي لنشاط البلدية ، إذ لا يمكن للبلدية أن تمارس صلاحياتها دون موارد  

مالية ، كما تعكس الميزانية مدى كفاءة المسؤولين في تسيير  البلدية و من خلالها يمكن معرفة قدرة البلدية أو 

خصائص ميزانية البلدية أنها عمل دوري أي  عجزها على تحقيق ما ترغب فيه ، و لقد عرفنا سابقا أن من بين

ثم ( المطلب الأول )أنه متكرر لكل سنة مالية و في واقع الحال أنها دورة حياة تنطلق من التحضير  فالإعداد 

 ( .المطلب الثالث) إلى التنفيذ ( المطلب الثاني ) التصويت و المصادقة 

 .البلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة " دية على أن المتعلق بالبل 00/01تنص المادة الأولى من القانون 

                                                           
  01ص. عباس عبد الحفيظ ، مرجع سابق  1
 ، مرجع سابق  00/01من القانون  033المادة  2
  01، ص 0101شليلي جيلالي ، ميزانية البلدية و دورها في التنمية ، مذكرة لنيل شهادة  ماستر ، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم ،  3
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 ." 1و تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقلة

 .الاستقلالية المالية تعني أنا لها ميزانية خاصة بها ، و بالتالي هي من تعدها و تصوت عليها   

 تحضير الميزانية : المطلب الأول      

يتولى الأمين العام للبلدية ، تحت سلطة رئيس المجلس "من القانون المتعلق بالبلدية  031طبقا للمادة  

 .  2"الشعبي البلدي  ، إعداد مشروع الميزانية

و بمساعدة لجنة الاقتصاد و المالية و رؤساء مصالح البلدية ، و تقدم من طرف رئيس المجلس إلى المجلس        

 .لمناقشة و التصويت عليها الشعبي البلدي ل

و يكون برنامج المجلس الشعبي البلدي مسطرا وفقا لأهداف محددة ، بحيث تكون فيه التقديرات المالية       

للنفقات معدة وفقا لأثرها و فائدتها المرجوة في حدود الإمكانيات المالية المتاحة للبلدية مع الأخذ بعين الاعتبار 

، و بالتالي خلافا لكيفية إعداد ميزانية الدولة   «فائض إيرادات أو فائض نفقات  »إما يكون  ناتج الميزانية الأخيرة

 .فإنه يتيم تقييد النفقات بعد ضبط و تقييد كل الإيرادات المتوقع تحصيلها 

 : فيما يخص تقييد الإيرادات  -أ

 .من معادلة التوزيع السنوي  31 % -

   .  vf عن النشاط المهني و إلغاء الدفع  الجزافي من مبلغ التعويض عن نقص الرسم  21 % -

 .و تبلغ المبالغ النهائية العائدة لكل بلدية من طرف مديرية المالية المحلية أثناء السنة المالية 

أما بخصوص الضرائب و الرسوم ، ترسل مصلحة الضرائب في أول كل سنة مالية البطاقة الحسابية 

و التي تحتوي على التقديرات الخاصة بالجباية المباشرة و الغير مباشرة التي لتقديرات الضرائب و الرسوم ، 

 : تعتمد عليها البلدية في إعداد الميزانية ، و تحتوي بطاقة الحساب على ما يلي 

 الرسم العقاري  -

 الرسم التطهير  -

- TAP الرسم على النشاط المهني 

- TVA  الرسم على القيمة المضافة 

 الجزافي الوحيد  الرسم -

                                                           
 ، مرجع سابق  01/ 00المادة الأولى من القانون  1
 ، مرجع سابق  00/01من القانون  031المادة  2
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 .تجة عن الأملاك المنتجة للمداخيلو تحتوي أيضا على سبيل التذكير على تقديرات الإيرادات البلدية النا 

أما بخصوص مداخيل الأملاك و الممتلكات فيتم تقييمها من طرف رئيش المجلسس و بالتشاور مع رئيس  

 . مصلحة الممتلكات و المحاسب 

 . كما يمكن للبلدية أن تستفيد من إعانات مختلفة  

 : فيما يخص تقييد النفقات   -ب

تصنف النفقات حسب المادة و الطبيعة و المصلحة من أجل مساعدة المجلس عن اتخاذ القرارات  

 . 1اللازمة حسب الإمكانيات المالية و ذلك بترتيب النفقات حسب أهميتها إلى إجبارية ، ضرورية و اختيارية

 :و في هذا الإطار ، ينبغي على الأمين العام للبلدية أن يسهر على احترام القواعد التالية  

 تبرير التقديرات  المقترحة في الميزانية ، حيث يتم حسابها على أساس العناصر القاعدية الضرورية  -

 .لتقييم النفقات و الإيرادات  -

 .تصنيفها بين الإجبارية و الضرورية و الاختيارية  ترتيب تقديرات النفقات بالمادة و المصلحة ، مع -

أو تقديرية ( عقود الإيجار : مثال ) أن تكون تقديرات الإيرادات مبنية على أساس معطيات حقيقية  -

 ( تقييم إداري : مثال )محددة 

 .وضع حد لأخذ نفقات الهياكل الممولة من ميزانية الدولة على عاتق ميزانية البلدية  -

و بعد . التكفل بصفة معقولة بنفقات الأعياد الحفلات العمومية من الأخذ بعين الاعتبار قدرات البلدية  -

تجميع المعلومات اللازمة و معرفة تقديرات الميزانية ، يتم توزيع الإعتمادات على قسميها ، بحيث يولى 

لنفقات و الأعباء اللازمة لتسيير قسم التسيير  بالأولوية أمام قسم التجهيز و الاستثمار لأنه يتضمن ا

 .النشاط اليومي للبلدية فلذلك  يعني باهتمام خاص 

 التصويت و المصادقة على ميزانية البلدية :  نيالمطلب الثا

لدى المجلس  مشروع ميزانية البلدية من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي يتم إيداع هذا المشروع إعدادبعد 

 .و بعدها يرسل إلى السلطة الوصية للمصادقة عليه, الشعبي البلدي و من أجل التصويت عليه

 : التصويت على ميزانية البلدية -2

 بعد إعداد ميزانية البلدية تعرض على المجلس الشعبي البلدي على شكل دفتر  تقديم الميزانية إذ يحتوي 

                                                           
  012مرزوقي عمار ، مرجع سابق ص 1
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 :1هذا الدفتر على جدولين أساسيين

 .يتضمن الاعتمادات المفتوحة لمواجهة النفقات: جدول النفقات -

و يرفق لهذه الميزانية كراس الملاحظات الذي . يتضمن الإيرادات المخصصة لتغطية النفقات: جدول الإيرادات -

يتضمن ملخصا حسب ترتيب المواد في الميزانية و تفصيل حول كل اعتماد و طبيعته و أسباب الاقتراحات 

 . ة في هذه الميزانيةالمسجل

قسم ثم يصوت عليها بابا و . إذ يقوم المجلس الشعبي البلدي بدراستها دراسة معتمدة مراعيا في ذلك كل الجوانب

أما بالنسبة لقسم التجهيز ,  00/01من قانون  030مادة مادة و بالنسبة للنفقات و إيرادات التسيير حسب المادة 

البرنامج و على أساس التوازن بين الإيرادات و النفقات في مختلف الأبواب و يقوم و الاستثمار يكون مادة مادة و ب

المجلس الشعبي البلدي بفحص و مناقشة الاعتمادات المقترحة في  الميزانية من إيرادات و نفقات ثم يقوم بكتابة 

ن تعديلات إن وجدت ثم تقريره و مداولته التي تتضمن آراء أعضائه الآخرين الحاضرين في مشروع الميزانية م

و بالتالي لا يجوز لرئيس المجلس الشعبي البلدي و مساعديه تحويل الاعتمادات من , يقوم بالتصويت على الميزانية

 .باب إلى باب آخر لأنها من اختصاص المجلس إلا بموافقته

ت تواريخ التصويت على فيصوت المجلس الشعبي البلدي على الميزانية بصفة إلزامية على أساس التوازن ، و حدد

أكتوبر من السنة التي  30الوثائق المالية للبلدية ، فبالنسبة للميزانية الأولية يجب التصويت عليها إلزاميا قبل 

 جوان من السنة المالية التي تطبق فيها 02تسبق سنة تنفيذها ، أما الميزانية الإضافية يصوت عليها قبل 

 :المصادقة على الميزانية -0

خمسون : يزانية للمصادقة عليها إلى السلطة الوصية إما الدائرة في البلديات التي يقل عدد سكانها عنتقدم الم

تكون هذه الميزانية مرفقة , أو الولاية في البلديات التي يزيد عدد سكانها عن خمسون ألف نسمة, ألف نسمة

ت الذي يحتوي على توضيح محتوى كل مادة بمداولة المجلس و التقرير الخاص بتقديم الميزانية و دفتر الملاحظا

فيقوم الوالي بالمصادقة على الميزانية بعد مراجعتها  و دراستها و التحقق ما إذا رفضتها السلطة الوصية لأسباب 

تتعلق بعدم توازن  الميزانية فينبغي عرضها من جديد على المجلس خلال الخمسة عشر التي تلي رفضها من أجل 

فإذا افترض أن المجلس بعد قراءة ثانية لم يستجيب لملاحظات . أيام 01التالي تسويتها خلال تحقيق توازنا و ب

السلطة الوصية، فان هذه الأخيرة تقوم بإعذار المجلس الشعبي البلدي وتقوم هي نفسها بتسوية الميزانية ثم 

دي الطعن في قرار السلطة تقوم بإجراءات تحقيق توازنا بصورة مباشرة دون أن يستطيع المجلس الشعبي البل

 .الوصية
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أيام  3خلال أجل قدره  033وإذا صوت المجلس على ميزانية البلدية ضمن الشروط المنصوص عليها في المادة 

 . التي تاريخ الإعذار فإنها تضبط تلقائيا من طرف الوالي

 تنفيذ ميزانية البلدية  :ثالث المطلب ال

 من العمومية المرافق تسير لها الموكل هي للدولة اللامركزية الإدارية لمقاطعاتل المحلية الجماعات تعتبر

 البحث طريق عن التسيير هذا نفقات تحمل إلى بها يؤدي مما إقليميا، لها التابعين المواطنين حاجيات تحقيق أجل

 الميزانية، وهي ألا محاسبية وثيقة في تقييدها يجب المالية العمليات هذه. الأعباء هذه تحمل اجل من كافية موارد عن

 المحلية، التنمية يخص فيما خاصة المنتخب الشعبي المجلس طرف من عليه المتفق العمل برنامج على تحتوي  والتي

 .البلدية ممتلكات وزيادة صيانة وكذلك العمومية المرافق مختلف تسير بمصاريف والتكفل

يناير الى  10في تنفيذ الميزانية خلال سنة كاملة أي من  تقوم  ميزانية البلدية على مبدأ السنوية و المتمثل

فتنفيذ الميزانية للبلدية يتطلب تنفيذ . ديسمبر لنفس السنة مع أجل إضافي يمتد إلى السنة الموالية 30غاية 

 :  1النفقات و الإيرادات و هذا ما سنتطرق له فيما يلي

 تنفيذ نفقات البلدية :  أولا 

نفقات العامة هي تلك المبالغ التي تقوم بصرفها البلدية و تمر عمليات تنفيذ نفقات البلدية بمرحلتين  إن

 :أساسيتين و هما المرحلة الإدارية و المرحلة المحاسبية

 :المرحلة الإدارية -2

رحلة إذ تمر الم.  ان المرحلة الإدارية هي من اختصاص الآمر  بالصرف و هو رئيس المجلس الشعبي البلدي

 .الإدارية بثلاثة فترات و هي الالتزام بالنفقة و تصفيتها و الأمر بصرفها 

 : الالتزام بالنفقة  - أ

و هذا . و هو ما يطلق عليه بعقد النفقة و هو تصرف بمقتضاه تنش ئ البلدية التزاما ينش ئ عبئ و تكليف 

 :ع النفقة ينتج في الواقع عما يليبالنسبة للبلدية فان الالتزام بدف 30/33طبقا لما ينص عليه  المرسوم 

 ..."صفقة أشغال أو تموين ، اقتناء عقارات ، إيجار"عقد  -

 .قاعدة تنظيمية أو قانون  -

 أجور الموظفين و تعويضات  -
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 .حصص و مساهمات على حساب البلدية -

يعد الالتزام الإجراء الذي يتم بموجبه إثبات » :من قانون المحاسبة العمومية تنص على أنه 03أما المادة 

 ".نشوء الدين

وبالتالي هذا الدين قد يكون مصدره التزام إداري أو لا إداري فالالتزام الإداري هو التصرف القانوني الذي 

 .الخ... , شراء معدات و لوازم للبلدية إنشاء طريق بلدي : ينشأ التزاما عليها مثل

اري قد ينشأ عن طريق الارتباط بالنفقة نتيجة واقعة معينة يترتب عليه التزام البلدية أما الالتزام اللا إد

 .تسبب سيارة تابعة للبلدية في إصابة مواطن فهنا ينشأ التزام بالنفقة نتيجة هذه الواقعة: بإنفاق مبلغ مثل

 :التصفية - ب

تسمح التصفية : من قانون المحاسبة العمومية 01نصت المادة  إذ. ويطلق عليها أيضا بتحديد النفقة

 .بالتحقق على أساس الوثائق الحسابية و تحديد المبلغ الصحيح للنفقات العمومية

فلا يمكن صرف النفقة إلا بعد التحقق من أداء الخدمة الفعلية من طرف الدائن و مطابقة الأداء لشروط 

 .دفع البلدية النفقة للمستفيد إلا  بعد إنجازه للخدمة فعلياوبالتالي لا ت, الالتزام بالنفقات

فهي تتمثل عمليا في , ومنه فالتصفية تسمح بالتأكد من الخدمة الفعلية و تحديد المبلغ الدقيق القابل للدفع

 .الإقرار الخطي للآمر بالصرف على سند إثبات النفقة

 : الأمر بصرف النفقة - ج

قرار إداري بموجبه يتلقى المحاسب العمومي أمرا بدفع النفقة التي كانت محل وهو الأمر  بالدفع المتمثل في 

ويتخذ الأمر  بالدفع شكل الحوالة التي , من قانون المحاسبة العمومية 00وهذا طبقا لنص المادة , التزام و تصفية

 .تنطبق عليها كل معلومات الميزانية التي تخص النفقة

موضوع , هوية الدائن, و الوثائق المدعمة. بق عليها و رقم المادة المرتبطة بهاوتتضمن الدورة المالية التي تنط

 .النفقة و تاريخ الإنجاز

 :المرحلة المحاسبية -0

إن المرحلة المحاسبية هي من اختصاص المحاسب البلدي بصفته محاسب عمومي للبلدية و تمر بمرحلة 

 .هو أمين خزينة البلديةوالمحاسب البلدي , واحدة و هي دفع مبلغ النفقة للدائن
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 :دفع النفقة - أ

: من قانون المحاسبة العمومية 00هي مرحلة محاسبية في تنفيذ النفقات و هذا ما نصت عليه المادة 

 .يعد الدفع الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الدين العمومي"

ومي الذي ينفذ أوامر فدفع الدين هو عملية يتم بموجبها إبراء ديون البلدية و يقوم بها المحاسب العم

 .الأمر بالصرف بممارسة نوع من الرقابة المفروضة في حدود صلاحيته إضافة إلى كونه أمينا على الصندوق 

فيتمثل دور المحاسب العمومي كأمينا للصندوق في التحقق من صدور الحوالة لفائدة صاحب الدين 

أيام ابتداء 01ويتم الدفع في أجل أقصاه , للقوانينالحقيقي أو ممثله الشرعي بعد توفر كل الشروط و مطابقتها 

أما في حالة ما إذا كان هناك رفض قضائي يقوم المحاسب العمومي برد , "الأمر بالصرف", من استلام ملف النفقة

يوما منذ يوم تسلمه  01كتابي على الآمر  بالصرف يوضح فيه رفضه القانوني لدفع النفقة ضمن أجل أقصاه 

فان على كل محاسب أن يرفض :" من قانون المحاسبة العمومية03ف و هذا طبقا لنص المادة الأمر  بالصر 

 :الامتثال للتسخير إذا كان الرفض معللا بما يأتي

 .عدم توفر الاعتمادات المالية ماعدا بالنسبة للدولة -

 .عدم توفر أموال الخزينة و انعدام إثبات أداء الخدمة -

 .طابع النفقة غير  الإبرائي -

أو تأشيرة لجنة الصفقات المؤهلة إذا كان ذلك منصوص عليه , نعدام تأشيرة مراقبة النفقات الموظفةا -

 .في التنظيم المعمول به 

وعند تلقي الآمر  بالصرف قرار الرفض بالكتابة يطلب من المحاسب العمومي التنازل و صرف النظر عن قرار 

وهذا , من قانون المحاسبة العمومية 03رفضه الدفع مع تحمل الأمر  بالصرف لكامل المسؤولية طبقا لنص المادة 

ختصها المشرع الآمر  بالصرف قصد صرف ما يعرف بتسخير المحاسب العمومي و التسخير هو وسيلة قانونية ا

 .نظر المحاسب عن رفضه الدفع

إن الإيرادات هي المبالغ التي تدخل إلى خزينة البلدية و على الآمر  بالصرف لتسجيل الميزانية إصدار  سندات 

تاريخ , الإيرادات إلى المحاسب العمومي التي تحمل المعلومات المتعلقة بتطبيق الإيراد من مراجعة الدين 

 .رقم مادة الميزانية التي يعود إليها  الإيراد . مدة السند,  الاستحقاق
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 تنفيذ إيرادات البلدية: ثانيا

  1تنفذ إيرادات البلدية وفق مرحلتين أساسيتين و هما المرحلة الإدارية و المرحلة المحاسبية

 فية الإثبات و التص: تمر هذه المرحلة بخطوتين هما :  المرحلة الإدارية -0

 :الإثبات - أ

الذي يتم بموجبه تكريس حق  الإجراء الإثباتيعد :" من قانون المحاسبة العمومية 07حسب نص المادة  

 إجراءفالإثبات يتعلق بنشأة الحقوق و معاينتها و  يكون على عاتق إدارة البلدية و تتم عن طريق "الدائن العمومي 

 . و من خلال المادة أعلاه فالدائن العمومي هو البلدية  الإثبات

 :التصفية - ب

بالصرف و  الآمر هي تحديد مبلغ الدين المستحق للبلدية و القابل للتحصيل و هذه العملية هي من اختصاص 

  . العمومية  من قانون المحاسبة 03ليه المادة بالصرف وهذا طبقا لما نصت ع  الآمرمن اختصاص  الإثباتأيضا 

في وقت واحد و هذا ما  إجراؤهاو تصفية إيرادات البلدية هما عمليتان متكاملتان و غالبا يتم  إثباتونجد أن 

 . يجمعهما تحت عبارة تحديد الإيرادات

 :المرحلة المحاسبية -0

فيقوم المحاسب , الدين العمومي  إبراءالذي يتم بموجبه  الإجراء  تتمثل هذه المرحلة في التحصيل وهو

ومي بمراقبة شرعية العملية لتحصيل المبلغ المحدد في السند باستثناء الإيرادات التي يمكن للمحاسب العم

 الهبات : بالإيرادات التي تدفع نقدا مثل  الأمرالسند و يتعلق  إرسالتحصيلها دون 

فبعد وصول سند  ، التحصيل عملية محاسبية يقوم بها المحاسب العمومي المتمثل في المحاسب البلدي إن

مكتبه يتحقق من أن هذا السند مرخص له بموجب القانون و الأنظمة للتحصيل ثم يقوم  إلىالتحصيل 

البلديات و يراقب صحة  إلىو جميع المبالغ التي ترجع  المداخلبتسجيل هذا السند و يلتزم بمتابعة السندات و 

 .سندات الإيرادات و التسويات إلغاءات

 ذ ميزانية البلديةفترة تنفي: ثالثا

السنة  إلىديسمبر  من نفس السنة مع أجل إضافي يمتد  30غاية  إلىتنفذ الميزانية من الفاتح جانفي 

  :الموالية
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مارس من السنة التالية بالنسبة لعمليات التصفية و الأمر بصرف خاص بنفقات تناسب  02غاية  إلى

 .ار سندات إيرادات تناسب حقوقا مكتسبةوكذلك بالنسبة لإصد, خدمات تم تقديمها خلال السنة

مارس من السنة التالية بالنسبة لعمليات دفع الحوالات الصادرة و بالنسبة لتغطية سندات 30غاية  إلى

 .  المداخيل المحررة

 تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية 

التقيدددددددددد بمدددددددددا ورد لان عددددددددددم   ,تحدددددددددد ميزانيدددددددددة الجماعدددددددددات المحليدددددددددة مدددددددددن حريدددددددددة النشددددددددداط المدددددددددالي للجماعدددددددددة     

لددددددددددا وضدددددددددعت قواعدددددددددد عديددددددددددة تحكدددددددددم و تدددددددددنظم   ,يجعدددددددددل هدددددددددده الأخيدددددددددرة تفقدددددددددد الغايدددددددددة التدددددددددي انحدددددددددازت مدددددددددن اجلهدددددددددا

 .  و تنظم هده القواعد كما وضعت آليات تحكم  ,العمليات المالية من إنفاق و جباية

تتددددددددددولى الجماعددددددددددة المحليددددددددددة بواسددددددددددطة أعوانهددددددددددا و تحددددددددددت إشددددددددددراف وزارة الماليددددددددددة عمليددددددددددات تنفيددددددددددذ الميزانيددددددددددة      

بمعندددددددددى جبايدددددددددة الإيدددددددددرادات و صدددددددددرف النفقدددددددددات وفقدددددددددا للتقدددددددددديرات الأوليدددددددددة التدددددددددي تدددددددددم وضدددددددددعها فدددددددددي الميزانيدددددددددة الأوليدددددددددة  

التطبيدددددددددق الملمدددددددددوس  و فمرحلدددددددددة تنفيدددددددددذ الميزانيدددددددددة هدددددددددي بدايدددددددددة مرحلدددددددددة جديددددددددددة تددددددددددخل فيهدددددددددا الميزانيدددددددددة إلدددددددددى مرحلدددددددددة 

 إخراجها إلى حيز الوجود 

تعتبدددددددددددر هدددددددددددده المرحلدددددددددددة مدددددددددددن أهدددددددددددم مراحدددددددددددل الميزانيدددددددددددة لأنهدددددددددددا تمدددددددددددس نشددددددددددداط الأفدددددددددددراد سدددددددددددواء مدددددددددددن حيددددددددددددث     

اسددددددتفادتهم  مدددددددن النفقددددددات المحليدددددددة الموجهدددددددة إلدددددديهم لإشدددددددباع حاجدددددداتهم المختلفدددددددة  أو مسددددددداهمتهم فددددددي سدددددددد و تحمدددددددل 

 1.. رائب و الرسومأعباء هده النفقات من خلال دفع مختلف الض

 الأعوان المكلفون بتنفيذ الميزانية  :أولا 

يشدددددددرف علدددددددى عمليدددددددة التنفيدددددددذ جهدددددددازان مسدددددددتقلان و منفصدددددددلان عدددددددن بعضدددددددهما  و يشدددددددترط وجدددددددود فصدددددددل   

 :وضيفي و عضوي بينهما كما تقوم مسؤوليتهما في حالات محددة قانونيا و هما 

 .و المحاسبون العموميون .  الآمرون بالصرف

بالصرف  علق بالمحاسبة العمومية  يعد أمرالمت 00-31من القانون  03حسب المادة الآمرون بالصرف   -0

كل شخص يؤهل لتنفيذ عمليات الميزانية المتعلقة بإجراءات الإثبات و التصفية و إصدار سند الأمر 

رف أو تحرير الحوالات بالتحصيل من جانب الإيرادات و القيام بإجراءات الالتزام و التصفية و الأمر بالص

 .فيما يتعلق بالنفقات

                                                           
1
نور الدين سعيدي ، مساهمة الرقابة المالية في ضبط نفقات الجماعات المحلية في الجزائر دراسة حالة بلديات ولاية باتنة ، أطروحة   

 41ص  1213-1212بسكرة سنة  دكتوراه ، جامعة محمد خضيرة
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و يقوم بعملية  ,كما يعرف الآمر بالصرف بأنه الشخص الذي يعمل باسم الدولة و المجموعات المحلية

و في هدا الإطار يتحقق من  ، و يأمر بصرف النفقات،  أو بتحصيل الإيرادات العامة ،الغيرالتعاقد و تصفية دين 

 . حقوق الهيئات العمومية

ن القانون م 33لك حسب المادةذو ،  و يعتبر الوالي بمثابة الآمر بالصرف الرئيس ي بالنسبة لميزانية الولاية  

 . و يعتبر رئيس البلدية بمثابة الآمر بالصرف بالنسبة لميزانية البلدية ة ،المتعلق بالولاي 31/13

 المحاسبون العموميون  -0

31من القانون  33يعد محاسبا عموميا في مفهوم المادة     كل شخص يعين قانونا للقيام  فضلا عن   00 -

 : بالعمليات التالية 00و  03العمليات المشار إليها في المادتين 

 تحصيل الإيرادات و دفع النفقات. 

 ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو المواد المكلف بها و حفظها. 

 تداول الأموال و السندات و القيم و الممتلكات و العائدات و المواد. 

 حركة حسابات الموجودات. 

و يددددددددددتم تعيددددددددددين المحاسددددددددددبين العمددددددددددوميين أو اعتمددددددددددادهم مدددددددددددن طددددددددددرف وزيددددددددددر الماليددددددددددة  و يخضددددددددددعون أساسدددددددددددا 

 .لمسؤوليته

ما يعتبر أمين الخزينة ك ، العمومي الرئيس ي بالنسبة للولايةو يعتبر أمين خزينة الولاية بمثابة المحاسب 

 . البلدي محاسبا عموميا فيما يتعلق بالبلدية

 :ات تنفيذ نفقات الجماعات المحليةعملي : ثانيا

لا يعندددددددددددي ، إن إجدددددددددددازة المجدددددددددددالس الشدددددددددددعبية و السدددددددددددلطات الوصدددددددددددية علدددددددددددى الجماعدددددددددددات المحليدددددددددددة للميزانيدددددددددددة     

و لكندددددده يعنددددددي التددددددرخيص لهددددددا بددددددان تتفددددددق فددددددي حدددددددود هددددددده  ،التددددددزام هددددددده الأخيددددددرة بإنفدددددداق جميددددددع مبددددددالغ الاعتمددددددادات 

هدددددددده المبدددددددالغ كلهدددددددا  و لددددددددلك تسدددددددتطيع عددددددددم إنفددددددداق ،المبدددددددالغ علدددددددى الأوجددددددده المعتمددددددددة مدددددددن اجلهدددددددا دون أن تتعدددددددداها 

ا لددددددم تدددددددع الحاجددددددة إلددددددى دلددددددك   و مددددددن ثددددددم فددددددان مجددددددرد فددددددتح الاعتمدددددداد فددددددي الموازنددددددة لا يعنددددددي تنفيددددددذ إذأو جددددددزء منهددددددا 

ليددددددددة التنفيددددددددذ تددددددددرتبط بأصددددددددول تهدددددددددف إلددددددددى احتددددددددرام القددددددددوانين المعمددددددددول بهددددددددا عنددددددددد صددددددددرف النفقددددددددة  لدددددددددلك فددددددددان عم

  .النفقات العامة 

 : و تجري عمليات صرف نفقات الجماعات المحلية على مرحلتين متتاليتين و هما

 المرحلة الإدارية  -2

و  ، للولايدددددددةو تكددددددون هدددددددده المرحلدددددددة مدددددددن اختصددددددداص الآمدددددددر بالصدددددددرف الممثدددددددل فدددددددي شدددددددخص الدددددددوالي بالنسدددددددبة     

 : و تمر هده المرحلة على ثلاث فترات و هي ، رئيس المجلس الشعبي بالنسبة للبلدية

 .و الأمر بصرفها  ،تصفيتها  ،الالتزام بالنفقة 
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هددددددددو التصددددددددرف الددددددددذي بمقتضدددددددداه تنشدددددددد ئ الجماعددددددددة المحليددددددددة التزامددددددددا ينشددددددددا عندددددددده عبددددددددئ  الالتزززززززززام بالنفقززززززززة   - أ

يعددددددد الالتددددددزام الإجددددددراء الددددددذي يددددددتم بموجبدددددده إثبددددددات نشددددددوء حيددددددث   00-31مددددددن القددددددانون  03حسددددددب المددددددادة 

و قددددددددددددد يكددددددددددددون مصدددددددددددددر هدددددددددددددا الدددددددددددددين التددددددددددددزام إرادي أو غيددددددددددددر إرادي   فددددددددددددالالتزام الإرادي تصددددددددددددرف  0الدددددددددددددين 

، ... قدددددددانوني ينشدددددددا عليددددددده التدددددددزام مثدددددددل  شدددددددراء معددددددددات و لدددددددوازم للجماعدددددددة المحليدددددددة  تعيدددددددين مدددددددوظفين جددددددددد

شددددددا عددددددن طريددددددق الارتبدددددداط بالنفقددددددة نتيجددددددة واقعددددددة معينددددددة مثددددددل أمددددددا الالتددددددزام الددددددلاإرادي فهددددددو الددددددذي قددددددد ين

 .إنفاق مبلغ ما نتيجة تسبب سيارة الجماعة في إصابة شخص ما

تسدددددددددددمح التصدددددددددددفية بدددددددددددالتحقيق  00-31مدددددددددددن القددددددددددانون  01حسددددددددددب المدددددددددددادة ( تحديزززززززززززد النفقزززززززززززة)التصززززززززززفية  - ب

ا ذبهددددددددددد و يقصدددددددددددد.  حيح للنفقدددددددددددات العموميدددددددددددةتحديدددددددددددد المبلدددددددددددغ الصددددددددددد علدددددددددددى أسددددددددددداس الوثدددددددددددائق الحسدددددددددددابية و 

 . الإجراء تحديد المبلغ الذي تلتزم الجماعة المحلية بدفعه نتيجة النفقة السابق الالتزام بها 

وهدددددددو عبدددددددارة عدددددددن قدددددددرار إداري بموجبددددددده يتلقدددددددى المحاسدددددددب العمدددددددومي أمدددددددرا بددددددددفع النفقدددددددة الأمزززززززر بالصزززززززرف    - ج

يعددددددددد " و التددددددددي تددددددددنص علددددددددى 00-31مددددددددن القددددددددانون  00التددددددددي كانددددددددت محددددددددل التددددددددزام و تصددددددددفية  حسددددددددب المددددددددادة 

 ". الأمر بالصرف أو تحرير الحوالات الإجراء الذي يأمر بموجبه دفع النفقات العمومية 

 المرحلة المحاسبية  -0

و تنفدددددددددددد هدددددددددددده المرحلدددددددددددة مدددددددددددن طدددددددددددرف ، وهدددددددددددي المرحلدددددددددددة الأخيدددددددددددرة مدددددددددددن مراحدددددددددددل صدددددددددددرف النفقدددددددددددة العامدددددددددددة     

الحقيددددددددددق للبلديددددددددددة أو و هددددددددددي دفددددددددددع النفقددددددددددة للدددددددددددائن ، التددددددددددي تمددددددددددر عبددددددددددر مرحلددددددددددة وحيدددددددددددة   ي ، و عمددددددددددومالمحاسددددددددددب ال

 .الولاية 

يعددددددددد الدددددددددفع الإجددددددددراء الددددددددذي يددددددددتم بموجبدددددددده "فاندددددددده  00-31مددددددددن القددددددددانون  00حسددددددددب المددددددددادة   دفدددددددع النفقددددددددة

و مرحلدددددددة ، فهدددددددده العمليدددددددة بموجبهدددددددا يدددددددتم إبدددددددراء الددددددددين الخددددددداص بالجماعدددددددة المحليدددددددة   ،  " إبدددددددراء الددددددددين العمدددددددومي 

غيدددددددددر انددددددددده يجدددددددددب الإشدددددددددارة إلدددددددددى أن مهمدددددددددة المحاسدددددددددب العمدددددددددومي لا تقتصدددددددددر علدددددددددى ، محاسدددددددددبية فدددددددددي تنفيدددددددددذ النفقدددددددددات 

 ، تنفيددددددذ أوامددددددر الآمددددددر بالصددددددرف بددددددل تتعددددددداها بممارسددددددة نددددددوع مددددددن أنددددددواع الرقابددددددة المفروضددددددة فددددددي حدددددددود صددددددلاحياته 

 .1بالإضافة إلى كونه أمينا للصندوق 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 44نور الدين سعيدي ، مرجع سابق ص  
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 : خاتمة الفصل

في هذا الفصل نستنتج أن البلدية هي الجماعة القاعدية للنظام اللامركزية في  إليهمن خلال ما تطرقنا 

حيث  فهي الرابطة بين المواطنين و الإدارة كما تعتبر الخلية الأساسية للدولة للتكفل بحاجيات المواطنين  الجزائر 

لدية و هي عبارة عن جدول تعتبر ميزانية البلدية من أهم الوظائف التي تتجسد فيها الاستقلالية المالية للب

تقديرات لإيرادات و نفقات سنوية للبلدية التي تسمح بسير مصالحها و تنفيذ برامجها للتجهيز و الاستثمار مع 

ميزانية البلدية عبر مراحل محددة و إجراءات معينة تضبط من خلالها نفقات البلدية و  إعدادالعلم أنه يتم 

ويت عليها من طرف المجلس الشعبي البلدي و المصادقة عليها  من طرف الوالي إيراداتها ليتم اعتمادها بعد التص

عن طريق تحصيل ذ الميزانية ليشرع رئيس البلدية في تنفيذها باعتباره الآمر بالصرف ويسهر على عملية تنفي

 . الإيرادات و صرف النفقات من طرف رئيس البلدية و أمين الخزينة البلدي
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  :تمهيد

تسعى البلدية إلى تحقيق أهدافها التنموية و لا . لابد من وجود تكامل بين الجانب النظري والتطبيقي

ينجح ذلك إلا بتوجيه الأموال المتحصل عليها و التي تمثل الإيرادات و إنفاقها فيما يخدم المصلحة العامة ، و 

نا على وجه الخصوص في هذا الفصل لدراسة ، تحدث( الفصل النظري )استنادا لما تطرقنا إليه في الفصل الأول 

 .بلدية مزغران كعينة للدراسة

 : وقسمنا هذا الفصل إلى مبحثين 

 بطاقة تعريفية لبلدية مزغران  : المبحث الأول 

 ميزانية بلدية مزغران : المبحث الثاني
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 بطاقة تعريفية لبلدية مزغران  : المبحث الأول 

عندددددددددما تددددددددتكلم عددددددددن مدينددددددددة مزغددددددددران لابددددددددد أنددددددددك تددددددددذهب إلددددددددى الما دددددددد ي و تددددددددتكلم عددددددددن تدددددددداريخ منقددددددددو  فددددددددي 

 . أزقتها ، يكفيها أن يوما ما كتبت التاريخ عن معركة اسمها ملحمة مزغران 

 تعريف لبلدية مزغران : المطلب الأول  

 و  كريددددددددددددكلا و صددددددددددددابلات  و مزغددددددددددددران مدينددددددددددددة تطددددددددددددل علددددددددددددى البحددددددددددددر مددددددددددددن كددددددددددددل الجهددددددددددددات، تعددددددددددددانق أوريعددددددددددددة 

مزغددددددددران مدينددددددددة تشددددددددهد علددددددددى معركددددددددة بحريددددددددة وقعددددددددت بددددددددين الأسددددددددطول الجزائددددددددري العثمدددددددداني والأسددددددددطول .صددددددددلامندر

البحدددددددارة الجزائددددددريين الددددددذين نزلدددددددوا الشدددددداط  مدددددددن أجددددددل مواصدددددددلة  بانتصددددددار معركددددددة انتهدددددددت  . الإسددددددباني بخلدددددديج أرزيدددددددو

ميلاديدددددددة وكاندددددددت أخدددددددر  0223أوت  07و  03معركدددددددة وقعدددددددت بدددددددين  . سدددددددبانة تحريدددددددر مسدددددددتغانم مدددددددن قبضدددددددة الإ معركددددددد

  . مزغران سبان مع أهل مستغانم ومعارك الإ 

تعتبدددددددددددر مديندددددددددددة مزغدددددددددددران بلديدددددددددددة جزائريدددددددددددة تقدددددددددددع فدددددددددددي ولايدددددددددددة مسدددددددددددتغانم تابعدددددددددددة لددددددددددددائرة حاسددددددددددد ي مامدددددددددددا   

 .  0113نسمة  في إحصائيات سنة  01101و بلغ عدد سكانها    ²كم01مساحتها 

 ران القطاعات الموجودة ببلدية مزغ: المطلب الثاني 

تحتددددددددوي علددددددددى عدددددددددة . كددددددددم 0كددددددددم و عددددددددن دائددددددددرة حاسدددددددد ي مامددددددددا   0.2تبعددددددددد عددددددددن مركددددددددز  ولايددددددددة مسددددددددتغانم بدددددددددحوالي 

 : مرافق و خدمات منها 

 .تحتوي على محطة للحافلات و سيارات الأجرة :  مجال النقل -

ثانويدددددددددددددة واحددددددددددددددة و معهدددددددددددددد  متوسدددددددددددددطات ، 7مددددددددددددددارس ابتدائيدددددددددددددة،  3:  مجزززززززززززززال التعلزززززززززززززيم بكافزززززززززززززة أطزززززززززززززوار  -

 .التكوين المهني 

 . مراكز صحية  3 : مجال الصحة -

ملاعدددددددددددب  7ملعددددددددددب بلدددددددددددي معشوشدددددددددددب اصددددددددددطناعيا و صددددددددددالة متعددددددددددددة الرياضددددددددددات و  :مجززززززززززال الرياضززززززززززة  -

 .جمعية رياضية مختلفة  00جوارية و 

 .شواط  متهيئة  3مركب سياحي ، و  0فندق سياحي من بينهم  00:  مجال السياحة -

 . مساجد و منها من هو على قيد الإنجاز  01 : ون الدينية و الأوقافمجال الشؤ  -
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 ميزانية بلدية مزغران : المبحث الثاني 

 ( ميزانية أولية و ميزانية إضافية ) سنتطرق في هذا المبحث إلى شرح ميزانية بلدية مزغران 

 الميزانية الأولية : المطلب الأول 

 هي وثيقة تقديرية لنفقات و إيرادات البلدية لسنة كاملة 

 : شرح هيكل الميزانية الأولية 

 الصفحة الأولى  -2

 : تحتوي الواجهة على معلومات أساسية حول البلدية هي  

 .اسم رئيس البلدية و عدد أعضاع الجلس الشعبي البلدي  -

عدد ) و أخرى متعلقة بالتعليم ( ة حسب الإحصائيات الحديث) معلومات إحصائية حول عدد السكان  -

 (الأطفال في سنة التعليم على سبيل المثال 

 :الموازنة العامة  -0

تتضمن الجمع الكلي للنفقات و الإيرادات لجميع الحسابات إلى المجموع المتساوي لقسمي الميزانية و هما  -

 .قسم التسيير و قسم التجهيز و الاستثمار 

تقد هذه الميزانية من طرف أعضاء المجلس الشعبي البلدي في دورة عادية و تمض ى من طرف رئيس  -

 .المجلس دون الأعضاء الآخرين  

 : فيما يلي جدول جدول تقريبي لشكل الموازنة العامة 
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 (جهة النفقات)يمثل شكل الموازنة العامة في الميزانية الأولية  10الجدول رقم 

  

 

 

 من وثائق ميزانية بلدية مزغران : المصدر 

 النفقات 
اقتراحات 

 الرئيس
 المصادقة ب. .تصويت م

 قسم التسيير 

 مجموع نفقات التسيير 

 مايخفض

أشغال التجهيز المنجزو بالاستغلال  -333

 المباشر

 الاقتطاع لنفقات التجهيز و الاستثمار  -33

   

    النفقات الحقيقية للتسيير 

 القسم الفرعي للتجهيز العمومي 

 مجموع نفقات التجهيز 

 النفقات الحقيقية 

   

 القسم الفرعي للاستثمار الاقتصادي 

 مجموع النفقات 

 ما يخفض

 نقل على القسم الفرعي للتجهيز العمومي  -10

   

    النفقات الحقيقية للتجهيز و الاستثمار 

 المجموع الإجمالي للنفقات الحقيقية 

 فائض الإيرادات 

   

 مجموع متساوي النفقات و الإيرادات 
   

 المدوازندددددددددددددددددددددة العدامددددددددددددددددددددددددددددددة

 السنة المالية
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 : قسم التسيير   -3

 ينقسم قسم التسيير بدوره إلى نفقات و إيرادات 

 : النفقات  - أ

 : و تتمثل بعضها في 

 .سلع و لوازم  -

 .المستخدمين مصاريف  -

 .ضرائب و رسوم  -

 .مصاريف على الأملاك العقارية و المنقولة  -

 .مساهمات و حصص  -

 .منح و إعانات  -

 .مصاريف التسيير العام  -

 الاقتطاع لنفقات التجهيز و الاستثمار  -

 و في الأخير نذكر مجموع النفقات 

 : الإيرادات  - ب

 : و تتمثل بعضها في 

 منتوجات الاستغلال  -

 العمومية  ناتج الأملاك -

 ناتج مالي  -

 تحصيلات و إعانات  -

 ( ص و ت ا ) ممنوحات صندوق التضامن البلدي  -
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 الضرائب المباشرة و غير المباشرة  -

 الرسم الوحيد على القيمة المضافة  -

 أعباء السنوات المالية السابقة  -

 و في الأخير نذكر مجموع الإيرادات 

 :قسم التجهيز و الاستثمار  -4

 يحتوي على نفقات و إيرادات 

 : النفقات  - أ

 سداد الاقتراضات  -

 اقتناء عقارات  -

 اقتناء المنقولات و العتاد الكبير  -

 أشغال جديدة  -

 تصليحات كبرى  -

 اقتناء سندات الدولة و المؤسسات العمومية الوطنية  -

 : الإيرادات  - ب

 الاقتطاع من إيرادات التسيير  -

 هبات و وصايا  -

 إعانات  -

 ضات ناتج الاقترا -

 تعويض أضرار الكوارث  -

في نهاية كل من النفقات و الإيرادات نذكر المجموع 
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 : فيما يخص تقييد النفقات و الإيرادات الخاصة بالقسمين تكون بناءا على 

 إعتمادات مفتوحة في آخر ميزانية إضافية و بترخيصات خاصة  -

 اقتراحات الرئيس  -

 تصويت المجلس الشعبي البلدي  -

 .أخيرا المصادقة و تدوين الملاحظات 

 : تفصيل لبعض المصالح  -5

 هنا يذكر بالتفصيل أين تذهب النفقات و من أين تدخل الإيرادات لبعض المصالح ، و فيما يلي جدول يبين ذلك 
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 يمثل تفصيل لبعض المصالح  10جدول رقم 

 تفصيل الماصالح
مصلحة 

 الإدارة العامة

مصلحة 

 التعليم 

مصلحة صيانة 

 أملاك البلدية

 مصلحة الحظيرة

 و الصيانة

مصلحة 

النظافة و 

 التطهير

مصلحة 

الشبيبة و 

 الرياضة

       مجموع النفقات 

 سلع و لوازم  -71

 مصاريف المستخدمين  -70

 مصاريف التسيير العام -77

 أعباء استثنائية  -73

الاقتطاع لنفقات  -33

 التجهيز و الاستثمار

      

       مجموع الإيرادات 

 الاستغلال منتوجات  -31

 ناتج الأملاك العمومية -30

 ناتج مالي  -30

 تحصيلات و إعانات -33

      

       التوازن بمواد أخرى 

 وثائق ميزانية بلدية مزغران : المصدر 
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 الميزانية الإضافية : المطلب الثاني 

هي امتداد للميزانية الأولية و تحمل تعديلات و تصحيحات و ترحيلات ، حيث يضاف عمودان الأول للزيادة و 

الثاني للنقصان ، يعتبر هذا هو الاختلاف في الشكل عن الميزانية الأولية التي سبق شرحها ، فيما يلي جدولين 

 : يمثلان شكل الميزانية الإضافية لبلدية مزغران 

 يمثل قسم التسيير للميزانية الإضافية لبلدية  مزغران  23جدول رقم 

 النفقات
اعتمادات مفتوحة 

 في الميزانية الأولية

اعتمادات  التعديلات

 جديدة 

تصويت المجلس 

 الشعبي البلدي
 المصادقة

 نقصان زيادة

      سلع و لوازم -71

      مصاريف المستخدمين -70

أعباء السنوات المالية  -30

 السابقة

     

 عجز مرحل 

 باقي للإنجاز 

 التخفيضات عن الرسوم السابقة

 سندات مقبولة بدون قيمة 

     

      مجموع النفقات

      الإيرادات

      منتوجات الاستغلال -70

      ناتج الأملاك العمومية -30

      ناتج استثنائي  -33

أعباء السنوات المالية  -30

 السابقة

     

 فائض مرحل 

 ناتج السنوات المالية السابقة

حوالات ملغاة أو محذوفة بانتهاء 

 الأجل

 سندات مقبولة بدون قيمة

     

      مجموع الإيرادات
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 (القسم الفرعي للتجهيز العمومي) يمثل الميزانية الإضافية لبلدية مزغران  24جدول رقم 

 البيان
للتذكير اعتمادات 

مفتوحة في الميزانية 

 الأولية

تصويت  اقتراحات الرئيس – 3العمود 

المجلس 

 الشعبي البلدي

 المصادقة
 مجموع أ

 (معدلة)

 مجموع ج

برامج )

 (جديدة

 مجموع ب 

 (باقي للإنجاز) 

مجموع 

 الاقتراحات

 مجموع النفقات

 

    

 عجز مرحل

 إعانات متأخرة

 

     الإقتراصات سداد  -071  

 الميزانية الأولية -071أ

 برامج جديدة  -071ج

 باقي للإنجاز -071ب

 

    

 مجموع الإيرادات 

 

    

 فائض مرحل 

النقل من القسم الفرعي للاستثمار 

 الاقتصادي 

 الاقتطاع من إيرادات التسيير 

 هبات و وصايا

     إعانات 

 الدولة

 
 الأولية الميزانية -أ

 برامج جديدة  -ج

 الباقي للإنجاز -ب
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 : تكمن الإضافات في الميزانية الإضافية في 

 التحصيلات المتأخرة  -

 أعباء السنوات المالية السابقة  -

 اعتمادات من الميزانية الأولية -

 برامج جديدة  -

 الباقي للإنجاز  -

 التي لم تدخل في الميزانية الأولية و ظهرت بعد إعدادها  الاعتمادات -
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 :خاتمة الفصل 

عالجنا فيها الميزانية الأولية و .  0101خصصنا هذا الفصل في دراسة ميزانية بلدية مزغران للسنة المالية 

 . بينهما الميزانية الإضافية و توصلنا إلى معرفة محتوى كل منهما إضافة إلى الفوارق 

و منه و من خلال ما سبق دراسته و التطرق إليه تم استخلاص أن الميزانية هي وثيقة تقديرية لنفقات و 

يتم التصويت عليها من  إيرادات البلدية لسنة مالية و ذلك بالاعتمادات المفتوحة سابقا و بترخيصات خاصة ،

طرف أعضاء المجلس الشعبي البلدي و لمصادقة عليها عبر والي الولاية ،  تسمى أيضا الميزانية الأولية و تعقد في 

و . دورة عادية ، تليها الميزانية الإضافية التي تعقد في دورة استثنائية و التي تحمل معها تعديلات و ترحيلات 

لبلدية قيد الدراسة و أين توجه نفقاتها على العموم ، و في الأخير نتمنى أن يتم توصلنا إلى معرفة مداخيل ا

 .الحفاظ على المال العام و صرفه بما ينفع الجميع 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 خاتمة
 

43 
 

تعتبر ميزانية البلدية أكثر ديمقراطية اللامركزية لتحقيق التسيير لأن تحديد إيرادات و نفقات البلدية هي 

مهمة لاستقلالية إيراداتها و نفقاتها و تستعين لتغطية النفقات بإيرادات عامة و أخرى غير عادية تشمل الإيرادات 

صيب البلدية في تحصيلها و قد تشترك فيها مع الولاية و العادية في محاصيل الخزينة قد تكون هذه الأخيرة من ن

الصناديق المحلية و حتى الدولة الا أن نصيب البلدية من الضرائب نصيب محدود نظرا لضيق مجال تطبيقها ، 

إضافة الى كون هذه الضرائب يتم تحديد معدلاتها بصفة موجزة على جميع البلديات فهي اذن اجبارية في 

 . جد من بينها ضرائب أخرى اختيارية يمكن للبلدية انشاءها حسب احتياجات البلديةتحصيلها كما يو 

وبالنظر الى واقع إدارة الجماعات المحلية في الجزائر من منطلق سير عمل المجالس المحلية، و في اطار 

اعة المحلية سواء أهداف السياسة المحلية المرجوة و التي من أولوياتها احداث تنمية محلية بغض النظر عن الجم

 .ولاية كانت أم بلدية فلكل منها اختصاصاتها في حدود ما خول لها القانون و أجاز لها العمل في اطاره

وبالنظر الى المنظومة القانونية التي عرفتها الإدارة المحلية في الجزائر و التي تبرز تطور أسلوب التنظيم الإداري لها  

في اطار اللامركزية الإدارية بحيث نجد أن هناك اليات قانونية اتبعتها الدولة الجزائرية لإرساء دعائم نظام اداري 

 .تمعلا مركزي يكون في مستوى تطلعات المج

 00/13فان ما جاء به التعديل القانوني الذي مس به الجماعات المحلية و قانون الولاية الحامل لرقم   

 .لما يهدف به من تحسين لمستوى التسيير 00/01المحلية بالجزائر و المتمثل في قانون البلدية رقم 

 : ن خلال دراستنا لموضوع ميزانية البلدية توصلنا الى النتائج التالية-

 الاستمرار في تعميم نفس المدونة على جميع البلديات -

اعداد لقاءات و دورات تكوينية للأطراف التي تقوم بإعداد الميزانية  لتقريب وجهات النظر و توحيد مفاهيم -

 النصوص التنظيمية 

ية الخاصة بجميع اعداد الميزانية وفق برنامج للإعلام الالي و انشاء قاعدة بيانات تتضمن المعلومات المال-

 البلديات و ذلك من أجل التحليل المالي للمعلومة التي تساعد في اتخاذ القرارات المناسبة 

 ترشيد نفقات البلديات عن طريق تحليل التكاليف لكل مصلحة على حدى باستعمال المحاسبة التحليلية-

للبلدية إضافة الى مراجعة بعض المراجع المرفقة المتعلقة بالعمليات المالية  c1تحيين التعليمة الوزارية المشتركة -

 .بالميزانية
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 قائمة المراجع

 :  الكتب

 . 0100الجزائر ،  دنيدني يحيى ، المالية العمومية ، دار الخلدونية ، الطبعة الثانية ، -0

 .طاهر الجنابي ، المالية العامة و التشريع المالي ، دار الكتب ، العراق  -0

 . 0100عادل العلي ، الكالية العامة و القانون المالي و الضريبي ، دار الإثراء ، الطبعة الثانية ،  -3

 .بتصرف  ، 0110علي خليل و سليمان اللوزي ، المالية العامة ، دار زهران ، عمان ،  -0

 . 0110محمد طاقة و هدى العزاوي ، اقتصاديات  المالية العامة ، دار الميسرة ، الطبعة الأولى ، عمان ،  -2

 : الأطروحات و المذكرات 

بري دلال ، الاستقلال المالي للبلدية ، مذكرة لنيل شهادة ماستر  في القانون الإداري ، كلية الحقوق و  -0

 . 0100ي مرباح ، ورقلة ، العلوم السياسية ، جامعة قاصد

بغداد قريش ي بوجمعة  ، مساهمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانية البلدية ، مذكرة لنيل شهادة ماستر  -0

في المالية و المحاسبة ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير ، جامعة عبد الحميد بن 

 . 0103باديس ، مستغانم ، 

، مساهمة الرقابة المالية في ضبط نفقات الجماعات المحلية في الجزائر ، أطروحة  نور الدين سعيدي -3

دكتوراه علوم في علوم التسيير ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير ، جامعة محمد 

 . 0100خيضر ، بسكرة ، 

المحلية ، مذكرة تخرج لنيل  تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات/ عباس عبد الحفيظ  -0

شهادة ماجيستر في العلوم الاقتصادية ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير ، جامعة أبو 

 . 0100بكر بلقايد ، تلمسان ، 

أطروحة دكتوراه " دراسة تحليلية و نقدية "عبد القادر موفق ، الرقابة المالية على البلدية في الجزائر  -2

في علوم التسيير ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير ، جامعة الحاج لخضر ، علوم 

 . 0102باتنة ، 



 قائمة المراجع 
 

46 
 

شليلي جيلالي ، ميزانية البلدية و دورها في التنمية ، مذكرة لنيل شهادة ماستر في المالية و التجارة  -7

ر ، جامعة عبد الحميد بن باديس ، الدولية ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيي

 . 0101مستغانم ، 

 : المجلات العلمية و المقالات 

 . 0100مرزوقي عمار ، تحضير و تنفيذ الميزانية ، المجلة الجزائرية للمالية العامة ، العدد الثاني ، ديسمبر  -

 : النصوص القانونية 

،  33بالبلدية ، الجريدة الرسمية ، العدد  ، و المتعلق 0100جويلية  00المؤرخ في  00/01القانون رقم  -

0100 . 

، و المتعلق بالمحاسبة العمومي 0331أوت  02المؤرخ في  00/31القانون رقم  -



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  





















































 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 :الملخص 

ات تعتبر ميزانية البلدية من أهم الوثائق التي تتجسد فسها الاستقلالية المالية للبلدية و هي عبارة عن جدول تقديرات للإيرادات و النفق

اء السنوية ، التي تسمح بسير مصالح البلدية و تنفيذ برنامجها للتجهيز و الاستثمار للميزانية عدة خصائص و مبادئ يجب أن تطبق أثن

تتكون ميزانية البلدية من ميزانية أولية و أخرى إضافية . مبدأ السنوية ، مبدأ التخصيص ، مبدأ الشمولية : إعدادها و من بينها 

 مصححة للأولى ، كما يتم إعداد الحساب الإداري الذي يبين النتائج المالية للبلدية ، كل هذا بناءا على  الاعتمادات المفتوحة مسبقا و 

قسم التسيير و قسم التجهيز و الاستثمار  و ينقسم كل قس بدوره إلى : كما تحتوي ميزانية البلدية على قسمين . ت خاصة  بترخيصا

يتم إعداد ميزانية البلدية عبر مراحل محددة و إجراءات معينة ، تضبط من خلالها نفقات البلدية و إيراداتها ليتم .  إيرادات و نفقات 

عليها من طرف المجلس الشعبي البلدي و المصادقة عليهما من قبل الوالي ليشرع رئيس البلدية في تنفيذها ، و  اعتمادها بعد التصويت

 . يساعده في  ذلك كل من الآمر بالصرف و المحاسب العمومي من احترام مبدأ الفصل  بين وظيفة كل منهما 

 

 :الكلمات المفتاحية

 /6تصويت          /  5        سنوية /.4   النفقات    /3         الإيرادات   /2     بلدية    / 1

 

Résumé / abstract 
The municipal budget is one of the most important documents that reflects the financial independence of the municipality and is a table of estimates of annual 

revenues and expenditures, which allows the functioning of the municipal interests and the implementation of its program of processing and investment for the 

budget, several characteristics and principles that must be applied in the preparation of these, including: The principle of the annuity, the principle of allocation, 

the principle of inclusiveness.  The budget of the municipality consists of a preliminary budget and an additional revised budget for the first, and the administrative 

account is prepared showing the financial results of the municipality, all based on the pre-opened credits and with special licenses.  The budget of the municipality 

includes two sections: The Department of the Department of the Department of the Department of the Processing and Investment, and each minister is divided in 

turn into income and expenditure.   The municipal budget shall be prepared through specific stages and procedures, through which the municipal expenses and 

revenues are set to be approved after voting by the municipal people's Council and approved by the mayor so that the mayor may start implementing them. In 

doing so, both the issuing order and the public accountant help him to respect the principle of separating their functions.   
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