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أهدٌ هذا العمل المتواضع إلً الوالدَــن الكرَمَن أطال الله فٍ عمرهما ،إلً  عائلتٍ 

إلً من رافقتنٍ فٍ الكرَمة  ،إلً أساتذتٍ الكرام ،  إلً كل الأصدقاء و النفوس الطَّبة 

 زملائٍ و زملاتٍ فٍ الجامعة .درب النجاح و الخَر دوما صدَقاتٍ ، إلً كل 

 مذكرتٍ، إلً من وسعتهم ذاكرتٍ و لم تسعهم 

 

 

 

 



 
 

  

 

 فٍ الحدَث القدسٍ " عبدٌ لم تشكرنٍ ما لم تشكر من قدمت لك الخَر علً َدَه"

ٍّ القدَر علً نعمه التٍ لا تقدر و لا تحصً   الذٌالشكر و الحمد لله كثَرا ،لله وحده العل

َسر لٍ و قدر لٍ و أمَدنٍ بالقوة و العزَمة علً إنجاز  هذا العمل و نصلٍ و نسلم علً 

رسوله الامَن سَدنا محمد ابن عبد الله و علً آله و صحبه و من تبعه بإحسان إلً َوم 

 الدَّن، أمّا بعد ..

ران إنزاتاذ " عادل فإنّه َسعدنٍ أنَْ أتقدّم بكلّ معانٍ الشُّكر و الإحْتِرام و التقدَر إلً الأس

" علً موافقته للإشراف علً هذه المذكرة ، كما أتقدّم بالشكر الجزَل إلً كلّ السادة  

َّة.  أساتذتٍ  العلوم السَاسَة تخصص إدارة محل

 " وقضً ربك لا تعبدوا إلا إَاه و بالوالدَن إحسنانا "

درب حَاتٍ بدعائها ، إلً من جعل الله الجنة تحت أقَْدامها و غمرتنٍ بحبها و أنارت 

 "أمٍُّ" الغالَة منبع العطاء و الحنان حفظها الله و أطال عمرها .

إلً منْ كانَ سَندٌ و قدوتٍ  و عونٍ رمز العطاء أبٍَ الغالٍ  حفظه الله و رزقه الصحة 

 و العافَة.

 إلً من كانوا  دائما جنبٍ ساهرَن علً سعادتٍ و إخوتٍ الإعزاء حفظهم الله.

 إلً أخٍ

كلّ من أحبّنٍ بإخلاص و تمنًّ الخَر لٍ و لم َجد إسمه فٍ هذا الإهداء إلً كلّ  لًا

 شخص علّمنٍ حرْفا و أمَدّنٍ بنصَحة فٍ حَاتٍ .
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 المقدمة:

حلعخلهٖ هٓطّٓ لكظٖ هّضّع حلطًهٗش حُطهخهخ هطُحٗى فٖ حلعىٗى هى ىّل حلعخلم ّٓحءح علٔ ح

أّ حلىحهلٖ ، ّٓحء علٔ هٓطّٗخص حلٓٗخٓخص حلإلطصخىٗش أّ علٔ هٓطّٓ حلركّع حلعلهٗش  

حلأكخىٗهٗش ، ركٗع طعطرٍ حلطًهٗش ٍكى هى أٍكخى حلطًهٗش حلشخهلش هًً حلًصؾ حلػخًٖ هى حلمٍى 

حلهخضٖ أصركص هى أُم حلإُطهخهخص  لههطلؾ حلككّهخص ، ّطعطرٍ حلؿهخعخص حلهكلٗش حلًّحس 

 لٍثٗٓٗش للطًهٗش حلهكلٗش .ح

حً طشكل حلؿهخعخص حلهكلٗش حكىٓ حلؿِخص حلأٓخٓٗش حلطٖ طٍطكُ علِٗخ حلىّلش فٖ حلمٗخم 

رههطلؾ هِخهِخ فٖ ؿهٗع حلهؿخلاص  فٖ حطخٍ ٓٗخٓش طُّٗع حلهِخم ّحلهٓإّلٗخص رٗى 

للاهٍكُٗش  ركٗع طرًص حلؿُحثٍ حلًظخم حللاهٍكُٕ  فٖ طٍٓٗٗ شإّى ححلٓلطخص حلهٍكُٗش ّ 

لن هى هلال اعطخء حلصلاكٗخص أّٓع للهؿخلّ حلهًطهرش علٔ هٓطّٓ حلهكلٖ ًحلٓكخى ّ 

ّرصفش أهص حلهؿخلّ حلشعرٗش حلرلىٗش رخعطرخٍُخ حلؿِخُ أّ حلهلٗش حلأٓخٓٗش ّ حلمخعىٗش 

حطى فٖ ههطلؾ حلؿّحًد خ فٖ هىهش حلهّٓٗخٓٗخ ّاىحٍٗخ ّػمخفٗخ فبًِخ طلعد ىٍُّ

-06-22حلهإٍم فٖ  11/10لم ، ّ حلإؿطهخعٗش ، هى هلال لخًّى  حلرلىٗش ٍحلإلطصخىٗش

ىعم خٍٓش حهطصخصخطِخ ّطؿٓٗى ًلن فٖ هًكِخ هُٗحًٗش لّكىُخ حلطٖ طهكًِخ هى ههّ 2011

 حثد ّحلٍّٓم طكمٗق أُىحفِخ لآٗهخ هًِخ حلطًهّٗش ّٓحءح ًحطٖ عى طٍٗق حلضٍلىٍحطِخ ّ

 أّ عى طٍٗق حلطهّٗل حلهخٍؿٖ .

 أسباب الموضوعَة :  -

حلطعٍؾ علٔ أُهٗش حلطهّٗل حلهكلٖ علٔ رٍحهؾ حلطًهٗش حلهكلٗش علٔ حلهٓطّٓ حلهكلٖ ّ أُم 

 حلعٍحلٗل حلطٖ طّحؿِِخ .

 :  أسباب ذاتَة

طهّٗل ًُخن ٍؼرش شهصٗش للطعٍؾ علٔ كٗفٗش طٍٓٗٗ هُٗحًٗش حلرلىٗش ّ كٗؾ طٓخُم فٖ 

 حلطًهٗش حلهكلٗش ّ حلّلّؾ علٔ ّحلع حلطًهٗش ررلىٗطٖ حلطٖ أًطهٖ الِٗخ .
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 أهمَة الموضوع : 

 ٗعىّ ًُح حلهّضّع ًح أُهٗش كرٍٗس ّٓحءح هى حلًخكٗش حلعلهٗش أّ حلًخكٗش حلعهلٗش .

طظٍِ حلأُهٗش حلعلهٗش للهّضّع هكل حلىٍحٓش فٖ هكخّلش اػٍحء حلىٍحٓخص حلهطعلمش رخلطًهٗش 

هكلٗش كّى ًٍُ حلىٍحٓخص طكخّل حلططٍق للطًهٗش حلهكلٗش هى ُحّٗش حلرلىٗش رخعطرخٍُخ ُٗثش حل

 حلهطعلمشطٓعٔ لطكمٗق حلطًهٗش حلهكلٗش هى ؿِش ّ هى ؿِش أهٍٓ حِٓخم حلىٍحٓخص 

 رخلؿهخعخص حلهكلٗش .

 الأهمَة العملَة : 

 طكمٗق حلطًهٗش حلهكلٗش . ارٍحُ ّحلع حلطهّٗل للؿهخعخص حلهكلٗش هطهػلش فٖ حلؿُحثٍ هى أؿل

 أهداف الموضوع : 

 حلهٍحى هى  ًٍُ حلىٍحٓش ُّ طكمٗق حلأُىحؾ حلطخلٗش : 

 ىٍحٓش هخُٗش حلطًهٗش حلهكلٗش  -

 ارٍحُ ّحلع حلطهّٗل للؿهخعخص حلهكلٗش. -

 حٓطملالٗش حلطهّٗل حلهكلٖ . -

 تحدَد فترة الدراسة:

لاٗش ؼلُٗحى هى هلال حٓطظِخٍ هصخىٍ طهّٗل لمى طمّ حلمٗخم رخلىٍحٓش ررلىٗش ّحىٕ حلٓلام ّ

حلؿهخعخص حلهكلٗش حلطٖ ٗهكى هى هلالِخ طكمٗق حلطًهٗش كٗع هصص فطٍس حلىٍحٓش هى حلعِىس 

 . 2023الٔ ؼخٗش  2021حلاهٍٗس هى 
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 الإشكالَة :

طعهل حلؿهخعخص حلهكلٗش فٖ حلؿُحثٍ حلٔ طكمٗق حلطًهٗش ّ طؿعلَ ُىفخ هى أُىحفِخ ّحلرلىٗش 

ربعطرخٍُخ حلهلٗش حلأٓخٓٗش فٖ حلىّلش ركٗع طٓعٔ حلٔ طكمٗق حلطًهٗش حلهكلٗش علٔ هٓطّحُخ 

 حلهكلٖ هى هلال هخ طّفٍٍ  لِخ حلىّلش هى طهّٗل لهُٗحًطِخ حلههّل لِخ رهّؿد حلمخًّى.

  :ّهًَ ٗهكى طٍف حلإشكخلٗش

 فٖ حلؿُحثٍ ؟ حلعهلٗش حلطًهّٗشالٔ إٔ هىٕ ٗٓخُم حلطهّٗل حلهكلٖ فٖ  -

 : حلطٓخإلاص حلفٍعٗش

 ؟كٗؾ طٓخُم هصخىٍ حلطهّٗل حلهكلٖ فٖ طكمٗق حلطًهٗش حلهكلٗش فٖ حلؿُحثٍ  -

 فٖ حلعهلٗش حلطًهّٗش ؟حلهكلٖ  الٔ إٔ هىٓ ٗٓخُم حلطهّٗل -

 هخ ّحلع حلطهّٗل حلهكلٖ فٖ رلىٗش ّحىٕ حلٓلام ؟ -

 الفرضَات 

 حلهكلٗش رهىٓ حٓطملالٗطِخ .طٍطرط فعخلٗش حلطهّٗل حلهكلٖ فٖ طكمٗق حلطًهٗش  -

فٖ ُٗخىس فعخلٗش  ًلنكلهخ كخى طّٓٗع لهصخىٍ حلطهّٗل حلؿهخعخص حلهكلٗش كلهخ ٓخُم  -

 حلطًهٗش.

 مناهج الدراسة :

ٗم حلهطعلمش رخلطهّٗل حلهكلٖ هى هلال ّصفًخ لههطلؾ حلهفخُ المنهج الوضعٍ التحلَلٍ :

رصفش هخصش . كهخ طمّ حٓطعهخلَ فٖ حلفصل حلطًهٗش حلهكلٗش رصفش عخهش ّ حلطًهٗش حلهكلٗش ّ

حلػخًٖ عًى ّصؾ هصخىٍ حلطهّٗل هى ههطلؾ حلضٍحثد ّ حلٍّٓم  حلطٖ طعّى للؿهخعخص 

 حلهكلٗش فٖ حلرلىٗش .
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كهخ حعطهىًخ فٖ حلفصل حلػخلع هى هلال طكلٗل ّ طمٗٗم حلهصخىٍ حلًحطٗش لهُٗحًٗش رلىٗش ّحىٕ 

 .حلٓلام )ؼلُٗحى( 

 المنهج التارَخٍ : 

هى هلال ططٍّ حلطًهٗش حلهكلٗش ّ حلهصخىٍ حلهخلٗش للرلىٗش ّ كًح هعٍفش هٍحكل حلطٖ هٍص 

 رِخ حلرلىٗش هّضّع حلىٍحٓش .

 منهج دراسة حالة :

حلًٕ ٗمّم علٔ أٓخّ ّصؾ ّطكلٗل حلّحلع هى هلال حلىٍحٓش حلهٗىحًٗش فٖ رلىٗش ّحىٕ 

لؿهع حلهعلّهخص ّحلرٗخًخص ،عى طٍٗق لمخء حلًٕ أؿًٍٗخٍ هع حلٓلام ربٓطهىحم همخرلش كؤىحس 

 رعض حلهّظفٗى ّحلكخطد حلعخم للرلىٗش.

 صعوبات الدراسة :

 ٓعش حلهّضّع ّ طشعرَ ههخ ٗإىٕ لصعّرش حلطككم فَٗ . -1

 ًمص حلهٍحؿع حلمخًًّٗش ههخ ٗصعد هِهش شٍف ّطكلٗل حلهّضّع . -2

 فٖ ّلص لصٍٗ ّهكىّى. ضٗق ّلصٍ حلّلص ههخ ٗإىٕ لرًل ؿِّى هضخعفش-3

 أدبَات الدراسة :

طعىىص حلىٍحٓخص حلطٖ طًخّلص هّضّع حلطهّٗل حلهكلٖ ّاشكخلٗش حلطًهٗش حلهكلٗش أُم ًٍُ 

 حلىٍٓخص ًًكٍ هخٗلٖ :

 الدراسة الأولً :

لهٍٗ عرى حلمخىٍ "حلضٍحثد حلهكلٗش ّىٍُّخ فٖ طهّٗل هُٗحًٗش حلؿهخعخص حلهكلٗش ّىٍُّخ 

 .2013حلؿهخعخص حلهكلٗش "،ٍٓخلش هخؿٓطٍ ،ؿخهعش ٍُّحى فٖ طهّٗل هُٗحًٗش 

طًخّل حلرخكع فٖ ًٍُ حلىٍحٓش أّٓ حلًظم حلإىحٍٕ ،ططٍق أّلا للهٍكُٗش حلإىٍحٗش "طعٍٗفِخ 

،هصخىٍُخ ،هُحٗخُخ ّعّٗرِخ ػم للاهٍكُٗش حلإىٍحٗش "هفِّهِخ ،أرعخىُخ ،أشكخلِخ ًهُحٗخُخ 

 همىهش
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هى كٗع طعٍٗفِخ ،هصخثصِخ  ّأٓٓٗخطِخ  ّهٓخّثِخ ػم ططٍق حالٔ حلاىٍحس حلهكلٗش

ّهٓخّإُخ ّحلٔ حلصٍحثد حلهكلٗش هى كرع هكًّخطِخ  ّططٍّ حلهٍىّىٗش حلؿرخثٗش حلهكلٗش 

 فٖ حلؿُحثٍ .

 الدراسة الثانَة :

 لخم رًٍِ حلىٍحٓش حلرخكع عرى حلكهٗى "حلطهّٗل حلهكلٗش ّحلطًهٗش حلهكلٗش "

طعطرٍ حلىعخهش حلٍثٗٓٗش للطًهٗش حلكلٗش ّرخلطخلٖ فبى حعطرٍص ًٍُ حلىٍحٓش أى حلطًهٗش حلهكلٗش 

ىعم حلطهّٗل حلهكلٖ عى طٍٗق طّفٍٗ حلهّحٍى حلهكلٗش حلًحطٗش ههخ ٗٓخعى حلككّهخص 

حلهٍكُٗش علٔ طكٓٗى حلأّضخع حلالطصخىٗش ّحلاؿطهخعٗش علٔ حلهٓطّٓ حلمّهٖ ّلٓهص ًٍُ 

لطًهٗش حلهكلٗش ّىفع حلطًهٗش علٔ حلىٍحٓش حلٔ ػهخًٗش فصّل طم هى هلالِخ طكىٗى أُهٗش ح

حلهٓطّٓ حلكلٖ حلٔ ؿخًد طكىٗى هصخىٍ طهّٗل حلهكلٗخص ّكٗفٗش  طعرثش ًٍُ حلهّحٍى 

 ّاصلاف حهطلالاص فٖ ُٗكل حلطهّٗل حلهكلٖ .

 هَكل البحث :

ًٍُ حلىٍحٓش حلٔ ػلاع فصّل  لٓهص للإؿخرش علٔ حلإشكخلٗش ّحلّصّل حلٔ حلفٍضٗخص 

 فصلٗى ًظٍٗٗى ّفصل ططرٗمٖ .

هى كٗع هفِّهِخ ّأُىحفِخ ّهصخثصِخ  الٔ حلطًهٗش حلهكلٗش فٍ الفصل الأولططٍلًخ 

ّهعّلخطِخ ّرعى ًلن حلٔ حلطهّٗل حلهكلٖ هى كٗع حلهفِّم ّهصخىٍٍ ّآلٗخطَ ّفٖ  آهٍ 

 حلفصل طّصلًخ حلٔ حلعلالش حلطٖ رًِٗهخ .

ططٍلًخ حلٔ هخُٗش حلؿهخعخص حلهكلٗش ّحلٔ ّحلع حلطهّٗل حلهكلٖ هى كٗع  الثانٍاما الفصل 

هصخىٍٍ حلىحهلٗش ّحلهخٍؿٗش ّحضخفش حلٔ حلآطملالٗش حلهخلٗش  ّهرٍٍحطِخ ّحلطهّٗل حلهخلٖ 

 كىعخهش للآطملالٗش حلهخلٗش.
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عرخٍس عى كخلش ططرٗمٗش لرلىٗش ّحىٕ حلٓلام "ؼلُٗحى"كٗع لىهًخ ًرًس كّل  اما الفصل الثالث

حلرلىٗش ّكًح حلِٗكل حلطًظٗهٖ ّّحلع حلطًهٗش علٔ هٓطّٓ حلرلىٗش ّهعطٗخص حلهُٗحًٗش حلأّلٗش 

عٗمخص حلرلىٗش.هع حرٍحُ ه2023-2021ّحلإضخفٗش هع طكلٗلِخ هلال حلفطٍس 
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 الفصل الأول : الإطار المفاهيمي و النظري للتنميت المحليت والتمىيل
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 تمهَد:

هّضّع حلطًهٗش هى حلهّحضٗع حلِخهش فٖ ىّل حلعخلم ّفٖ حلؿُحثٍ ، ُّّ طكىٕ رخلًٓرش 

للكػٍٗ هى حلىّل هى أؿل طلرٗش حكطٗخؿخص حلهؿطهع حلهكلٖ ،ركٗع طعطهى حلطًهٗش رخلىٍؿش 

 حلأّلٔ 

علٔ حلطهّٗل حلهكلٖ لإكىحع ُٗخىحص فٖ هٓطّٗخص حلطًهٗش حلهكلٗش فطعرٍ عى حكطٗخؿخطِخ . 

ش ضٍٍّٗش لعهلٗش حلطًهٗش حلهكلٗش فخلّٓخثل فخلطهّٗل هخُّ فٖ حلّحلع ّٓٓ عهلٗش الطصخىٗ

اضخفٗش أّ طعهل علٔ طملٗص حلهخلٗش حلطٖ طكُُّخ حلؿهخعخص ٗهكى أى طّفٍ هّحٍى هخلٗش 

ّطككم أكرٍ ًفمخطِخ حلعهّهٗش ،ّلأُهٗش ًُح حلهّضّع ّضٍٍّطَ فٖ هؿخل حلطهّٗل ّحلطًهٗش 

 حلفصل حلٔ طًخّل حلٖ هخٗلٖ : ًٓططٍق فٖ ًُح

 هفِّم حلطًهٗش ،هفِّم حلطهّٗل ،علالش حلطهّٗل رخلطًهٗش .
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 المبحث الأول: ماهَة التنمَة المحلَة 

 هفِّم حلطًهٗش حلهكلٗش ّأُىحفِخ  المطلب الأول:

 الفرع الأول :مفهوم التنمَة المحلَة 

حكطل هفِّم حلطًهٗش حلهكلٗش هكخًش ُخهش فٖ حلهطخرخص حلٓٗخٓٗش ّ حلالطصخىٗش هلال حلعمىٗى 

حلأهٍٗٗى هى حلألفٗش حلٓخرمش، رّصفَ طٍٗمش رىٗلش للطًهٗش رخلطهطٗط حلهٍكُٕ، ُّّ هٍكد 

هى لٓهٗى: لٓم هطعلق رخلهؿطهع حلهكلٖ كطٍكٗرش حؿطهخعٗش هى حلهؿطهع حلكلٖ ّهخ ٗكهلَ 

ههطلفش، ّ حٙهٍ هطعلق رخلطًهٗش كفعل هطّحُى ٗعرٍ عى هؿهّعش حلأًشطش  هى ٓٗخلخص

حلطًهّٗش، ّآلٗخطِخ حلهّؿِش لفخثىس حلهؿطهع حلهكلٖ. ّلمى كخى ىحثهخ هكل حُطهخم ّٓحء رخلًٓرش 

للرخكػٗى ّ حلهفكٍٗى أّ رخلًٓرش للىّل ّ حلككّهخص، كٗع أصىٍ حلهؿلّ حلالطصخىٕ 

، أّل اعلاى ٗعخلؾ هى هلالَ حلمضخٗخ 1955هطكىس فٖ ًٓش ّحلاؿطهخعٖ لِٗثش حلأهم حل

حلهطعلمش رطًهٗش حلهؿطهع حلهكلٖ، ّلى حٓططخعص حلكػٍٗ هى حلىّل آٍخء هعخلم لًِح حلهفِّم 

هى هلال طرًٖ عىس حٓطٍحطٗؿٗخص ؿٓىص هى هلالِخ هشٍّع حلطًهٗش حلهكلٗش ّفمخ لهمخٍرخص 

ٍحعش ّ حلٍٗؾ كهمّهٗى أٓخٓٗى هع ضٍٍّس هطًّعش، لعل أرٍُُخ طلن حلهٍطكُس علٔ حلُ

حعطهخى همخٍرش طشخٍكٗش كآلٗش طىفع رًٍِ حلهمّهخص ًكّ حلفعل حلؿهخعٖ حلطشخٍكٖ. ركٗع لَ 

 .أُهٗش رخلؽش فٖ طٍٓٗٗ شإّى حلعخم ُّّ هخٗططلد هعٍفش حلؿّحًد حلهكٗطش رَ 

 تعرَف التنمَة

ُٖ حلًهّ إٔ حٍطفخع حلشٖء هى هّضعَ الٔ هّضع أهٍ ّفٖ ؿخًد حلهخل طعًٖ ُحى  : لغة 

(    رهعًٔ ّٗٓع ّرّضع devlopmemt حللؽش حلاًؿلُٗٗش ٗؤطٖ هصطلق  ) أّ أكػٍ ّفٖ 

هى حلفعل ٍٗهُ الٔ حلطؽٍٗٗ حلؿًٍٕ فٖ حلًظخم    ) to devlopرشٖء....حلن   ) –ًٗهٖ 
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ّ أكػٍ  كفخءس علٔ طكمٗق حلأُىحؾ ّفق ٍإٗشحٓطرىحلَ رًظخم أهٍ أحلمخثم ّ 
1
حلههطط  

 .حلالطصخىٕ 

حلطًهٗش ُٖ حلعهلٗش حلطٖ رهمطضخُخ ٗؿٍٕ حلاًطمخل هى كخلش حلطهلؾ الٔ حلطمىم اصطلاحا:

 ّٗصخكد ًلن حلعىٗى هى حلطؽٍٗحص حلؿًٍٗش ّ حلؿٍُّٗش فٖ  حلرٗخى حلالطصخىٕ 

ًُخن حلعىٗى هى حلهفخُٗم حلطٖ طلطمٖ أّ ططىحهل هع هفِّم حلطًهٗش هػل حلطمىم  : تعرَف التنمَة

ّحلططٍّ ّحلطكىٗع ٍّرهخ حلطصًٗع ٍّٗؿع ًلن الٔ حلرلىحى حلطٖ كممص حلىٍؿش حلعلٗخ ُّٖ 

 حلىّل حلهطمىهش ّحلهططٍّس صًخعٗخ .

طٓطهىم هى حؿل ّلى عٍفص حلأهم حلهطكىس حلطًهٗش رؤًِخ هؿهّعش هى حلٍٓخثل ّحلطٍق حلطٖ 

طّكٗى ؿِّى حلٓكخى ّحلٓلطخص حلعهّهٗش طِىؾ الٔ طكٓٗى حلهٓطّٓ حلاؿطهخعٖ ّحلالطصخىٕ 

 ّحلػمخفٖ للهؿطهعخص ,اى حلطًهٗش طعًٖ فٖ هفِّهِخ حلًهّ ّحلطؽٍٗٗ حللًحى ٗؿد اى ٗكصلا 

فٖ حلمطخعخص حلاؿطهخعٗش ّحلالطصخىٗش ّحلػمخفٗش كهخ ّ كٗفخ فٖ اى ّحكى لإهٍحؽ  ًٍُ 

حلهؿطهعخص هى عُلطِخ لطشخٍن حٗؿخرٗخ فٖ عهلٗش حلطًهٗش ّ طٓخُم فٖ ططٍُّخ .
2

 

 حلرعض طظزع رعضِخهطٍحرطش ّهطشخركش ّهطًخٓمش ّ كل حًِخ هَأعول٘ش روعٌٔ ُٖ لظٌو٘ش ح

طخٍ ًٗطؾ ٗش هؿطهعٗش هطشخركش ّهطكخهلش فٖ ا،إٔ أًِخ عهل هطعىىسؼخٗش ًظخم ٗإىٕ الٔ فٖ  

 ّحلطصخىٗش ّ حؿطهخعٗش ّ اىحٍٗش ّعهٍحًٗش.ٓ٘خٓ٘ش حلطعمٗى هى عّحهل هى حلٍّحرط هخًع 

هي  ُّّ لا ٍٗطرط رمطخع هعٗىػمخفٖ ّ ٓ٘خٖٓ ىلّل حلطصخىٕ  هًّ  هفِّملظٌو٘ش _ ح

.هًِؾ ّطًٖ ٗطفخعل هعَ حلهؿطهع ركل لطخعخطَ فِْحٙهٍ، ّلًح ىّى لوـظوع ح
1

 

                                                           

،هؿلش حلىٍحٓخص ىّلٗش.حلعىى 0202حلٔ 0222،حلطؿٍرش حلطًهّٗش فٖ هخلُٗٗخ هى حلعخم ًخىٗش فخضل،عرخٖٓ فضلٖ  1 

 45ص45
 ، حلٍحشى  حلككم هًظٍّ  هى حلعٍرٗش حلىّل  فٖ حلالطصخىٗش  حلطًهٗش لطكمٗك  حلأٓخٓٗش حٙلٗخص ،كهلإّ  حلكك عرى 2

 ؿخهعش،  حلٓٗخٓٗش حلعلّم ّ  حلكمّق كلٗش،حلىّلٗش ّعلالخص  حلٓٗخٓٗش حلعلّم فٖ هخٓطٍ )هًكٍس0111/0225حلؿُحثٍ

 00(ص0202رٓكٍس
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ّ لوع٘شش ح ظٍّؾطلٔي ى َهـ لٗٓصفِٖ ىلٗق  لطعٍٗؾلا ٗوضع  هصطلقلظٌو٘ش _ ح

ططؽٍٗ ّفمخ لظٌو٘ش ى أُىحؾ حفخّ حلًهّ ّ حلططٍّٗ لًح  لظؽَ٘٘حعلٔ ّ لىٍس هٔظوَُىؾ لكٌِخ 

 ٗكطخؽ حلَٗ حلهؿطهع. لهخ 

ّ لمى ؿخء فٖ طمٍٍٗ حللؿًش حلطكضٍٗٗش لهإطهٍ حلأهم حلهطكىس للعلّم ّ حلطكًّلّؿٗخ هى أؿل 

لطًهٗش لٗٓص هؿٍى هٍحىؾ لهصلق حلًهّ ّ لكًِخ حلطًهٗش الٔ أى حلهٓلم رَ عهّهخ ُّ أى ح

ططضهى حعطرخٍحص أهٍٓ عىٗىس ططعلق أٓخٓخ رٍفخُٗش حلإًٓخى ّ هًِخ هخ ُّ ػمخفٖ ّ هخ ُّ 

ٍّكٖ ّ هخ 
2

ُّ هخىٕ ّ ًٗكٍ حلطمٍٍٗ فٖ هّضع أهٍ أًَ هى حلضٍٍّٕ أى طإىٕ أًهخط 

للُٗخىس حلهطّلعش فٖ حلٓكخى  حلطًهٗش الٔ ؼخٗخص أعلٔ هى حلطّظٗؾ فٖ حلٍٗؾ ّ حلهىًٗش ًظٍح

فٖ حلرلىحى حلًخهٗش ّ طـؤػٍُٗخ علٔ طكّٗل حلعهل ، فلّٗ هى حلضٍٍّٕ أى ٗكّى حلطّظٗؾ 

هًطؿخ هى حلًخكٗش حلالطصخىٗش ، ّ لكى ًٗرؽٖ أى ٗكّى هٍضٗخ للفٍى كخػخ علٔ حلًخكٗش 

  . ػٍ فخثىس لّلص حلفٍحغأحلهلالش فَٗ للإرىحع أّ هإىٗخ الٔ حٓطهىحم 

كهخ اى هفِّم حلطًهٗش حلهكلٗش ّرهعًٔ أهٍ ُٖ حلمىٍس علٔ حلآطفخىس هى هصخىٍ حلرشٍٗش 

ّحلهخىٗش  حلهطّحفٍس ُّٗخىس حلهصخىٍ كهخ ًّّعخ ّططٍُّٗخ هخىٗخ ّ ػمخفٗخ ٍّّكٗخ حلشٍط 

 حلهكلٖ ّررعىُخحلأٓخٖٓ لطًهٗش كمٗمٗش ّحلطًهٗش لا ططكمق رهفِّهِخ حلعلهٖ ّ حلشخهل 

هى هلال هشخٍكش ؿهٗع حلعًخصٍ حلفخعلش فٖ حلهؿطهع ّفٖ ًُح حلإطخٍ ظٍِهخ حلّطًٖ  الا ّ

ٗعٍؾ رخلًٓرش حلطشخٍكٗش ّ حلهرىأ حلهٍكُٕ فٖ ًٍُ حلطًهٗش ٍُرى رطّفٍ حلهًخم حلىٗهؽٍحفٖ ّ 

حلىٍّ حلفخعل للهًظهخص حلهكلٗش ّكٗخى حلإىحٍٕ ّ حكطٍحم حلكمّق حلفٍىٗش
3
. 

 

                                                                                                                                                                                     
 ، لطصخىٗشلاح ملعلْح فٖ ٍىكطٍّح ٓخلشٍ " ،ّحلع ّآفخقؿخهعش ثَحلـِح فٖ لولل٘شح لظٌو٘شح طوْٗل"   ه٘ضَ ٕهٌفَ_  1

 1ص0200 ٌٓش ،ٗشىلإلظصخح ملعلْح ،كلٗش 2ثَحلـِؿخهعش ح
  . 04،ص  0151لطًهٗش ، طمٍٍٗ حلأهم حلهطكىس للعلّم ّ حلطكًّلّؿٗخ هى أؿل ح 2

 
عرىحلكق فٗىهَ،هخُٗش حلؿهخعخص حلهكلٗش ّحلطًهٗش حلهكلٗش حلهٓطىحهش ،هؿلش حلإىحٍس ّحلطًهٗش للركّع ّحلىٍحٓخص.حلعىى 0

005حلأّل ،ؿخهعش حلؿُحثٍ ص  
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  محلَةأهداف التنمَة ال: الفرع الثانٍ 

طهطلؾ حلطًهٗش حلهكلٗش فٖ حلّكىحص حلهٍكُٗش عى حلأُىحؾ حلعخهش للىّلش فخلِىؾ حلعخم ٍٗهٖ 

حلٔ طكمٗق هٓطّٓ ٍهخء هطّحُى لكل أفٍحى ّحلؿهعخص فٖ إٔ هؿطهع رخلإضخفش الٔ طكمٗق 

 حلعىحلش حلاؿطهخعٗش ًّلن رطكمٗق ؿهٗع كخؿٗخص علٔ ههطلؾ حلأصعىس لؿهٗع حلفثخص 

حلطًهٗش حلهكلٗش فٖ  : ططهػل أُىحؾ
1

 

طكمٗق هعىلاص عخلٗش هى حلًهّ حلالطصخىٕ ّ ًلن هى هلال ُٗخىس حلهشخٍٗع حلالطصخىٗش  - 1

 حّ طّٓعِخ .

حلمضخء علٔ حلفمٍ ّحلؿِل ّحلطهلؾ ّٗطم ًلن ًم هلال فطق هًخصد شؽل عى طٍٗق  - 2

 فٍحى .حلهشخٍٗع ههخ ٗهفض هى هعىل حلرطخلش ّ ٍٗفع هى حلمىٍس حلشٍحثٗش للأ

طّٓٗع حلِٗخكل حلطٍرّٗش كرًخء حلهىحٍّ فٖ ههطلؾ حلرلىٗخص ّ طؿهعخص حلٓكخًٗش هخصش  - 3

حلٍٗؾ هى حؿل ضهخى حلطهىٍّ للأطفخل ّللش حلعُلش عى حلهًخطق حلًخثٗش ّ ىفعِخ ًكّ 

 حلاًفطخف ّ حلطكضٍ طىٍٗؿٗخ .

 حى هخلٗش ّؼٍُٗخ هىّحٓطػهخٍ حلإهكخًٗخص حلرشٍٗش ّحلهخىٗش ّ حلهكلٗش رهخ فٖ ًلن ه - 4

 حلإهكخًٗخص 

 طعُُٗ حلطعخّى رٗى حلهكلٗخص هى ؿِش ّرًِٗخ ّرٗى حلؿِخص حلهٍكُٗش هى ًخكٗش ػخًٗش.  -  5

 حلهكخفظش علٔ حلآطمٍحٍ ّ حلأهى حلهكلٖ رشكل هطٍحرط هع اهكخًٗخص حلىفخع حلمّهٖ - 6

 ّ طّفٍٗ همّهخص حلمّس ّ حلمىٍس علٔ هّحؿِش كخفش حلههخطٍ حلهكلٗش . 

                                                           
 ، لطصخىٗشلاح ملعلْح فٖ ٍىكطٍّح ٓخلشٍ " ،ّحلع ّآفخقؿخهعش ثَحلـِح فٖ لولل٘شح لظٌو٘شح طوْٗل"   ه٘ضَ ٕهٌفَ_  1

 01ص0200 ٌٓش ،ٗشىلإلظصخح ملعلْح ،كلٗش 2ثَحلـِؿخهعش ح
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طىعٗم كٍٗش حلإًٓخى ّ كٍحهطَ ّ حلطٖ ٗهكى طلهٗصِخ فٖ حلًص حلعخلهٖ لكمّق حلإًٓخى  -7

ى هًطهرٗى ّحلًٕ طضهى اشٍحن حلهّحطًٗى فٖ حلككم ّ شإّى هؿطهعِم أّ هى هلال ههػلٗ

 .ٍُخ حلرطخلش ّؼٗ حًطهخرخ كٍح ّ حلطخهٗى

طكمٗق حلعىحلش ّرًلن هًخطق حلىّلش حلههطلفش رخلهشخٍٗع حلطًهّٗش ًّلن هى طهٍكُ ًٍُ  - 8

 حلهشخٍٗع رهًطمش هعًٗش .

 خصائص التنمَة ومقوماتها  : المطلب الثانٍ 

لطًهٗش حلهكلٗش عىس هصخثص ّهمّهخص هطهػلش فٖ هخٗلٖ :
1

 

 عىس هصخثص ٗهكى كصٍُخ فٖ  ططهُٗ حلطًهٗش حلهكلٗش ر خصاص التنمَة المحلَة :/1

 :هخٗلٖ

طِطم رٍحهؾ ّهشخٍٗع حلطًهٗش حلهكلٗش رؿهٗع حلٓكخى ّلّٗ رػمش أّ ؿِش  : عملَة عامة-1

أّ ؿهخعش أّ ُٗثش هكىىس ،إٔ هّؿِش لفخثىس عهّم حلهّحطًٗى رؽض حلًظٍ عى هى ٓخُم 

 ّشخٍن فٖ اعىحى

،إٔ أى طكّى عخهش فٖ هططِخ ّطًفًٗ ّطّؿَٗ ّهٍحلرش رٍحهؿِخ ّطهّٗل هشخٍٗعِخ 

فخثىطِخ ّلّٗ فٖ اعىحىُخ ّطًفًُٗخ ّطؿهع رٗى حلًهرّٗش ّحلعهّهٗش ّحلطهطٗط ّحلأعىحى 

 ّحلطًفًٗ ّحلعخثى.

 الٔك ـٗظلمٓ ظْـل هٔـلأفضل ك٘غ ٗفضٖ كًكّ ححٍطمخء هٓطهٍ  عملَة ارتقائَة :-2

ٗش حٍظوَــٓض حَــخ ٗفٓ رهــَــهس الٔ أَــثىحي ــهل خــلاًظملهٓطّٓ أعلٔ ح طهّف ؿىٗى

 هش .ىلمخل حلأؿ٘خّ حُي حَــلحل ع هؿخل حلطًهٗش لصخلق حلؿٗــخــطّٔح طّحصل ّآطىحهش

                                                           

أكهى شٍٗفٖ،ىٍّ حلؿهخعخص حلإللٗهٗش فٖ طكمٗق حلطًهٗش حلهكلٗش فٖ حلؿُحثٍ ،هًكٍس لًٗل ىٍؿش حلىكطٍّس فٖ حلعلّم 0

  05ص0202-0221حلالطصخىٗش ّعلّم حلطٍٓٗٗ ،ؿخهعش حلؿُحثٍ
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ٗعِخ علٔ كخفش ٍهشخرٍحهؿِخ ّ طٌصذ حلهكلٗش ّلظٌو٘ش حؾ حُيق أطٔظؽَ عملُة شاملة :ـ3

هؿخل لا طمظصَ علٔ ّأّلّٗطَ، ّكظ٘خؿخطَ ؿهٗع حعلٔ ّ هؿخلاص كٗخس  حلهؿطهع  ّ ؿّحًد

ّ حلهخىٕ ّحلهعًّٕ   حلرعىول ــطش لـرص هكىىس كلاـٔ هشـعلهعٗى أّ حلطٍكُٗ  لطخعأّ 

خ ــر٘جّ٘خ ــػمخفّ٘خ ــؿظوخع٘ىٗخ  ّحخــلظصّح٘خ ــٓ٘خٓؿهٗع حلهؿخلاص حلهؿطهع حلهكلٖ طؽطٖ 

 م  .لاُظوخح ّهطّحُىهي هظٔك حطِفٖ 

 كخًص ّٓحء حلًحطٗشّى حلؿِفش ـٔ فلٔـعلحلهكلٗش لظٌو٘ش حعول٘ش م طمْ تساهمَة :عملُة ـ4

ٓخٓخ أحلطًهّٕ  حلطؽٍٗٗ ٗطعهى كٗعء حلهؿطهع حلهكلٖ ، رٌخم رِخ أْـٗم، إٔ شـٗىهخأّ َٗش ـرش

 ّّٗظؾت ـــٗعزّطًفًٗح فٖ اطخٍ هًظم ح ّطهطٗطخ َـلفعخلش فكحلهشخٍكش حلشعرٗش حعلٔ 

ٍكش فٖ لٍحٍحطِخ ل حلإًٓخى لطكمٗق حلطًهٗش ىّى حلهشخظعوـــلا ٗٔحلهّحٍى حلهكلٗش حلهطخكش، ّا

 ّحلآطفخىس هى ػهخٍُخ.

مش ــهٌّٔش ــهَطز حلأُىحؾلش ــضص ّحخـخٗـلٌِّح حلرىحٗخص  هعلّهش مخططة:ة ــعملُـ5

ىّحٍ ّحلهٓإّلٗخص فٖ لألِخ حهلاكٗع حلطكلفش ّحلعّحثى ططًّع هى  حلطّلعخصحلهطٔ هكّٓرش 

أى ٔ ـــعل طىلحلهخصٗش  ًٍُّحلاًؿخُحص  ّطمٗٗمخثؾ ــلٌظّ حخــش لم٘ــلخرلرًٍخهؾ ُهًٖ، 

ٍ لأفكخء ّحلأش٘خص ّحوخـــلأشٕ فٖ عخلم حَـــطٔ عشّحثٗشش ـــلىح لٗٓصحلهكلٗش ش ـــلظٌو٘ح

 . هططرْضع  عّحهلَفٖ  هطككمطؽٍٗٗ رل ُٖ فٖ كل حطؿخٍ، رظلمخث٘ش 

حلهطهػلش فٖ حلهرٍحص لفٌ٘ش حلهكلٗش طكطخؽ الٔ حلهٓخعىحص حلظٌو٘ش ح عملُة فنُة:ـ6

ص ههخرٍ فٖ ؿهٗع ٓخىٍح ّهكخطدٗي ٍهٔظشخّ حلإىحٍٗٗىص حلههطلفش هى لظوصصخّح

 ؿِخ.ٍهخأّ  حلىّلشهل ىح كخًصحء ْٓحلهؿخلاص 

طخعخص حلهكلٗش رخلطكخهل ّحلطعخّى رٗى حلًظم ّحلمش ــلظٌو٘حِ ــطظو٘ ة :ــة متكاملــعملُـ7

حلههطلفش ُّّ هخ ٗطشكل ضهخًخ لًؿخكِخ ّعهّهٗش فخثىطِخ،لًلن ٗؿد اى ٗطكخهل حلمطخع 

حلصًخعٖ ّ حلصكٖ ّحلطعلٗهٖ ّحلػمخفٖ ّحلاؿطهخعٖ ّحلىًٖٗ ّحلٍٓهٖ 1حلفلاكٖ هع 

                                                           

أكهى شٍٗفٖ ،هٍؿع  ٓخرق  1  
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ُْ حلهكلٗش لظٌو٘ش حطٌشيٍ ٕ لٌى حلطؽٍٗٗ حل لاـهظكخهض ّْحلهكلٖ ّحلىّلٖ .رِىؾ طكمٗق ًِـ

خ ـهٌِاًح ش ـهٌظْهفٖ خ ـِخ رعضـَُخ رعضـل عٌخصـطكوٗخ، ْـعضهطٍحرطش  شـهلحش هظيـعول٘

س ؿيٗيلهشكلاص ُخ ُفَحلهطلّد ّحلْؿَ حفِخ علٔ حُيغ أطع٘مِخ عي رلّْهخ طشُِْخ  

 .ؿِظِخ  حطصعذ هْ

، فضلل أكخد الٔ هَؼْل ؼٍٗ لصي هي كخحلهؿطهع حلهكلٖ اٍحىٗخ ّتغََرَة :  عملَة-8

ش ـش لظلز٘ـك عوْه٘ـفحهَّٗع ٍخـش هشـلخهفٖ حًؿخُ ّاٗظوؼل ىٕ عي هخــرحلهكلٗش لِخ فخلظٌو٘ش 

هكىىس ّرعى هعًّٕ كٗفٖ ُّّ هٓخعىس حلهّحطًٗى خكل ـل هشـكىس ّيـهظعّش ـهعٌ٘ص خـكظ٘خؿح

خهي ــلظضّى ّحخــلظععلٔ ططٍّٗ لىٍحطِم ّّٓخثل كٗخطِم ّطمّٗش هشخعٍ حلهشخٍكش ّح

ّ خــلٌّ حْــًف فيّ َــش طؽــش طعل٘و٘ــعول٘أًِخ خ ــكو، شــلعخهكهخٗش حلهصخلق حَ ــلظْؿّ٘ح

ى خــلاعظوحش ـــطٌو٘ص حلهٓإّلش، إٔ خــي ؿِـــهس خعيــهٔص حًؿخُ حلهشخٍٗع ىّى خــعول٘

م لظميًكّ حهخ حلهؿطهع ىّيفع ـــطّحٗؿخرٗش ش ــػمخفّ٘ٗش ٍخـــ٘ن كضـــلّ َــؼحص ٌّـــلحٔ ـــعل

 ر٘خ .ىٗخ ّأىهخء طمخٍلاّح

 هل حيـهٌ٘ش هعٌ٘ش ٗظعرٍ فطٍس ُلأًشطش حهلش هي حهظيّ: ُٖ ٓلٔلش هظظخل٘ش مركبة  عملُة9

 ل ـض عوـٖ ل٘ٔــفِ، ٘نـلظمّ٘حش ـلَلخرحؾ ّ حَـلإشّحلهطخرعش  ّحٌ ـلظٌفّ٘ح٘ط ـلظوطحخ ـفِ٘

 ، شـهعٌ٘شـهٌ٘ل فطٍس ُل ٗظن هلاــصحي هظْـٖ ؿِـل ُـخػَ رـهظٌّع ــهظمطهّٓهٖ ّحٍطؿخلٖ  

 ّحًؿخُ رٍحهؿِخ ّطؿٓٗى فِخ حيـُأك ـَ عول٘خ لظلم٘ـل ف٘ـطظكخههؿخل ُهًٖ إٔ طكطخؽ حلٔ 

 خ ــهٌِحلهىٓ حلهطّٓط ّ ٗططلد خــخ هــهٌِحلهىٓ حلمصٍٗ ّ فٖظن ــخ ٗــخ هــفوٌِ، ٗعِخٍخــهش

 طٓطًى حلٔ حلعشّحثٗش هىٍّٓشههططش ّش ــعول٘اًى ٖ ــل .فِــلطْٗٗكطخؽ حلهىٓ حخ ــه
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 حلمىٍس ٍحص عظزخس حخــعحهَىّى ذ ــكّٔ¸ ًخهؾَــض رــٖ ل٘ٔــُّش ــط٘حلٌّحلاٍطؿخلٗش ّح

ّحلطمّٗملَلخرش حلاًؿخُ ّحهي ء لاًظِخّحًؿخُ ّ ح طًفًٗ  علٔ
.1

 

ء حلهؿطهع حلهكلٖ حلهٓخُهش رخلٍإٔ ّحلفعل فٖ خــرٌأش ــ٘ق لكخفــطظ دَمقراطَة :ة ــعملُـ10

 عىحلشق ٗكمق ٓ٘خص، ّفٖ لفَح ّطكخفإع لإلٌخل ّحلمزْؿِّى حلطًهٗش علٔ أٓخّ ح

ٗؿعل رٍحهؿِخ  حلًَٕ ـلأهح عّحثىُخ طُّٗع عىحلش ّلظٌو٘ش ء حعزخحلهشخٍكش  فٖ طكهل أ

خ ــذ فِ٘ــَٗؼّخ رِــعَ ــٗشص حلطٖ  خــلاكظ٘خؿحش ــطلز٘ربشرخع ّل ــٗع طظكفٍخــول هشــطش

ي ـــهؾ هحَـــِ٘ن رـــعلض َـــطف ٗؿد أىلا أهخلِم ّع ـــك هـــفحطظْى حلهؿطهع ّكخــٓ

ِن ــًفٔى أكخــلٔحلىٗهمٍحطٗش ّطهكٗى حٔ ـــعل طعطهىخ ـــٓخٓأٖ ـــفٍِؽ هؿطهعِم، خـــه

ش ــكق ّاخــع ًطــٓأّٔ ــعلّى هؿطهعِم حلهكلٖ ئــش فيظلكن ــلّحُن ٍخــفكطؿٓٗى أي ــه

 للاهَكِٗش.ح ّ ططرٗق حى ّحلؿهخعخص للأفَص حلكٍٗش  َــف

طمىٗم حلهٓخعىحص لؿِّى حلهّحطًٗى ل ــؿحي ــهحلككّهش هل ىـطظ الحكومٍ :خل د ـلتاـ 11

ك ـٔ طعو٘ـي علـطئكُّخ ىٍخـهصأشكخلِخ ّض ـخ   كخًـهِوّ  خــلأّٓحل ــلأصحىــطعحلطٖ 

 .  طًفًٗحطهطٗطخ ّخ ـخ رٌِ٘ـش ف٘وـهظكخهلى هطٍحرطش ّْـطك،ّحلطٖ ٗؿد أى ش  ـللاهَكِٗح

 ت التنمَة المحلَة :الفرع الثانٍ : مقوما

ٗعى حلعًصٍ حلهخلٖ عخهلا أٓخٓٗخ فٖ حلطًهٗش حلهكلٗش كٗع أى ًؿخف  : /المقومات المالَةأ

حلِٗثخص حلهكلٗش فٖ أىحء ّحؿرِخ ّحلًِّض رخلأعرخء حلهلمخس علٔ عخطمِخ هى ًخكٗش طّفٍٗ 

حلهىهخص للهّحطًٗى ٗطّلؾ لكى كرٍٗ علٔ كؿم هّحٍىُخ حلهخلٗش ،ّهى حلطرٗعٖ أى 

ًلن علٔ ًفِٓخ ىّى حللؿّء حلٔ  طهخٍّ حهطصخصخطِخ علٔ أكهل ّؿَ هعطهىس فٖ

حلككّهش حلهٍكُٗش للكصّل علٔ حلإعخًخص حلهخلٗش ،كهخ أى طٍٓٗٗ ًٍُ حلهّحٍى ٗططلد 

ّؿّى اىحٍس هخلٗش علٔ حلهٓطّٓ حلهكلٖ ططّلٔ طًظٗم كٍكش حلأهّحل ًُّح رخلطهطٗط 

ٗش حلهكلٗش حلهخلٖ حلؿٗى ّكًح حلٍلخرش حلهخلٗش حلهٓطهٍس ّطٓخعى حلهمّهخص علٔ طكمٗق حلطًه

                                                           

04شٍٗفٖ ،هٍؿع ٓخرق ص أكهى  1  
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طّفٍ ًظخم هكخٓرٖ كمّس ،ّطًظٗم حلهعلّهخص ّطكلٗل هخلٖ ٓلٗم ّهّحًُش هكلٗش أّ لٗم 

هخلٗش ىلٗمش.
1

 

ٗعطرٍ حلعًصٍ حلرشٍٕ أُم عًصٍ فٖ حلعهلش حلإًطخؿٗش ّفٖ ًؿخف  ب/المقومات البشرَة :

كش أفضل حلطًهٗش حلهكلٗش فخلعًصٍ حلرشٍٕ ُّ حلًٕ ٗفكٍ فٖ كٗفٗش حٓطهىحم حلهّحٍى حلهطخ

حٓطهىحم ُّّ حلًٕ ٗىٍٗ حلطهّٗل حللاُم لإلخهش حلهشٍّعخص ،كهخ أًَ ُّ حلًٕ ًٗفً ًٍُ 

حلهشٍّعخص ّٗطخرعِخ ّرعٗى فٖ حلًظٍ فٗهخ ٗمخرلَ هى هشكلاص ّٗضع لِخ كلّل هًخٓرش 

 .فٖ حلّلص حلهًخٓد 

 اى ىٍّ حلعًصٍ حلرشٍٕ فٖ حلطًهٗش حلهكلٗش ٗهكى حلًظٍ الَٗ هى ُحّٗطٗى :-

 أًَ ؼخٗش حلطًهٗش.إٔ أى ُىؾ حلطًهٗش ُّ حلإًٓخى.  لأولً:ا 

 أًَ ّٓٗلش طكمٗق حلطًهٗش. :الثانَة 

لهّحٍى حلرشٍٗش هى ههطلؾ حلؿّحًد  لًلن ّؿد أى ٗكّى ُىؾ حلطًهٗش حلهكلٗش ُّ طًهٗش ح

حلاؿطهخعٗش ّ حلالطصخىٗش ّ حلػمخفٗش ّكطٔ حلٓٗخٓٗش رخعطرخٍ حلإًٓخى لىٗش طخلخص ّلىٍحص 

ًًُٗش ّؿٓىٗش طفّق كػٍٗح هخطم حٓطؽلالَ أّ حلآطفخىس رَ فعلا فٖ هّحلع حلعهل حلههطلفش 

،ّحى حلآطفخىس حلمصّٓ هى طلن حلمّس ُٖ حلهصىٍ حلكمٗمٖ لطكمٗق حًؿخُحص حلطًهٗش 

حلهكلٗش ،ّلى ٗطؤطٔ ًلن الا رفضل حٓطٗعخد ًٍُ حلكمٗمش ّطفعٗلِخ هٗىحًٗخ ًُّح رّضع 

حلهّحٍى حلرشٍٗش .ًٍُ حلآطٍٗحطؿٗش ٗؿد اى طٍطكُ علٔ هؿهّعش هى حٓطٍٗحطؿٗش لطًهٗش 

 حلهكخٍّ ُّٖ :

حلاكطٗخؿخص ّط حلكٗخس حلكٍٗهش ُّٖ فٖ هؿهلِخطشهل طّفٍٗ شٍ الرعاَة الاجتماعَة :

حلٓكى ـ حلطّظٗؾ (. حلطعلٗم ـ -حلصكش-حلأٓخٓٗش لآطهٍحٍٗش ططهػل فٖ) حلؽًحء
2

 

هإُلاص حلعلهٗش ّحلعهلٗش حلههطلفش حلطٖ طهكى حلأفٍحى هى  ٗطهػل فٖ طّفٍٗ التأهَل المهنٍ :

طكمٗق حلطّحصل حلىحثم ّ حلهٓطهٍ رخلهططلرخص  حلإًطخؿٗش ّ حلطكًّلّؿٗش حلطٖ طٓهق 
                                                           

022ص0222،حلهكطد حلؿخهعٖ حلكىٗع هصٍ هًخل طلعص هكهّى،"حلهّحٍى حلرشٍٗش ّطًهٗش حلهؿطهع حلهكلٖ " 1  
  2 15ص0220علٖ هخطٍشطًخّٕ ،"لخًّى حلإىحٍس حلهكلٗش" ،ىحٍ ّحثل لًشٍ ،عهخى ،حلأٍىى  
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رهّحكرش هططلرخص حلطًهٗش .ّٗطىٍؽ طكص ًُح حلإطخٍ عهلٗخص حلطىٍٗد ،حلإعلام،ًشٍ 

 حلّعٖ حلػمخفٖ ّحلفكٍٕ.

طعًٖ حلهشخٍكش حلشعرٗش اشٍحن حلهؿطهع ّحلهّحطًٗى رّؿَ  (:المشاركة الجماعَة )الشعبَة

عخم فٖ طكىٗى حكطٗخؿخص حلطًهٗش ّصٗخًش رٍحهؾ حلعهل ّطًفًُٗخ ّكًح اشخعش أٓرخد حلػمش 

ّحلصىق رٗى حلأفٍحى رهعًٔ طكمٗق هفِّم حلهّحطًش حلًٕ ٗعًٖ طكّٓٗ حلهّحطى رىٍٍّ 

 ّأُهٗطَ فٖ حلهؿطهع ّفٖ حلعهلٗش حلطًهّٗش .

ططهػل فٖ ّؿّى ًظخم للإىحٍس حلهكلٗش الٔ ؿّحٍ اىحٍس هٍكُٗش  المقومات التنظَمَة :- جـ

 هِهطَ اىحٍس حلهٍحفق حلهكلٗش ّطًظٗم حلشإّى حلهكلٗش .

ـ ٗمّم ًظخم حلإىحٍس حلهكلٗش علٔ هرىأٗى أٓخٓٗٗى ُهخ :
1

 

ًلن أى حلإىحٍس حلهكلٗش طفطق حلرخد أهخم حلهشخٍكش حلشعرٗش فٖ  ـ مبدأ الدَمقراطَة :

شإّى حلككم علٔ حلهٓطّٓ حلهكلٖ ّطىفعَ الٔ حلاُطهخم رخلشإّى حلعخهش كٗع حًَ كلهخ 

حٓطعخًص حلٓلطش حلهٍكُٗش رخلإىحٍس حلهكلٗش ّهؿخلِٓخ حلهًطهرش كلهخ كخى ًلن هإشٍ علٔ 

 .حلىٗهمٍحطٗش 

ًٓى هٓؤلش حلفصل فٖ رعض حلأهٍّ الٔ ُٗثخص هٓطملش عى إٔ ط ـ مبدأ اللامركزَة :

 حلِٗثخص حلهٍكُٗش.

 فبى لٗخم ًظخم حلإىحٍس حلهكلٗش طفٍضَ ؿهلش هى حلأٓرخد ّهًِخ : عهّهخ

 حلطكمٗق هى أعرخء هّظفٗى حلإىحٍحص حلهٍكُٗش ّلصٍُخ علٔ حلأعهخل حلإىحٍٗش حلهِهش.ـ 

حلهٍكُٗش ّ ّضع حلهطط ّحلهشٍّعخص حلطًٓٗق فٗهخ رٗى حلإىحٍس حلهكلٗش ّحلككّهش ـ 

 حلطٖ طلاثم كخؿخص حلٓكى فٖ هًخطمِم ّكٓد ظٍّفِم ّطًفًُٗخ فٖ طلن حلهًخطق.

خ حلإىحٍس حلهٍكُٗش طٍحعٖ حلظٍّؾ حٓطهىحم أٓخلٗد اىحٍٗش ههطلفش عى طلن حلطٖ ططرمِـ 

 حلعهل. ّحلعّحهل حلهكلٗش ههخ ٍٗفع كفخءس

                                                           

15هًخل طلعص هكهّى،هٍؿع ٓخرق ص 1  
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 ُٗخىس لىٍس حلهّظفٗى حلهكللٗى علٔ حلإرىحع ّحلارطكخٍ.ـ 

 

 هعّلخص حلطًهٗش  المطلب الثالث:

عىم طخػٍٗٗ ٍأّ حلهخل رخلمىٍ حلكخفٖ للهشٍّعخص حلهٍحى طهطٗطِخ ،طعخًٖ  معوقات مادَة :

هًِخ هعظم حلىّل حلًخهٗش ّطًعكّ آػخٍُخ علٔ حلهؿطهع حلهكلٖ كٗع لا ٗؿى ّٓٗلش هخىٗش 

 هًخٓرش للهشٍّعخص حلطٖ ٗٓعٔ الٔ طكمٗمِخ .

 معوقات ترتبط بسكان المجتمع المحلٍ :

 كػٍٗس ّهطًّعش طهطلؾ هى هؿطهع الٔ أهٍ ّهًِخ : 

 ـ ٓٗخىس حلٍّف ؼٍٗ حلطهّكش.

 ـ حلطشخإم عى اهكخًٗش حلطؽٍٗٗ.

 ـ حلٓعٖ حلشخق ٍّحء لمهش حلعٕٗ.

 ـ حلهّؾ هى حلٓلطش لأًِخ هصىٍ لمهش حلهّؾ .

 حهطىحى حلػمش رٗى حلهّحطى ّحلككّهش أّ حلمٗخىحص حلههػلش للككّهش.ـ 

د ـ هعّلخص طٍطرط رخلمٗخىس حلهّؿّىس ّحلهؿهعخص حلهكلٗش : كٗع اى كخًص ًُخن فثش هى 

حلمٗخىحص طِطم رخلمضخٗخ حلهؿطهع الا اى ًُخن حلفثش طإػٍ ٓلرخ علٔ طكمٗق أُىحؾ حلطًهٗش ّحُم 

 ٗلٖ :ًٍُ حلهعّلخص حلهخصش رِخ هخ

 ـ حلٓعٖ ًكّ طكمٗق حلهصخلق حلشهصٗش لِم ّلألخٍرِم.

 ـ حًهفخض هٓطّٓ طعلٗهِم .

 خص حلهؿطهع ّحلطعخٕٗ هع هشكلاطَ.ـ حلاُطهخم رطكمٗق أُىحؾ حلٓلطش أكػٍ هى حلاُطهخم رٍؼر
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 هخُٗش حلطهّٗل حلهكلٖ  المبحث الثانٍ:

ٗعطرٍ حلطهّٗل حلهكلٖ هى حلضٍٍّٗخص حللاُهش ّحلأٓخٓٗش لمٗخم حلطًهٗش حلهكلٗش، كٗع       

طططلد ًٍُ حلأهٍٗس طعرثش أكرٍ لىٍ ههكى هى حلهّحٍى حلهخلٗش حلهكلٗش، ّٗعٍؾ حلطهّٗل 

حلهكلٖ رؤًَ كل حلهّحٍى حلهخلٗش حلهطخكش ّحلطٖ ٗهكى طّفٍُٗخ هى هصخىٍ ههطلفش لطهّٗل 

هكلٗش رخلصٍّس حلطٖ طكمق أكرٍ هعىلاص لطلن حلطًهٗش عرٍ حلُهى، ّطعظم حٓطملالٗش حلطًهٗش حل

حلهكلٗخص عى حلككّهش حلهٍكُٗش فٖ طكمٗق حلطًهٗش حلهكلٗش حلهًشّىس.
 1 

ّلطًهٗش حلهّحٍى حلهخلٗش فبًَ ٗؿد طّٓٗع ٓلطخص حلّكىحص حلهكلٗش فٖ حلكصّل علٔ       

ًِخ هّحًُش هٓطملش، ٗطم اعىحىُخ علٔ حلهٓطّٓ حلهكلٖ، اٍٗحىحطِخ حلًحطٗش، ّأى ٗكّى لكل ه

ركٗع ٗطم طٍشٗى حلإًفخق حلعخم، ّططٍّٗ حلمىٍحص حلفًٗش ّحلإىحٍٗش للعخهلٗى، ّاعىحى حلىٍحٓخص 

حلفًٗش ّحلالطصخىٗش ّطِٗثش حلهًخم حلهًخٓد للآطػهخٍ، ّطًظٗم حلؿِّى حلًحطٗش حلهخصش رخلأفٍحى 

ُٗش حلهخلٗش هى هلال طّٓٗع صلاكٗخص حلّكىحص حلهكلٗش فٖ ّحلمطخع حلهخص، ّىعم حللاهٍك

فٍض حلضٍحثد ّحلٍّٓم فٖ اطخٍ ضّحرط هٍكُٗش. 
2

 

علٔ لطهٗل حلطًهٗش حلهكلٗش ووظلفش ىٍ وصخى ُخ وٍفّ٘ظى ٘وكحلهّحٍى حلهطخكش حلطٖ  كلّ ُ

ظم حٓطملالٗش ظعٍ حلُهى ّعزص لطلن حلطًهٗش لاىوع أكرٍق ظلمّٓ حلّكىحص حلهكلٗش ؤظ

 ق حلطًهٗش حلهكلٗش حلهًشّىس .ظلم٘ى حلككّهش حلهٍكُٗش فٖ عحلهكلٗخص 

 

 هفِّم حلطهّٗل ّحلٗخطَ  المطلب الأول :

 مفهوم التموَل المحلٍ:  الفرع الأول : 1
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طّفٍٗ حلأهّحل هى حؿل اًفخلِخ علٔ حٓطػهخٍحص ّطكّٗى ٍأّ حلهخل حلػخرص ،  : َعرف التموَل

ّ طّفٍٗ هصخىٍ حلطهّٗل ٗهكى للعهلٗش حلطًهٗش  حلالطصخىٗش  رِىؾ ُٗخىس حلإًطخؽ ّحلآطِلان

ّحلاؿطهخعٗش حلٍٓٗ ٗكظٔ رؤٍٓع، هخىحم ٍفع حلهٓطّٓ حلهعٗشٖ ّحلػمخفٖ ّحلصكٖ 

للهّحطًٗى ٗعطهى حٓخٓخ علٔ ُٗخىس كؿم حلإًطخؽ ّحلآطِلان حلٓلع ّحلهىحهخص ّٗعطرٍ 

 ٓطػهخٍحص رؤًّحعَ حلههطلفش .حلطهّٗل حلٍكى حلًٕ ٗعطهى علَٗ فٖ حلمٗخم رطًفًٗ حلا

علٔ حًَ حلركع عى حلطٍحثق حلهًخٓرش للكصّل علٔ حلأهّحل  كهخ ٗعٍؾ حلطهّٗل :

ّحلاهطٗخٍ ّطمٓٗم طلن حلطٍحثق ّحلكصّل علٔ حلطٍحثق ّحلكصّل علٔ حلهُٗؾ حلأفضل 

رًِٗهخ رشكل ًٗخشد هع كهٗش ًّّعٗش حكطٗخؿخص حلهًشخس
1
. 

:آلٗخص حلطهّٗل  الفرع الثانٍ
2

 

هل٘ش ىٍ ىحهي هصخّلأؿل  ىٍ لصٍٗسهصخّلأؿل حطْٗلش ىٍ هي هصخ حلطهّٗلىٍ هصخطعىى 

ىٍ كوخ طظزخٗي هصخٍؽ حلهشٍّع( هخىٍ هخٍؿٗش هى هصخحلهشٍّع(  )ّهل ىحهي  أهّحل)

 حلطهّٗلٗشكظ٘خؿخطَ حلهطٍ حلهصخكرش  لِخ ّٗكىى حلهشٍّع حؿش ّىٍطكلفظِخ  كٗعلظوْٗل هي ح

ّء حلإعطرخٍحص حلعىٗىس حلهطعلمش رًّع ّكؿم حلآطػهخٍحص ُٗكلَ حلطهّٗلٖ فٖ ض ّكًلن

  ّطرٗعش اىٍحطِخ ًّظٍطِخ طؿخٍ كل أُىحؾ حلٍرق ّحلّٓٗلشّحلهطٍ.

طعزجش ّ كشىهلالِخ هي حلطٖ ٗهكى  حلطهّٗلص ل٘خآ أكى أُمق حلهخل ْٓٗهػل  ق المال :سى

ل٘ش هي طهػل آلىم ،لهخ طزعخ ق حلهخل فْٔ، حلأهّحلهي ص حلهشٍّعخص كظ٘خؿخحطلز٘ش حلهّحٍى ّ

 لىِٗخفَ حٗظْحلهىهٍس حلطٖ ٗش  ىلالظصخح حلّكىحصهي طكّٗل حلهّحٍى حلهخلٗش  ٗطمهلالِخ 

هي حل احلٔ ّكىحص حلطصخىٗش .حلهشٍّعخص حلطٖ طعخًٖ  لأهْض حعَّطهػل هخل٘ش  فّحثض

ل طكّل حلهّحٍى حلهخلٗش  حق حلهخْٓعلٔ حلهّحٍى إٔ أى أ حلطلدطعكْ حلهّحٍى حلهخلٗش ّعـِ 

                                                           

 55ص0222ُٗػم هكهى حلُؼرٖ ،اىحٍس حلطكلٗل حلهخلٖ ، ىحٍ حلفكٍ ،حلأٍىى  0
 
 05ص0200هكهى لخٓم هضخًّش،"أٓخٓٗخص حلإىحٍس حلهخلٗش "،ىحٍ حلفكٍ حلًخشٍّى ّحلهُّعّى عهخى ،حلأٍىى ،ًٓش  2
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ٍ الٔ  حلهشٍّعخص حلطٖ طهلن لآظؼوخحلَؼزش علٔ ّح حلمىٍسطهلن لا حلطٖ  حلّكىحصهي 

 علٔ حلآطػهخٍ.  ّحلمىٍسلَؼزش ح

ػلاػش ٍ حلهخلٖ لآظؼوخحٗظضوي حلكمٗمٖ ّ ّلٍّٗ حلهخلٖ لآظؼوخحُْ رَ  ٗمصي ر :لاستثماا

لأهؼل هي ٍّحق حلهخلٗش، طكىٗى حلهُٗؾ حٍّحق حلهخلٗش،طكلٗل حلألأحر٘ع ) ٖ:ــــــُّ هطّحص

حلهّحٍى هي  رمىٍعلٔ طضل٘ش ٍ لآظؼوخح ًّٗطّٕ،(ٍّحق حلهخلٗش فٖ هكخفظ حلهٓطػهٍٗىلأح

 إٔ ٗٓطرىل حلآطِلان حلهخضٖ رخٓطِلان هٓطمرلٖ.علٔ هٌخفع هٔظمزل٘ش حلكصّل ٓز٘ل فٖ 

، لظوْٗلرخلًٓرش لهفِّم حطٔخعخ حلهؿخلاص حكؼَ أهي ىحٍس حلهخلٗش لإطعطرٍ ح دارة المالَة :لإا

ن ّحلهإٓٓخص حلهخلٗش  لزٌْحفِ٘خ فٖ ؿهٗع حلهإٓٓخص رهخ هِوخ ٍح عٌصىحٍس حلهخلٗش لإّطعطرٍ ح

 م ّحلهخص.لعخحى ّحلمطخعٗى حلأفَّح  حلهٓطّٓ حلهإٓٓخصعلٔ ّ

حلطٖ ٗهكى لأِٓن حهي ىس ّططٍحّف رٗى طكىٗى إٔ هظعيّٓعش ىحٍس حلهخلٗش ّحلإـ  اى هؿخلاص ح

 لمىص  لشَكخرٗى ح حلاًىهخؽحً أّ لآظلْحعٌي عول٘ش ىل لعخحلِٔن حٓعَ طكىٗى  الُٔخ حإشَ

هؿخلاص هي ى كخّ  1900فٖ حلىٍحٓش رىحٗش هى كلمل هٌفصل ىحٍس حلهخلٗش لإح ظٍِص

ل حلههطلفش لأشكخلاًىهخؿٗخص  ّح حلمخًًّٗشرخلًّحكٖ ٗظعلك حلفطٍس  طلنفٖ لَث٘ٔ٘ش م حلاُظوخح

هؿخل كِ ٍ فمى حلعظٗمى لكٔخل فطٍس حهلاص ّلشَكخحْ٘ ٓطخكل حهَلُٗخىس ٍأّ حلهخل ّ

ل فطٍس هلاص''. ّلشَكخح''ُ٘كلش ص لشَكخحطٌظ٘ن ىس عخّ ّالإفلاهؿخل حعلٔ ىحٍس حلهخلٗش لإح

 حلًظٍٕلظلل٘ل ىحٍس حلهخلٗش ّحلاطؿخٍ ًكّ حلإحرىأ ظٍِّ ، لعشَٗيى حلمَحهي حلههًٓٗخص 

حلهًشؤس ّرخلطخلٖ ل٘وش  طعظٗمرِىؾ ّحلهصّم  حلأصّلحلهطعلمش رخهطٗخٍ ٗش ىحٍلإحٍحص حلمَ

ىحٍس لإحلاطؿخُخص حهي  حصدكوخ حلهًشؤس، ل٘وش  طعظٗمُْ ىحٍس حلهخلٗش لإحٓش ىٍح ُىؾصزق أ

حلطٍكُٗ علٔ عّلهش ُْ د حلهشٍّع  صلخأل٘وش  طعظٗم ُىؾلإضخفش رخ كىٗػخحلهخلٗش 

ّحلهعلّهخص.للظكٌْلْؿ٘خ حلكىٗػش  ّحلآطهىهخصل  لأعوخح
1

 

 هصخىٍ حلطهّٗل حلهكلٖ  :المطلب الثانٍ 

                                                           

25ص0225عخلم ّلٗم حًىٍّّ،"حلطهّٗل ّحلإىحٍس حلهخلٗش للهإٓٓخص "،ىحٍ حلفكٍ حلؿخهعٖ حلإٓكًىٍٗش ،هصٍ ًٓش   1  
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حلهكلٗش الٔ لٓهٗى ٍثٗٓٗٗى: ُهخ حلهّحٍى حلهكلٗش حلًحطٗش  حلطًهٗشّطًمٓم هّحٍى طهّٗل 

ّحلهّحٍى حلهكلٗش حلهخٍؿٗش، فخلهّحٍى حلًحطٗش ُٖ طلن حلًخطؿش عى حلضٍحثد ّحلٍّٓم حلهكلٗش 

خصش ّحلًخطؿش حلأصلٗش ّحلهضخفش علٔ حلضٍحثد ّحلٍّٓم حلمّهٗش اضخفش الٔ حلهّحٍى حله

 عى طشؽٗل ّحٓطػهخٍ حلهٍحفق حلهكلٗش حلههطلفش.

أهخ حلهّحٍى حلهخٍؿٗش فِٖ حلًخطؿش عى حلهٓخعىحص حلهخلٗش حلطٖ طمىهِخ حلىّلش لّكىحطِخ       

حلهكلٗش لىعم هُٗحًٗخطِخ اضخفش الٔ حلمٍّض ّحلِرخص ّحلطرٍعخص، ّٓطظٍِ ًٍُ حلهّحٍى 

 رخلشكل حلطخلٖ:

 الفرع الأول :

طًمٓم حلهّحٍى حلهكلٗش حلًحطٗش الٔ عىى هى حلهّحٍى     الموارد المحلَة الذاتَة:   1-1  

حلفٍعٗش ّحلطٖ طعطهى علِٗخ حلًظم حلهكلٗش ًحطٗخ فٖ طهّٗل حلطًهٗش حلهكلٗش، ًٍُ حلهّحٍى حلًحطٗش 

رككم طهطلؾ فٖ طًّعِخ ّهمىحٍُخ هى رلى الٔ آهٍ رككم حلإهكخًٗخص حلهخلٗش حلهطّفٍس لىَٗ ّ

 حلأًظهش حلالطصخىٗش حلهطرعش، علٔ أى أُم ًٍُ حلهّحٍى ُٖ:

 الضرَبة المحلَة: -أ

طعٍؾ حلضٍٗرش حلعخهش رؤًِخ فٍٗضش هخلٗش ٗىفعِخ حلفٍى ؿرٍح الٔ حلىّلش أّ اكىٓ        

حلِٗثخص حلعخهش حلهكلٗش رصٍّس ًِخثٗش هٓخُهش هًَ فٖ حلطكخلٗؾ ّحلأعرخء ىّى أى ٗعّى علَٗ 

  .مخرل ىفع حلضٍٗرشًفع هخص ه

أهخ حلضٍحثد حلهكلٗش فِٖ كل فٍٗضش هخلٗش ططمخضخُخ حلِٗثخص حلهكلٗش علٔ ٓرٗل       

 1 حلإلُحم فٖ ًطخق حلّكىس حلإىحٍٗش حلطٖ طهػلِخ ىّى همخرل هعٗى رمصى طكمٗق هًفعش عخهش.

                                                           
ُخ علٔ حلالطصخىٗخص ّحلهإٓٓخص "،هلطمٔ ىّلٖ رعًّحى كٗخس رى ٓهخعٗى ّّٓٗلش حلٓرطٖ ،"ٓٗخٓٗخص حلطهّٗل ّأػٍ  1

،كلٗش حلعلّم حلالطصخىٗش  0222ًّفهرٍ 00ّ00"حلطهّٗل حلهكلٖ للطًهٗش حلهكلٗش هى حلطصخىٗخص حلىّل حلًخهٗش ّٗهٖ 

 ّحلطٍٓٗٗ ،ؿخهعش هكهى هٗضٍ رٓكٍس 
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ّرخلطخلٖ ٗطضق أى حلضٍٗرش حلهكلٗش طىفع فٖ ًطخق حلّكىس حلهكلٗش الٔ حلهؿخلّ       

حلهكلٗش هى لرل أفٍحى حلّكىس حلهكلٗش أّ حلهؿطهع حلهكلٖ علٔ عكّ حلضٍٗرش حلعخهش حلطٖ 

طىفع الٔ حلِٗثخص حلعخهش للىّلش هى لرل ؿهٗع هّحطًٖ ّأفٍحى حلىّلش هٓخُهش فٖ حلأعرخء 

فبى هّحصفخص حلضٍٗرش حلهكلٗش ططلهص فٖ ضٍٍّس أى ططكمق حلمّحعى حلعخهش  حلعخهش، ّرًِح

للضٍٗرش حلطٖ هى أُهِخ طكمٗق حلعىحلش ّحلهٓخّحس فٖ حلطضكٗش رخلإضخفش الٔ هكلٗش حلّعخء 

ِّّٓلش طمىٍٗ حلضٍٗرش حلهكلٗش لططهكى حلهؿخلّ حلهكلٗش هى طهطٗط هشٍّعخطِخ ّّضع 

 ّلعش لكصٗلش حلهّحٍى حلهمىٍس لِخ. هّحًُخطِخ طرعخ للطمىٍٗحص حلهط

ـم رخًَ هرلػ هى حلهخل كلهخ طإىٕ الَٗ هىهش ٍٓلـٍؾ حٗعّم ٍٓلح  لمحلَة  :الرسوم ا-  

)هعًٗش ٍس ل هُٖ فٖ كص هصخثىس لهكلٖ رعم حٍٓلُ حٗطهّٗ  ًطكىىٍ حلىّلش ّٗىفعَ حلفٍى ،

 ( . صعلَٗ رًفع هخّى طع

ـُّ لا ٗؿّ ش ــهىلهحش ــٖ طكلفطـٗؽحلضــٍٍّس أى رخٖ ـلهكلٍٓــم حلحٖ ـفـٍض لا ٗفط -

ٍ ًٓطؽلال ُى حلهكلٖ عحلهؿطهع حٍى حفؾ أكىم رق هًَ رؽٗش عٍلحل ــهرخلكخـق ، طكمٗ

 حلهٍحفق. 

ص ٗش رفثخٍلطؿخّ حخعٗش لصًص حلهؿخلام ّ حلعخحلهؿخل حعلٔ ن لًلهكلٗش كّم حٍٓلٍض حطف -   

لهكلٗش حلعخهش حطِخ رخلهًخفع ىٓطفخحهمخرل ، ش ـطّهطفخـد رًٓـّم ٍٓلحٍ ًفع ُىطّ  ، شـههطلف

 ط.     رٗش لكل ًشخـلًٓحش ـلأُهٗـد حكٓ

طكىى فَٗ أّٓ ..ـُّحٍء لـّ حهؿلـى هص أّلههطٍحٗـُّلـّم حلهكلٗش رمٍحٍهى حٍٓلطًظم ح-

 ،ّطٍٗمش حلطظلم هًِخ.لهكلٖ حخرع طلّم ًحص حٍٓلد حكٓخّ  ّاؿٍحءحص الٍحٍ

ـّد لطلهّ حع ـلّلهطـى حفهن لـًلّ  ـإىٓطـد أى هش هعًٗش ٗؿىههكلٗش رلّم حٍٓلط حطرٍط -

 ءس .كفخلٔ رؤعّ ؿَ ّكهل أهش علٔ ىلهن حطلـإىٓ ، طأى 
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رطًّع حلهىهخص حلطٖ طإىِٗخ حلٓلطش حلهكلٗش للأفٍحى ،كهخ  شـلهكلٍٗٓــّم حلـّع حططً  -  

خ طخرع حلهًفعش حلعخهش طٓطعٗى ًٍُ حلأهٍٗس ركصٗلش حلٍّٓم علٍ أىحء هِخهِخ حلطٖ ٗؽلد علِٗ

 علٔ حلهًفعش حلفٍىٗش.

ــى ش هـطلأًشـٍحى ّأصكخد حللأفم لظطـلـق حش ركـلهكلٗىحٍس حلإحش ـهظًـؾ أهق ههطلــطٓ -  

هى حلههكى أى لا ططّحفق حلطمىٍٗحص هى ٍؼرخص  ـعكٗـّم ّحلًظٍ فٖ طعىٗلِخ، ٍٓلحٍ ــًُ

  حلهٓطفىٗى حلهكلفٗى رٓىحىُخ.

حلهكلٗش علٔ حلظٍّؾ حلالطصخىٗش ّحلاؿطهخعٗش ّحلرٗثٗش حلطٖ  ـّمٍٓلحصٗلش كـؾ لّطط -   

  ٗعٗشِخ حلهؿطهعخص حلهكلٗش ،ُّٖ رًلن ٗهكى حى ططفخّص هى هؿطهع هكلٖ علٔ آهٍ.

ـد ٖ ٗؿـلطحل ـهّحلعـى حهى ٗىلعحٓش ىحٍلهكلٗش ّم حٍٓلء حلؽخٍض أّ افق ٗٓرد أى ٗؿ -   

 ٍ .   لاعطرخحٖ ـفـً هإطأى 

 الأملاك العامة للهَئات المحلَة:إَرادات -

ّٗؿى أًّحع هى حلإٍٗحىحص حلطٖ ططّلى هًِخ أهلان حلِٗثخص حلعخهش هػل حلإٗؿخٍحص حلطٖ       

طكصل عى طٍٗق طمّٗم هىهش حلٓكى لهكىّىٕ حلىهل فٖ شكل الخهش أّ طشٗٗى هٓخكى أّ 

طؤؿٍُٗخ ربٗؿخٍحص هلاثهش لهكىّىٕ حلىهل فؤصركص رًلن ًٍُ حلإٗؿخٍحص هٍّىح ُخهخ 

للهكلٗخص.
  

ص ًخطؿش عى طؤؿٍٗ حلهٍحفق حلعخهش حلهكلٗش أّ طشؽٗلِخ أّ اىحٍطِخ ّٓحء أكخً

هرخشٍس لمخء أػهخى هكىّىس طعّى علٔ حلهؿخلّ حلهكلٗش لىٓ حلرًّن أّ حلهمىهش لرعض 

 حلِٗثخص حلهكلٗش كمٍّض.

ًٍُ حلإٍٗىحص فٖ حلهىحهٗل  لـػططه  لعامة :ر المرافق استثماو استغلال اتج والمحلَة نا-

 حلطٖ طكُُّخ حلؿهخعخص حلهكلٗش ّحلهكلاص ّحلهٓخكخص ٗؿخٍ ههطلؾ حلهٓخكى حلًخطؿش عى ا

لطٖ حهٗش ّلعهص حهخىلهًح اٍٗحىحص حكن ، ّ لالأهحٍ ـًُى لعُلطًخحطؾ ـّحٔ ًـلارخلإضخفش 

 ى.  ًّٗحطلهكلٗش للهص حلؿهخعخحهِخ ىطم
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ع ــلهؿطهــٍحى حلأفش ــطًٗحلــّى حلؿِــن أى حلا ش: ودلشعبَة بالجهاكة رلمشااتَة ذالا-  

 ،خــلِــىّى ٖ لا كــلطٍ حخُٗــؿهلص حخــخلــى طههش هــلضــن حلأٍصىس  حٖ طلــٖ ُــلهكلح

خًع ــلهص، ّفٖ حش ــٍٗلمّ حش ــًٗىلهحٖ ــش فــلفًٗص حخــخلطلّ حٗش ــٍلرشّ حش ــٗىلهخص حخــخلطلح

ٍؽ ، ّ خــلهحٖ ــفــّى ٗعهلى ٗــًلى حًٗــّحطلهــّع حؿهص ،  ّ خــلؿخهعــىحٍّ ّ حلهّ  ح

ّى ًّٓٗكم  لٓلٗهش فبًِحؿِش ّلّح حؿِىّح ّ ّؿًم اًح ضهى صّٗى ٍٗهػلء لاإٖ ُــف

ٍ حلهؿطهع ططٍّٗح ٗرلػ كى حلػٍّس فٖ حلكٗخس حلاؿطهخعٗش ّحلالطصخىٗش ٗطـّلطى لؿّٗ حلأٓخح

 ّحلٓٗخٓٗش.   

 الفرع الثانٍ :

 الموارد المالَة الخارجَة:  -2-2 

لطؤكٗى علٔ أُهٗش حلهّحٍى حلهخلٗش حلهكلٗش فٖ ىعم حلآطملال حلإىحٍٕ للهكلٗخص لا اى ح      

ٗعًٖ طؽطٗش كخفش ًفمخص هشٍّعخص حلطًهٗش حلهكلٗش هى حلهّحٍى حلًحطٗش لأى ًلن لى ٗرطت هى 

 ء الٔ حلهّحٍى حلهخلٗش حلهخٍؿٗش.هعىلاص حلطًهٗش حلهطلّرش ّلًلن فبًَ ٗطم حللؿّ

   الحكومَة:الإعانات -أ

ؼخلرخ هخ طضطٍ حلىّلش الٔ هًق هٓخعىحص هخلٗش الٔ حلِٗثخص حلعهّهٗش ّحلّكىحص حلهكلٗش   

ّحلِٗثخص حلهخصش، ّفٖ رعض حلأكٗخى رىّى أى طكصل حلىّلش علٔ همخرل إٔ رىّى أى طلُم 

حلهٓطفٗىٗى رٍى ًٍُ حلهٓخعىحص لا ًمىٗخ ّلا عًٗٗخ.
1

 

هّؿِش لطؽطٗش ًفمخص حلطًهٗش حلهكلٗش رخلإعخًخصّطٓهٔ ًٍُ حلهٓخعىحص حلهخلٗش حل  
(11)

  ،

ّطإىٕ ًٍُ حلإعخًخص أُىحفخ حلطصخىٗش ّأهٍٓ حؿطهخعٗش ططهػل فٖ طعهٗم حلٍهخء فٖ ههطلؾ 

 هًخطق حلىّلش، ّاًحرش حلفّحٍق رٗى حلهًخطق حلفمٍٗس ّحلًخثٗش ّحلهًخطق حلؽًٗش.

                                                           

ص، 55. حلؿُحثٍ، 0111  ،  ٗشىلهكهح ىحٍ ، لعخهشح  هٗشّلعهحلهكخٓرش ح ّ لهخلٗشح   ىٍّّ ٍ،صؽٗ ىكٓٗ 1  
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اى حلإعخًخص حلككّهٗش ؼخلرخ هخ ططضهى شٍّطخ طمٗى كٍٗش ّحٓطملال حلهؿخلّ حلهكلٗش اً    

أًِخ طّؿد فٖ كػٍٗ هى حلأكٗخى هضّع حلإىحٍس حلهكلٗش عًى اًفخلِخ حلإعخًخص حلككّهٗش الٔ 

 ٍلخرش هخلٗش هى حلِٗثخص حلهٍكُٗش.

 القروض:  -ب

ٗش حلطٖ طًشؤ علٔ هٓطّٓ حلهكلٗخص طٓطعهل حلمٍّض فٖ طهّٗل حلهشٍّعخص حلآطػهخٍ    

ّطعؿُ هّحٍى حلهُٗحًٗش علٔ طؽطٗش ًفمخطِخ، ّلا ٗؿُّ عخىس للهؿخلّ حلهكلٗش علٔ هٓطّٓ 

 حلهكلٗخص أى طلؿؤ الٔ عمى لٍّض ىّى اًى هى حلككّهش.

ًُّح حلًّع هى حلمٍّض عخىس هخ ٗكّى رفخثىس رٓٗطش ّهىس حلمٍض طعطهى علٔ طرٗعش   

 فخق لٗهش حلمٍض علَٗ.حلهشٍّع حلهٍحى اً

 التبرعات و الهبات: -ج

طعطرٍ حلطرٍعخص ّحلِرخص هٍّىح هى هّحٍى حلهؿخلّ حلهكلٗش ّططكّى كصٗلطِخ ههخ       

ٗطرٍع رَ حلهّحطًّى اهخ هرخشٍس الٔ حلهؿخلّ حلهكلٗش أّ رشكل ؼٍٗ هرخشٍ للهٓخُهش فٖ 

طٍكِخ حكى حلهّحطًٗى رعى ّفخطَ  طهّٗل حلهشخٍٗع حلطٖ طمّم رِخ، ّكًلن لى طكّى ًطٗؿش ّصٗش

 فٖ رلىٍ.فٖ كخلش حًعىحم حلٍّػش أُّرش ٗمىهِخ أكى حلهؽطٍرٗى لطهلٗى حٓهَ 

ّطًمٓم ًٍُ حلطرٍعخص الٔ لٓهٗى طرٍعخص همٗىس رشٍط عىم لرّلِخ الا رهّحفمش حلٓلطخص  

ًص هى حلهٍكُٗش، ّطرٍعخص أؿًرٗش لا ٗهكى لرّلِخ الا رهّحفمش ٍثّٗ حلؿهٍِّٗش ّٓحء أكخ

ُٗثخص أّ أشهخص أؿخًد.
 

 

طشكل ًٍُ حلهّحٍى حلهخلٗش حلًحطٗش ّحلهخٍؿٗش للهكلٗخص هصخىٍ حلطهّٗل حلهكلٖ حلهّؿَ  

لطكمٗق هعىلاص هطُحٗىس فٖ حلطًهٗش حلهكلٗش لطكمٗق هٓطّٓ أفضل هى حلهعٗشش لأفٍحى 

حلّكىحص حلهكلٗش، ًٍُّ حلهّحٍى حلهخلٗش حلهكلٗش حلًحطٗش ّحلهخٍؿٗش طهطلؾ هى ىّلش لأهٍٓ 

 كلٖ حلهطرع لكل ىّلش.كٓد حلًظخم حله



 الفصل الأول : الإطار المفاهيمي و النظري للتنميت المحليت والتمىيل

 

 

 
28 

ًّظٍح لأُهٗش حلهّحٍى حلهخلٗش حلهكلٗش فٖ طهّٗل حلطًهٗش حلهكلٗش، ّلاهطلاؾ أًظهش حلإىحٍس    

 لهكلٗش فٖ عىى هى حلىّل حلًخهٗش.حلهكلٗش، ًٓكخّل حلطعٍؾ علٔ رعض طؿخٍد حلطًهٗش ح

 علاقة التموَل المحلٍ بالتنمَة المحلَة  المبحث الثالث :

 ٗلّلطهحلٔ ا ٗشلهكلحلطًهٗش  حكخؿش ىٓ ه: المطلب الأول  

خ ــش رهعًخُــلهكلٗحش ــلطًهٗــق حطكمٗــّ ش ُــلهكلٗىحٍس حلإــلم خظــًٕ لأــىؾ لِاى ح   

ّ ش ــطفعٍهص لاــىرهعــق ٖ ططكمــش لكــلهكلٗحش ــلطًهٗى حبــفص لاــىهعٍ ؤكرــخهل رــلشح

ٍ ّ هطُحٗى ّ طهـكل هٓـش رشـلهخلٗـّحٍى حلهحلٔ اٖ كخؿش ش  فبًِخ فــههكًــٍّس ل صــرؤفض

 ـىى.هطؿ

 أُهِخ:   هل ّحلعـى حهـى ٗىلعحٔ ـلـن الٍّٗؿع ً

ــى هــٍ لكػٍٗ حٗــطشّحٍى حلهخلٗش  لهٍ حفّحطٍٍّس ضّ لهكلٗش حلطًهٗش ح   ل  :ولأرع الفا

لخهش اطكلفش ع خــطفّ حٍش ــلٗلهكص حهخــىلهم حٗــىش طمــطكلفع خــطفحٍٔ ــلّ حلهإشٍحص الاثل ــىلح

م خلـلعحل ىّٖ ـش فـرمطلهحش ـلهكلٗىحٍس حلإحش ـهظًـى أهـٍ لكػٗحٖ ـلهكلٗش فحش لطًهٗص حعخٍّهش

   .لههطلفشح

ص ّ هخـىلهم حٗـىش طمـطكلفص لاـىهعع خـطفد ٍّحء حٍرخـلأٓـى حهـى ٗىلعن حخـًُن أى لا شّ  -

 لٔ  :اهِخ رصفش عخهش طمٓٗى ٗهك،  ّ لهكلٗشحلطًهٗش ص حعخٍّش هشـلخها

 

 

   داخلَة :ل ــوامعـ

 حلهكلّٖٓ طٓـٔ هلـلهكلٗش عحش ٗـهلٗش للطًهىحلحلرٗثش ص حطه
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ص ّ هخهــىلٍ حعخـٓع أخـطفـٍّّ حٍلأؿىس حخُٗـٖ ـخ فـٗرٍل طمّحهــلعن حطلــٍ طًكصّحص 

ش ــلًخطؿح ىع ّحلفخلٗخــضلص حلاـىهعـٍّع أّ طُحٗى لهشحش هــلخأّ اش ـهىلهم حٗـىطمص هخُطلٓـه

فٖ د لطٓرحّلإُهخل طُحٗى حلٔ ارخلإضخفش س ًُح ءخــفش ركـلهكلٗص حهخـىلهــىم أىحء حعــى ع

أّ لطكلفش ى حشٍٗطِخ فٖ طءكفخىم عىحٍس ّ لإـّء حٓـن لًٔ ـلؾ اٗضخى ّلى لأكٗخى حهٍ لكػٗح

 ٍرمخ للهعخٗٗطلهكلٗش حش ـش رخلطًهٗـلهخصص حعخٍّلهشص ّ حهخىلهاىحٍس حطِخ فٖ ءكفخىم ع

لهؿخل.    ًح حعلِٗخ فٖ ٍُؾ لهطعخحلٓلٗهش حلطصخىٗش حلاح
1

 

 ة :ـــَجرل خاــمواع

ص لٓٗخٓخحلطصخىٗش ّ حلاحهؿهّعش عّحهل طهص حلٓٗخٓخص ٔ ـالُخ ـىٍّل رّحهـلعلن حططًمٓم 

ص ططرًٔ ٓٗخٓخحلعخلم ل  ّى ىهٍ لكػٗحٗش فٖ ُكٍلهص حهخّلككأى حلٔ ٍ الطٖ طشّٗ حلعخهش ح

أّ حلهطؽٍٗحص هل ّحلعى حش هعّلٔ هؿهّلأحؿش ىٍطشهل رخلص لٓٗخٓخحٍ ًُّصلاكٗش ا

ش صـلهخص حعخشـٍّلهحش ـلخهص ّ اهخـىلهم حٗـىش طمـطكلفع خـطفحٍلٔ ـإىٕ الطٖ طحٗش ىلالطصخح

 لهكلٗش.   حرخلطًهٗش 

ٖ فص حلطؽٍٗحص لطٖ طهحؿٗش ٍلهخحهل ّحلعى حش هـعّهؿهن خـًُأهـٍٓ خكٗش ًى هّ   

ش ـلهكلٗحش ـش رخلطًهٗـلهخصحش ـلطكلفـٍ حصُخ علٔ عًخـىٍّرٍ ػإلطٖ طّ حش لعخلهٗحص ٗخىلالطصخح

 لهؿخل.    ًح حفٖ ٍُؽ لهخحُخ علٔ ىعطهخُىحى حلطٖ ٗحل ىّلن حش فٖ طلهخصّ 

ـىحص لهعص ّ حخـلهخهص ّ حهخُطلـلهٓؾ حطكخلٗع خفـطحٍلٔ ن حلطؽٍٗحص اطلإىٕ طى لّ   

ص هخـىلهم حٗـىطمش ـطكلفع طفخم حٍػى هّ لعخلهٗش ح ٍلأٓعخٍطفخع حللاُخ ًطٗؿش ٍؼٗىس ّ ّطـلهٓح

 لهكلٗش.     حلهخصش رخلطًهٗش ص حعخـٍّلهشحش ـلخهّ ا

لهكلٗش ص حعخـٍّشله،ّطُحٗى أكؿخم حلهكلٗشص حهخـىلهق حخطـًع خـٓطن أى حلًٔ  ؾ الـٗضخّ 

 لهكلٗش طلمخثٗخ.  حلطًهٗش حطكلفش طُحٗى لٔ الٗش ٍّس آرصإىٕ ٗ

                                                           

0154ٍ،هص ٍسلمخُ،"همىهش فٖ حلإىحٍس حلهكلٗش"حلِٗثش حلعخهش للكطخد ،ح ىشٍٗ ىكهأ    1  
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 ٍصـى حلهطُحٗىلضٍٍّس حلهكلٗش فٖ حش ٗـلطًهحش ـطكلفع طفخٍرخص خهـلحطؿخٍ لاـًح حُّ ًعكـّٗ  

 لاطؿخٍ .ًح حؿِش ُّحلهخصش لهىحص حللاعطهخ

ٖ ـفص خـلهكلٗحٖ ـش فـلهكلٗس حىحٍخلإـرى خثهٗـلمحعلٔ ٍ كرٗدء لاطؿخٍ ٗلمٖ رعًح حُن أى لا شّ 

ـى هـى ُٗلهـىحع حش لإكـلهكلٗحلهخلٗش ّحٍى حلهى حهـى ُٗلهحش ـلطعرثـّى لؿِحلصٔ أل ـًخل رؿـه

ى فٖ كٓع أٗضخ لركهـّحٍى ّ حللـن حش طـلطعرث رلـلٓحل ضـفأٖ ـفكــع لرحلهكلٗش  ّ حش ـلطًهٗح

ط طرٍلهكلٗش طىحٍس حلإم حخظثٖٗٓ لًىؾ ٍلهكلٗش كِحلطًهٗش ح، ّلهؿخلًح حٖ ُــهِخ فىحطهــٓح

ّ ٗش ٓــلٓٗخّ حش ـخعٗلاؿطهّ حٗش ىخصـلالطـىحؾ حلأُـى حهـش عٍٗعش فّهؿهق طكمٍٍّٗس رض

طكم ّد لطلهأّ حشرخعِخ ى اهى لطٖ لا رص حلكخؿخ. ًٍُ حلأُىحؾ طٍطرط رهؿهّعش حىحٍٗشلإح

ىىس ّ هطُحٗىس هطؿّ ثهش ىحكخؿش ن ًُخى بـفـّم لهفًِح حلطًهٗش رِحعهلٗش حٓطهٍحٍ هع ّ مِخ 

 لهخلٗش. ّحٍى حلله

فِخ ـىحـش رؤُلهكلٗحلطًهٗش ـق حطكمى ٗـٗش رطٍىلحش ـلعلالـّٕ ّ حلمط حخرـطٍلإّ هى ًُخ ٗطضق ح   

لطًهٗش حلال عهلٗش ـهى ـهحلهىهلاص حلطٖ طإىٕ ش لهخلٗش رهػخرّحٍى حفخلهص هلاىلهحطلفش لههح

 لهكلٗش.ص حلهؿطهعخحلطًهٗش فٖ ى حهى ُٗلهحىحع كالٔ ا

ش ـلهكلٗحش ـلطًهٗـىحؾ حُـى أش هـعّل هؿهـط كطرخحٍعلٔ ى ُخٍلرء حخطعالِٓل حى هّ    

ــــىحؾ لِٗخ. فخلأٍُ اشخلهىحؾ حلأُن حطلق لهلاثهش لطكمٗحلهخلٗش ّحٍى حلهٍ حفّحط ـٍٍّسرض

ّٓ هعٗشش حلافٍحى فٖ حلهؿطعخص حلهكلٗش طٓـع هفٍلٔ الٓعٖ هـى حٗش رهخ طضهًَ صخىلالطح

هى هلال الخهش حلهشٍّعخص حلالطصخىٗش ّحلهىهٗش حلطٖ طإىٕ الٔ طّفٍٗ حلٓلع ّهخ طٓعٔ 

ى طمٍٗد حلفّحٍق ،ّحلهىهخص علٔ حلهٓطّٓ حلهكلٖ فبى كل ًلن الَٗ طلن حلأُىحؾ أٗضخ ه

ٗططلد حلهُٗى هى حلهّحٍى حلهخلٗش حلهكلٗش ّرهخصش هع حطؿخٍ حلككّهخص حلهٍكُٗش علٔ المخء 

ت طكمٗق ًٓرش كرٍٗس هى طلن حلأُىحؾ علٔ حلهؿطهعخص حلهكلٗش فٖ اطخٍ طلاكم أُىحؾ عر

 ٗش حلشخهلش.حلطًهٗش حلهكلٗش هع أُىحؾ حلطًهٗش حلمّه
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 :    لثانٍرع الفا    

ىحٍٓخص حلطٖ أؿٍٗص علٔ أًظهش حلإىحٍس حلهكلٗش فٖ حلكػٍٗ هى ىّل لٍ هـى حلكػٍٗ حٗـطش

حلعخلم ّٓحء حلىّل حلهطمىهش أّ حلىّل حلًخهٗش الٔ ّؿّى حطؿخٍ ّحضق ّهخصش فٖ حلىّل الٔ 

طمىٗم حلهىهخص حلهكلٗش ّالخهش طُحٗى حعطهخى حلهكلٗخص علٔ حلإعخًخص حلككّهٗش حلهٍكُٗش فٖ 

حلهشٍّعخص حلهخصش رطًهٗش حلهؿطهعخص حلهكلٗش ّطهػل حلإعخًخص هى حلككّهش حلهٍكُٗش 

 . حلرلىحى  حلًٓرش حلأكرٍ هى حلهّحٍى حلهكلٗش حلًطخكش لعهلٗش حلطًهٗش فٖ حلكػٍٗ هى

ىحم طهـٓـى حش هـهًفعرـٍ كأل علٔ صّلكحٖ ـش فـلهكلٗحش ٗـلهخلىحٍس حلإف حخؿـًن أى لا شّ 

، لًلن فخى ًؿخف  شلهكلٗم ؿهخعخص حخظًحى كٗم عٗىلٔ طإىٕ الهطخكش ٗحلًحطٗش حلهخلٗش ٍى حّحلهح

حلهخلٗش حلهكلٗش فٖ أىحء ىٍُّخ فٖ طعرثش حلهُٗى هى حلهّحٍى حلًحطٗش ّ حلطملٗل هى كؿم ىحٍس لإح

حلطملٗل هى كؿم حلهكلٗش فٖ أىحء ىٍُّخ فٖ طعرثش حلهُٗى هى حلهّحٍى حلًحطٗش ّحلإعخًخص 

حلإعخًخص حلطٖ طؤطٖ هى حلككّهش حلهٍكُٗش ٗىفع حلهّحطًٗى حلهكلٗٗى الٔ حلهُٗى هى حلهٓخُهش 

ّ فٖ طهّٗل حكطٗخؿخطِم اهخ رخلاشٍحن حلاهطٗخٍٕ هى ؿخًرِم فٖ طكخلٗؾ حلهشٍّعخص حلهكلٗش 

ٖ فٖ رهُٗى هى حلكٍص علٔ ٓىحى ىًِّٗم حلّحؿرش ىّى أىًٔ هكخّلش للطٍِد أّ حلطخٍٗه

  ٓىحىُخ حلأهٍ حلًٕ ٗٓخعى علٔ طىعٗم كٗخى حلؿهخعخص حلهكلٗش.

   حلًحطٗشطكطخؽ الٔ حلهُٗى هى حلهّحٍى حلهخلٗش لهكلٗش  حلطًهٗش ؽ أى حٓطًطخى حٗهكًُح حلهًطلق    

حلآطملال حلهكلٖ ًُح لطملٗل حلاعطهخى حلهطُحٗى علٔ حلإعخًخص هى حلكّكهش حلهٍكُٗش ّطؤكٗى 

.ًلن أى حلككّهخص حلهٍكُٗش فٖ هٗش حلهكلٗشلطًص حلاىرهعٍحع لإٓخًد أهٍحهى ؿخًد ّهى ؿ

حطؿخُِخ طىعّ الٔ طملٗل حلاعخًخص حلككّهٗش حلهٍكُٗش .
1

 

لهكلٗش فٖ حؿهخعخص لص حؼرّ اًح ٍرش ّلطلهحلهكلٗش ح حلطًهٗشص لاـىهعـى ت هطـطرـى أى ٗهك  

ّحٍى لهى حهى ُٗلهحخلرش رطعرثش طش هـلكخلحٍ ـًٖ ُـخ فـش فبًِـلهكلٗحلطًهٗش حعهلٗش ء خطرىم اع

 لهؿخل .ًح حلههكًش ُحٓخثل ّلحركل  حلًحطٗشلهخلٗش ح

                                                           

  1حكهى ٍشٗى،ًفّ حلهٍؿع حلٓخرق 
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 طؤػٍٗ حلطهّٗل حلهكلٖ علٔ حلطًهٗش حلهكلٗش  : الثانٍ  المطلب 

 ًلن هى هلال حلعًخصٍ حلطخلٗش : ططؤػٍ حلطًهٗش رخلطهّٗل حلهكلٖ رصٍّس طٍىٗش ّطّضق

ُىؾ حلإىحٍس حلهكلٗش ٗكهى فٖ حلٍفع هى حلهٓطّٓ  اى أساس تحقَق التنمَة المحلَة :ـ  1

حلهعٗشٖ لأفٍحى هؿطهعِخ حلهكلٖ ًّلن هى هلال طكمٗق ططٍّٗ هى حلًخكٗش حلالطصخىٗش 

ّحلاؿطهخعٗش ّحلٓٗخٓٗش كل ًُح ٗفٍض لطكمٗمَ هّحٍى هخلٗش ططًخٓد هعِخ ّرخلطخلٖ علٔ 

ههكى هى حؿل طكٓٗى حلهىهش  حلإىحٍس حلهكلٗش حلاعطهخى علٔ هّحٍىُخ حلهخلٗش رؤكرٍ لىٍ

 حلعخهش .

 ـ ارتفاع تكلفة إقامة المشارَع التنموَة المحلَة : 2

 ًُح حلاٍطفخع ٍٗؿع الٔ عىس أٓرخد ّعّحهل :

ّططهػل فٖ عىم كفخءس حلإىحٍس فٖ طٍشٗى حلطكلفش ّفٖ اىحٍطِخ للهىهخص ّ  :العوامل الداخلَة

ِٗخ فٖ ًُح حلهؿخل ,حٍطفخع أٓعخٍ حلهىهخص حلهشخٍٗع حلهخصش رخلطًهٗش حلٓلٗهش حلهطعخٍؾ عل

 ّحلهٓطلُهخص طمىٗهِخ الخهش حلهشخٍٗع ,رخلإضخفش الٔ حلإُهخل ّحلطٓٗد فٖ طمىٗم حلهىهش .

ططهػل فٖ كل هى حلٓٗخٓخص حلالطصخىٗش ّ حلٓٗخٓخص حلعخهش ّحلهطؽٍٗحص          عوامل خارجَة:

ش فٖ طمىٗم حلهىهخص ّالخهش هشخٍٗع حلطًهّٗش حلالطصخىٗش حلعخلهٗش حلطٖ طإػٍ علٔ حٍطفخع حلطكلف

ّ هػخلِخ فٍض فّحثى هٍطفعش علٔ حلمٍّض حلطٖ طؤهًُخ حلِٗثخص حلهكلٗش ههخ ٗإىٕ الٔ 

 طفخىٕ حللؿّء الِٗخ .

 تزاَد الحاجة غالً الاعتماد علً التموَل الذاتٍ للتنمَة المحلَة : 3 

خ هضّع حلإىحٍس أكػٍ للٍلخرش حلهٍكُٗش ًلن طفخىٗخ لإعخًخص حلككّهش حلهٍكُٗش ّ حلطٖ ٗطرعِ

فٖ اعهخلِخ حلأهٍ حلًٕ ُٗٗى هى هٓخُهش حلهّحطًٗى فٖ طكخلٗؾ حلهشخٍٗع حلهكلٗش ّرٓىحى 

 حلمٍّض  حلّحؿرش علِٗم حلأهٍ حلًٕ ٗىعم كٗخى حلإىحٍس حلهكلٗش. 
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ًُح لهعخلؿش حلًمص حلكرٍٗ فٖ هعىل  ضرورة الإسراع فٍ معدلات التنمَة المحلَة : 4

حلطًهٗش حلهكلٗش ًّلن لٍفع هٓطّٓ هعٗشش حلهّحطًٗى .
1

 

                                                           

حلىكطٍّس ُّٗرش رى ًخصٍ ،"حلطهّٗل حلهكلٖ ّىٍٍّ فٖ عهلٗش حلطًهٗش حلهكلٗش "،هكخضٍس ركلٗش حلكمّق ّحلعلّم حلٓٗخٓٗش  0
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 : تمهَد

اى حطٓخع كؿم حلهؿطهعخص ّ ُٗخىس حلطلد علٔ حلهىهخص حلههطلفش رصٍّس طعكّ حٓطؿخرش 

ٍٓٗعش ّكمٗمٗش لاكطٗخؿخص حلهّحطًٗى ّ طهػٗلِم ّ ًمل ّؿِش ًظٍُم ّ هشخٍكطِم فٖ ٍٓم 

هإٓٓخص حلىّلش حلٓٗخٓخص حلعخهش حلطٖ طهىم حلهؿطهع ّ حلهّحطًٗى ، ٓخُهش فٖ اًشخء ّ رٍُّ 

 issues كشٍٗن أٓخٖٓ للككّهش ، هى هًطلق أى حلاُطهخم ّ حلعًخٗش رخلأهٍّ حلعخهش

publics  ٖلٗٓص ككٍح علٔ حلككّهش كٗع أى ًُخن عًخصٍ أهٍٓ طشخٍن لّٗ فمط ف

 . حلاُطهخم رل ّ فٖ أهً حلىٍّ فٖ طٍف حلأهٍّ حلعخهش ّ حلهٓخُهش فٖ أىّحٍ طًهّٗش ؿخىس

هعخصٍس فٖ اىحٍس حلطًهٗش حلشخهلش طططلد هشخٍكش كمٗمٗش هى لرل حلؿهخعخص اى حلاطؿخُخص حل

حلهكلٗش . اى ًُح حلطعرٍٗ ؼٍٗ شخثع حلآطهىحم فٖ كػٍٗ هى حلىّل حلًخهٗش لأٓرخد ههطلفش ططعلق 

اهخ رخلىٍّ حلِخهشٖ لًٍِ حلهإٓٓخص أّ عىم ٍّٓم حلطؿٍرش ّ ههخٍٓش ًٍُ حلإىحٍحص فٖ 

حلىّل . حلًٓٗؾ حلطًظٗهٖ لطلن   
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  المحلَة ماهَة الجماعاتالمبحث الأول :

 الجماعات المحلَة ومهاممفهوم المطلب الأول : 

ٗش حلٓٗخٓٗش، ًظٍح ٗعى طٍٓٗٗ حلؿهخعخص حلهكلٗش كخلٗخ هى حُم حلهّحضٗع حلهطٍّكش حلالطصخى 

 .الٔ حلأهخم لًهّحطلعرَ ًٍُ حلؿهخعخص فٖ ىفع عؿلش لًٕ أصركص للىٍّ حلِخم ح

 :مفهوم الجماعات المحلَة 

اى حلشٖء حلههُٗ فٖ هؿخل حلطًظٗم حلإىحٍٕ للؿهخعخص حلهكلٗش ُّ أى أفكخٍ حلًظخم حللاهٍكُٕ  

كخًص هطٍٓهش هًً حلعِى حلعػهخًٖ، كٗع ّؿىص ككّهش حلىحٕ ًفِٓخ أهخم هًطق طمٓٗم حلمطٍ 

ًُخن هى حلؿُحثٍٗٗى  حلؿُحثٍٕ  حلٔ همخطعخص  حللٗهٗش ، لطىحٍن حلعؿُ حلهٓؿل، هخصش ّحى

هى ُم ضى ككم حلأطٍحن، ّعلَٗ لٓم حلمطٍ حلؿُحثٍٕ حلٔ أٍرع ّلاٗخص ُّٖ ىحٍ حلٓلطخى حٕ 

حلعخصهش ّضّحكِٗخ، رخٗلن حلطٗطٍٕ عخصهطَ حلهىٗش، ّرخٗلٗن حلشٍق ّعخصهطَ لًٓطًٗش، 

 .حلؽٍد ّعخصهطِخ ٍُّحى

عهٍٗى فٖ طلن حلفطٍس عخٍضّح حُىحىص ًٍُ حلفكٍس فٖ فطٍس حلهٓطعهٍ حلفًٍٖٓ ؼٍٗ أى حله 

الخهش ًظخم هّحُٕ هى هلال ؿهلش حلإصلاكخص حلطٖ كخًص طًّٕ حلٓلطش حلهٍكُٗش حلمٗخم رِخ، 

ّأٓرخد حلٍفض كخى ٗعللِخ حلهٓطعهٍ هى رخد أى ًظخم ًٍُ حلّكىحص ٗمّم علٔ حلهٓخّحس 

ًٓٗش فٖ حلؿُحثٍ ّحلعىحلش، ُّّ هخ ٍفضَ حلهعهٍّى ؿهلش ّطفصٗلا، لًلن حكطٓص حلٓٗخٓش حلفٍ

طخرعخ هُىّؽ هخصخ كطٔ هخ علِٗخ حى ٗكّى ًّ حطؿخٍ هٍكُٕ، ٓعٔ أصكخرَ لٍرط حلؿُحثٍ 

ّىهؿِخ رفًٍٓخ، أهخم حطؿخٍ ػخًٖ ظٍِ هع ّؿّى هإٓٓخص هخصش رخلؿُحثٍ، ٗهػلِخ حلكخكم فٖ 

 .طلن حلكمرش

خم حلإللٗهٖ فٖ ، شِى حلًظ1954ّأهخم حًىلاع حلػٍّس حلطكٍٍٗٗش فٖ حلفخطق هى ًّفهرٍ ًٓش 

ربضخفش  1956ؿّحى  28حلؿُحثٍ هؿهّعش هى حلإصلاكخص، هًِخ حلإصلاف حلإللٗهٖ فٖ 
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هكخفظخص ؿىٗىس ، كهخ كلص ؿهٗع حلهؿخلّ حلعخهش حلمخثهش، ّحلطٖ حٓطرىلص رلؿخى حىحٍَٗ كىىُخ 

هكخفظش 15إٔ  1959حلهٍّٓم حلصخىٍ فٖ ٓرع ًّفهرٍ 
1
. 

 لمحة تارَخَة عن الجماعات المحلَة -1

ٗهكى أى ًهُٗ هٍكلطٗى أٓخٓٗطٗى، كخًص لى هٍص رِخ حلإىحٍس حلرلىٗش فٖ حلؿُحثٍ ُّهٗخ هٍكلش  

 .هٍكلش حلآطملال -حلآطعهخٍ

  :مرحلة الاستعمار  1-1

ألخهَ حلاكطلال حلفًٍٖٓ، علٔ حلهٓطّٓ حلهكلٖ ُٗثخص اىحٍٗش عٍفص"  1844هًً عخم  

حلآطعهخٍ رِىؾ طهّٗل حلؿٕٗ حلفًٍٖٓ رخلهكخطد حلعٍرٗش"  هٍٓٗس هى طٍؾ ضرخط 

ّحلٓٗطٍس علٔ همخّهش حلؿهخٍُٗ ّرعى حلآطكرخد حلًٓرٖ للّضع فٖ حلؿُحثٍ، عهىص حلٓلطخص 

أصرق  1868حلآطعهخٍٗش الٔ طكٗٗؾ ّهلاثهَ حلطًظٗم طرعخ للأّضخع ّحلهًخطق كٗع هًً 

ُّٖ:ًُخن طًظٗم رلىٕ رخلؿُحثٍ ٗطهُٗ رّؿّى ػلاػش أصًخؾ هى حلرلىٗخص 
2

 

ّؿى ًُح حلطصًٗؾ فٖ هًخطق حلؿًّرٗش ) حلصكٍحء(  ّفٖ رعض  البلدَات الأهلَة: -أ( 

ّلى طهُٗص اىحٍس ًٍُ حلرلىٗخص رخلطخرع  1880حلأهخكى حلصعرش ّحلًخثٗش فٖ حلشهخل الٔ ؼخٗش 

حلعٓكٍٕ، حً ٗطّلٔ طٍُٓٗٗخ حلفعلٖ ٍؿخل حلؿٕٗ حلفًٍٖٓ رهٓخعىس رعض حلأعٗخى هى 

 .)فش هػل )حلمخثى، حلأؼخ، حلرخشخ ، حلهلٗفشحلاُلٗخص ههطل

لمى كخًص طؽطٖ حلؿُء حلأكرٍ هى حلإللٗم حلؿُحثٍٕ، كٗع ّؿىص  البلدَات المختلطة:-ب(

حلهًخطق حلطٖ ٗمل فِٗخ طّحؿى حلأٍّّرٗٗى) حلفًٍٓٗش(  رخلمٓم حلشهخلٖ هى حلؿُحثٍ ّطٍطكُ حىحٍس 

  : حلرلىٗش حلههطلفش علٔ ُٗثطٗى ٍثٗٓٗطٗى

 . ّحلًٕ ٗهضع لٓلطش حلكخكم حّ حلّحلٖ حلعخم هى كٗع حلطعٗٗى ّحلطٍلٗش ّحلطؤىٗد رف :المتص

                                                           
1
 126 ص ، 2009 - ثٍ، ح حلؾ حلؿخهعٗش، حلهطرّعخص ىّٗحى ،الخامسة الطبعة الإدارَة، المؤسسات فٍ هكخضٍحص هكّٗ، أكهى 

2
 - 21 - 22،ص 2004 - ثٍ، ح حلؾ ٗع، حلطّ ّ للًشٍ حلعلّم ىحٍ ،زئرَة ا الج المحلَة الإدارة قانون ، رعل حلصؽٍٗ هكهى 
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ٍٗأِٓخ حلهطصٍؾ هع عضّٗش عىى هى حلهًطهرٗى هى حلفًٍٓٗٗى ّرعض  اللجنة البلدَة:  -

حلؿُحثٍٗٗى)  حلأُخلٖ(  حلًٗى ٗطم طعًِٗٗم هى طٍؾ حلٓلطش حلفًٍٓٗش، حٓطًخىح الٔ حلطًظٗم حلمرلٖ  

 .م أصلا علٔ أٓخّ هؿهّعش رشٍٗش )عىس ههٗهخص( ُّّ هخ ٗعٍؾ رخلىّحٍحلمخث

فٖ أهخكى ّهًخطق حلطّحؿى  -أٓخٓخ -ّلى ألٗهص البلدَات ذات الصرف التام) العاملة( :  -ج(

حلهكػؾ للأٍّّرٗٗى) حلفًٍٓٗٗى( رخلهىى حلكرٍٓ، ّحلهًخطق حلٓخكلٗش ّلى هضعص ًٍُ حلرلىحى 

  : ّحلًٕ ًٗشؤ رخلرلىٗش ُٗثطٗى 1884حلٔ حلمخًّى حلرلىٕ حلفًٍٖٓ حلصخىٍ فٖ عخم 

حلأٍّّرٗٗى ّحلؿُحثٍٗٗى، ُّّ ؿِخُ هًطهد هى طٍؾ ٓكخى حلرلىٗش هى  المجلس البلدٌ:

كٓد هٍحكل ّحلططٍّحص حلٓٗخٓٗش حلطٖ عٍفطِخ حلؿُحثٍ، هإػٍس رًلن علٔ حلّضع 

حلآطعهخٍٕ للؿُحثٍٗٗى، ّٓحء كًخهرش أّ هًطهرٗى رًٓد هكىّىس ّلَ صلاكٗخص هطعىىس.
1

 

ًٗطهرَ حلهؿلّ حلرلىٕ هى رٗى أعضخثِخ رِىؾ لهع حلؿهخٍُٗ ّهمخّهش حلػٍّس  العمدة: 

( ىعص حلٓلطخص حلآطعهخٍٗش حلفًٍٓٗش حلطخرع حلعٓكٍٕ للرلىٗش ربكىحع 1954ٍٍٗٗش)حلطك

 :فٖ حلإىحٍس ّحلطٍٓٗٗ حلرلىٗخص ُّٖ -فعلٗخ  -ُٗثخص طمع طكص ٓلطش حلؿٕٗ حلفًٍٖٓ ّططككم 

 فٍ المناطق الرَفَة (  sas) أقسام الادارَة الخاصة

 فٍ المدن (sau)الأقسام الادارَة المدنَة 

رعى حلِؿٍس حلؿهخعٗش للإطخٍحص حلأٍّّرٗش عمد حلآطملال، طم طملٗل  ة الاستقلال:مرحل 1-2

 -أٓخٓخ -عىى حلرلىٗخص ربهكخًٗش اىحٍطِخ عى طٍٗق طعٗٗى هًىّرٗخص هخصش ّحلطٖ طشكلص

للههػلٗى لىهخء حلهؿخُىٗى ّهًخضلٗى رخلكُد
2
  . 

ّحلإىحٍٗش ّحلالطصخىٗش  فمى حعطرٍ حلرلىٗش حٓخٓخ للهؿهّعش حلطٍرّٗش 1963أهخ ىٓطٍّ  

 1964هًَ ُّّ حلطّؿَ ًفَٓ حلًٕ أكىٍ هٗػخق حلؿُحثٍ  09ّحلاؿطهخعٗش كهخ ٍّى رخلهخىس 

حلهطضهى لخًّى حلرلىٗش ٗشكل  1960ؿخًفٖ  18حلصخىٍ فٖ   67/24ّحلكمٗمش أى حلأهٍ 

                                                           

 
1
 4 - ص سابق، مرجع ،الجزائريت  المحليت الإدارة قانىن ، بعل الصغير محمد 

2
 3 - ص سابق، مرجع ،الجزائريت  المحليت الإدارة قانىن ، بعل الصغير محمد 
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حلاىحٍس"  أٓخّ حلطًظٗم حلرلىٕ رخلؿُحثٍ ًّلن أًَ هػل هكخّلش " لرعع حلىٗهمٍحطٗش فٖ حلهؿخل

كهخ ٗشٍٗ هٗػخق حلرلىٗش حلهطصىٍ الَٗ ٓؤل ّطرمٔ لًِح حلهػخل كخًص طًظٗم حلرلىٕ ٗمّم علٔ 

 :حلِٗثخص حلطخلٗش

ُّّ ُٗثش هًطهرش رخلالطٍحع حلعخم حلهرخشٍ  ّحلٍٕٓ هى طٍؾ  المجلس الشعبٍ البلدٌ: -أ( 

 . حلرلىٗشعضّح كٓد عىى ٓكخى   39حلٔ  09ؿهٗع حلًخهرٗى رخلرلىٗش، ٗطؤلؾ هى 

حلاهطصخصخص حلهطعىىس ّحلهطًّعش ، ّطهشٗخ هع   67/24أهخ عى صلاكٗخطَ  فمى هّلَ  

 .حلاهطٗخٍ حلاشطٍحكٖ حلًٕ كخى ٓخثىح آًًحن  هرىثٗخ

ًّٗطهد هى طٍؾ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ ّٗضم فٖ حلإضخفش  المجلس التنفَذٌ البلدٌ : -ب(

 . الٔ ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ عىى هى حلًّحد حلٍثّٗ

ًٗطهرَ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ هى رٗى أعضخثَ ُّّ   رئَس المجلس الشعبٍ البلدٌ :  -ت(

 . ٗطهطع رخلاُىّحؿٗش رخلاهطصخص كٗع طهػل حلىّلش طخٍس ّحلرلىٗش طخٍس أهٍٓ

  :تعرَف الجماعات المحلَة -2

هى   16ّ  15حلؿهخعخص حلهكلٗش ) حلرلىٗش ّ حلّلاٗش (  طخرعٗى هع حطخٍ حككخم حلهخىطٗى 

ركٗع ُهخ   1990أفٍٗل  07حلهإٍم فٖ  90/09ّ 90/08حلىٓطٍّ ّهعٍفش رخلمخًًّٗى 

  .هرشحلّٓٗلطخى للطًظٗم حلهكلٖ ّهشخٍكش حلهّحطى اىحٍس شإًَّ حلشعرٗش حلهكلٗش حلهًط

حلؿهخعخص حلهكلٗش ُٖ عرخٍس عى هًطمش ؿؽٍحفٗش ، كٗع ٗمٓم اللٗم حلىّلش الٔ ّكىحص 

ؿؽٍحفٗش ططهطع رخلشهصٗش حلهعًّٗش ّطضم هؿهّعش ٓكخًٗش هعًٗش ّطًطهد هى ٗمّم رطٍٓٗٗ 

شإًِّخ حلهكلٗش فٖ شكل هؿلّ هًطهد، ّلًٍِ حلاعطرخٍحص طعىىص طٓهٗخطِخ ، فٓهٗص رلا 

ًٓرَ حلٔ حلاللٗم حلؿؽٍحفٖ حلًٕ طمّم علَٗ ّٓهٗص رخلإىحٍس حلهكلٗش لطهُُٗٗخ  هٍكُٗش حلإللٗهٗش

عى حلإىحٍس حلهٍكُٗش لأى ًشخطِخ هكلٖ ّلّٗ ّطًٖ ٓهٗص رخلؿهخعخص حلهكلٗش للىلالش علٔ 

ًفّ حلفكٍس ّٓهٗص رخلككم حلهكلٖ لطهطعِخ رخٓطملال ّحٓع عى حلككّهش حلهٍكُٗش ؼٍٗ أًِخ لا 

طشٍٗعٗش ّلضخثٗش ّٓهٗص كًلن رـ حلهؿخلّ حلهكلٗش حلهًطهرش لكًِّخ ططهطع رخهطصخصخص 
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طًطهد هى ؿِخُُخ حلطهػٗلٖ  هى لرل حلٓكخى ّططؿٓى حلؿهخعخص حلهكلٗش فٖ حلؿُحثٍ هى هلال 

حلّلاٗش ّحلرلىٗش
1
. 

ُٖ ؿهخعش عهّهٗش اللٗهٗش طعى ّكىس حىحٍٗش هى ّكىحص حلىّلش ّفٖ ًفّ حلّلص  الولاَة : 1-2

أشهخص حلمخًّى حلإىحٍٕ ططهطع رخلشهصٗش حلهعًّٗش ّكًلن حلًهش حلهخلٗش حلهٓطملش شهصخ هى 

علٔ أًِخ  ؿهخعش عهّهٗش  09/90ٗعٍفِخ حلمخًّى 
2
ططهطع رخلشهصٗش حلهعًّٗش ّحلآطملال  

 . حلهخلٖ ّطشكل همخطعش اىحٍٗش للىّلش

 البلدَة :-2- 

ُٖ حلؿهخعش حلإللٗهٗش حلأٓخٓٗش، ّططهطع رخلشهصٗش حلهعًّٗش ّحلآطملال حلهخلٖ ّلى عٍؾ 

فٖ حلهخىس حلأّلٔ علٔ أًِخ "   1967حلهشٍع حلؿُحثٍٕ حلرلىٗش فٖ حّل لخًّى رلىٕ ًٓش 

حلهؿهّعش حلإللٗهٗش حلٓٗخٓٗش ّحلإىحٍٗش ّحلالطصخىٗش ّحلاؿطهخعٗش ّحلػمخفٗش ّحلمخعىٗش" ٍُٗٓٗخ 

لّ حلشعرٖ حلرلىٕ حلًٕ ًٗطهد هى رٗى أعضخثَ ٍثٗٓخ لَ ًّخثرٗى أّ عىس ًّحد ٗكًّّى حلهؿ

حلؿِخُ حلطًفًٕٗ للرلىٗش ّٗهخٍّٓى صلاكٗطِم طكص ٍلخرش ّصخثٗش هى حلّلاٗش ّ ٍثّٗ حلىحثٍس 

3
. 

 أٌ ثمٕنّ انزشبسكٍخ انذًٌمشاطٍخ ػهى انزشكٍض دبٔل 3122 نسُخ انجذٌذ انجهذٌخ لبٌَٕ أٌ إلا

 يشبسكخ إطبس ٔرشكم انًٕاطُخ نًًبسسخ ٔيكبٌ نلايشكضٌخ الإلهًٍٍخ انجًبػخ ًْ هذٌخانج"

".انؼًٕيٍخ انشؤٌٔ رسٍٍش فً انًٕاطٍ
4

 

 ػهى انجهذٌخ ػشفذ 3125 دسزٕس يٍ انسبثغ نهجبة رجسٍذا 3122 نسُخ انًذهٍخ انجًبػبد رؼذ

 فً انزظشف رزٕنى ٔانًبنٍخ الإداسٌخ ٔثبلاسزملانٍخ انمبٍََٕخ ثبنشخظٍخ رزًزغ يذهٍخ جًبػخ أَٓب

 ٔثمبفٍب ٔاجزًبػٍب الزظبدٌب انًُطمخ رًٍُخ ػهى ٔرؼًم انذش انزذثٍش نًجذأ ٔفمب انجهذٌخ انشؤٌٔ

                                                           
1
لمبحوث و الدراسات ، العدد  التنمية و الادارة مجمة ،المستدامت المحليت التنميت و المحليت الجماعاث ماهيت فيدمة، الحق عبد 

  51الأول ، الجزائر ، ص 

2
 الجزائريةالرسمية الجريدة ، 1990 .بالبلديت المتعلق 09 - 90 - القانىن 

3
 .حلرلىٕ حلمخًّى حلهطضهى 0125 ؿخًفٖ 02 فٖ حلهإٍم 05-25 ٍلم حلأهٍ - 

 
4
 .25 ٍلم ؽ ؽ ٍ ؽ حلرلىٗش لخًّى حلهطضهى 0200 ؿّحى 00 فٖ حلهإٍم 02-00-0 ٍلم حلمخًّى هى حلأّلٔ حلهخىس - 



 الفصل الثاني :دور تمىيل الجماعاث المحليت في التنميت المحليت

 

 
41 

 فً ٔرششٌكٓى يزسبكٍُٓب نًشبغم ٔالإطغبء نًُظٕسٌٓب انخذيبد ٔإسذاء ٔدضشٌب ٔثٍئٍب

انًذهً . انشأٌ رظشٌف
1

 

 :وتتمَز البلدَة بالخصائص التالَة

 طهفٗؾ حلعدء عى حلاىحٍس حلهٍكُٗش ًظٍح لطعىى ّظخثفِخ. 

 حلطمخضٖ  ططهطع رخلشهصٗش حلهعًّٗش حلعهّهٗش حلطٖ ًٗطؾ عًِخ حلآطملال حلهخلٖ، ّكٍٗش

رخلشهصٗش حلهمٍٍس للأشهخص هخعىح حلهٍطرطش ّلِخ ًفّ حلاهطٗخُحص ّحلكمّق ّ حلّؿرخص

 .حلطرٗعٗش ّ كًلن أهّحلِخ ؼٍٗ لخرلش لطىحّل

  أكػٍ ّطكفل رخكطٗخؿخص حلهّحطًٗىطفِم. 

 ًَّطكمٗق هرىأ حلىٗهمٍحطٗش عى طٍٗق حشٍحن حلهرخشٍ للهّحطى فٖ طٍٓٗٗ شإ. 

 الثانٍ: مهام الجماعات المحلَة الفرع

للؿهخعخص حلهكلٗش صلاكٗخص هطشعرش ّطهص كل لطخعخص حلًشخط هًِخ لطخع حلشرخد 

ّحلطكّٗى حلهًِٖ، حلطٍرٗش، حلصًخعش ّحلٍٗخضش ّحلفلاكش ّحلصكش ّحلٓٗخكش ّحلًمل ّحلعهل 

ّحلطخلش ّحلهٗخٍ، حلطهطٗط ّحلطًهٗش حلعهٍحًٗش، حلكهخٗش ّحلطٍلٗش حلاؿطهخعٗش لرعض فثخص 

  حلهّحطًٗى، حلػمخفش حلطؿخٍس، حلرٍٗى ّحلهّحصلاص حلهًشآص حلأٓخٓٗش حلمخعىٗش، حلشإّى حلىًٗٗش

: هِخهِخّحلأّلخؾ، حلٓكى حلؽخرخص ّاصلاف حلأٍحضٖ ّهى أرٍُ 
2

 

: ًٍُ حلهكخفظش ططهػل فٖ حلهًشآص حلإىحٍٗش حلطٍرّٗش حلػمخفٗش  المحافظة علً الممتلكات -

 ّحلهًشآص حلمخعىٗش ّحلٓىّى ّحلشركخص حلههطلفش حلطٖ طططلد ؿِىح ّحكىح فٖ حلصٗخًش ّحلطؿىى

 طِىؾ ّحلطصلٗق ّحلكهخٗش ّحلطؿُِٗ حلعخم. ًّعًٖ رَ كل حلهًشآص ّحلههططخص حلهرٍهؿش حلطٖ

ّحلاؿطهخعٗش  الٔ طًهٗش هكلٗش كل حلهؿخلاص حلطٖ طهّ كٗخس حلهّحطى حلّٗهٗش حلفٍىٗش ّحلؿهخعٗش

 .ّحلالطصخىٗش

                                                           
1
 15 فٖ هإٍم ص.ٍ.ٍ.ٍ 39 عىى حلهكلٗش حلؿهخعخص رهؿلش طعلقٌ 2018 ماٌ 9 فٍ مؤرخ 2018 لسنة 29 عدد أساسٍ قانون من 200 - لفصلح - 

 0201 هخٕ

2
 4 - ص نفسا، ،المرجع المستدامت المحليت التنميت و المحليت الجماعاث ماهيت فيدمة، الحق عبد 
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حلمٗخم ركل حلأعهخل حلطٖ طٓخُم فٖ طمّٗش ًظخفش حلهكٗط طؿهع حلأّٓخم  المحَط والعمـران :

خٍ أّ حلكّٗحى ّطًظٗؾ ّطُٗٗى حلأكٗخء، ّهكخٍرش حلأهٍحض حلهطًملش ّٓحء عى طٍٗق حلهٗ

ّهكخٍرش حلطلّع ّكهخٗش حلرٗثش ّفٍض حكطٍحم لّحعى حلرًخء ّططٍّٗ حلأشكخل حلهعهخٍٗش 

 حلأصٗلش ّحلآطفخىس هى حلههططخص فٖ هؿخل حلطؽٍٗٗ ّحلرًخء، فبى حلهكٗط ّحلعهٍحى ُهخ هى

 .حلهِخم حلطٖ طعرٍ عى ٓلطش حلىّلش ّهصىحلٗش حلؿهخعخص حلهكلٗش

هػل حلًشخط حلاؿطهخعٖ فٖ : طلد حلٓكى، هؤّٓ فـٖ كخلـش حلكّحٍع، ٗط النشاط الاجتماعٍ :

هٓخعىس للرًخء، طلد حلهعًّخص حلؽًحثٗش، حلطكفل رخلهعُّٗى ّحلهعّلٗى، طشؽٗل حلشرخد، هٓخعىس 

رههطلؾ هظخٍُ حلكٗخس  حلعخثلاص عىٗهش حلىهل اًِخ حهطصخصخص ّحٓعش ُّخهش فعلا ّططعلق

حلًشخطخص ًُّح هخ أكىطَ  لاكٗش حلمٗخم رؤٕ عهل ٗٓطِىؾ كلحلهكلٗش فخلرلىٗخص ّحلّلاٗخص ص

 .رعض حلهّحى هى لخًًّٖ حلرلىٗش ّحلّلاٗش

 : خصائص وأهداف الجماعات المحلَةالمطلب الثانٍ

 ططٓم حلؿهخعخص حلهكلٗش رهؿهّعش هى حلهصخثص ًُّح رؽٗش حلّصّل لأُىحؾ حلهًشّى

 :هًِخ ًُّح ّفمخ لهخ ٗلٖ

 جماعات المحلَةالفرع الأول: خصائص ال

ططهػل أُم حلهصخثص حلّحؿد طٍٓٗهِخ فٖ هإٓٓخص حلإىحٍس حلهكلٗش فٖ هخٗلٖ
1
:  

 حلاًطلاق هى حؿطًحد حلكّحىٍ حلمٗخىٗش، ّحلطؤكى علٔ ضٍٍّس اٗؿخى أٓلّد هّضّعٖ ٗطم -

        رهّؿرَ حهطٗخٍُخ ّ طىٍؿِخ ّهكخفؤطِخ رخلإضخفش الٔ ضٍٍّس حلمٗخم رطعرثش حلكّحىٍ حلإىحٍٗش

 ّ حلفًٗش ّطِٗثطِخ هى أؿل حلمٗخم رىٍُّخ حلآطٍحطٗؿٖ فٖ لٗخىس عهلٗش حلطًهٗش، ًّلن عى

 طٍٗق حلطٍكُٗ علٔ حلإعىحى حلطكفُٗ ّحلاٍطفخع ركّ حلهٓإّلٗش حلهًِٗش فٖ ظل حلاثطهخى

                                                           
1
 - هؿلش ،المستدامة للتنمَة الحدَثة بالمعطَات وعلاقتها المحلَة الجماعات ، حلًعخ صىٗمٖ حلّلٗى، رى هخلى ًِخٍ 

 5 - 4 ص ص ، 2020 ، 02 ،عىى 07 هؿلى حلالطصخىٕ، حلرىٗل



 الفصل الثاني :دور تمىيل الجماعاث المحليت في التنميت المحليت

 

 
43 

 .ّحلّلاء حلهؿطهعٖ

حلًٕ طمّم ربىحٍس  حلمىٍس علٔ ّضع حٓطٍحطٗؿٗش طّٗلش حلهىٓ للًشخط أّ حلمطخع أّ حلهؿطهع -

ًشخطَ،  اٗؿخى حلمىٍس حلفًٗش للمٗخم رخلطهطٗط حلآطٍحطٗؿٖ ّ حلاضطلاع رهِهخص حلطّؿَ ّحلطًفًٗ

 .ّهى ػم طّفٍٗ هططلرخص حلعهل رهّؿد طلن حلآطٍحطٗؿٗش

اٗؿخى حلمىٍس حلفًٗش للمٗخم رخلطهطٗط حلآطٍحطٗؿٖ ّ حلاضطلاع رهِهخص حلطّؿَ ّحلهطخرعش  -

 .ّحلطمّٗم

 لهٓخُهش فٖ رًخء لخعىس ّطًٗش للعلم ّ حلطمًٗش طٓهق رطًهٗش حلمىٍس حلًحطٗش علٔ حٓطٗعخدح -

 حلهعٍفش ّ حلمٗخم رخٓطًرخط حلًظم ّحلأٓخلٗد ّ حلطمًٗخص حلهلاثهش، أّ حهطلان حلهِخٍحص

 .حللاُهش هى أؿل حهطٗخٍ حلهلاثم هى ؿِش حلاهطصخص

 ٓهق رخٓطٗعخد فلٓفش حلطًهٗش هى لرل أفٍحىحلعهل ؿخى هى أؿل هلق حلكخلش حلًًُٗش حلطٖ ط -

 .حلهؿطهع حلًٕ طمع هِهخص اىحٍطَ علٔ عخطمِم أّ ٗطؤػٍ عهلِم رَ أّ ٗإػٍ علَٗ

 حلطؤكٗى علٔ أُهٗش اٗؿخى ّطكػٗؾ ًظخم حٗؿخرٖ للكّحفُ حلهخىٗش ّحلهعًّٗش، ٗعطهى علٔ -

حلطًهّٕ  طضٗخص أىحء حلىٍّطّظٗؾ حلىّحفع حلهلاثهش ّ حلكخفٗش هى أؿل طّؿَٗ حلؿِّى ّفمخ لهم

ّحلهؿطهع رؤىحء  حلهطلّد هى حلاىحٍس حلهكلٗش حًؿخٍُ رخلمىٍ حلًٕ ٗإكى حلطُحم حلّكىس ّ حلمطخع

 .حلّظٗفش حلعخهش

 

 

 الفرع الثانٍ : أهداف الجماعات المحلَة 

 حى حًطشخٍ ًظم حلاىحٍس حلهكلٗش فٖ عصًٍخ ًُح صخكرطَ عىس عّحهل ّ أٓرخد طهطلؾ هى
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ؿهٗعخ  لأهٍٓ هخصش فٗهخ ٗهص حلًظخم حلٓٗخٖٓ، حلاؿطهخعٖ ّحلػمخفٖ، الا أًِخ ططشخرَهؿخل 

فٖ حلاُىحؾ حلعخهش حلهٍؿّس هًِخ
1
: 

 حلِىؾ هى ٍّحء حلاىحٍس حلهكلٗش ُّ حلطملٗل هى حلًفمخص ّحٓطػهخٍ هّحٍى حلهًطمش رصٍّس -

 .طٍضٖ أرًخثِخ

 هّحطى ّ حلهٓإّل عى طٍٗق حلهشخٍكشاى حلإىحٍس حلهكلٗش طعهل علٔ طّػٗق حلصلش رٗى حل -

 .حلعهلٗش فٖ اىحٍس شإًِّم

 ططرٗق حلىٗهمٍحطٗش هى هلال ههخٍٓش حلشعد لكمَ فٖ حلإِٓخم فٖ اىحٍس شإًَّ ّطصٍٗؾ -

 .حهٍٍّ

رصٍّس  طكمٗق حلطّحُى حلإللٗهٖ رٗى ههطلؾ حلهًخطق، كٗع ٗطم طُّٗع حلهىهخص ّ حلضٍحثد

 حىحٍٗش هكلٗش ّّكىس أهٍٓ. هطٓخّٗش ّهى ىّى حلطفٍلش رٗى ّكىس

حلهؿخلّ  طِىؾ حلاىحٍس حلهكلٗش الٔ طىٍٗد حلهّحطى علٔ حلككم حلًٗخرٖ ّٗطم ًلن هى هلال -

 حلهكلٗش حلهًطهرش.

  حلًِّض رهٓطّٓ حلهىهخص ّ أىحثِخ فٖ حلهؿطهعخص حلهكلٗش. -

ظٍّفِم،  طكمٗق ٍؼرخص ّ حكطٗخؿخص حلٓكخى حلهكلٗٗى هى حلهىهخص حلهكلٗش، رهخ ٗطفق هع

ّأّلّٗخطِم، كٗع اى ّؿّى هؿلّ هكلٖ فٖ ٍلعش ؿؽٍحفٗش هكىىس ٗشعٍ رهٓإّلٗش حؿطهخعٗش 

 ى.حطؿخٍ حلهّحطًٗ

 

 مقومات الجماعات المحلَةالمطلب الثالث : 

                                                           
1
 2 ص ، 1987 - .حلهعخٍؾ هًشخس ىحٍ :هصٍ و استراتَجَاتها  المحلَة الادارة . ٔهصطف حلؿًىٕ  
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ٗعطرٍ ًظخم حلإىحٍس حلهكلٗش أٓلّرخ اىحٍٗخ رهمطضخٍ ٗمٓم اللٗم حلىّلش الٔ ّكىحص ًحص هفِّم 

لٔ عىى هى حلهمّهخص حلأٓخٓٗش. ّٗهكى ارٍحُ أرعخى كل همّم هى ًٍُ هكلٖ، فًِح حلًظخم ٗمّم ع

حلهمّهخص رخلطفصٗل كهخ ٗلٖ
1
: 

الٔ  : ٗشٍٗ ًُح حلهمّم الٔ ضٍٍّس ّؿّى طمٓٗم اىحٍٕ لإللٗم حلىّلشتقسَم إدارٌ لإقلَم الدولة

 حلاًطهخء ّكىحص ًحص هفِّم هكلٖ ّلا طكّى الا رطّفٍ ّكىس حلهصلكش لىٓ ٓكخًِخ ّّكىس

حلهكلٗش ّعلٔ  ٗطّلؾ ًّع حلطمٓٗم حلإىحٍٕ لإللٗم حلىّلش علٔ أُىحؾ حلىّلش هى ًظخم حلإىحٍس

طكّى ىحثهخ هّضع  حلظٍّؾ حلرٗثٗش حلٓخثىس فٖ اللٗم حلىّلش، فٖ ًُح حلإطخٍ طّؿى عىس عّحهل

 .حلاعطرخٍ عًى طمٓٗم اللٗم حلىّلش لأؼٍحض حلإىحٍس حلهكلٗش

حلهكلٗش  هعخص حلهكلٗش ّحلمّس حلهخلٗش، إٔ هىٓ لىٍس حلّكىسّطكهى أُهٗطِخ فٖ طؿخًّ حلهؿط

كؿهخ أىًٔ  للكصّل علٔ هّحٍى هخلٗش ًحطٗش طكفٖ لطؽطٗش ؿُء كرٍٗ هى ًفمخطِخ، فًِح ٗططلد

 .حلهعًٗش هى حلٓكخى حلًٗى ٗكلفّى رؤىحء حلضٍحثد ّحلٍّٓم الٔ حلٓلطخص حلهكلٗش

 هى حلضٍٍّٕ اىحٍس شإّى حلّكىحص حلهكلٗش هى لرل هؿخلّ المجالس المحلَة المنتجة  -2

 هًطؿش هػل حلإىحٍس حلعخهش لهّحطًٖ حلّكىس، فخلهّحطًٗى أىٍٓ رطكىٗى هشخكلِم ّحلعهل علٔ

 .كلِخ رخلأٓلّد حلًٕ ًٍَّٗ هًخٓرخ

علٔ  حلأصل أى طشكٗل حلهؿخلّ حلهكلٗش حلهًطهرش ٗكّى رخلاًطهخد حلهرخشٍ، ًلن أى حلرخعع

 ظخم حلإىحٍس حلهكلٗش رخعع ٓٗخٖٓ، ُّٖ حلألٍد الٔ حلأُخلٖ هخىٗخ ّهعًّٗخ،ًشؤس ً

 رخلإضخفش الٔ أى حلاًطهخد حلهرخشٍس ضٍٍّٕ لىعم حٓطملال حلٓلطخص حلهكلٗش فٖ هّحؿِش

حلهشخٍكش  حلككّهش حلهٍكُٗش ّلأى حلطًهٗش حلالطصخىٗش ّحلاؿطهخعٗش حلهكلٗـش طمـّم أٓخٓخ علـٔ

 .ّحلإىحٍس ّحلطًفًٗحلشعرٗش فٖ حلطهطٗط 

                                                           
1
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ٗكّى حٓطملال حلّكىحص حلهكلٗش اىحٍٗخ رخٓطملالِخ التموَل المحلٍ الذاتٍ بالموارد المحلَة:  -3

ًهش هخلٗش هًفصلش عى ًهش حلىّلش  حلهخلٖ ّطرخعخ لآطؽلالِخ رهّحٍى هخلٗش ًحطٗش طكّى لِخ

ملال حلهخلٖ علٔ ىعم ّرخلطخلٖ طهطع ركٍٗش طخهش فٖ اًفخق أهّحلِخ ، فلا ٗمطصٍ ىٍّ حلآط

طؤكٗى حلهٓإّلٗش  حلآطملال حلإىحٍٕ، لكًَ ِٗٓم أٗضخ فٖ ىعم هرخىة حلإىحٍس حلهكلٗش عى طٍٗق

 حلالٗش لهّحطًٖ حلّكىحص حلهكلٗش.

 طمّم علٔ عىص أّٓ هى أُهِخ أًَرقابة الحكومة المركزَة علً السلطات المحلَة :  - 4

 خ ٗؤطٖ لكل هًِخ هى كصٗلش للهّحٍىطرعخ له حلٓلطخص حلهكلٗش طفخّص فٖ حلمّس حلهخلٗش

حلؿهخعخص  حلهخلٗش حلهمٍٍس لِخ، حلأهٍ حلًٕ ٗططلد هٍحلرش أعهخل ًٍُ حلٓلطخص رخلإضخفش الٔ أى

ّحلػمخفٖ. أكٗخًخ لى  حلهكلٗش طفخّص فٖ أكؿخهِخ ، طرٗعش حلطصخىُخ ّهٓطّٓ ٓكخًِخ حلاؿطهخعٖ

علٔ هّحٍى طكفٖ  د حلهكلٗش للكصّلطؽخلٖ رعض حلٓلطخص حلهكلٗش فٖ أٓعخٍ حلضٍحث

 لهّحؿِش حلكخؿخص حلهكلٗش، ههخ ٗٓطىعٖ حلأهٍ طىهل حلككّهش حلهٍكُٗش.

لطكىٗى كى أعلٔ لأٓعخٍ حلضٍحثد رٗى حلٓلطخص حلهكلٗش حلههطلفش
1
. 

 طعطرٍ حلهشخٍكش حلشعرٗش أكى حلهمّهخص حلأٓخٓٗش لمٗخم ًظخم حلإىحٍس المشاركة الشعبَة : - 5

ّرىّى حلهشخٍكش حلشعرٗش فٖ حطهخً حلمٍحٍحص رخلهؿخلّ حلهكلٗش ّفٖ حلعهخل حلهخصش حلهكلٗش 

هى هشكلاص  رخلطًهٗش حلهكلٗش طرطعى ّكىحص حلإىحٍس حلهكلٗش عى كمٗمش هخ ٗكّ رَ حلهّحطًٗى

حلهؿطهع ّطكىٗى  ّكخؿخص فخلهشخٍكش حلشعرٗش فٖ حشطٍحن للهّحطًٗى أفٍحى ّؿهخعخص ّأّلّٗخص

حلمٍحٍحص ّطًفًٗ  لطكمٗق ًٍُ حلاكطٗخؿخص ّ طهّٗل للهشٍّعخص ّحطهخًأفضل حلّٓخثل 

 حلٓٗخٓخص.

 

 

                                                           
1
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 ٗهكى حعطرخٍ حلطًهٗش حلهكلٗش علٔ أًِخ التخطَط وضرورة التكامل بَن أجهزة التخطَط: -6

للًِّض  طلن حلعهلٗش حلههططش للطعرثش حلشخهلش ّحلآطهىحم حلأهػل للهّحٍى ّحلإهكخًٗخص حلهطخكش

حلهكلٗش فٖ ؿهٗع حلهٓطّٗخص رخلهؿطهعخص
1
 . 

 : ٗعهل حلعًصٍ حلرشٍٕ علٔ اًؿخف حلطًهٗش حلهكلٗش ّحلطٖ طعطرٍ توفر العنصر البشرٌ -7

 حلِىؾ حلًِخثٖ لًظخم حلإىحٍس حلهكلٗش، فِّ حلًٕ ٗفكٍ فٖ كٗفٗش حٓطهىحم حلهّحٍى حلهطخكش

لىٓ  ًّلن ٗؿد أى طّفٍأفضل حٓطهىحم ّطىٍٗ حلطهّٗل حللاُم لإلخهش حلهشٍّعخص ّطًفًُٗخ، 

للهّحطًٗى  ّكىحص حلإىحٍس حلهكلٗش للهّحٍى حلرشٍٗش حلهإُلش لًٗخ ّاىحٍٗخ رخلإضخفش الٔ هشخٍكش

 فٖ ؿهٗع عهلٗخص حلطًهٗش عمى ٍٓم حلهطش الٔ ؼخٗش طًفِٗخ ُّّ عهل الُحهٖ.

 علِٗخطعطرٍ همّهخص حلمخًًّٗش هى أُم حلهمّهخص حلأٓخٓٗش حلطٖ طمّم مقومات قانونَة : -8

حلإىحٍٕ  حلإىحٍس حلهكلٗش ٗهكى حٓطهلاص أى حلهمّم حلهخص رضٍٍّس ًحطٗش لىعم حٓطملالِخ

ُّ حلٍكى  ّحلطملٗل هى حعطهخىُخ علٔ حلككّهش حلهٍكُٗش فٖ حلكصّل علٔ اعخًخص ككّهٗش،

طّحفٍ حلهّحٍى  حلأٓخٖٓ لمٗخم ًظخم اىحٍس هكلٗش ًخؿكش، ًُح هى ًخكٗش ّهى ًخكٗش أهٍٓ فبى

حلطٖ طٓعٔ الٔ  ٗش حلًحطٗش حلهكلٗش أهٍ لارى هًَ لكٖ طمّم حلّكىحص حلهكلٗش رخلأُىحؾحلهخل

 طكمٗمِخ.
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 المحلَة الجماعاتالتموَل واقع : المبحث الثانٍ 

 مصادر الداخلَة :المطلب الأول

ّحلهخلٗش اى حلّٓخثل حلىحهلٗش لطهّٗل حلطًهٗش حلهكلٗش حلهػل حلهُٗس حلأٓخٓٗش رٗى هخلٗش حلىّلش 

 حلهكلٗش، ًلن أًِخ طهص  أٓخٓخ حلؿهخعخص حلهكلٗش ّططلهص فٖ:

 الضرائب والرسوم المائدة للبلدَة دون سواها: 

 % لفخثىطِخ ّطشهل هخ ٗلٖ: 100طًفٍى حلرلىٗخص رهؿهّعش هى حلضٍحثد ّحلٍّٓم طكصل رًٓرش 

 الرسم العقارٌ: -1

 1967/06/02حلصخىٍ فٖ  83/67أّٓ حلٍٓم حلعمخٍٕ فٖ حلؿُحثٍ رهّؿد حلأهٍ ٍلم 

كٗع ؿخء ًُح  33الٔ  28فٖ حلهّحى  1967حلهطضهى حلمخًّى حلهعىل ّحلهكهل لمخًّى حلهخلٗش 

حلٍٓم طعّٗضخ هؿهّعش هى حلٍّٓم طهص  حلعمخٍ ، كٗع ؿخءص اؿٍحءحص أهٍٓ طهص  ًُح 

ُّٖ : 1968حلٍٓم فٖ أّل ؿخًفٖ 
1

 

 .حلٍٓم حلعمخٍٕ علٔ حلهلكٗخص حلهرًٗش -

 .لعمخٍٕ علٔ حلهلكٗخص ؼٍٗ حلهرًٗشحلٍٓم ح -

 حلٍٓم علٔ حلمهخهش للرلىٗخص حلطٖ طّؿى رِخ هصلكش ّ ٍهٖ حلمهخهش : -

 ٍ.ٍٓم حلصد فٖ هؿخل صٍؾ حلهٗخ -

 حلٍٓم حلعمخٍٕ حلمىٗم. -

 

                                                           
 نٍُم يزكشح انجٍضبء، انذاس ثهذٌخ دبنخ دساسخ - انجضائش فً انًذهٍخ انجًبػبد رًٌٕم فً انًذهٍخ انضشائت أًٍْخ جًٍهخ، يذاًَ 1

 - 70 ص ، 2002 -2001 انجضائش، جضائش جبيؼخ انزخطٍظ انؼهٕو الالزظبدٌخ، فشع فً يبجسزٍش شٓبدح
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خصائص الرسم العقارٌ: َتمَز بعدة خصائص  وهٍ  1-1
1:

 

 . هلال حلًٓش علٔ حلعمخٍحصس ّحكىس إٔ حًَ ٗفٍض هٍ :الرسم العقارٌ سنوٌ

 ٗإّٓ رٗى صخكد حلعمخٍ ّ حلإىحٍس حلضٍٗرٗش ىّى ّٓخطش  الرسم العقارٌ ضرَبة مباشرة :

 .خضع للٍٓم ّحلىفع لَ ُّ شهص ّحكىفخله

 ٗفٍض حلٍٓم حلعمخٍٕ علٔ حلعٗى ّحلعخم حلالطصخىٕ  الرسم العقارٌ َدخل فٍ الجباَة الفعلَة :

هخلن ًُح حلعٗى ًُّح ٗلُم علًٗخ حلطفٍلش رٗى حلضٍٗرش حلشهصٗش ىّى هٍحعخس حلعخهل حلشهصٖ ل

ط رمٗهش حلعمخٍ ّحلضٍٗرش حلفعلٗش إٔ حلٍٓم حلعمخٍٕ ٗؿعل هى حلعمخٍ ّعخىح لَ ّرًلن ٍٗطر

 .ّهّلعَ حلؿؽٍحفٖ

ُّ هّؿَ لطهّٗل هُٗحًٗخص حلرلىٗخص كٗع لّٗ للرلىٗخص  الرسم العقارٌ َحصل لفائدة البلدَات :

ًُح حلٍٓم أّ طؽٍٍٗٗ أّ طعىٗلَ أّ اعفخء لرعض حلأشهخص لاى كل ًُح هى  ٓلطش طؤّٓٗ

 صلاكٗخص حلهشٍع حلؿرخثٖ ّطكصٗلَ هى صلاكٗش اىحٍس حلضٍحثد .

 الرسم علً التطهَر -2

 أىٍؽ ًُح حلٍٓم لىعم حلهّحٍى حلؿهخعخص حلهكلٗش هى هلال اًشخء ضٍحثد ؿىٗىس طٍفع هى 

 حلهٓطّٓ حلهخلٖ ّطهفٗض حلعؿُ حلهخلٖ للرلىٗخص، كٗع طم طؤّٓٗ ًُح حلٍٓم ًّٓٗخ لمخثىس حلرلىٗخص 

 حلطٖ طشطؽل فِٗخ هصلكش ٍفع حلمهخهخص حلهًُلٗش ًّلن علٔ حلهلكٗش حلهرًٗش، ّرًِح ٗعى ًُح 

 ًٗش هى ٍفع حلٍٓم هلكمخ رخلٍٓم حلعمخٍٕ علٔ حلهلكٗخص حلهرًٗش، فِّ هٍطرط رخٓطفخىس حلهلكٗش حلهر

 حلهطضهى  31/12/1980حلصخىٍ فٖ  12/80حلمهخهخص أّٓ ٍٓم حلططٍِٗ رهّؿد حلمخًّى ٍلم 

 ًّلن هـكـــخى حلٍّٓم حلفٍعٗش حلمىٗهش ) حلٍٓم حلهخص رخلصد فٖ  1981لخًّى حلهخلٗش لًٓش 
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 ، 1993 هى لخًّى حلهخلٗش لًٓش 30حلهؿخٍٕ حلهخثٗش ّ ٍفع حلمهخهخص حلهًُلٗش . ّ ؿخءص حلهخىس 

 رطعىٗلاص ُخهش فٖ هؿخل حلططٍِٗ كٗع طم حلطفٍلش رٗى ٍٓم ٍفع حلمهخهخص حلهًُلٗش ٍّٓم طصٍٗؾ 

 26ّ 25ألؽٔ فٖ هخىطَٗ  1994لًٓش  18/93حلهٗخٍ فٖ حلهؿخٍٕ حلهخثٗش، لكى لخًّى حلهخلٗش ٍلم 

 رًٗش حلهؿُِس ٍٓم طصٍٗؾ حلهٗخٍ فٖ حلهؿخٍٕ حلهخثٗش ًُح حلٍٓم  حلًٕ ٗمططع علٔ حلهكٗخص حله 

 رٍٓم ّكٗى ُّ ٍٓم ٍفع حلمهخهخص حلهًُلٗش. 26ّ  25رشركش حلمًّحص، ّعّضص حلهخىطٗى 

 ٗكىى هرلػ ٍٓم حلططٍِٗ رمٍحٍ هى حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ، رًخءح علٔ هىحّلش حلهؿلّ حلشعرٖ 

 همٍحص ىؽ علٔ حل 800حلرلىٕ، ّرعى اطلاع ٍإٔ حلٓلطش حلّصٗش ّٗكىى هرلػ ًُح حلٍٓم كخٙطٖ: 

 ىؽ علٔ حلهمٍحص حلطٖ طمع  1000ًٓهش.  50000حلطٖ طمع فٖ رلىٗخص لا ُٗٗى عىى ٓكخًِخ عى 

 ىؽ علٔ حلّكىحص 4000ّ  2000ًٓهش. هخ رٗى  50000فٖ رلىٗخص ُٗٗى عىى ٓكخًِخ عى 

 حلصًخعٗش أّ ّكىحص حلصًخعٗش حلطملٗىٗش، أّ حلطؿخٍٗش حلطٖ ططٍف فضلاص ركؿم كرٍٗ ططعىٓ 

 حلهًُلٗش، ًّلن هِهخ كخى عىى ٓكخى حلرلىٗش حلطٖ ّٗؿى رِخ حلًشخط ّفٍض حلٍٓم فٖ حلفضلاص 

 ًٍُ حلكخلش ٗكّى رهّؿد لٍحٍ هى طٍؾ ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ، هىعهخ رهىحّلش  حلهؿلّ 

حلشعرٖ حلرلىٕ، ّحلهصخىلش علَٗ هى طٍؾ حلٓلطش حلّصٗش
1.

 

 

 

 

                                                           
 ادساس ثهذٌخ نًٍضاٍَخ رطجٍمٍخ دساسخ ، انًذهٍخ انجًبػبد يٍضاٍَخ رًٌٕم فً ٔدٔسْب انًذهٍخ انضشائت ، انمبدس ػجذ نًٍش  1

 ص رخض انزجبسٌخ، انؼهٕو ٔ انزسٍٍش ٔػهٕو الالزظبدٌخ انؼهٕو كهٍخ الالزظبدٌخ، انؼهٕو فً انًبجسزٍش شٓبدح نٍُم يزكشح.

 . 211ص  ، 2014 انجضائش، ، ْٔشاٌ جبيؼخ الأػًبل، ٔإداسح الزظبد
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 الرسم علً الذبح -  3  

 حلٍٓم علٔ حلًرق ُّ حلضٍٗرش ؼٍٗ حلهرخشٍس حلّكٗىس حلطٖ طكصل لفخثىس حلرلىٗخص رصفش كلٗش ّحلطٖ 

 ّحلهطضهى لمخًّى  1960/ 09/30حلصخىٍ فٖ  107/69طمع فٖ اللٗهِخ .أّٓ رهّؿد حلاهٍ 

 1993ّهضع ًُح حلهٍّٓم لعىس طعىٗلاص رهّؿد لّحًٗى حلهخلٗش لًّٓحص  1970حلهخلٗش ًٓش 

 هى لخًّى حلضٍحثد حلهرخشٍس ّحلٍّٓم حلههخػلش  446طًص حلهخىس  1997ّ  1995 1994

 علٔ حًَ ٗهضع للٍٓم علٔ ًرق حلكّٗحًخص حلهرًٗش أىًخٍ ضهى حلأصًخؾ ّطرعخ للكٗفٗخص حلهكىىس 

 كخلطخلٖ :

 .ّحلرمٍس ّحلعؿل حلصؽٍٗ ّحلعؿلش  طضم حلػٍّ البقرَات :

 .لكٍّؾ حلٍضٗع ّحلكٍّؾ ّح: حلكرٕ حلفكل ّحلضؤى ّحلًعؿش الضأنَات

 .ّطضم حلطّٗ ّحلهخعُ ّحلؿىٕ  العنزَات :

 .ص : طضم حلؿهل ّحلًخلش ّ حلفصٗل حلؿهلٗخ

 ّطكّٕ حلكصخى ّ حلفٍّ ّحلرؽخل ّحلكهخٍ ّحلأطخى . الخَلَات :

 ّٗكّى حلٍٓم هى ّحؿد حلأىحء علٔ هخلن حللكم أػًخء حلًرق ، ّاًح كخى ًُح حلهخلن لّٗ طخؿٍح ّلخم 

 لًرق رّحٓطش طخؿٍ فخى ًُح حلأهٍٗ ٗكّى هٓإّلا طضخهًٗخ هع حلهخلن علٔ ىفع حلٍٓم ٗفٍض رخ

 حلٍٓم علٔ حلُّى رخلكٗلّؼٍحم هى حللكم حلصخفٖ للكّٗحًخص حلهًرّكش ، ؼٍٗ حًَ عًىهخ ٗعطٔ 

 حلأهٍ رخلًرق لٓرد حلهٍض هى لرل حلرٗطٍٕ حلصكٖ، فخى حلٍٓم لا ٗطٍطد الا علٔ حللكم 

 هى لخًّى حلضٍحثد حلهرخشٍس فخًَ ٗؿد علٔ حلهخلكٗى حلًٗى  445فمخ للهخىس حلههصص ّّ

 ٓخعش الٔ لرخضش  24ًٗركّى أّ ٗمّهّى رًرق كّٗحًخطِم هى طمىٗم طصٍٗق علٔ ًلن هلال 
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 حلضٍحثد للآطِلان رشٍٕ أّ كّٗحًٖ. 

 لكّٗحًخص فِٗخ ّٗكىى حلُّى حلصخفٖ حلًٕ ٗطهً أٓخٓخ لكٓخد حلٍٓم فٖ حلهًحرق حلطٖ ٗطم ُّى ح

 لرل حلًرق فمط، ًّلن رططرٗق حلًٓد حلهثّٗش علٔ حلُّى حلكٖ كهخ ٗلٖ : 

 .ى حلضخًٗخص ّحلهٗلٗخص ّ حلؿهلٗخصع 50* %

 1ٍٗحى .ًعى حل  % 50* 

 حقوق الحفلات -4

 رخٓم كق حلأعٗخى ّ حلأفٍحف، ّلمى أًشت  1986طؤّٓ ًُح حلٍٓم أّل هٍس فٖ لخًّى حلهخلٗش       

 ًُح حلٍٓم لصخلق هُٗحًٗخص حلرلىٗخص حلطٖ طًظم علٔ اللٗهِخ كفلاص ّأفٍحف ًحص طخرع عخثلٖ 

 رخٓطعهخل حلهّٓٗمٔ، ًُح حلٍٓم ٗكلؾ رَ حلأشهخص حلهٓطفٗىّى هى ٍهصش حلشٍكش أّ حلىٍن 

 حلّطًٖ حلههصصش لًِح حلؽٍض، ّٗىفع حلهٓطفٗى هى حلٍهصش حلههًّكش لًِح حلؽٍض لٗهش حلٍٓم 

 ىفعَ ًمىح ّّٗؿَ ًخطؾ ًُح حلكق لطؽطٗش ههطلؾ حلهٓخعىحص حلهمىهش للهعًٗٗى، ٗىفع هرلػ  حلّحؿد

 ًُح حلٍٓم حلهػرص رّحٓطش ًٓى لرض هى طٍؾ حلرلىٗش للطٍؾ حلًٕ لخم رخلىفع ًمىح، ّ رًلن هع 

 رىحٗش حلكفل. كٗع أصرق ًُح حلٍٓم ٗكىى كهخ ٗلٖ :

 ش حلكفلاص حلطٖ لا ططعىٓ هىطِخ حلٓخعش حلٓخرعش ىؽ عى كل ّٗم رخلًٓر 800ىؽ الٔ  500هى   -

 هٓخءح.

 ىؽ رخلًٓرش للكفلاص حلطٖ ططؿخُّ هىطِخ حلٓخعش حلٓخرعش هٓخءح.1500الٔ  1000هى  

ّ طكىى حلطعٍٗفخص رهّؿد لٍحٍ ٍثّٗ حلرلىٗش رعى هىحّلش حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ ّهّحفمش          

حلٓلطش حلّصٗش.
1

 

                                                           
  28ص  ، ركشِ سجك يشجغ ، انذٌٍ َٕس ٌٕسفً 1
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 الإعلانات والصفائحالرسم الخاص علً   -5

 فمى طم اًشخء ٍٓم هخص علٔ حلإعلاًخص ّحلصفخثق رخٓطػًخء طلن  2000طرمخ لمخًّى حلهخلٗش لًٓش 

 حلهطعلمش رخلىّلش ّحلؿهخعخص حلإللٗهٗش ّحلكخهلش للطخرع حلإًٓخًٖ ، كٗع ّ ٗإّٓ ًُح حلٍٓم علٔ : 

 2م1ىؽ/ 30ٔ ىؽ ال 20هى  حلإعلاًخص علٔ حلأٍّحق حلعخىٗش حلهطرّعش أّ حلههطّطش رخلٗى-

 .ّ أكػٍ

حلإعلاًخص حلطٖ طعٍضص الٔ طؿُِٗ هخ لصى اطخلش رمخثِخ أّ كخًص هؽطخس رُؿخؽ أّ هخىس -

 .م ّ أكػٍ 1ىؽ  80ىؽ الٔ  40ٓ هى أهٍ

م 1ىؽ /  150الٔ  100هٖ هى حلإعلاًخص حلهىًُّش أّ رصفش عخهش حلهعلمش فٖ هكخى عهّ-

 .ّأكػٍ

 200اشخٍحص هّضّعش رصفش هخصش حلإعلاًخص حلهضٗثش حلهكًّش هى هؿهّعش كٍّؾ أّ  -

 .ىؽ 

 500حلصفخثق حلهًِٗش هى كل حلهّحى حلههصصش للطعٍٗؾ رخلًشخط ّ هكخى ههخٍٓش حلعهل هى -

 .م ّأكػ1ٍىؽ  750الٔ 

 

 

 

 الإعلانات المعروضة -أ 

 ٖ:ٗكىى هرلػ ًُح حلٍٓم حلًّٕٓ كٓد كؿم حلإعلاى كهخ ٗل

                                                                                                                                                                                           

 
1
 انزذهٍم فشع ، انزسٍٍش ٔػهٕو رجبسٌخ ٔػهٕو الالزظبدٌخ انؼهٕو كهٍخ دكزٕساِ أطشٔدخ ، ٔأفبق ٔالغ خٍضش جضائش خُفشي 

 2010 ، ،انجضائش 3 انجضائش جبيؼخ ، الالزظبدي - 106 ص ، 2011انًذهٍخ  انزًٍُخ ،رًٌٕم
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 ّىؽ اًح كخى  20طش رخلٗى طكّى حلإعلاًخص علٔ حلٍّق حلعخىٕ هطرّعش كخًص أّ ههط

 .كؿم

  ىؽ اًح طؿخُّ حلهطٍ حلهٍرع  30ّ هطٍ هٍرع  1حلإعلاى حلل هى. 

  ىؽ40أهخ حلإعلاًخص علٔ أٍّحق هؿُِس أّ هكهٗش فخى هرلػ حلٍٓم طكّى. 

  ّ طؿخُّ حلإعلاى حلهطٍ حلهٍرع.ىؽ اًح  80اًح كخى كؿم حلإعلاى حلل هى هطٍ هٍرع 

 الإعلانات و الصفائح المهنَة: -ب 

 :ٖٗكىى هرلػ ًُح حلٍٓم حلًّٕٓ كٓد كؿم حلإعلاى كهخ ٗل 

هطٍ هٍرع  1ىؽ اًح كخى كؿهِخ ألل هى  100حلإعلاًخص حلهىًُّش ٗمىٍ هرلػ حلطخرع د 

 .هطٍ هٍرع  1,اًح طؿخُّ حلكؿم 150

ىؽ اًح لم ٗطؿخُّ كؿم  500لػ حلطخرع ٗمىٍ د د أهخ حلإعلاًخص حلهضٗثش فؽى هر    -

 ىؽ اًح طؿخُّ كؿهِخ ًصؾ حلهطٍ حلهٍرع. 750حلإعلاى ًصؾ حلهطٍ حلهٍرع ّ ٍٗطفع الٔ 

 رسم الإقامة : -6

لفخثىس حلرلىٗخص ّهخصش حلرلىٗخص حلهصًفش  1998لمى أعٗى اىهخل ًُح حلٍٓم ًٓش        

كهكطخص ٓٗخكٗش، ّٗطرق ًُح حلٍٓم علٔ حلأشهخص ؼٍٗ حلهمٗهٗى ىحهل حلرلىٗش ّلا ٗهلكّى 

الخهش ىحثهش اً ٗؿد علِٗم ىفع ٍٓم عمخٍٕ للرلىٗش حلهعًٗش، كهخ أى طعٍٗفش ًُح حلٍٓم طكٓد 

ىؽ لكل شهص ، ّ   20ىؽ ّ  10شهص ّرصفش ّٗهٗش، ّطكىى لٗهطَ هخ رٗى  رخلًٓرش لكل

ىؽ  ، رخلًٓرش للعخثلاص 50
1
 . 

 

 الرسم علً السكن  : - 7 

ٗطرق ًُح حلٍٓم علٔ حلهكلاص ًحص حلطخرع حلٓكًٔ أّ حلهًِٖ حلّحلعش فٖ حلرلىٗخص همٍ حلىحثٍس، 

لّلاٗخص هًِخ حلؿُحثٍ ٍُّحى هع حلعلم أى ًُح حلٍٓم كخى ٗطرق فٖ رىحٗطَ علٔ رعض ح

                                                           
 70 ص ، ركشِ سجك يشجغ ػجٍشاد، نخضش 1
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لٗشهل ؿهٗع حلرلىٗخص  2003لًٓطًٗش ّعًخٗش، الا حًَ حهطى رهّؿد لخًّى حلهخلٗش لًٓش 

 حلٓكى كهخ ٗلٖ: لهمٍحص حلىّحثٍ ، ّٗكىى هرلػ حلٍٓم حلًّٕٓ علٔ

ىؽ رخلًٓرش للهكلاص ًحص حلطخرع  1.200ىؽ رخلًٓرش للهكلاص ًحص حلطخرع حلٓكًٖ؛  300

 حلهًِٖ .

ٗكصل ًُح حلٍٓم هى كٍؾ هإٓٓش ًّٓلؽخُ، عى كٍٗق فخطٍّس حلكٍِرخء ّحلؽخُ، كٓد      

 حلىفع، ّرخلطخلٖ ٗىفع ًخطؾ ًُح حلٍٓم لفخثىس حلرلىٗخص". ىٍّٗش

 الثانٍ : الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الجماعات المحلَة )البلدَة والولاَة( الفرع

 والصندوق المشترك للجماعات المحلَة

ًُخن ضٍحثد ٍّّٓم طكصل كلٗخ للرلىٗش كهخ طّؿى ضٍحثد ٍّّٓم ٗطم طكصٗلِخ لفخثىس 

حلؿهخعخص حلهكلٗش إٔ ٗطم طُّٗعِخ رٗى حلرلىٗش ّ حلّلاٗش ّ حلصًىّق حلهشطٍن للؿهخعخص 

 حلهكلٗش ّ ُٖ : 

 (T.A.Pالرسم علً النشاط المهنٍ) -1

هى  34حلًٕ ًصص علَٗ حلهخىس  1996طؤّٓ ٍٓم حلًشخط حلهًِٖ رهّؿد لخًّى حلهخلٗش لًٓش 

لخًّى حلهخلٗش ّحلًٕ عّض حلٍٓم علٔ حلًشخط حلصًخعٖ ّحلطؿخٍٕ ّحلٍٓم علٔ حلًشخط 

ؼٍٗ حلطؿخٍٕ، ٗفٍض ًُح حلٍٓم علٔ حلأشهخص حلطرٗعٗٗى ّحلهعًّٗٗى حلًٗى ٗهخٍّٓى 

ًشخط صًخعٗخ أّ طؿخٍٗخ أّ ؼٍٗ طؿخٍٕ )هًِٖ( ّٗهضع  ًشخطِم للضٍٗرش علٔ حلىهل 

 (.IBS( أّ علٔ حلضٍٗرش علٔ أٍرخف حلشٍكخص )IRGهخلٖ )حلإؿ

  ػ حلإؿهخلٖ للإٍٗحىحص حلهًِٗش أّاى أٓخّ فٍض ًُح حلٍٓم ُّ حلهرل أساس فرض الضرَبة : 

 هى لخًّى حلضٍحثد  277ٍلم حلأعهخل حلًٕ ٗكممَ حلأشهخص حلهخضعّى لَ كهخ طكىىٍ حلهخىس 

 حلهرخشٍس ّحلٍّٓم حلههخػلش ّرىّى اىهخل  حلٍٓم علٔ حلمٗهش حلهضخفش عًىهخ ٗطعلق حلأهٍ 
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رخلهكلفٗى حلهخضعٗى لًِح حلٍٓم حلهكمق هلال حلًٓش
1
. 

% الٔ 02طم ٍفع ًٓرش حلٍٓم علٔ حلًشخط حلهًِٖ هى  2008رهّؿد لخًّى حلهخلٗش لًٓش         

% ؼٍٗ أى ًُخن كخلاص هخصش لكل هى ّلاٗش حلؿُحثٍ حلعخصهش، عًخرش، لًٓطًٗش ٍُّحى، 03

ًّظٍح لهصّصٗش ًٓٗؿِخ حلعهٍحًٖ ّضّحكِٗخ حلًٕ  ٗططلد طًظٗم طًٓٗمٖ هخص.
2

 

 جزافٍالــــــــــدفع ال  -2

حلٔ  208ٗصًؾ حلىفع حلؿُحثٖ ضهى حلضٍحثد حلهرخشٍس ّلى طضهًطَ أككخم حلهّحى هى         

هى لخًّى حلضٍحثد حلهرخشٍس ّحلٍّٓم حلههخثلش، ٗمع حلىفع حلؿُحثٖ علٔ عخثق  216

حلأشهخص حلطرٗعٗٗى ّحلهعًّٗٗى ّحلؿهعٗخص ّحلِٗثخص حلهمٗهش فٖ حلؿُحثٍ ّحلطٖ طهخٍّ ًشخط 

ّحطد ّحلأؿٍّ ّحلىفع حلؿُحفٖ ٗطكلؾ رَ صخكد حلعهل )هػل حلرلىٗش فٖ ىفع ٍّحطد كىفع حلٍ

% علٔ كطلش حلأؿٍّ ٍّٗؿع ركخهلَ للؿهخعخص 03حلهٓطهىهٗى ّلكٓخرَ ٗطم ططرٗق ًٓرش 

 كخلطخلٖ : حلهكلٗش ُّّٗع

 30  %رخلًٓرش للرلىٗش طّؿَ هرخشٍس. 

 %70  ّحلطٖ طُّع كخلطخلٖ : طُّع للصًىّق حلهشطٍن للؿهخعخص حلهكلٗش ٓخرمخ 

 .لفخثىس حلّلاٗخص  %20 -

 .لفخثىس حلصًىّق حلهشطٍن حلعهلٗخص حلطضخهى% 20 -

 لفخثىس  حلرلىٗخص .  % 60 -

 ّلى كخى حلىفع حلؿُحفٖ ٗطم طكىٗىٍ ّطكصٗلَ هكلٗخ ، فخًَ ههٍكُ فٖ حلؿُحثٍ لرل أى 

 ُّٗع علٔ كل هى حلّلاٗش ّحلرلىٗش ّحلصًخىٗق حلهشطٍكش ّلى طم الؽخإٍ رهّؿد لخًّى 

 حلهرخشٍسّحلٍّٓم  هى لخًّى حلضٍحثد 216الٔ  203أككخم حلهخىطٗى  2006حلهخلٗش لًٓش 

 حلههخػلش حلهإٓٓش ّحلهًظهش لططرٗق حلىفع حلؿُحفٖ ّحى كخى ًُح حلإلؽخء لضٍٗرش حلىفع 

 حًَ ُحى هى كىس حلاهطلال  ٗخٓش طكفُٗ ّؿلد حلآطػهخٍ ّطشؿٗعَ، الاحلؿُحفٖ ؿخء لىعم ٓ
                                                           

1
 فً انًؤسخخ ، 86 انؼذد انشسًٍخ انجشٌذح ، 2002 نسُخ انًبنٍخ لبٌَٕ انشؼجٍخ،، سئبسخ انجًٕٓسٌخ ، انذًٌمشاطٍخ انجًٕٓسٌخ  

    24، ص  67، انًبدح  25/12/2002
 -انجضائش جبيؼخ ، انذمٕق فً انًبجسزٍش شٓبدح نٍُم يمذيخ سسبنخ ، انًذهٍخ انجًبػبد إطبس فً انزًٍُخ ، ٌٕسف سلأي  2

 45 ص 2011 انجضائش،
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 حلطهّٗل رعى حلٍٓم علٔ ص حلهكلٗش، كٗع كخى هى أُم هصخىٍحلهخلٖ لهُٗحًٗش حلؿهخعخ

 حلًشخط حلهًِٖ للؿهخعخص حلهكلٗش. حلهطلد حلػخلع: حلضٍحثد ّحلٍّٓم حلهشطٍكش رٗى حلىّلش 

 ٍحثد ّحلٍّٓم طشطٍن فٖ حلآطفخىس هًِخ كل هى ّحلؿهخعخص حلهكلٗش: ًُخن رعض حلض

 حلرلىٗش ّحلىّلش رًٓد هطفخّطش ّهًِخ: 

 : TVA الرســـــــــــم علً القَمة المضافة

 31/12/1990 90/36ظٍِ حلٍٓم علٔ حلمٗهش حلهضخفش فٖ حلؿُحثٍ رهمطضٔ حلمخًّى ٍلم:   

ًُح حلأهٍٗ ٓهق رّضع حلمّحعى  65حلصخىٍ فٖ هخىطَ ٍلم  1991حلهطضهى لخًّى حلهخلٗش لعخم 

حلٍثٗٓٗش لطؤّٓٗ ًُح حلٍٓم ، طلطَ رعى ًلن ًصُّص لخًًّٗش أهٍٓ  أّضكص رخلطفصٗل كٗفٗش 

 ططرٗمَ .

كهخ أى حلمخعىس حلضٍٗرٗش لكٓخد لٗهش حلٍٓم طهطلؾ رخلًظٍ اى كخًص ًٍُ حلٓلع           

ّحلرضخثع هكلٗش أّ هٓطٍّىس، ففٖ كخلش كّى حلرضخثع هكلٗش حلصًع فطكٓد لٗهش حلٍٓم 

علٔ أٓخّ ٓعٍ حلرضخعش أّ حلأشؽخل أّ حلهىهخص حلهًؿُس هضخؾ الِٗخ حلطكخلٗؾ حلػخًّٗش 

أهخ اًح كخًص حلرضخثع هٓطٍّىس فبى هعٗخٍ كٓخد لٗهش حلٍٓم علٔ كخلًمل ّ ٍّٓم أهٍٓ، 

حلمٗهش حلهضخفش ٗكّى علٔ أٓخّ حلهرلػ حلًٕ حشطٍٗص رَ ًٍُ حلرضخعش، هٍفّلخ رخلطكخلٗؾ 

حلهصخكرش لعهلٗش حلشٍحء كخلًمل هػلا . أهخ فٗهخ ٗهص  عهلٗش طُّٗع كخصل حلٍٓم ، فهى 

حلمٗهش حلهضخفش ٗطم طكصٗلَ علٔ أٓخّ ػلاػش ًٓد حلًخكٗش حلهٗىحًٗش ًٓؿل أى حلٍٓم علٔ 

% ّأهٍٓ هًهفضش 14% ، ّأهٍٓ هًهفضش طمىٍ د 21هثّٗش أّلاُخ عخىٗش طمىٍ رـ 

ّ هى ؿِش أهٍٓ ُّٗع كخصل حلٍٓم علٔ  حلمٗهش حلهضخفش ّفمخ للطٍٗمش  %7هخصش ُٖ 

حلطخلٗش 
1
  

 85 هى كخصل حلٍٓم ّٗؿَ لطهّٗل هُٗحًٗش حلىّلش ؛ % 

 09 ًَحلمخثىس حلصًىّق حلهشطٍن للؿهخعخص حلهكلٗش . % ه 

 06 % . لصخلق هُٗحًٗش حلرلىٗخص 

                                                           
1
مذكرة لنَل شهادة   0222-1990 انجضائش فً الالزظبدٌخ الإطلادبد ضٕء ػهى انًذهٍخ انزًٍُخ ٔالغ ، جًبل صٌذاٌ 

 85ص  ، 2001 ، انجضائش - انجضائش جبيؼخ ، انذٔنٍخ انؼلالبد ٔ انسٍبسٍخالماجستَر  ، قسم العلوم 
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  (IFU)  الضرَبة الجزافَة الوحَدة

 حلهطضهى لخًّى حلهخلٗش  24-06أًشؤص حلضٍٗرش حلؿُحفٗش حلّكٗىس رهّؿد حلمخًّى ٍلم   

عّضص ّأٓٓص ًٍُ لطكل هكل حلًظخم حلؿُحفٖ للضٍٗرش علٔ حلىهل، كٗع  2007لًٓش 

  حلضٍٗرش علٔ حلىهل حلإؿهخلٖ ّحلٍٓم علٔ حلمٗهش حلهضخفش ّ حلٍٓم علٔ حلًشخط حلهًِٖ .

 :ّٗطم كٓخد حلضٍٗرش حلؿُحفٗش رططرٗق ًٓرطٗى ههطلفطٗى ّطفٍض كهخ ٗلٖ

 طؿخٍطِم حلٍثٗٓٗش فٖ رٗع حلرضخثع رخلًٓرش للأشهخص حلطرٗعٗٗى حلًٗى ططهػل % 06

 لِم حلًّٓٗش ػلاع هلاٗٗى ىًٗخٍ رهخ فٖ ًلن حلكٍفٗٗى ّحلأشٗخء عًىهخ لا ٗطؿخُّ أعهخ

 .حلطملٗىٗٗى حلههخٍٓٗى لًشخط كٍؾ؛ حلمٗهش حلهضخفش ّحلٍٓم علٔ حلًشخط حلهًِٖ

 رخلًٓرش للأشهخص حلطرٗعٗٗى حلًٗى ٗهخٍّٓى حلأًشطش حلأهٍٓ )طؤىٗش حلهىهخص  12%

 حلصًخعٗش ّ حلطؿخٍٗش ( عًىهخ ٗطؿخُّ ٍلم أعهخلِم حلًّٓٗش ػلاػش  حلطخرعش لفطش حلأٍرخف

 هلاٗٗى.

 ّعٍؾ طُّٗع ًخطؾ ًٍُ حلضٍٗرش طؽٍٗحص هى ًٓش الٔ أهٍٓ ّ هى لخًّى حلهخلٗش لأهٍ.

 

 : الضـــــــــــرَبة علً الأمــــــــلاك

 حلضٍٗرش علٔ حلػٍّس ُٖ حلضٍٗرش حلهرخشٍس حلّكٗىس حلههصصش ؿُثٗخ للؿهخعخص حلهكلٗش         

 .27فٖ هخىطَ  1903ًٍُ حلضٍٗرش رهّؿد لخًّى حلهخلٗش لًٓش  ّ ؿُثٗخ للىّلش، طؤٓٓص

 مجال  تطبَقها:  

رطمىٗم حلضٍٗرش علٔ حلػٍّس ُٖ ضٍٗرش ًّٓٗش طصٍٗكٗش ٗمّم حلهكلؾ فٖ رىحٗش كل ًٓش 

طصٍٗق كٓد حلًهخًؽ حلهمىهش هى ٍؾ هصلكش حلضٍحثد، ّكل حلأشهخص حلطرٗعٗٗى 

هلاٗٗى ُم حلًٗى ٗهضعّى اؿرخٍٗخ لًٍِ حلضٍٗرش كهخ ٗهضع  08حلًٗى طفّق ػٍّطِم 

 للضٍٗرش علٔ حلػٍّس.

  حلأشهخص حلطرٗعٗٗى حلًٗى ّٗؿى همٍُم حلؿرخثٖ فٖ حلؿُحثٍ رخلًٓرش لأهلاكِم حلهّؿّىس

 ُحثٍ أّ هخٍؽ حلؿُحثٍ.فٖ حلؿ
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  حلأشهخص حلطرٗعٗٗى حلًٗى لّٗ لِم همٍ ؿرخلٖ فٖ حلؿُحثٍ، رخلًٓرش لأهلاكِم حلهّؿّىس

 فٖ حلؿُحثٍ.

 . حلهٍأس حلهطُّؿش رصفش هًفٍىس اؿرخٍٗخ رخلطصٍٗق علٔ أهلاكِخ حلهٓطملش عى ُّؿِخ 

 الجدول الأول:أقسام القَمة الصافَة للأملاك

 %حلًٓرش  حلأهلان حلهخضعش للضٍٗرش )ىؽ( ألٓخط حلمٗهش حلصخفٗش هى

 0% 30.000.000حلل أّ ٗٓخّٕ 

 0.25 36.000.000الٔ  30.000.001هى 

 0.5 44.000.000حلٖ  96.000.001هى 

 0.75 30.000.000الٔ  22.000.001هى 

 01 50.000.000الٔ  30.000.001هى 

 1.5 50,000,000أكػٍ هى 

 .2003( لسنة 01-02)المصدر : قانون المالَة رقم 

ّ ٗطم طُّٗع ًخطؾ حلضٍٗرش علٔ حلػٍّس رٗى هُٗحًٗش حلىّلش ّ هُٗحًٗش حلرلىٗش ّ كٓخد 

 حلطخلٖ حلًكّ علٔ للٓكى حلّطًٖ حلصًىّق " رعًّحى 302  -05حلطهصٗص حلهخص ٍلم 

  : حلطخلٗش للًٓد ّفمخ

 60%  . طّؿَ لهُٗحًٗش حلىّلش 

 20 % . طّؿَ لهُٗحًٗش حلرلىٗش 

 20% .طّؿَ كٓد حلطهصٗص حلهخص رعًّحى حلصًىّق حلّطًٖ للٓكى 

 

 قسَمة السَارات :
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، ّٗطكىى هؿخل ططرٗمِخ رهمطضٔ حلهخىس 1996ُٖ ضٍٗرش طؤٓٓص رهّؿد لخًّى حلهخلٗش لًٓش 

هى لخًّى حلطخرع، كٗع ٗهضع كل حلأشهخص حلطرٗعٗٗى أّ حلهعًّٗٗى حلهخلكٗى لٓٗخٍحص  209

 حلؿُحثٍ . ٓٗخكٗش أّ ًفعٗش هٓؿلش فٖ

هى لخًّى حلطخرع فخًَ ٗطم طكىٗى طعٍٗفش حلمٓٗهش هى ًٓش رىٗخطِخ فٖ حلٍٓٗ  300ّكٓد حلهخىس 

 ىؽ. 15000ىؽ ّ 300ّٗطٍحّف هرلػ حلضٍٗرش هخ رٗى 

طىفع حلمٓٗهش لىٓ كل لخرض حلضٍحثد أّ لخرض حلرٍٗى ّحلهّحصلاص همخرل طٓلٗم ّصل أّ 

 لٓٗهش ّطعفٔ هى حلضٍٗرش كل هى:

 .طخرعش للىّلش ّحلؿهخعخص حلهكلٗش ٗخٍحص حلحلٓ -

 .ِخ رخهطٗخُحص ىرلّهخٓٗش ّلًصلٗش حلٓٗخٍحص حلطٖ ٗطهطع أصكخر -

 ٓٗخٍحص حلإٓعخؾ ّحلٓٗخٍحص حلهؿُِس رعطخى هضخى للكٍحثق. -

 ُّٗع كخصل حلمٓٗهش كهخ ٗلٖ:

 .صًىّق حلهشطٍن للؿهخعخص حلهكلٗش لفخثىس حل %80 -

 % لفخثىس حلىّلش. 20 -

 

 

 رسم علً الأطر المطاطَة الجدَدة : 

ّ حلهطضهى  31/12/2005حلهإٍم فٖ   05/16ٍلم  لخًّى رهّؿد حلٍٓم ًُح حٓطكىع

 حلؿىٗىس حلهطخطٗش حلأطٍ علٔ ًّٕٓ ٍٓم ٗإّٓ ، ّعلَٗ 2006لخًّى حلهخلٗش لًٓش 

  :ٗلٖ كهخ حلٍٓم ّٗكىى هرلػ هكلٗخ، حلهصًعش أّ ّحلهٓطٍّىس

 10 حلػمٗلش للٓٗخٍحص ههصص اطخٍ كل عى ىؽ ىؽ. 
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 5حلهفٗفش للٓٗخٍحص ص ههص اطخٍ كل عى ىؽ. 

 :حلطخلٖ حلًكّ علٔ حلٍٓم ًُح هٗل هىح طهصٗص ّٗطم

 25 % حلرلىٗش لصخلق. 

 10 % حلػمخفٖ للطٍحع حلّطًٖ حلصًىّق لصخلق. 

 15%  حلعهّهٗش حلهًُٗش لصخلق. 

 50%  حلطلّع ّاُحلش للرٗثش حلّطًٖ حلصًىّق لصخلق.  

 

 الشحوم وتحضَر والشحوم الزَوت علً رسم

حلهطضهى لمخًّى  31/12/2005حلهإٍم فٖ   05/16 ٍلم لخًّى رهّؿد حلٍٓم ًُح حٓطكىع

 ّحلشكّم حلُّٗص هى طى كل عى ىؽ 12.500,00 :د هرلؽَ ّكىى ، 2006 لًٓشحلهخلٗش 

هٓطعهلش ّ حلهصًّعش ىحهل حلطٍحد حلّطًٖ ّ حلطٖ ًٗؿم عى حٓطعهخلِخ ُّٗص  أّ حلهٓطٍّىس

ٗطم طُّٗع ًخطؾ ًُح حلٍٓم كهخ ٗلٖ :
1

 

 .حلرلىٗش لصخلق %35

 . حلعهّهٗش حلهًُٗش لصخلق %15

 _ع.حلطلّ ّاُحلش للرٗثش حلّطًٖ حلصًىّق لصخلق %50

 

 : الممتلكات الملاك مداخَل 

ططم حلإٍحىحص حلًخؿهش عى حلأهلان ّ حلههطلكخص رضعؾ كرٍٗ همخًٍش رخلإٍٗحىحص حلؿرخثٗش ، ّ 

ٗعّى ًلن الٔ كى كرٍٗ الٔ حلطًخُل عى كل حلههطلكخص حلطٖ طعطرٍ هصىٍ فٖ لخًّى  لخًّى 

، ّ حلهطعلق رؤهلان حلىّلش ، ّططهػل ًٍُ حلههطلكخص فٖ حلٓكًخص ّحلهكلاص حلطؿخٍٗش،  1981

حلرلىٗش، حلهعخٍض حلطؿخٍٗش، اضخفش الٔ حلهًمّلاص حلطخرعش للرلىٗش كخلكخفلاص ق ّحلكظخثٍ حلأّٓح

                                                           
 20/00/0224، حلهإٍم فٖ  0222حلؿهٍِّٗش حلؿُحثٍٗش حلىٗهمٍحطٗش حلشعرٗش ، ٍثخٓش حلؿهٍِّٗش  ، لخًّى حلهخلٗش لًٓش  1

 . 02، ص  20،  حلهخىس  14حلؿٍٗىس لآٍهٗش حلعىى 
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ّحلٓٗخٍحص كهخ ٗهكى اىٍحؽ هًطّؿخص حلآطؽلال حلطٖ ٗكصل علِٗخ حلرلىٗش هى طُّٗى فٖ حلهٗخٍ 

: حلصخلكش للشٍد ّرٗع حلأٍحضٖ ّحلههطلكخص حلطخرعش للرلىٗش ّٗهكى أى طًمٓم ًٍُ حلهّحٍى الٔ
1

 

 :أ ـ ناتج الأملاك العمومَة

ُّّ كل هخ طهلكَ حلؿهخعخص حلهكلٗش هى عمخٍحص ّ هًمّلاص ّٗطهُٗ ًُح حلإٍٗحى رخلػرخص كٗع 

طٍٕٓ علَٗ صكش حلطّلع هٓطمرلا ّلى ٗطؽٍٗ حلهصىٍ حلأٓخٖٓ هى حلإٍٗحىحص ّ هى أّؿَ ًُح 

 : حلإٍٗحى هخ ٗلٖ

ًحص حٓطعهخل طؿخٍٕ فٗمّم ٍثّٗ حلهؿلّ كٍحء حلعمخٍحص ّ رٗعِخ ّٓحء كخًص ًٍُ حلعمخٍحص 

حلشعرٖ حلرلىٕ ربعىحى ىفطٍ حلأعرخء حلًٕ ٗضم كل شٍّط حلهطعلمش رخلإٗؿخٍ ) حلهىس،طٍٗمش 

حلطٓىٗى عمّرش حلطؤهٍٗ ... ػم ٗعٍضَ علٔ هؿلَٓ، أهخ اًح كخًص ًٍُ حلعمخٍحص ًحص حٓطعهخل 

% هى عهلٗخص رٗع حلأٍحضٖ   10ٓكًٖ فبًِخ طهٍ ربؿٍحء حلطٍحضٖ ّطؿىٍ حلإشخٍس الٔ أى 

 حلطخرعش  للرلىٗش ّ حلههصصش لعهلٗش حلطعهٍٗ ّ حلرًخء طهصص  للصًىّق حلّطًٖ للٓكى.

  كمّق حلّلؾ ّ شؽل حلأهخكى حلعهّهٗش: ّٗمصى رِخ أهخكى طّلؾ حلٓٗخٍحص، كٍحء

لَٗ حلهؿلّ حٍض ههصصش لّٓق ّ ٗكىى شٍّط ًلن فٖ ىفطٍ حلأعرخء حلًٕ ٗصّص ع

 .حلّصخٗخ ّطصخىق علَٗ

  ّكمّق حلطٍٗق : ًّٗشؤ ًُح حلكق فٖ كخل شؽل أّ حكطلال حكهى حلأشهخص حلطرٗعٗش أ

حلهعًّٗش ٓخكش هى حلطٍٗق حلعهّهٖ هىس هعًٗش رعى كصّلِخ علٔ طٍهٗص ، هػل 

 ّضع عطخى حلرًخء علٔ حلطٍٗق .

 اًؿخُ أشؽخل ...حلن . -

حلًشخطخص  فٖ كػٍٗح طٓطعهل أصركص حلعهّهٗش حلطٍق ّ حلأٍصفش هٓخكخص أى حلهلاكظ ّهى

حلعهّهٗش  ، الا أى حلٓلطخص حلعهّهٗش لا طمّم رخٓطؽلال ًٍُ حلظخٍُس لصخلكِخ كهٍّى اضخفٖ 

،اضخفش الٔ ًلن فخى حلؿهخعخص حلهكلٗش ربهكخًِخ أٗضخ حلآطفخىس هى رعض حلإٍٗحىحص حلهطؤطٗش 

 ُٖ حلأهٍٓ لإؿٍحء حلهُحٗىس. هى رٗع حلهكخصٗل حلٍُحعٗش رخٓطؽلال ههطلكخطِخ ّحلطٖ طهضع

                                                           
  64-63 ص ، ركشِ سجك يشجغ ، ٌٕسف سلأي   1
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 : الاستغلال منتوجات - ب

ًّمصى رِخ حلإٍٗحىحص حلطٖ طًطؾ عى حلهىهخص حلطٖ طمىهِخ حلرلىٗش لٓكخًِخ همخرل هرلػ ٍهُٕ هى 

رخد هشخٍكش حلهٍحفمٗى فٖ طٍٓٗٗ حلهٍفق حلعخم لاى ًلن ٗشكل عرثخ علٔ هُٗحًٗش حلرلىٗش ًُّح هخ 

 08/90حلرلىٗش ٍلم  هى لخًّى 147ًصص علٖ حلهخىس 

 الناتج المالٍ :  -ت

 ّٗشهل ًّعٗى هى حلإٍٗحىحص ، حلهىحهٗل حلًخطؿش عى طّظٗؾ أهّحل حلرلىٗش لشٍحء أِٓم

 ًّٓىحص ّ فّحثى حلمٍّض ّ حلىّٗى .

هىحهٗل حلهىهخص ًحص حلطخرع حلصًخعٖ ّ حلطؿخٍٕ ّ حلهٍٓٗس عى حلكٍٗق عمّى 

 ش .حلاهطٗخُ أّ رّحٓطش هكخٓرش ًحطٗش هٓطمل

 

 

 

 

 

 الخارجٍ التموَل مصادرالمطلب الثانٍ :

اى طعىى حكطٗخؿخص حلهكلٗش فٖ هؿخل حلطًهٗش ططلد هى حلىّلش ّضع أىّحص هخصش ٗطم عى 

طٍٗمِخ طهّٗل حلؿهخعخص حلهكلٗش ًّلن طكٍٗٓخ لهرىأ حللاهٍكُٗش ، كّى أى حلطهّٗل حلهكلٖ 

)حلهىحهٗل حلؿرخثٗش ّحلٍّٓم حلهكلٗش ّحلهلان ( أصرق ؼٍٗ كخفٖ ركٗع لا ٗلرٖ طؽطٗش ؿهٗع 

خص حلطٖ ٗهكى أى طكّى ضٍٍّٗش فٖ رعض حلأكٗخى، ركٗع أصرق حلأهٍ أصعد ًٍُ حلاكطٗخؿ

هى ًلن كّى أى حؼلد حلرلىٗخص طعخًٖ هى عؿُ هُٗحًٗخطِخ، ههخ فٍض علٔ حلىّلش ّضع 

ّٓخثل هخلٗش أهٍٓ طمىهِخ للرلىٗخص حلىفع عؿلش حلطًهٗش ًكّ هخ ُّ أكٓى ّططؿلٔ ًلن فٖ 

 لإعخًخص ّحلهٓخعىحص ّكًح حلمٍّض.ح
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 لإعاناتا

ططهػل حلإعخًخص كل هخ طمىهَ حلىّلش هى اعخًخص للؿهخعخص حلهكلٗش ّ ططهػل ًٍُ حلإعخًخص فٖ 

( ّكًح هًكش حلطُّٗع CSGCLاعخًخص حلصًىّق حلطضخهى ّحلضهخى للؿهخعخص حلهكلٗش )

 :كهخٗلٖرخلطٓخّٕ ّرٍحهؾ حلههططخص حلرلىٗش للطًهٗش ّرٍحهؾ حلّلاٗش ُّٖ هفصلش 

المحلَة للجماعات والضمان التضامن للصندوق القانونٍ الإطار-1
1

 

حلصًىّق هإٓٓش عهّهٗش ًحص حلطخرع اىحٍٕ ططهطع رخلشهصٗش حلهعًّٗش ّحلآطملال حلهخلٖ 

ّٗضع حلصًىّق طكص ّصخٗش حلٍُّٗ حلهكلؾ رخلىحهلٗش، ّٗكىى همٍٍ هىًٗش حلؿُحثٍ ّٗهكى 

ّٓم طًفًٕٗ ٗطهً رًخء علٔ حلطٍحف هى ًملَ الٔ إٔ هكخى آهٍ هى حلطٍحد حلّلكًٖ .ّؿد هٍ

ٓخلؾ  116/14هى حلهٍّٓم حلطًفًٕٗ  05حلٍُّٗ حلهكلؾ رخلىحهلٗش هِخم حلصًىّق للرمخ للهخىس 

حلًكٍ فخًَ ٗكلؾ ربٍٓخء حلطضخهى هخ رٗى حلؿهخعخص حلهكلٗش هى هلال طعرثش حلهّحٍى حلهخلٗش 

طٖ ٓؿلص ًخلص لٗهش ؿرخثٗش ّطُّٗعِخ كهخ ٗكلؾ حلصًىّق رضهخى حلهّحٍى حلؿرخثٗش حل

 .رخلهمخًٍش هع هرلػ طمىٍٗحطِخ 

رهخ ٗؤطٖ  حلإطخٍ ًُح فٖ حلصًىّق ّٗكلؾ
2
 : 

حلعهل علٔ طعخضى حلّٓخثل حلهخلٗش للؿهخعخص حلهكلٗش حلهّضّعش طكص طصٍفِخ رهّؿد  -   

 .لمّحًٗى ّحلطًظٗهخص حلهعهّل رِخ ح

 .طُّٗع حلههصصخص حلهخلٗش حلهىفّعش هى لرل حلىّلش لفخثىس حلؿهخعخص حلهكلٗش -  

                                                           
 هخٍّ 05 فٖ حلهإٍم 002/05 ٍلم حلطًفًٕٗ حلهٍّٓم حلؿهٍِّٗش ٍثخٓش ، حلشعرٗش حلىٗهمٍحلكلٗش حلؿُحثٍٗش حلؿهٍِّٗش  1

 حلصًىّق اًشخء حلهطضهى 0205
 فٖ حلصخىٍس ،01 حلعىى حلٍٓهٗش حلؿٍٗىس ، ٍٍّٓٗ ّطًظٗهَ هِخهَ ٗكىى ّ( CSGCL)حلهكلٗش للؿهخعخص ّحلضهخى حلطضخهى

0205/25/20 ، 
 25 ص ، 2-0 حلهّحى

هخٍّ  05حلهإٍم فٖ  002/05حلشعرٗش، ٍثخٓش حلؿهٍِّٗش، حلهٍّٓم حلطًفًٕٗ ٍلم  حلؿُحثٍٗش حلىٗهمٍ حلكلٗشحلؿهٍِّٗش  2

ّ ٗكىى هِخهَ ّطًظٗهَ ٍٍّٓٗ، هٍؿع ٓرق  (CSGCL) حلهطضهى اًشخء حلصًىّق حلطضخهى ّحلضهخى للؿهخعخص حلهكلٗش 0205

 24ص  2-4ًكٍٍ، حلهّحى 
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حلًفمخص حلإؿرخٍٗش طُّٗع طهصٗص  اؿهخلٖ للطٍٓٗٗ فٗهخ رٗى حلؿهخعخص حلهكلٗش ًّٓٗخ لطؽطٗش  -

 .ًحص حلأّلّٗش

أّ عٗى علِٗخ أى طؿخرَ أكىحع كّحٍع طمىٗم هٓخُهخص هخلٗش لفخثىس حلؿهخعخص حلهكلٗش حلطٖ ٗط -

 .طّحٍة ّكًح طلن حلطٖ طّحؿَ ّضعٗش هخلٗش صعرش

طمىٗم هٓخُهخص هإلطش أّ ًِخثٗش للؿهخعخص حلهكلٗش ّهإٓٓخطِخ لإًؿخُ هشخٍٗع طؿُِٗ  -

 .خٍ حلطعخّى حلهشطٍن رٗى حلرلىٗخصّحٓطػهخٍ فٖ حلإطخٍ حلهكلٖ أّ فٖ حلإط

 عخص حلهكلٗش .حلّٓخطش حلرًكٗش لفخثىس حلؿهخ -

 هًق اعخًخص هخلٗش لفخثىس حلرلىٗش لإعخىس طؤُٗل حلهٍفق حلعخم حلهكلٖ. -

حلمٗخم ركل حلىٍحٓخص ّحلطكمٗمخص ّحلأركخع حلطٖ طٍطرط رطٍلٗش حلؿهخعخص حلهكلٗش ّاًؿخُُخ   - 

 .ّحلعهل علٔ ًشٍُخ 

حلؿهخعخص حلهكلٗش  حلهٓخُهش فٖ طهّٗل أعهخل طكّٗى حلهًطهرٗى ّحلهّظفٗى حلهًطهٗى لإىحٍس -

 .ّطكٓٗى هٓطّحُم

حلهشخٍكش فٖ أعهخل حلإعلام ّطرخىل حلهرٍحص ّحللمخءحص لآٗهخ فٖ ىحٍ حلطعخّى حلهشطٍن رٗى  -

 .حلرلىٗخص 

هرخشٍس ّاًؿخُ كل عهل هٍطرط رِىفَ أّ ههّل لَ صٍحكش رهّؿد حلمّحًٗى ّحلطًظٗهخص   -

ىفع حلههصصخص حٙطٗش لفخثىس حلؿهخعخص حلهعهّل رِخ كهخ ٗكلؾ حلصًىّق فٖ حلًخٍ هِخهَ ر

 حلهكلٗش هى صًىّق حلطضخهى للؿهخعخص حلهكلٗش :

 .%  60طهصٗص اؿهخلٖ للطٍٓٗٗ  -

 .%  40اؿهخلٖ للطؿُِٗ ّحلآطػهخٍ طهصٗص  -

 ٗهكى عًى حلكخؿش حلمٗخم رطكّٗل حلاعطهخىحص هى فصل الٔ فصل رهّؿد همٍٍ هى حلٍُّٗ
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 هؿلّ حلطّؿَٗ .حلهكلؾ رخلىحهلٗش رعى هّحفمش 

 فؿخء ًصِهخ علٔ حلطّحلٖ: 116/14هى حلهٍّٓم حلطًفًٕٗ  08ّ  07ّكٓد حلهّحى 

ّٗؿَ حلطهصٗص حلإؿهخلٖ للطٍٓٗٗ الٔ لٓم حلطٍٓٗٗ حلهُٗحًٗخص حلرلىٗخص ّ حلّلاٗخص، ّٗطضهى 

 ًُح حلطهصٗص:

 .هًق هعخىلش حلطُّٗع رخلطٓخّٕ 

 .حلهىهش حلعهّهٗش 0طهصٗم 

 .اعخًخص حٓطػًخثٗش

 اعخًخص حلطكّٗى ّحلىٍحٓخص ّحلركّع.

ٓخلؾ حلًكٍ فخًَ طّؿَ هًكش هعخىلش  116/14هى حلهٍّٓم حلطًفًٕٗ  08ّكٓد حلهخىس 

 حلطُّٗع رخلطٓخّٕ

 حلطؽطٗش حلًفمخص حلإؿرخٍٗش للرلىٗخص ّحلّلاٗخص.

 حلكٓخد هعخىلش حلطُّٗع رخلطٓخّٕ طإهً رعٗى حلاعطرخٍ حلهعخٍٗٗ حٙطٗش :

 ٍحفٖ حلهعٗخٍ حلىٗهؽ. 

 ٖحلهعٗخٍ حلهخل. 

هخلٗش حلصًىّق حلطضخهى ّحلضهخى للؿهخعخص حلهكلٗش فرخلًظٍ الٔ حلفصل حلٍحرع هى  -2

ّحلهطعلق فٖ شمَ حلهخص  2014/03/24حلهإٍم فٖ  116/14حلهٍّٓم حلطًفًٕٗ ٍلم 

فخًَ ٗعٍض هشٍّع هُٗحًٗش حلصًىّق  37رخلأككخم حلهخلٗش لًِح حلصًىّق كٗع ّكٓد حلهخىس 

حلًٕ ٗعىٍ حلهىٍٗ حلعخم علٔ هؿلّ حلطّؿَٗ للهىحّلش، ػم ٍٗٓل الٔ حلٓلطش حلّصٗش ّالٔ ٍُّٗ 

حلهخلٗش للهّحفمش علَٗ طرمخ  للطشٍٗع ّحلطًظٗم حلهعهّل رِهخ ّطشهل هُٗحًٗش حلصًىّق علٔ: 
1

 

                                                           
 25 ص ، 25 حلهخىس ، حلهٍؿع ًفّ  1
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 فٍ باب الإَرادات :

 .ى هُٗحًٗش حلىّلش لطٍٓٗٗ حلصًىّقحلإعخًخص حلًّٓٗش حلههًّكش ه -

 .حلِرخص ّحلّصخٗخ  -

 کل هٍّى آهٍ هٍطرط رًشخط حلصًىّق. -

 فٍ باب النفقات :

 .ًفمخص حلطٍٓٗٗ 

 ًفمخص حلطؿُِٗ.

 

II الإعانات والمساعدات المالَة الخاصة ببرامج المخطط البلدٌ للتنمَة .PCD : 

اضخفش الٔ حلهٓخعىحص حلهمىهش هى عٍؾ صًىّق حلضهخى ّحلطضخهى للؿهخعخص حلهكلٗش ًُخن 

 اعخًش أهٍٓ هخصش رخًؿخُ حلهشخٍٗع حلطًهّٗش ّحلههػلش فٖ ههططخص حلرلىٗش للطًهٗش :

ُّ عرخٍس عى ههطط شخهل للطًهٗش فٖ حلرلىٗش ، ؿخء  PCDطعٍٗؾ حلههطط حلرلىٕ للطًهٗش :

لطكٍّٗ هرىأ حللاهٍكُٗش علٔ هٓطّٓ حلؿهخعخص حلهكلٗش هِهطَ طّفٍٗ حلكخؿٗخص حلضٍٍّٗش 

مخعىس حلالطصخىٗش، ٗشهل ًُح حلههطط حلطؿُِٗحص حلمخعىٗش ّحلفلاكٗش للهّحلكًٗى ّىعم حل

علٔ أًِخ   09/08/1973حلهإٍم فٖ  2016/73ّحلطؿُِٗحص حلاًؿخُ ّلى حعطرٍُخ حلهٍّٓم 

رٍحهؾ أعهخل لصٍٗس حلهىس طمٍٍُخ 
1
 حلٓلطخص حلههطصش فٖ اطخٍ حلههطط حلّطًٖ . 

ّٗعطرٍ هى أكػٍ حلرٍحهؾ حلطًهّٗش  1973حىهل أٓلّد حلههطط حلرلىٕ للطًهٗش فٖ ًٓش 

ّحلهطعلق رشٍّط طٍٓٗٗ ّحًؿخُ  136/73حٓطعهخلا ّهخصش رعى صىٍّ حلهٍّٓم فٖ ًٓش 

حلههططخص حلرلىٗش للطًهٗش ّلمى ؿخء ًُح حلههطط لٗهلؾ حلًظخم حلمىٗم ّحلهطهػل فٖ هخ ٗطلق 

فٖ اطخٍ ٓٗخٓش حلطّحُى  علَٗ حٓم رًٍخهؾ حلطؿُِٗ حلهكلٔ ّطًىٍؽ حلههططخص حلرلىٗش للطًهٗش

حلؿِّٕ لصى اعطخء كل رلىٗش كظّظخ هطٓخّٗش فٖ حلطًهٗش ّطٓطؿٗد هٓخعىس حلىّلش ًٍُ الٔ 

                                                           
1
 هًشلش ؿخهعش حلٓٗخٓٗش حلعلّم ّ حلكمّق كلٗش ، حلرلىٗش طًهٗش فٖ ّىٍٍّ للطًهٗش حلرلىٕ حلههطط" رعًّحى حلأكخىٗهٗش للىٍحٓخص هؿلش حًّٖٗٓ لًٗىس  
 001 صفكش 0202 ؿّحى ، 21 حلعىى ،
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حلاًشؽخل رضهخى لخرلٗش حلطصخىٗش ًٓرٗش للؿهخعخص حلهكلٗش ًّلن  رطكهلش حلًشخطخص حلهشٍّع 

لآطػهخٍحص هى فِٗخ فٖ ىحٍ حلههططخص ؼٍٗ حلههٍكُس ّحلهعطهش هى طٍؾ حلّلاس ّفٖ حلىحٍ ح

 حلاىهخٍ حلإؿهخلٖ حلًٕ طمططعَ حلرلىٗخص هى هّحٍىُخ حلهخصش. 

: طعى حلطًهٗش هى صلاكٗخص ّهٓإّلٗش حلرلىٗش ّطعًٖ أهداف المخطط البلدٌ للتنمَة - 2

رًٍخهؿخ هًٓؿهخ، هعىح علٔ أٓخّ اكصخء حلهًخطق حلطٖ طٓطّؿد طٍلٗطِخ ّطشهٗص حلعهلٗخص 

حلطٖ ٗفطٍض حلمٗخم رِخ رخلًظٍ الٔ كخؿٗخص ّطلرخص حلهّحطًٗى ّطّفٍٗ حلّٓخثل حللاُهش لطكمٗمَ 

ٗش فٖ حطهخً حلمٍحٍ ّاعىحى حلرٍحهؾ للؿهخعخص ّلى ٓعٔ حلهشٍع حلؿُحثٍٕ الٔ هًق حللاهٍكُ

حلهطضهى لخًّى حلرلىٗش طٓخُم  10/11حلهكلٗش ّرهمطضٔ ًلن أصركص حلرلىٗش رهّؿد حلمخًّى 

 الٔ ؿخًد حلىّلش فٖ حلعهل علٔ طِٗثش حلإللٗم ّحلطًهٗش 

ٗى حلالطصخىٗش ّحلاؿطهخعٗش ّحلػمخفٗش ّحلأهى ّكًح حلكفخظ علٔ حلإطخٍ حلهعٗشٖ للهّحطً

ّطكًَٓٗ ّهى رٗى حلهِخم حلٍثٗٓٗش حلطٖ أّكلص للرلىٗش للًِّض رعهلٗش حلطًهٗش حلهكلٗش ُٖ 

 طكضٍٗ حلههططخص حلرلىٗش للطًهٗش ّحلطٖ طِىؾ هى ٍّحثِخ الٔ هخ ٗلٖ :

 حلمضخء علٔ حلُكؾ حلٍٗفٖ . -

طكٓٗى ظٍّؾ حلهعٗشٗش للهؿطهع حلهىًٖ حلٍٗفٖ هى هلال فن حلعُلش ّرًخء حلهٍحفق  -

حلاؿطهخعٗش ّحلػمخفٗش ّ حلِٗخكل حلمخعىٗش هى شركخص حلهٗخٍ حلصخلكش للشٍد ّشركش حلططٍِٗ 

 .ّحلطِٗثش حلعهٍحًٗش

هكخٍرش طىحٍن حلًمخثص حلطٖ عٍفطِخ رٍحهؾ حلطًهٗش حلهكلٗش هخصش هى ؿِش هٍكُٗش طٍٓٗٗ  -

 .حلإعطهخىحص ّحلعٍحلٗل حلًخؿهش عًِخ

ى كلّل هكلٗش لهشخكل عى حلكٍٗق هؿهل حلهًخفع ططٍّٗ حلهرخىٍحص حلهكلٗش ّحلركع ع  -

 .حلالطصخىٗش ّحلاؿطهخعٗش حلهكلٗش فٖ حلههطط حلرلىٕ 

 .طُّٗع هؿخلٖ هطّحُى للآطػهخٍحص حلهكلٗش  -

 .طكٓٗى حٓطؽلال حلطخلخص ّحلإهكخًخص حلهكلٗش   -
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 ىهؾ حلرلىٗش فٖ هٓخٍ حلطهطٗط حلّطًٖ . -

ًّظٍح لأُهٗش حلههطط حلرلىٕ للطًهٗش ، ّٓعٗخ لطكمٗق حلأُىحؾ ٓخلفش حلًكٍ ، ًؿى أى حلىّلش 

حلؿُحثٍٗش طٓعٔ ىحثهخ لطمىٗم هرخلػ هخلٗش ضههش طمٍٍُخ فٖ لخًّى حلهخلٗش طكص عًّحى 

هلٗخٍ ىًٗخٍ ؿُحثٍٕ ّططُّع  60الٔ  2010حلههططخص حلرلىٗش للطًهٗش كٗع ّصل فٖ ًٓش 

ّحلرلىٗخص كٓد أّلّٗخص كل لطخع ّرهمخّٗٗ حلطّحُى حلؿٍِّٕ علٔ حلّلاٗخص 
1
. 

 

 القـــــــــــروض -2

ٗعٍؾ حلمٍض علٔ حًَ ًلن حلهرلػ هى حلهخل حلًٕ طكصل علَٗ حلىّلش هى حلأفٍحى أّ حلهصخٍؾ 

أّ ؼٍُٗخ هى حلهإٓٓخص حلهخلٗش حلهكلٗش أّ حلىّلٗش هع حلطعِى رٍى حلهرلػ حلهمطٍض ّ حلفّحثى 

حلهطٍطرش علَٗ فٖ طخٍٗن حلهكىى  للطٓىٗى ّفمخ لشٍّط حلعمى 
2
. 

هى حلهخل طٓطىًَٗ حلىّلش هى حلهمٍضٗى لفطٍس هكىىس أّ ؼٍٗ  كهخ ٗعٍؾ حلمٍض علٔ حًَ هرلػ

هكىىس طٓطعٗى ركصٗلش فٖ طؽطٗش رعض أًّحع حلًفمخص حلعخهش، فِّ ىًٗخ هٓطكمخ ططعِى رَ حلىّلش 

 رٍى أصلَ فٖ طخٍٗن حلآطكمخق ّىفع فّحثىٍ هلال هىس حلمٍض.

خكٗش أهٍٓ، ًٗطؾ عى ًُح كهخ ٗطم طرخىل اٍحىس حلطٍفٗى، شهص عخم همطٍض ّحلهمٍضٗى هى ً

حلعمى حلطُحم حكى حلطٍفٗى رطٓلٗم هرلػ هعٗى هى حلهخل، رًٗهخ ٗلطُم حلطٍؾ حٙهٍ رىفع حلفّحثى 

ٍّى أصل حلىٗى رعى حؿل هكىى . ُّكًح فبى حلمٍض ُّ هٍّى هخلٖ طلؿؤ الَٗ حلؿهخعخص 

عى اٍٗحىحطِخ طلؿخ حلهكلٗش هى حؿل طؽطٗش ًفمخطِخ، ركٗع اًح ُحىص ًفمخص حلؿهخعخص حلهكلٗش 

الَٗ هى حؿل عىم طعٍض هُٗحًٗطِخ الٔ حلعؿُ ، ّرخلطخلٖ فبًِخ طلؿخ الَٗ فٖ كخلش حلشىس ّحلكخؿش 

حلهلكش الا حًَ فٖ حلّلص حلكخلٖ أصركص حلؿهخعخص حلهكلٗش لا طلؿؤ الَٗ ًظٍح للضهخًخص حلكرٍٗس 

                                                           
 001ح لًٗىس حًّٖٗٓ هٍؿع ٓرق ًكٍٍ ، ص  1
 041 ص 0220 حلاٍىى عهخى - ّحلطُّٗع للًشٍ حلصفخء ىحٍطخٍق حلكخؽ ، هرخىٕء حلطهّٗل ،   2
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ّحلطٖ أصركص حلؿهخعخص حلطٖ طشطٍطِخ حلرًّن هى حؿل حلهّحفمش علٔ طمىٗم ًٍُ حلمٍّض ، 

حلهكلٗش عخؿُس عى طمىٗم ًٍُ حلضهخًخص ّ رخلطخلٖ ٍفض حلرًّن الٍحضِخ 
1
. 

لمى ٍهص حلهشٍع حلؿُحثٍٕ للؿهخعخص حلهكلٗش اهكخًٗش حللؿّء الٔ حلمٍض حلرًكٖ لصى  

حلصخىٍ فٖ  08/90هى حلمخًّى  146حلكصّل علٔ حلطهّٗل حلهًخٓد ّىحلن رهّؿد حلهخىس 

رًّكخ  1964ّحلهطعلق رخلرلىٗخص ّحلّحلع أى حلىّلش كخًص لى أًشثص هًى ًٓش  1990حرٍٗل  07

لفخثىس حلؿهخعخص حلهكلٗش ّكخى أّل رًن لعد ًٍُ حلهِهش ُّ صًىّق  عهّهٗش طمىم لٍّضخ

، لكى رفعل طملص حلكخؿش الٔ حلطهّٗل حلطّٗل  حلأؿل لم ٗعى فٖ  CNEPحلطّفٍٗ ّحلاكطٗخط 

حٓططخعش ًُح حلصًىّق طؤىٗش ًٍُ حلهِهش.
2

 

 التبرعات الهبات والوصاَا : -3

طلن حلطٖ ٓرق ًكٍُخ ّحلهطهػلش فٔ ًخ هى اضخفش الٔ حلهّحٍى حلٓخرمش ًُخن هّحٍى حلل شخ

 حلطرٍعخص ّحلِرخص ّحلّصخٗخ ُّـٖ : 

ّطعطرٍ حلطرٍعخص ّحلِرخص هّحٍى هى هّحٍى حلؿهخعخص حلهكلٗش، ّططكّى كصٗلطِخ  التبرعات:

ههخ ٗطرٍع رَ حلهّحطًٗى، اهخ رشكل هرخشٍ للؿهخعخص حلهكلٗش أّ ؼٍٗ هرخشٍ عى طٍٗق 

ع حلطٖ طمّم رِخ، ّلى طكّى ًطٗؿش ّصٗش ٗطٍكِخ حكى حلهّحطًٗى رعى حلهٓخُهش فٖ طهّٗل حلهشخٍٗ

ّفخطَ، أّ ُرش ٗمىهِخ حكى حلهؽطٍرٗى لطهلٗى حٓهَ فٖ رلىٍ . ّطًمٓم حلطرٍعخص هّحٍى حلؿهخعخص 

 حلهكلٗش الٔ: 

حلطرٍعخص حلهفٗىس رشٍط : ًٍُّ حلطرٍعخص لا ٗهكى لرّلِخ الا رهّحفمش حلٓلطخص حلهٍكُٗش. 

ــــخص حلأؿًرٗش : ًٍُّ حلطرٍعخص لا ٗهكى لرّلِخ الا رهّحفمش ٍثّٗ حلؿهٍِّٗش ّٓحء حلطرٍعـــ

 كخًص طرٍعخص ُٗثخص أّ أشهخص أؿخًد.

                                                           
 ؿخهعش ّحلهخلٗش، حلإىحٍس فٍع حلمخًّى فٖ حلهخؿٓطٍٗ شِخىس لًٗل هًكٍس حلهكلٗش، حلؿهخعخص هُٗحًٗش علٔ حلٍلخرش ، لٗرٖ ٓعخى 1

 حلؿُحثٍ حلؿُحثٍ
 ،ص 2002 17 2001-

 
 051 ص ، ًكٍٍ ٓرق هٍؿع حلمخىٍ، عرى لهٍٗ   2
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 الهبات والوصاَة: -4

 ّطعى حلِرخص ّحلّصخٗش هى هّحٍى حلؿهخعخص حلهكلٗش ّطًمٓم الٔ: 

أّ طٓطّؿد طهصٗص   حلِرخص ّحلّصخٗش حلطٖ لا ًٗشؤ عًِخ أعرخء ، أّ ٗشطٍط فِٗخ شٍّط، -

 .ل عخثلاص حلّحُرٗى أّ حلهّصٗى  عمخٍحص أّ طكّى ىعخس حلاعطٍحض هى لر

حلِرخص ّحلّصخٗخ حلطٖ ًٗشؤ عًِخ أعرخء أّ ٗشطٍط لِخ شٍّط، أّ طمطضٖ طهصٗص  - 

 عمخٍحص، أّ طكّى هىعخس للاعطٍحضخص هى لرل حلّحُرٗى أّ حلهّصٗى.

لِرخص لا طشكل شٗثخ كرٍٗح فٖ هّحٍى حلؿهخعخص ًُّخ ٗهكى حلإشخٍس الٔ أى حلطرٍعخص ّح 

حلهكلٗش، ُّٖ هّحٍى حٓطػًخثٗش لا ٗعطهى علِٗخ فٖ طهّٗل هُٗحًٗش حلؿهخعخص حلهكلٗش اى ؿهلش 

حلإٍٗحىحص حلعخهش للؿهخعخص حلهكلٗش ٍؼم طًّعِخ، طرمٔ ؼٍٗ كخفٗش لطلرٗش كخؿخص حلٓكخى 

فٖ ؼٗخد ٓٗخٓش طٍشٗى حلًفمخص ّعىم  حلهطُحٗىس، ّطكمٗق أُىحؾ حلؿهخعخص حلهكلٗش، هخصش

هطخرعش طكصٗل حلإٍٗحىحص ّعىم طُّٗعِخ حلعخىل رٗى حلِٗثخص حلهٍكُٗش ّحلهكلٗش".
1

 

 

 استقلالَة التموَل المحلٍ ومدي تأثَر علً التنمَة المحلَةالمبحث الثالث :

 مفهوم الإستقلالَة المالَة المطلب الأول : 

الٍحٍ حلكق لِخ فٖ اصىحٍ ّاطهخً لٍحٍحص اىحٍٗش ًخفًس فٖ  ٗمصى ربٓطملالٗش حلؿهخعخص حلهكلٗش

كىّى هخ ٗٓهق لِخ حلمخًّى، ّ ٗكّى ًلن هى ىّى حلهضّع الٔ أّحهٍ حلٓلطش حلهٍكُٗش
2

  ،

ًُّح رهّؿد طهطع حلؿهخعخص حلهكلٗش رخلشهصٗش حلهعًّٗش ّ حلإٓطملال حلهخلٖ ّ ُّ هخ ٗٓطلُهَ 

ًظخم طّفٍٗ هّحٍى هخلٗش ّ هُٗحًٗش هٓطملش لًٍِ حلًظخم حللاهٍكُٕ، كٗع ٗٓطلُم ًُح حل

حلؿهخعخص عى هُٗحًٗش حلىّلش 
3 

، طٓهق لِخ هى أىحء حلإهطصخصخص حلهًّطش رِخ، ّاشرخع 

                                                           
 51ص  ًكٍٍ ٓرق هٍؿع حلمخىٍ عرى لهٍٗ 1 1

2
 ٓعٗىٕ حلشٗن حلطًظٗم حلإىحٍٕ حلهكلٖ هفِّهَ عًخصٍ لٗخهَ ّ هرٍٍحص طرًَٗ حلهؿلش حلإلكطًٍّٗش للىٍحٓخص ّحلأركخع - 

 ..01حلمخًًّٗش، ص 
  . 204 ص ، 2008 حلأٍىى، عهخى حلطُّٗع، ّ للًشٍ حلػمخفش ىحٍ حلإىحٍٕ، حلمخًّى حلطٍِحّٕ، علٖ ُخًٖ -33
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كخؿخص حلهّحطًٗى حلّٗهٗش ىّى طىهل هى حلٓلطش حلهٍكُٗش
1

، ربعطرخٍ ًٍُ حلؿهخعخص حلهكلٗش 

ٗش فٖ طصٍٍّ، ّ طكّى ًٍُ حلأهٍٗس ألٍد ٓلطش اىحٍٗش هى حلهّحطى ّ ههػلا للٓلطش حلهٍكُ

، الا أى 2حلهكخى حلأّل حلًٕ ٗمصىٍ حلهّحطى حلهكلٖ للطعرٍٗ عى ٍأَٗ اُحء حلٓلطش حلطٖ طككهَ

طّفٍٗ ًٍُ حلهّحٍى حلهخلٗش لا ٗعى ٍكًخ لمٗخم حللاهٍكُٗش، ّ اًهخ ُّ شٍط لضهخى حلٍٓٗ حلكٓى 

لًٍِ حلؿهخعخص، طكفل لِخ اىحٍس حلشإّى حلهكلٗش
3. 

 

 الفرع الأول: الاستقلالَة المالَة أساس الاستقلالَة المحلَة: 

طعطرٍ حلإٓطملالٗش حلهخلٗش حُم ىعخثم حلإٓطملالٗش حلهكلٗش
4

، ّ طٓطًى ًٍُ حلأهٍٗس ،علٔ ػلاع 

 همّهخص ًّؿُ ًكٍُخ فٗهخ ٗلٖ : 

شٍ،ّ لٗخم ُٗثخص هًطهرش رخلإشٍحؾ ّ طٍٓٗٗ هصخلق حلؿهخعخص حلهكلٗش عى طٍٗق حلطٍحع هرخ -

حلًٕ ٗعطرٍ شٍطخ أٓخٓٗخ لمٗخم حلإىحٍس حلهكلٗش هى ؿِش، ّ لإٓطملالِخ هى ؿِش أهٍٓ فٖ كٗى 

ًُخن ؿخًد هى حلفمَ لا ٗعطرٍٍ شٍطخ لمٗخم حلِٗثخص حلهكلٗش
5
. 

حلإعطٍحؾ رؤى ػهش هصخلق اللٗهٗش هى حلأفضل أى ٗطٍن أهٍ حلإشٍحؾ علِٗخ ّ هرخشٍطِخ لهى  -

ككّهش للهصخلق حلكّٗٗش حلطٖ طِم حلىّلش، ّ ٗطعىٓ أػٍُخ اللٗهٗخ ِٗهِم حلأهٍ كطٔ ططفٍغ حل

                                                           
ّ ىٍُّخ فٖ طهّٗل هُٗحًٗش حلؿهخعخص حلهكلٗش ىٍحٓش ططرٗمٗش لهُٗحًٗش رلىٗش أىٍحٍ،  لهٍٗ عرى حلمخىٍ حلضٍحثد حلهكلٗش  1

هًكٍس طهٍؽ لًٗل شِخىس حلهخؿٗٓطٍ فٖ حلعلّم حلالطصخىٗش، كلٗش حلعلّم حلالطصخىٗش ّ حلعلّم حلطؿخٍٗش ّ حلطٍٓٗٗ ؿخهعش ٍُّحى، 

 .050، ص 0205/0202حلًٓش حلؿخهعٗش 
 
عهّهٗش حلؿِّٗش ّ حلهكلٗش كّل هشٍّع حلفصّل حلهطعلمش ررخد حلٓلطش حلهكلٗش، حلهؿلّ حلّطًٖ طمٍٍٗ لؿًش حلؿهخعخص حل  2

 .0، ص 0200حلطؤٖٓٗٓ للؿهٍِّٗش حلطًّٓٗش طًّّ أكطّرٍ 

 
 ىكطٍّحٍ شِخىس لًٗل همىم ركع حلؿُحثٍٕ، حلطشٍٗع فٖ حلٓٗخٓٗش حلطعىىٗش ًظخم ظل فٖ حلهكلٗش حلشعرٗش حلهؿخلّ فٍٗىس، هُٗخًٖ 3

 32 ص ، 2005 لًٓطًٗش، هًطٍّٕ ؿخهعش حلكمّق، كلٗش حلمخًّى، فٖ حلىّلش

 
 .1 ص ٓخرق، هٍؿع حلهكلٗش، ّ حلؿِّٗش حلعهّهٗش حلؿهخعخص لؿًش طمٍٍٗ 4
 05 ص ٓخرق، هٍؿع حلشٗن، ٓعٗىٕ  5
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رعًَٗ الٔ ٓخثٍ أًكخء حلىّلش
1 

، ّ ًُخ ٗؿد أى ٗكّى طكىٗى حلإهطصخصخص ّحضق كطٔ لا 

 ٗطشخرن هع طلن حلطٖ طمّم رِخ حلىّلش ّ حلطٖ لى طهلق هشكلش فٖ طهّٗلِخ.

ٗش، حلًٕ ٗؿد أى لا ٗصل الٔ كىّى طهطع حلهؿخلّ حلهكلٗش رىٍؿش هى حلإٓطملالٗش حلهكل -

حلإٓطملال حلهطلق عى حلٓلطش حلهٍكُٗش، ًُح هى ؿِش ّ هى ؿِش أهٍٓ فخًَ لا رى هى هلاكظش 

أى طرٗعش ّ ىٍؿش حلعلالش حلهٍكُٗش حلهكلٗش ٗؿد أى لا طكّى علالش ٍلخرٗش شىٗىس رخلمىٍ حلًٕ 

ىعخهخص ّؿّىُخٗؿٍى حلهؿخلّ حلهكلٗش هى آطملالٗطِخ حلًٕ ٗعطرٍ هى أُم 
2
. 

 الفرع الثانٍ: مبرارت الاستقلالَة المالَة 

حى حلإٓطملالٗش حلهكلٗش طفٍض حلإٓطملالٗش حلهخلٗش ركٗع ططشخرَ حلهرٍٍحص حلإلطصخىٗش ّ حلٓٗخٓٗش 

هِهخ اهطلكص حلٓلطش  Tulkens Henryّكًح حلاؿطهخعٗش لكل هًِهخ فكٓد حلرٍّفٍّٓ 

اكصخء ّ طلرٗش حكطٗخؿخص شعد كرٍٗ حلهٍكُٗش هى هى اطخٍحص لى ٗطهكى هى
3.

 

فططٍّ حلإٓطملالٗش حلهكلٗش ٗهكى هى حلىفع رخلىٗهمٍحطٗش علٔ عىس هٓطّٗخص ، كطمٍٗد حلهّحطى 

هى حلٓلطش للطهكى هى هعٍفش اكطٗخؿخطَ، طُّٗع حلهٓإّلٗخص حلٓٗخٓٗش ّ حلإىحٍٗش ّ طكهٗلِخ فٖ 

ّ حلهكلفٗى رخلضٍٗرشرعض حلأكٗخى للهًطهرٗى ّ حلهٍٓٗٗى ّ كًح للًخهرٗى 
4

، ّ ُّ طعرٍٗ 

حللاهٍكُٗش حلإىحٍٗش هى هلال ّؿّى أشهخص هعًّٗش هكلٗش هٓطملش عى حلإىحٍس  هخلص عى

ّ هطهُٗس عًِخ هى هلال اكطٓخد حلشهصٗش حلهعًّٗش حلهٍكُٗش،
5
. 

 ّ كخى حلطمٍٍٗ كّل حلإٓطملالٗش حلهخلٗش ّ حللاهٍكُٗش هكٍّ اُطهخم عىى هى حلهفكٍٗى هى رًِٗم

Musgrave Richard Musgrave  فٖ كطخرَ ًظٍٗش حلهخلٗش حلعخهش كٗع لخم  1959ًٓش

 رطلهٗص حلفّحثى حلإلطصخىٗش للإٓطملالٗش حلهخلٗش ًّؿُ ًكٍ رعضِخ :

                                                           
 12 ص ، 1998 حلأٍىى، عهخى حلطُّٗع ّ للًشٍ حلػمخفش هكطرش حلإىحٍٕ، حلمخًّى حلُعرٖ، هخلى 1
 كلٗش حلالطصخىٗش، حلعلّم فٖ هخؿٗٓطٍ هًكٍس رلىٗخص، ػلاع كخلش ىٍحٓش حلهكلٗش للؿهخعخص حلهخلٗش حلآطملالٗش ٗخلّص، ىٗىق 2

 . 76 ص ، 2011 / 2010 حلؿخهعٗش حلًٓش طلهٓخى، رلمخٗى ركٍ أرٖ ؿخهعش حلطٍٓٗٗ، علّم ّ حلطؿخٍٗش ّ حلعلّهخلالطصخىٗش
 رٓكٍس، هٗضٍ هكهى ؿخهعش حلإًٓخًٗش، حلعلّم هؿلش حلؿُحثٍ، فٖ حلهكلٗش للؿهخعخص حلعخهش حلإٍٗحىحص ىٍّ هٍؼخى، لهضٍ   3

 03 ص ، 2005
 9 ص ٓخرق، هٍؿع حلهكلٗش، ّ حلؿِّٗش حلعهّهٗش حلؿهخعخص لؿًش طمٍٍٗ  4
 145 ص ، 2012 هصٍ، حلإٓكًىٍٗش حلؿىٗىس حلؿخهعش ىحٍ حلإىحٍٕ، للمخًّى حلعخهش حلًظٍٗش حلُّخد، عرى ٍفعص هكهى  5
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طؤهً رعٗى حلإعطرخٍ حلفٍّق رٗى حلإهطٗخٍحص حلطٖ طإّٓ علٔ حلهٓطّٓ حلهكلٖ رخلًٓرش  -

ٓد حلأّلّٗخص ّ علَٗ ٗهكى اعطرخٍ حلإٓطملالٗش للهىهخص ّحلطؿُِٗحص ّحلطٖ ٗؿد أى طكطٍم ك

 عخهل لطكٍّٗ حلىٗهمٍحطٗش.

 طٓخعى علٔ حلطكٗؾ كٓد حلظٍّؾ حلهكلٗش لإًطخؽ حلهىهخص ّ حلهعىحص. -

 طفٗى هى طملٗل طكلفش حلكصّل علٔ حلهعلّهخص )هعٍفش حلإكطٗخؿخص ّشٍّط اشرخعِخ. -

لهّحطًٗى ّ حلهكلفٗى رخلضٍٗرش ّ حلكٍص علٔ حلطٍٓٗٗ رفعخلٗش رطّضٗق حلهٓإّلٗخص ل -

طهكًِٗم هى هعٍفش هٓطّٓ حلًفمخص هى أؿل فِم ّحضق لطكلفش حلهىهخص ّ رخلطخلٖ ُٗخىس 

 حلشفخفٗش.

 الفرع الثالث: عناصر الاستقلالَة المالَة:

اى هفِّم حلآطملالٗش حلهخلٗش لا ُحل ؼخهضخ ٍؼم طؤكٗى هعظم حلطشٍٗعخص علِٗخ ّ طكطفٖ علٔ 

حلطصٍٗق رِخ هى هلال حلشهصٗش حلمخًًّٗش ّ حلًهش حلهخلٗش للؿهخعخص حلهكلٗش كخًص طٓطعهل 

ش عرخٍس حلؿهخعخص حلهكلٗش ططهطع رخلشهصٗش  حلهعًّٗش ّ حلإٓطملال حلهخلٖ ، الاّ أىّ للإٓطملالٗ

حلهخلٗش عىس عًخصٍ طرٗى ّؿّىُخ، ّٓحء هى هلال اعطهخى ًٍُ حلؿهخعخص حلهُٗحًٗش هخصش رِخ 

طكص هرىأ ًّٓٗش حلهُٗحًٗش كٗع طكطّٕ ًٍُ حلهُٗحًٗش علٔ هّحٍى اهخ ًحص هصخىٍ ؿرخثٗش أّ 

اعخًش هٍكُٗش أّ الطٍحض ّ ًُح للمٗخم رخلهِخم حلهلمخس عخطمِخ ّ كطٔ طمّم حلؿهخعش حلهكلٗش 

هخٍٓش اهطصخصخطِخ علٔ أكهل ّؿَ، كهخ طٓطًى ًٍُ حلإٓطملالٗش علٔ كٍٗش حلطٍٓٗٗ ّ كطٔ ره

لا طإػٍ علٔ كٍٗطِخ فٖ حلطٍٓٗٗ اً لا ٗهكًِخ طؿخُّ حلإًفخق كطٔ ّ لّ كخى ًلن فٖ هىهش 

حلطًهٗش حلهكلٗش علٔ عكّ هُٗحًٗش حلىّلش كٗع أى حلًظٍٗش حلكىٗػش فٖ حلهخلٗش حلعخهش لم طعى 

ٔ حلعؿُ فٖ حلهُٗحًٗش علٔ أًَ كخٍػش هخلٗش هكممش ّ ًلن فٖ ضّء حلططٍّحص حلهخلٗش طًظٍ ال

 .حلطٖ ططضق فٖ حلطككم فٖ حلهُٗحًٗش ّكٍٗش طٍٓٗٗ حلههطلكخص

هى ّؿِش ًظٍ حلهُٗحًٗش : حلؿهخعخص حلهكلٗش ططرًٔ ًّٓٗخ هُٗحًٗش ّ حلطٖ ٗؿد أى طكّى 

 .هطّحًُش ّ حلإلطصخىٗش حلطٖ طهُٗ حلمٍى حلكخلٖ
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 :فٍ مجال تسََر الممتلكات

للؿهخعخص حلهكلٗش ههطلكخص ٗهكًِخ هى طعُُٗ اٍٗحىحطِخ الا أًِخ هِهلش لىٓ أؼلد حلؿهخعخص 

حلهكلٗش ًُح علٔ حلٍؼم هى أى هعٍفش هفصلش لههطلكخطِخ ٗعُُ ّؿّىُخ ّ ٗطٍّ هىهّلِخ ّ ُّ 

ّ ٗطٍّ هىهّلِخ ّ ُّ  حلهكلٗش ًُح علٔ حلٍؼم هى أى هعٍفش هفصلش لههطلكخطِخ ٗعُُ ّؿّىُخ

ّ أّلّٕ علٔ كل عهل آهٍ ّ ٗطم ًُح عى طٍٗق اكصخءُخ ّ طٍطٗرِخ ّ  عهل ضٍٍّٕ

طٓؿٗلِخ فٖ ٓؿل حلؿٍى حلعخم ّهعٍفش ّضعٗطِخ حلمخًًّٗش
.1 

 

 : حدود الاستقلالَة المالَة للجماعات المحلَة المطلب الثانٍ

الٔ أهٍٓ، ّ ًلن كٓد حلًظخم حلًٕ اى آطملالٗش حلؿهخعخص حلهكلٗش ٗطكىى هفِّهَ هى ىّلش 

طٍٓٗ علَٗ أّ شكل حلىّلش، فبًح كخًص ىّلش رٓٗطش فخى آطملالٗش حلؿهخعخص حلهكلٗش لا ٗعىّ الا 

أى ٗكّى شكل هى أشكخل حلطًظٗم حلإىحٍٕ ىّى أى ٗطعىحٍ الٔ آطملالٗش عى حلٓلطش حلهٍكُٗش 

، ّ ُّ هخ ًؿىٍ فٖ حلىّل حلهٍكرش،  فٖ حلٓلطخص حلػلاع هى ٓلطش طشٍٗعٗش ّ لضخثٗش ّطًفًٗٗش

فبٓطملالٗش حلؿهخعخص حلهكلٗش فٖ حلؿُحثٍ ّ فًٍٓخ هػلا ًٗصٍؾ الٔ آطملالٗش ًٍُ حلؿهخعخص 

فٖ حلهؿخل حلإىحٍٕ ّ حلهخلٖ فٖ اطخٍ حلمخًّى
2

، ىّى أى ٗهًع ًٍُ حلؿهخعخص هى هضّعِخ 

الٔ ٍلخرش حلٓلطخص حلّصٗش كهخ ُّ هًصّص علَٗ فٖ حلمخًّى
3
. 

 الفرع الأول: التموَل المحلٍ كدعامة للاستقلالَة المالَة للجماعات المحلَة

اى ىٍحٓش حلطهّٗل حلهكلٖ ٗعى أهٍح هِهخ هى حلًخكٗش حلإىحٍٗش ّحلإلطصخىٗش علٔ كى ّٓحء، لهخ 

لَ هى أُهٗش كرٍٗس فٖ طكٓٗى حلهٓطّٓ حلهعٗشٖ للهّحطى ّ حلعىحلش فٖ طُّٗع حلطًهٗش حلهكلٗش 

                                                           
 79 ص ٓخرق، هٍؿع ٗخلّص، لىٗى 1
 00 ص ٓخرق، هٍؿع حلهكلٗش، ّ حلؿِّٗش حلعهّهٗش حلؿهخعخص لؿًش طمٍٍٗ - 2
 رٍّٗص حلطُّٗع، ّ حلًشٍ ّ للىٍحٓخص حلؿخهعٗش حلهإٓٓش حلعٍرٗش، حلىّل فٖ ّططرٗمخطِخ حلهكلٗش حلإىحٍس عّحضش، هكهى كٓى 

000 ص ،0112 حلأّلٔ، حلطرعش لرًخى،  
 .2 ص فلٓطٗى، حلهكلٖ حلككم ُّحٍس هكلٖ ككم ًظم لػلاع طكلٗل ّ عٍض حلهكلٖ، حلىٗهّلٍحطٖ حلإصلاف رًٍخهؾ 3
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،  1كٗع ٗعطرٍ حلطهّٗل حلهكلٖ هى حلأهٍّ حلكّٗٗش ّ حلضٍٍّٗش حلمٗخم حللاهٍكُٗش فٗهخ رًِٗم،

ّ طهكٗى حلؿهخعخص حلهكلٗش هى حلًِّض رخلطًهٗش حلهكلٗش ّ طمىٗم حلهىهخص حلضٍٍّٗش للهّحطى 

، ّ حلطصىٕ للهِخم حلطٖ كلفص رِخ2حلهكلٖ
3

ًٍُ لارى هى طّفٍٗ حلأهّحل حللاُهش ، ّ رخلطخلٖ 

هّحؿِش طكخلٗؾ ّ ًفمخص حلمٗخم رًٍِ حلهِخم حلؿهخعخص ل
4

كطٔ طكمق لًفِٓخ لىٍح هى حلإٓطملالٗش 

عى حلٓلطخص حلهٍكُٗش ّ لكى ٗؿد حلطًَّٗ كًلن أى ًٍُ حلإٓطملالٗش لا طعًٖ رؤٕ شكل هى 

حلأشكخل اًفصخلِخ حلكلٖ عى حلٓلطخص حلهٍكُٗش ّ لا طعفٖ طلن حلهكلٗخص هى ههخٍٓش حلككّهش 

ط حلٍلخرش ّحلإشٍحؾ علِٗخ حلهٍكُٗش لًشخ
5.

 

ّ ٗعٍؾ حلىكطٍّ عخىل هكهّى كهىٕ فٖ طعٍٗفَ للطهّٗل حلهكلٖ رؤًَ: " كؿم حلهّحٍى حلهخلٗش 

للهؿخلّ حلهكلٗش رمىٍ هخ ٗطضهًَ حلطشٍٗع هى هصخىٍ اٍٗحىحص طهص ًٍُ حلهؿخلّ ّ أى 

ّ حلهٓإّلٗخص حلطٖ ططًخٓد ًٍُ حلهّحٍى لًٍِ حلهؿخلّ حلهكلٗش هع حلإهطصخصخص حلطٖ طهخٍِٓخ 

طضطلع رِخ
6
. 

كهخ ٗعٍفَ حلىكطٍّ عرى حلكهٗى عرى حلهطلد رؤًَ : " كل حلهّحٍى حلهخلٗش حلهطخكش ّ حلطٖ ٗهكى 

طّفٍُٗخ هى هصخىٍ ههطلفش لطهّٗل حلطًهٗش حلهكلٗش علٔ هٓطّٓ حلؿهخعخص حلهكلٗش رصٍّس 

خص عى حلككّهش حلهٍكُٗش فٖ طكمق أكرٍ هعىلاص حلطًهٗش عرٍ حلُهى ّ طعظم آطملالٗش حلهكلٗ

طًهٗش هكلٗش هًشّىس. طكمٗق
7

 

                                                           
 حلطُّٗع، ّ حلًشٍ ّ للىٍحٓخص حلؿخهعٗش حلهإٓٓش حلعٍرٗش، حلىّل فٖ ّططرٗمخطِخ حلهكلٗش حلإىحٍس عّحضش، هكهى كٓى  1

 000 ص ،0112 حلأّلٔ، حلطرعش لرًخى، رٍّٗص

 
 ّ للىٍحٓخص حلؿخهعٗش حلهإٓٓش حلعٍرٗش، حلىّل فٖ ّططرٗمخطِخ حلهكلٗش حلإىحٍس عّحضش، هكهى لخٓم كٓى ؿعفٍ أًّ هكهى 2

 ىّٗحى حلاشطٍحكٗش ّ حللٗرٍحلٗش حلهكلٗش حلإىحٍس ىٗهمٍحطٗش ،000 ص ،0112 حلأّلٔ، حلطرعش لرًخى، رٍّٗص حلطُّٗع، ّ حلًشٍ

 ص ،0114 حلؿُحثٍ، حلؿخهعٗش، حلهطرّعخص
 

3
  - 2 Nadine Dantonel-cor Droit des collectivités territoriales Rréal édition 2007 n 232 

 
 18 ص ، 1969 طرعش هصٍ، حلإٓكًىٍٗش حلفكٍ ًرع حلكىٗػش، حلإىحٍس فٖ حلكىٗػش حلاطؿخُخص فٍحؽ، حلكهٗى عرى هخلى 4
 فٖ حلهكلٗش حلإىحٍس لًظم حلأّل حلعٍرٖ حلهلطمٔ ،)حلأُىحؾ ّ حلفلٓفش ّ حلهفِّم( حلهكلٗش حلإىحٍس ًظم حلطعخهًش، هكهّى هكهى 5

 5 ص ، 2003 أؼٓطّ 20 - 18 عهخى، ٓلطًش حلعٍرٖ، حلّطى

 حلعلالخطخلىّلٗش، ّ حلٓٗخٓٗش حلعلّم فٖ هخؿٗٓطٍ هًكٍس حٓطٍحطٗؿٖ، كهٗخٍ حلؿُحثٍ فٖ حلهكلٗش حلؿهخعخص اصلاف ٓلٗهش، كهخىّ 6
 75 ص ، 2012 حلؿخهعٗش حلًٓش ، 3 حلؿُحثٍ ؿخهعش حلإعلام ّ حلٓٗخٓٗش حلعلّم كلٗش

 22 ص ٓخرق، هٍؿع حلهطلد، عرى حلهؿٗى عرى 7
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ّ لمى شٍعص حلعىٗى هى حلىّل حلًخهٗش رهخ فِٗم حلؿُحثٍ، هًً ًِخٗش حلػهخًًٗخص فٖ حلعىٗى هى 

حلإصلاكخص حلإلطصخىٗش ّحلهخلٗش ّ حلًمىٗش طخٍس كًطٗؿش للضؽّط حلطٖ هخٍٓطِخ علِٗخ حلهًظهخص 

 حلًمى حلىّلٖ ّ حلرًن حلىّلٖ، ّطخٍس أهٍٓ طكص ّطؤس حلططٍّحصحلإلطصخىٗش حلعخلهٗش كصًىّق 

 حلإلطصخىٗش ّ حلٓٗخٓٗش حلعخلهٗش كبًكٓخٍ حلهى حلاشطٍحكٖ ّ طفكن حلإطكخى حلّٓفٗخطٖ رعى ٓمّط

ؿىحٍ رٍلٗى، ّ لمى هِىص ًٍُ حلٓٗخٓخص للطكّل حلإلطصخىٕ هى حلإلطصخى حلهّؿَ الٔ الطصخى 

ىٗخص حلىّل حلًخهٗش فٖ حلّلص حلٍحُى، رًخءح علٔ هخ ٓرق رىأص حلّٓق حلًٕ أضكٔ لرلش لإلطصخ

ًٍُ حلىّل فٖ طفطكِخ علٔ حلإلطصخى حلعخلهٖ لؿًد حلآطػهخٍحص حلهخٍؿٗش ّ حلٍفع هى طؿخٍطِخ 

حلهخٍؿٗش، ّ رؽٗش طكمٗق ًلن ألىهص ًٍُ حلىّل علٔ عمى حلكػٍٗ هى اطفخلٗخص هًطمش حلطؿخٍس 

لش حلٍّٓم حلىّل حلعٍرٗش ّ حلإفٍٗمٗش، ههخ طٓرد فٖ طىًٖ كصٗحلكٍس هع حلاطكخى حلأٍّّرٖ ّ 

ّ ُّ هخ أػٍ ٓلرخ فٖ كؿم حلإٍٗحىحص حلعخهش للىّل، ًُح حلأهٍ طعىٓ  ّ حلضٍحثد حلؿهٍكٗش،  

رىٍٍّ الٔ حلؿهخعخص حلهكلٗش
1،

هى هلال عؿُُخ عى طهّٗل ًٍُ حلهشٍّعخص ّ اعطهخىُخ  

خ ّ طمىٗم حلإعخًخص لِخحلهطُحٗى علٔ حلإىحٍس حلهٍكُٗش فٖ ىعهِ
2

، ّ ًُح حلّضع ٗعطٖ حلكق 

للٓلطش حلهٍكُٗش فٖ أى ططىهل ّ طٍحلد ًشخطخص حلؿهخعخص حلهكلٗش، لأى حلٓلطش حلهٍكُٗش فٖ 

ًٍُ حلكخلش لِخ حلكق فٖ حلٍلخرش علٔ اًفخق ًٍُ حلأهّحل
3

، كٗع ّصؾ حلعهٗى ؿٍّؽ فٗىحل 

خىٍ لكًَ لا ٗٓططٗع حلعٕٗ رىّى اعخًش حلؿهخعخص حلهكلٗش علٔ أًِخ ًظٍٗخ شهص ٍحشى ّ ل

ّحلىَٗ ّ ًُح فٖ هعٍض كىٗػَ كّل أُهٗش حلهّحٍى حلهخلٗش حلهكلٗش للؿهخعخص حلهكلٗش. ًُح ّ 

أصرق ططٍّٗ حلطهّٗل حلهكلٖ ّ اصلاف حلإىحٍس حللاهٍكُٗش هى أُم حلمضخٗخ حلطٖ شؽلص 

خضٖ ، ٍؼم حلٍٍّٓٗس حلرطٗثش ّهخُحلص ككّهخص حلىّل حلًخهٗش اعطرخٍح هى طٓعًٗخص حلمٍى حله

لؿهلش حلإصلاكخص حلطٖ طمّم رِخ ًٍُ حلىّل، ًظٍح لطىحهل حلإهطصخصخص رٗى حلإىحٍس حلهٍكُٗش 

ّ حلؿهخعخص حلهكلٗش
4
. 

                                                           
1 

 . 12 ص سبثك، يشجغ انطؼبيُخ، يذًٕد يذًذ
2
 كهٍخ انمبٌَٕ، ٔ انششٌؼخ يجهخ ػلاجّ، سجم ٔ يشكلارّ ٔ طجٍؼزّ يظش فً انًذهٍخ انلايشكضٌخ رًٌٕم انشبفؼً، إثشاٍْى يذًذ 

 360 ٔ 359 ص ص ، 56 – انؼذد انًزذذح، انؼشثٍخ الإيبساد جبيؼخ انمبٌَٕ –
3 

 . 75 ص ، 1998 الأسدٌ ػًبٌ انزٕصٌغ، ٔ نهُشش انثمبفخ داس يكزجخ الإداسي، انمبٌَٕ انؼجبدي، انٕنٍذ يذًذ
4 
 . 76 ص سبثك، يشجغ سهًٍخ، دًبدٔ 
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ٗطرٗى لًخ ههخ ٓرق أُهٗش حلطهّٗل حلهكلٖ فٖ طكمٗق حلطًهٗش حلهكلٗش ّ كٗخس حلؿهخعخص 

 حللاهٍكُٗش

 ّ ططؿلٔ ًٍُ حلأُهٗش فٖ:فٖ حلىّل حلًخهٗش ّهًِخ حلؿُحثٍ، 

 طهكٗى حلهؿخلّ حلهًطهرش حلهكلٗش هى حلّفخء رخلطُحهخطِخ فٖ طؤىٗش حلهىهخص ّ طؤهٗى اًطظخم -1

حلهٍحفق حلهكلٗش، ّ طىعٗم آطملالٗش ًٍُ حلهؿخلّ فٖ اطهخً لٍحٍحطِخ ّ طكىٗى أّلّٗخطِخ
1
. 

 ّحص حلصٍؾ حلصكٖ، حلطُّٗىطهّٗل هشٍّعخص حلرًٗش حلطكطٗش فٖ ههطلؾ ألخلٗم حلىّلش كمً  -2

 رخلكٍِرخء، طُّٗع حلهٗخٍ حلصخلكش للشٍد حلًمل ّ حلهّحصلاص... حلن، ّ ُّ هخ ٗإىٕ الٔ

طكٓٗى حلهىهش حلعهّهٗش للهّحطى حلهكلٖ
2
. 

 حلطهّٗل حلهكلٖ ٗإىٕ الٔ ططٍّٗ حلرًٔ حلطكطٗش ههخ ٗٓخُم فٖ ؿلد حلآطػهخٍحص حلّطًٗش -3

 ؿخرٖ علٔ ىعم حلًهّ حلإلطصخىٕ لًٍِ حلىّل ككل.ّ حلأؿًرٗش ّهخ لَ هى أػٍ اٗ

ٗكمق حلإٓطمٍحٍ للهّحطى حلأهٍ حلًٕ ٗهًع حلًُّف حلٍٗفٖ ًكّ حلهىى لطكمٗق طًهٗش هكلٗش  -3

 هطّحًُش فٖ ؿهٗع أًكخء حلىّلش.

 

 الفرع الثانٍ: خصائص التموَل المحلٍ

 للطهّٗل حلهكلٖ ههُٗحص ٗهكى أى ًؿهلِخ علٔ حلًكّ حٙطٖ:

حلطهّٗل حلهكلٖ ظخٍُس هطشعرش : لا ٗهكى اعطرخٍ حلطهّٗل حلهكلٖ علٔ أًَ ظخٍُس هخلٗش  -1

فمط، رل ُّ هطعىى حلؿّحًد، رل لَ رعى أكػٍ هى ًلن ّٗطهػل فٖ هىٓ آطملالٗش حلؿهخعخص 

 حلهكلٗش

                                                           
1 

 . 246 ص ، 2012 الأسدٌ ػًبٌ انزٕصٌغ، ٔ نهُشش انثمبفخ داس الإداسي، انمبٌَٕ انظشاٌشح، يًذٔح يظهخ
 1 ص سبثك، يشجغ انطؼبيُخ، يذًٕد يذًذ 2
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عى حلٓلطخص حلهٍكُٗش ّ ٓٗخىطِخ فٖ صًع حلمٍحٍ حلهكلٖ ّ ٍٓم حلٓٗخٓش حلهخصش رىٍُّخ 

فخلرعض ًٗظٍ الٔ هىٓ آطملالٗش ًٍُ حلؿهخعخص رخلًظٍ الٔ ًصٗرِخ هى اؿهخلٖ حلهكلٖ، 

حلًفمخص حلعخهش كهعٗخٍ لمٗخّ ىٍؿش حللاهٍكُٗش فٖ حلىّل ّ ُّ هعٗخٍ ؼٍٗ كخؾ، لكًَّ لا ٗرٗى 

علٔ ًكّ ىلٗق ٓلطش حلؿهخعخص حلهكلٗش فٖ صًع حلمٍحٍ ّ ٍٓم حلٓٗخٓش حلهكلٗش، كهخ لا ٗؤهً 

اًح هخ كخًص لًٍِ حلؿهخعخص هّحٍى ًحطٗش أم أًِخ طعطهى علٔ حلٓلطخص حلهٍكُٗش رعٗى حلإعطرخٍ 

فٖ طهّٗلِخ.
1

 

 ضعؾ ّ ؿهّى حلطهّٗل حلهكلٖ: لعل أُم هُٗس للطهّٗل حلهكلٖ ُّ ضآلش هّحٍىٍ ّ عىم - 2

هًٍّطَ، حلأهٍ حلًٕ ٗؿعل حلؿهخعخص حلهكلٗش فٖ عؿُ ىحثم عى حلمٗخم رهِخهِخ علٔ أكٓى 

لّلص حلًٕ طكطكٍ حلٓلطخص حلهٍكُٗش علٔ هصخىٍ حلطهّٗل ّ ططهطع رٓلطخص هخلٗش ّؿَ، ففٖ ح

ّحٓعش حلأهٍ حلًٕ ٗهكًِخ هى ُٗخىس هّحٍىُخ فٖ إٔ ّلص شخءص طرمٔ حلؿهخعخص حلهكلٗش طعخًٖ 

 حلعؿُ ىحثهخ فٖ هّحٍىُخ حلهخلٗش.

 ّ ٗعّى ًُح حلؿهّى الٔ عخهلٗى أٓخٓٗٗى:

ؾ كصٗلش ًٍُ حلهصخىٍ، كٗع أى حلطشٍٗعخص حلهخلٗش طكٍم للش هصخىٍ حلطهّٗل حلهكلٖ، ّ ضع

حلؿهخعخص حلهكلٗش هى كق فٍض حلضٍحثد حلطٖ طعى حلهصىٍ حلٍثٖٗٓ لهّحٍىُخ حلهخلٗش، ّ 

الطصخٍ ًٍُ حلهِهش علٔ حلٓلطش حلطشٍٗعٗش فمط
2

، ّ اى كخًص رعض حلطشٍٗعخص طعطٖ لًٍِ 

لا طعى ًحص هٍىّىٗش كرٍٗس، كهخ أى  حلؿهخعخص حلكق فٖ طكىٗى رعض حلٍّٓم حلهكلٗش لكًِخ

حلهصخىٍ حلأهٍٓ لطهّٗل حلؿهخعخص حلهكلٗش ّ حلهطهػلش فٖ عّحثى حلأهلان حلعخهش حلههلّكش لِخ 

طرمٔ ُٖ كًلن ضعٗفش ؿىح ّ ؼٍٗ لخىٍس ُٖ كًلن عى طلرٗش حلإكطٗخؿخص حلهخلٗش للؿهخعخص 

 حلهكلٗش.

حلهخٍؿٗش للؿهخعخص حلهكلٗش، فلؿّء ًٍُ كهخ ٗهطى كًلن حلطهّٗل حلهكلٖ أٗضخ الٔ حلهصخىٍ 

حلؿهخعخص الٔ حلإلطٍحض لٓى حلعؿُ فٖ هُٗحًٗخطِخ ٗرمٔ هخضعخ لمّٗى ّ شٍّط عىٗىس، حلأهٍ 

                                                           
 364 ص سبثك، يشجغ انشبفؼً، إثشاٍْى يذًذ 1
 222 ص سبثك، يشجغ ػٕاضخ، يذًذ دسٍ  2
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حلًٕ ًطؾ عًَ صعّرش اؿٍحء ارٍحم هػل ًٍُ حلمٍّض ههخ ٗىفع ًٍُ حلؿهخعخص الٔ صٍؾ 

ٓىٗىُخ ًطٗؿش ضعؾ حلًظٍ عى حللؿّء الٔ ًٍُ حلمٍّض رٓرد هّفِخ هى عىم حلمىٍس عى ط

هّحٍىُخ
1
. 

 حلفٍع حلػخلع: حلشٍّط حلّحؿد طّحفٍُخ فٖ حلهٍّى حلهخلٖ حلهكلٖ:

فٖ ظل حلهرىأ حلٍحهٖ الٔ طكمٗق آطملالٗش هخلٗش حلإىحٍس حلهكلٗش كخى هى حللاُم أى ططّفٍ 

فٖ شٍّط لًٍِ حلأهٍٗس) حلهّحٍى حلهخلٗش حلهكلٗش ( ّ ًلن لطعُُٗ آطملالِخ ّ طؤكٗى كٍٗطِخ 

حلطٍٓٗٗ
2
. 

 ّ ٗعًٖ ًلن أى ّعخء حلهٍّى رخلكخهل فٖ ًطخق حلّكىس حلهكلٗش حلطٖ طعهل حرَة المورد : -1

علٔ طكصٗلَ ّ ٗكّى هطهُٗح عى أّعٗش حلضٍحثد حلهٍكُٗش.
3

 

 طكصٗلَ ّ حلهٍّى ٓعٍ طمىٍٗ رٓلطش حلهكلٗش حلِٗثخص طٓطمل أى رهعًٔ :المورد ذاتَة -2

 حلهكلٗش  فخلضٍٗرش لِخ، حلهطخكش حلهّحٍى كصٗلش ّ حلهخلٗش اكطٗخؿخطِخ رٗى حلطّفٗق هى ططهكى كطٔ

فٖ اًؿلطٍح هػلا ضٍٗرش حلهرخًٖ ططهطع رىٍؿش كرٍٗس هى حلًحطٗش كٗع طمّم حلِٗثخص حلهكلٗش 

 رطمىٍٗ

ٓعٍُخ ّ حلمٗخم رطكصٗلِخ ّ طمىٍٗ أّؿَ اًفخلِخ رل ّ ٗهّلِخ حلمخًّى ٓلطش طمىٍٗ ٓعٍُخ كل 

ع ٗهكًِخ طعىٗل ًُح حلٓعٍ رخلُٗخىس أّ حلًمصخى هلال حلًصؾ حلػخًٖ هى حلًٓش، ػلاػش حشٍِ ركٗ

الا أًًخ ًؿى فٖ أؼلد حلىّل حلهّكىس رخلهصّص كفًٍٓخ هػلا لا طهلن صلاكٗش هلق حلضٍحثد 

 فٓلططِخ فٖ ًُح حلهؿخل ؿى هكىّىس ّٓحء رخلًٓرش لّعخء حلضٍٗرش أّ رخلًٓرش لطكىٗى ًٓرِخ. 

                                                           
1
 . 366 ص سبثك، يشجغ انشبفؼً، إثشاٍْى يذًذ  

 إداسح الإداسٌخ، نهؼهٕو انؼشثٍخ انًُظًخ يمبسَخ، دساسخ انًذهٍخ الإداسٌخ نهٕدذاد انًذهً انزًٌٕم انضغجً، سًبسح خبنذ  2

 1 ص ، 1995 الأسدٌ، انذساسبد، ٔ انجذٕس
 فٖ حلهخؿٗٓطٍ شِخىس لًٗل همىهش هًكٍس حلؿُحثٍ، فٖ حلهكلٗش حلطًهٗش اىحٍس فٖ حلرلىٗش ىٍّ طفعٗل آلٗخص حلطخٍُ، هكهى ؼُُٗ 3

 . 92 ص ، 2010 / 2009 حلؿخهعٗش حلًٓش ٍّللش، هٍرخف لصىٕ ؿخهعش حلٓٗخٓٗش، حلعلّم ّ حلكمّق كلٗش حلعخم، حلمخًّى
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ّ ٗمصى رَ طٍٓٗٗ طمىٍٗ ّعخء حلهٍّى ّ ٍهص طكلفش طكصٗلَ عًى  لمورد :سهولة إدارة ا -3

حلل طكلفش ههكًش فلا ٗعمل أى طكّى طكلفش طكصٗل حلإٍٗحى أكرٍ هى لٗهش حلإٍٗحى فٖ كى ًحطَ ّ 

حلعهل أٗضخ علٔ حلكصّل علٔ أكرٍ لىٍ ههكى هى حلهّحٍى حلؿرخثٗش حلهكلٗش
1

 . 

حلهٍّى حلهخلٖ حلهكلٖ كطٔ ٗكّى لخىٍح علٔ طؽطٗش ّ هؿخرِش كفخٗش حلهٍّى: ّ ًعًٖ رَ ّفٍس 

كل حلاكطٗخؿخص حلطٖ طططلرِخ هِخم ّ اهطصخصخص ّ ًشخطخص حلؿهخعخص حلهكلٗش،ّ رخلطخلٖ طكّى 

لخىٍس علٔ اشرخع حلٍؼرخص حلعخهش.
2

 

 

 

 

 خلاصة :

 أّم ّٓحء حلطٖ طعّى كلٗش للىّلش هى هلال هخ حٓطعٍضًخ هى أًّحع حلضٍحثد ّحلٍّٓ

للؿهخعخص حلهكلٗش أّ حلطٖ طشطٍن فِٗخ حلىّلش هع حلؿهخعخص حلهكلٗش، طّصلًخ أى حلىّلش ُٖ 

حلطٖ طمّم رّضع حلمّحًٗى حلطٖ طًظم عهلٗش طكصٗل ُخطَٗ حلإٍٗحىحص حلضٍٗرٗش كٗع أى 

حلؿهخعخص حلهكلٗش ّهخصش حلرلىٗخص لا ططهطع رؤٕ كٍٗش فٖ طكىٗى حلّعخء حلضٍٗرٖ أّ فٍض 

حلضٍحثد، كهخ أى حلىّلش ُٖ حلطٖ طكىى هؿخل فٍض حلضٍٗرش، إٔ أى ُٖ ًٓد هعًٗش هى 

حلطٖ طكىى حلكى حلألصٔ ّحلكى حلأىًٔ لهؿهّعش هى حلضٍحثد ّحلٍّٓم ّطهًق فمط للهؿخلّ 

حلرلىٗش ٓلطش فٍض رعض حلٍّٓم كٍّٓم حلإلخهش ّحلططٍِٗ ّحلكفلاص ُّٖ ططم رهّؿد 

ّٗؿد أى طصخىق علِٗخ حلِٗثخص حلّصٗش ّطمّم هىحّلاص طصىٍ عى حلهؿلّ حلشعرٗش حلرلىٗش 

حلىّلش رؿرخٗش كل حلضٍحثد ّطكصٗلِخ ّرعىُخ طمّم ُٖ رطُّٗعِخ ّطكّٗلِخ الٔ ههطلؾ حلِٗثخص 

حلهكىىس فٖ حلمّحًٗى ّلّٗ للرلىٗش حلكق فٖ هطخرعش حلطكصٗل أّ هطخرعش حلهطهلفٗى عى حلىفع، 

                                                           

 143 ص ٓخرق، هٍؿع عرىحلمخىٍ، لهٍٗ  1

 حلًٓش حلهعخٍؾ، هؿلش هٓطلُهخطِخ، رٗخى ّ هعخٍُٗٗخ هىلّلِخ حلهكلٗش حلؿهخعخص حٓطملالٗش ىعخّ، كهخل & رّعهٍحى عخىل 2
 38 ص ، 2010 ؿّحى حلػخهى، حلعىى حلهخهٓش
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هى حلٍّٓم فمط لأًِخ طمىم الِٗخ همخرل هىهش رًٗهخ ططهطع حلرلىٗش رٓلطش طكصٗل أًّحع هعًٗش 

هعًٗش فمط، أهخ هى كٗع طكىٗى حلًٓد حلطٖ طُّع رِخ حلضٍحثد، فخى حلىّلش ُٖ حلطٖ طمّم 

رطكىٗى ًٓد حلطُّٗع رٗى حلىّلش ّحلؿهخعخص حلهكلٗش ّحلصًىّق حلهشطٍن للؿهخعخص حلهكلٗش، 

حٍى حلصًىّق حلهشطٍن للؿهخعخص حلهكلٗش كهخ أًِخ ُٖ حلطٖ طكىى حلهعخٍٗٗ حلهطرعش فٖ طُّٗع هّ

ُّٖ هى طشٍؾ علٔ اىحٍطَ ّطّؿَِٗ هى هلال حلهؿلّ حلطّؿِٖٗ حلًٕ ٍٗأَٓ ٍُّٗ حلىحهلٗش 

ّحلؿهخعخص حلهكلٗش أّ ههػلَٗ. اى حلإٍٗحىحص حلؿرخثٗش طعطرٍ حلهٍّى حلأٓخٖٓ ّحلٍثٖٗٓ 

رضعؾ كرٍٗ فٖ هٍىّىٗطِخ للؿهخعخص حلهكلٗش علٔ عكّ حلإٍٗحىحص حلأهٍٓ ّكلاُهخ ططهُٗحى 

ركٗع ٗعطرٍحى ؼٍٗ كخفٗٗى لطلرٗش كخؿٗخص ّهططلرخص طكمٗق طًهٗش هكلٗش اً ٗؿد علٔ حلىّلش اى 

عخص حلهكلٗش طرىٕ حُطهخهخ كرٍٗح لِهخ لأًِهخ ٗعطرٍحى حلهٍّى حلٍثٖٗٓ رخلًٓرش لهُٗحًٗش حلؿهخ

. ّكطٔ هُٗحًٗش حلىّلش



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لتموَل المحلٍ ببلدَة وادٌ السلامواقع ا

 حلفصل حلػخلع 
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 تمهَد :

هٗش حلهكلٗش رعى ططٍلًخ فٖ حلىٍحٓش حلًظٍٗش لأُم هفخُٗم حلهطعلمش رخلؿهخعخص حلهكلٗش ّحلطً

خىٍ حلهخلٗش حلطٖ طٓخُم فٖ طهّٗل عخهش ّحلصلاكٗخص ّحلهِخم حلهًّطش رِخ، ّأُم حلهصرصفش

ّحلًٓد حلطٖ طٓطفٗى هًِخ حلرلىٗش هى هّحٍى ؿرخثٗش، ّكًح حلهّحٍى حلأهٍٓ ؼٍٗ هُٗحًٗش حلرلىٗش 

حلؿرخثٗش ًُّح لاعطرخٍُخ كىعم لكل اشكخلٗش حلطهّٗل حلهكلٖ ّحلطٖ ططهػل فٖ هىحهٗل حلرلىٗش هى 

أهلاكِخ حلعمخٍٗش، ًّلن عى طٍٗق حلرٗع أّ حلطؤؿٍٗ أّ عى طٍٗق حلآطؽلال حلهرخشٍ أّ 

أّ حللؿّء الٔ  08/00لهشخٍكش هع رلىٗخص أهٍٓ، ًُّح طرمخ لهخ كىىٍ لخًّى حلاهطٗخُ أّ رخ

حلمٍّض ككل أهٍ حلعهلٗش حلطهّٗل، ىّى أى ًًٓٔ حلهًق ّحلإعخًخص حلهخلٗش، ّهخصش طلن 

 للؿهخعخص حلهكلٗش أّ اعخًش هى طٍؾ حلىّلش حلهمىهش هى طٍؾ حلصًىّق حلضهخى ّحلطضخهى

طعٍٗؾ ررلىٗش ّحىٕ حلٓلام  ّحلِٗكل حلطًظٗهٖ لهصخلكِخ ّعلَٗ ًٓكخّل فٖ ًُح حلفصل رخل

)حلهركع حلأّل( ػم طكلٗل ّحلع هُٗحًٗش رلىٗش ّحىٕ حلٓلام  ًّلن هى هلال ىٍحٓش ططٍّحص كل 

هى حلإٍٗحىحص ّحلًفمخص حلهخصش لكل هى لٓهٖ حلطٍٓٗٗ ّحلطؿُِٗ ّحلآطػهخٍ هع ىٍحٓش طكلٗلٗش 

 .2023ّ 2021طىس هخ رٗى ًٓش ٍس حلههلهُٗحًٗش حلرلىٗش هلال حلفط
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 المبحث الأول : تقدَم بلدَة وادٌ السلام 

ّ فٖ ططٍّٗ ّضعَ حلالطصخىٕ ّحلإؿطهخعٖ حلرلىٗش ُٖ ٍكى أٓخٖٓ فٖ طًهٗش حلهؿطهع حلهكلٖ 

ّ حلٓٗخٖٓ ّ صكٖ ّ حلرٗثٖ ، فِٖ حلأكػٍ لٍرخ الٔ حلهّحطًٗى . اً طعطرٍ حلشٍٗن حلأّل 

لٍحٍطِخ ّ هشخٍٗعِخ حلطًظٗهٗش أٍض حلّحلع ًُح لصى حلعهل علٔ كل هشخكل للىّلش فٖ طًفًٗ 

 ّحطًٗى ّ طكٓٗى ظٍّفِم حلهعٗشٗش .حله

 المطلب الأول : تعرَف بالبلدَة 

 هّلع حلرلىٗش ّكىّىُخ :  

 طعطرٍ رلىٗش ّحىٕ حلٓلام اكىٓ حلرلىٗخص لّلاٗش ؼلُٗحى اللٗهٗخ طمع ؿًّد شٍق حلّلاٗش ؼلُٗحى 

كلم 335كلم ططٍرع علٔ هٓخفش لىٍُخ   48طرعى عًِخ كّحلٖ حلطٖ 
2

 ٗكىُخ هى حلشهخل رلىٗش   

 هًىحّ ّ حلؿًّد رلىٗش ٖٓ ؿٗلالٖ رى عهخٍ هعٓكٍ ّحلشٍق رلٗش حلٍكّٗش طٗخٍص هى حلؽٍد 

 رلىٗش ٓٗىٕ لٍُق .

 18.319هٓخكش حلرلىٗش طمىٍ د 

 4820ٍهُ حلرلىٗش 

 48022حلٍهُ حلرٍٗىٕ :

 098448205141422حلؿرخثٖ :حلٍلم 

كخًص رلىٗش ّحىٕ حلٓلام ارخى حلآطعهخٍ حلفًٍٖٓ طخرعش اىحٍٗخ للرلىٗش حلههطلطش ُهٍّس ّفٖ ًٓش 

حهخ رعى حلآطملال HENRI-HUCلٓهص رلىٗش ُهٍّس حلٔ عىس رلىٗخص هًِخ رلىٗخص  1957

حلاّىٗش  حصركص طٓهٔ رلىٗش ّحىٕ حلٓلاهًٓرش حلٔ حكى1964ضهص حلرلىٗخص ّفٖ 1963

حلهخٍ رخلهًطمش .
 1 

ططهُٗ حلرلىٗش رخلطخرع حلٍٗفٖ حلفلاكٖ كٗع طشطؽل حلؽخلرٗش حلٓخكفش لٓكخًِخ فٖ حلهٗىحى حلفلاكٖ 

 حلاطلاق. ّطعطرٍ حلكرّد حُم هكخصلِخ حلٍُحعٗش علٔ
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 :للبلدَة التنظَمٍ الهَكل : الثانٍ المطلب

طكص ٍلم   1992ؿّحى  02فٖ  رًخءح علٔ هىحّلش حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ حلهإٍهش

 1فبًِخ طكىّى حلِٗكل حلطًظٗهٖ لرلىٗش ّحى حلٓلام كهخ ٗؤطٖ : 09/1992

 : فٖ هطهػلش علٗخ هصخلق أٍرعش ًُخن للرلىٗش حلعلٗخ حلهصخلق

 . حلعخهش حلأهخًش هصلكش -

 .خط ّحلشإّى حلاؿطهخعٗش ّحلػمخفٗشهصلكش حلًش -

 .هصلكش حلهخلٗش ّحلًشخط حلالطصخىٕ -

 حلهصلكش حلطمًٗش. -

 :حلهكخطد: ٗظم حلِٗكل حلطًظٗهٖ ٓرعش هكخطد هُّعش علٔ حلهصخلق حلٓخرمش كهخ ٗلٖ  

 .ٍكش طخرع لهصلكش حلأهخًش حلعخهش هكطد حلهصخلق حلهشط * 

 .خط ّحلشإّى حلاؿطهخعٗش ّحلػمخفٗشهكطد حلطًظٗم ّ حلشإّى حلعخهش طخرع لهصلكش حلًش * 

 .ط ّحلشإّى حلاؿطهخعٗش ّحلػمخفٗش حلػمخفٗش طخرع لهصلكش حلًشخ*  هكطد حلشإّى حلاؿطهخعٗش ّ

 .صلكش حلهخلٗش ّحلًشخط حلالطصخىٕ * هكطد حلهخلٗش ّحلهكخٓرش ّحلهٓطهىهٗى طخرع له 

 .صلكش حلهخلٗش ّ حلًشخط حلالطصخىٕ* هكطد حلالطصخى طخرع له

 .هُى حلرلىٕ طخرع للهصلكش حلطمًٗش* هكطد حلكظٍٗس ّ حله

 .شؽخل حلؿىٗىس ّ حلطعهٍٗ طخرع للهصلكش حلطمًٗش* هكطد حلأ

 حلفٍّع : ٗطضهى ػلاػش فٍّع ُّٖ

 .فٍع حلًظخفش  -

 .فٍع طشؽٗل حلشرخد  -

                                                           
1
  



 الفصل الثالث :واقع التمىيل المحلي ببلديت وادي السلام 
 

 
87 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ر ئَس المجلس الشعبٍ البلدٌ 

 المصلحة التقنَة 
مصلحة الشؤون المالَة 

 والإقتصادَة 
 مصلحة الأمانة العامة 

مصلحة التنظَم و الشؤون 

العامة و الشؤون الإجتماعَة 

 والثقافَة 

هكطد 

 حلًظخفش 

هكطد 

 حلطؿُِٗ 

هكطد 

حلطعهٍٗ 

 ّحلرًخء 

هكطد 

حلهٓطهىهٗى 

 ّحلطكّٗى 

هكطد 

حلطًشٗط 

 حلإلطصخىٕ 

هكطد 

حلشإّى 

 حلهخلٗش 

هكطد حلكخلش 

حلهىًٗش 

 ّحلٓكخى 

هكطد حلشإّى 

 حلإؿطهخعٗش ّحلػمخفٗش 

هكطد حلطًظٗم 

ّحلشإّى 

 حلعخهش 

هكطد حلإىحٍس حلعخهش 

ّحلطٍٓٗٗ ّ حلطًٓٗق رٗى 

 ههطلؾ هصخلق حلرلىٗش 
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 المطلب الثانٍ :الأجهزة الادارَة للبلدَة

 

حلهطعلق رخلرلىٗش طًص علٔ حًَ ططّفٍ حلرلىٗش علٔ:  10-11هى لخًّى ٍلم  15حلهخىس 
1

 

 :حسب هَئة مداولة

هطهػلش فٖ أعضخء حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ ٗهطلؾ عىىُم رخهطلاؾ حلكػخفش حلٓكخًٗش للرلىٗش 

 حلهطعلق رخلرلىٗش 10-11ّحلًٕ ًٓططٍق الٔ عىى أعضخء كل رلىٗش كٓد هخ صًفَ حلمخًّى 

 لاكمخ.

 :سَر المجلس الشعبٍ البلدٌ

ٗؿطهع حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ فٖ ىٍّس عخىٗش كل شٍِٗى ّلا ططعىٕ هىس حلىٍّس ههٓش أٗخم ٗعى 

حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ ًظخهَ حلىحهلٖ ّٗصخىق علَٗ فٖ أّل ىٍّس لَ ، كهخ ٗهكى أى ٗؿطهع 

ى حلٍثّٗ أّ ػلػٖ أعضخثَ فٖ ىٍّس ؼٍٗ عخىٗش كلهخ حلطضص شإّى حلرلىٗش فٖ ًلن رطلد ه

أّ رطلد هى حلّحلٖ، كٗع ٗعمى حلهؿلّ ىٍّحطَ فٖ همٍ حلرلىٗش الا حًَ فٖ كخلش لّس لخٍُس 

هعلًش طكّل ىّى حلىهّل الٔ همٍ حلرلىٗش ٗهكًَ أى ٗؿطهع فٖ هكخى أهٍ هى اللٗم حلرلىٗش كهخ 

ٓطشخٍس ٍثّٗ حلهؿلّ ٗهكى أى ٗؿطهع فٖ هكخى أهٍ هخٍؽ اللٗم حلرلىٗش ٗعًَٗ حلّحلٖ رعى ح

حلشعرٖ حلرلىٕ، طٍٓل حلآطىعخءحص هٍفمش رؿىّل حلأعهخل فٖ ظٍؾ هكهّل الٔ أعضخء 

حلهؿلّ رهمٍ ٓكًخُم لرل عشٍس أٗخم كخهلش علٔ حلألل هى حًعمخى حلىٍّس، ّٗحفق حلهؿلّ 

لا حلشعرٖ حلرلىٕ علٔ حلًمخط حلهٓؿلش فٖ ؿىّل أعهخل حلاؿطهخع ّٗهكًَ اىٍحؽ ًمخط اضخفٗش، 

طصق حؿطهخعخص حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ الا ركضٍّ حلأؼلرٗش حلهطلمش لأعضخثَ حلههخٍٓٗى 

لعضّٗطِم، كهخ ٗهكى للعضّ حلًٕ كصل لَ هخًع عى حلكضٍّ لؿلٓش حلىٍّس أى ّٗكل كطخرٗخ 

عضّ أهٍ هى حلهؿلّ هى حهطٗخٍٍ لٗصّص عًَ لا ٗهكى لًفّ حلعضّ أى ٗكّى كخهلا لأكػٍ 

 .لا طصق حلّكخلش الا لؿلٓش أّ لىٍّس ّحكىسهى ّكخلش ّحكىس ّ

طكّى ؿلٓخص حلهؿلّ علًٗش ّطكّى هفطّكش للهّحطًٗى، ؼٍٗ حًَ ٗهكى أى طكّى هؽلمش هى  

حؿل ىٍحٓش حلكخلاص حلطؤىٗرٗش للهًطهرٗى أّ ىٍحٓش هٓخثل حلهٍطرطش رخلكفخظ علٔ حلًظخم حلعخم، 

اشٍحؾ ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ أهخًش حلؿلٓش ّطكص  كهخ ٗضهى حلأهٗى حلعخم للرلىٗش

ٗعخلؾ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ حلشإّى حلطٖ طىهل فٖ هؿخل حهطصخصَ عى طٍٗق حلهىحّلاص 

                                                           
1
 ِ 1432 سجت 20 انًؤسر  فً 21 -22انشؼجٍخ ، سئبسخ انجًٕٓسٌخ  ، انمبٌَٕ سلى  انذًٌمشاطٍخ انجضائشٌخ انجًٕٓسٌخ 

  12ص ، 15 انًبدح 2011 ٌٕنٍٕ 03 فً انظبدسح ، 37 انؼذد انشسًٍخ، انجشٌذح انًزؼهك انجهذٌخ، 2011 سُخ ٌٍَٕٕ 22 ل انًٕافك
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ّحلطٖ طؿٍٓ ّطكٍٍ رخللؽش حلعٍرٗش ّطكٍٍ فٖ ٓؿل كٓد طٍطٗرِخ حلُهًٖ ّٗكّى ًُح 

طٍؾ  حلٓؿل هٍلم ّهإشٍ هى طٍؾ ٍثّٗ حلهككهش، طّلع ًٍُ حلهىحّلاص أػًخء حلؿلٓش هى

ؿهٗع حلأعضخء حلكخضٍٗى عًى حلطصّٗص ّّٗىع ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ حلهىحّلاص فٖ 

حؿل ألصخٍ ػهخًٗش أٗخم لىٓ حلّحلٖ ّطصرق حلهىحّلش لخرلش للطًفًٗ رمّس حلمخًّى رعى ّحكى 

ّعشٍٗى ّٗم هى طخٍٗن اٗىحعِخ رخلّلاٗش، كهخ طرطل حلهىحّلاص رمّس حلمخًّى طلن حلهطهًس هٍلخ 

لىٓطٍّ ّؼٍٗ هطخرمش للمّحًٗى ّحلطًظٗهخص أّ حلطٖ طهّ رٍهُّ حلىّلش ّشعخٍُخ أّ طلن ل

 حلهكٍٍس رؽٍٗ حللؽش حلعٍرٗش كٗع ٗعخٗى حلّحلٖ رطلاًِخ رمٍحٍ.

: ٗشكل حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ هى رٗى أعضخثَ  اللجان الدائمة بالمجلس الشعبٍ البلدٌ 

لؿًخى ىحثهش للهٓخثل حلطخرعش لهؿخل حهطصخصَ، كٗع طّؿى ررلىٗش حلهعهٍّس ػلاػش لؿخى ىحثهش 

لا  11-10ًٓهش، ّكٓد حلمخًّى ٍلم  20.000ًُّح كّى حلرلىٗش ًحص كػخفش ٓكخًٗش حلل هى 

 هًَ طم طكىٗىُم كهخ ٗلٖ : 31ٓٗهخ حلهخىس 

 لطصخى ّحلهخلٗش ّحلآطػهخٍ؛لؿًش حلا 

 لؿًش طِٗثش حلإللٗم ّحلطعهٍٗ ّحلٓٗخكش ّحلصًخعخص حلطملٗىٗش؛ 

 .لؿًش حلشإّى حلاؿطهخعٗش ّحلػمخفٗش ّحلٍٗخضٗش ّحلشرخد 

ُٗثش طًفًٗٗش ٍٗأِٓخ ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ: ًٗطهد ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ 

حلمخًّى ّ ٗهخٍّ ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ ٓلطخطَ للعِىس حلاًطهخرٗش طرمخ حلأككخم ًُح 

رخٓم حلؿهخعش حلإللٗهٗش حلطٖ ٗهػلِخ ّرخٓم حلىّلش
1
. 

ّ ٗعلى ٍثٗٓخ للهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ هطصىٍح حلمخثهش حلطٖ طكصلص علٔ أؼلرٗش أصّحص 

حلًخهرّى ّفٖ كخلش طٓخّٕ حلأصّحص، ٗعلى ٍثٗٓخ حلهٍشكش أّ حلهٍشق حلأصؽٍ ًٓخ ّٗؿد 

ٔ ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ أى ٗمٗم رصفش ىحثهش ّفعلٗش ربللٗم حلرلىٗش ّفٖ حلكخلاص عل

حلآطػًخثٗش ٗهكى للّحلٖ أى ٍهص لَ رؽٍٗ ًلن.
 

( أّ عىس ًّحد حلٍثّٗ 2ٗٓخعى ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ فٖ طٍٓٗٗ شإّى حلرلىٗش ًخثرخى ) 

 ٗكّى عىىُم كهخ ٗؤطٖ :

                                                           
1
 12 ص ، 62 انًبدح انًشجغ، َفس 
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( الٔ طٓعش 7لىٗخص ًحص حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ حلهطكّى هى ٓرعش )( رخلًٓرش للر2ًخثرخى ) -

 ( همخعى؛9)

( 11( ًّحد رخلًٓرش للرلىٗخص ًحص حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ حلهطكّى هى أكى عشٍ )3ػلاػش ) -

 همعىح؛

( ًّحد رخلًٓرش للرلىٗخص ًحص حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ حلهطكّى هى ههٓش عشٍ 4أٍرعش ) -

 ( همعىح ؛15)

( ًّحد رخلًٓرش للرلىٗخص ًحص حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ حلهطكّى هى ػلاػش ّعشٍٗى 5هٓش )ه -

 ( همعىح؛23)

( 33( ًّحد رخلًٓرش للرلىٗخص ًحص حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ حلهطكّى هى ػلاػش ّػلاػٗى )6ٓطش ) -

 همعىح.

لَٗ كٓد هخ ًص عصلاحَات رئَس المجلس الشعبٍ البلدٌ بصفته ممثلا للبلدَة :  1-2

لخًّى حلرلىٗش فخى صلاكٗخص ٍثّٗ حلهؿلّ ططؿلٔ فٗهخ ٗلٖ :
1

 

 ٗهػل ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ حلرلىٗش فٖ ؿهٗع حلهٍحٓم حلطشٍٗفٗش ّحلطظخٍُحص حلٍٓهٗش؛ -

ٗهػل ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ حلرلىٗش فٖ كل أعهخل حلكٗخس حلهىًٗش ّحلإىحٍٗش ّفق  -

 ِخ فٖ حلطشٍٗع ّحلطًظٗم حلهعهّل رِهخ؛حلشٍّط ّحلأشكخل حلهًصّص علٗ

 ٍٗأّ ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ حلهؿلّ ّرًٍِ حلصفش : -

 * ٗٓطىعَٗ ّٗعٍض علَٗ حلهٓخثل حلهخضعش لاهطصخصَ

 * ٗعى هشٍّع ؿىّل أعهخل حلىٍّحص ّٗطٍأِٓخ.

علٔ  ّ حلشعرٖ حلرلىٕ ّٗطلعَ* ٍِٗٓ ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ علٔ طًفًٗ هىحّلاص حلهؿل

 .ًلن 

 .ُحًٗش حلرلىٗش ُّّ حلأهٍ رخلصٍؾ *ًٗفً ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ هٗ

* ٗمّم ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ ّطكص ٍلخرش حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ رخٓم حلرلىٗش رؿهٗع 

حلطصٍفخص حلهخصش رخلهكخفظش علٔ حلأهلان ّحلكمّق حلهكًّش للههطلكخص حلرلىٕ ّاىحٍطِخ 

 ّؿَ حلهصّص حلمٗخم رهخ ٗؤطٖ:ّٗؿد علَٗ علٔ 

                                                           
1
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 .حلطمخضٖ رخٓم حلرلىٗش ّحلكٓخرِخ -

 .خص ّهطخرعش ططٍّ حلهخلٗش حلرلىٗشاىحٍس هىحهٗل حلرلىٗش ّحلأهٍ رصٍؾ حلًفم -

 .حلإٗؿخٍحص ّلرّل حلِرخص ّحلّصخٗخارٍحم عمّى حلطًخء حلأهلان ّحلهعخهلاص ّحلصفمخص ّ -

 .كٓى طًفًُٗخحلمٗخم رهًخلصخص أشؽخل حلرلىٗش ّهٍحلرش 

 .حطهخً كل حلمٍحٍحص حلهّلفش للطمخىم ّحلإٓمخط -

ههخٍٓش كل حلكمّق علٔ حلأهلان حلعمخٍٗش ّحلهًمّلش حلطٖ طهلكِخ حلرلىٗش رهخ فٖ ًلن كق  -

 .حلشفعش

 .حطهخً حلطىحرٍٗ حلهطعلمش رشركش حلطٍق حلرلىٗش -

 .حلٍِٓ علٔ حلهكخفظش علٔ حلأٍشٗؾ -

 .هىحهٗل حلرلىٗش حطهخً حلهرخىٍحص لططٍّٗ -

ٍِٗٓ ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ علٔ ّضع حلهصخلق ّحلهإٓٓخص حلعهّهٗش حلرلىٗش  -

 ّكٓى ٍُٓٗخ.

 صلاحَات رئَس المجلس الشعبٍ البلدٌ بصفته ممثلا للدولة : 3-2

كٓد ًص علَٗ لخًّى حلرلىٗش فخى صلاكٗخطَ ططؿلٔ فٗهخ ٗلٖ :
1

 

ىّلش علٔ هٓطّٓ حلرلىٗش. ّرًٍِ حلصفش فِّ ٗكلؾ علٔ ٗهػل ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ حل -

 .حلهصّص رخلٍِٓ علٔ حكطٍحم ّططرٗق حلطشٍٗع ّحلطًظٗم حلهعهّل رِهخ

لٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ صفش ضخرط حلكخلش حلهىًٗش، ّرًٍِ حلصفش ٗمّم رؿهٗع حلعمّى  -

رش حلًخثد حلعخم حلههطص حلهطعلمش رخلكخلش حلهىًٗش طرمخ للطشٍٗع حلٓخٍٕ حلهفعّل طكص ٍلخ

 .اللٗهٗخ

أعلاٍ ٗهكى ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ ّطكص هٓإّلٗطَ طفّٗض  6فٖ اطخٍ أككخم حلهخىس  -

 اهضخثَ للهًىّرٗى حلرلىٗٗى ّحلهًىّرٗى حلهخصٗى ّالٔ كل هّظؾ رلىٕ لصى:

 .ٍٗكخص رخلّلاىس ّحلُّحؽ ّحلّفٗخصحٓطمرخل حلطص -

 فٖ ٓؿلاص حلكخلش حلهىًٗش .طىّٗى كل حلعمّى ّحلأككخم  -
                                                           

1
 0200 ًٓش ًّّٗٗ 00 لـ حلهّحفق ُـ0520 ٍؿد 02 فٖ حلهإٍم 002-00 ٍلم لخًّى حلؿهٍِّٗش، ٍثخٓش حلشعرٗش، حلىٗهمٍحطٗش حلؿُحثٍٗش حلؿهٍِّٗش 

 74 04 ص ،11 الٔ 14 حلهّحى ، ًكٍٍ ٓرق هٍؿع حلهطعلمخلرلىٗش،
 

| 
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  .ٍٗكخص حلهًكٍّس أعلاٍاعىحى ّطٓلٗم كل حلعمّى حلهطعلمش رخلطص -

 .مّم رَ إٔ هّحطى أهخهِم رهّؿد طمٗم ّػٗمش ُّٗشحلطصىٗق علٔ كل طّلٗع ٗ -

 .حلطصىٗق رخلهطخرمش علٔ كل ًٓهش ّػٗمش رطمىٗم حلًٓهش حلأصلٗش هًِخ -

 .اللٗهٗخ حلههطصٍٗٓل حلمٍحٍ حلهطضهى حلطفّٗض رخلإهضخء الٔ حلّحلٖ ّالٔ حلًخثد حلعخم  -

 :ٗمّم ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ طكص اشٍحؾ حلّحلٖ رهخ ٗؤطٖ -

 .ى ّحلطًظٗهخص علٔ اللٗم حلرلىٗش طرلٗػ ّطًفًٗ حلمّحًٗ -

 .ًظخم ّحلٓكًٗش ّحلًظخفش حلعهّهٗشحلٍِٓ علٔ حل -

 كٓى طًفًٗ حلطىحرٍٗ حلاكطٗخطٗش ّحلّلخٗش ّحلطىهل فٖ هؿخل حلإٓعخؾ.حلٍِٓ علٔ  -

III:تنظَم الإدارة العامة للبلدَة . 

للرلىٗش اىحٍس ًٗشطِخ حلأهٗى حلعخم طكص ٓلطش ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ:  
1

 

 ؛للرلىٗش اىحٍس طّضع طكص ٓلطش ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ ًّٗشطِخ حلأهٗى حلعخم للرلىٗش -

ٗطكىى طًظٗم اىحٍس حلرلىٗش طرمخ لًِح حلمخًّى ّكٓد أُهٗش حلؿهخعش ّكؿم حلهِخم حلهًٓىس الِٗخ  -

 ّلا ٓٗهخ هًِخحلهطعلمش رهخ ٗؤطٖ :

 .* حلِٗكل حلطًظٗهٖ ّههطط طٍٓٗٗ حلهٓطهىهٗى

لٓؿلاص حلهخصش رِخ ّحلكفخظ * طًظٗم هصلكش حلكخلش حلهىًٗش ٍُّٓٗخ ّكهخٗش كل حلعمّى ّح

 .علِٗخ

 .*هٓن رطخلٗش حلًخهرٗى ّطٍُٓٗٗخ 

طخٍ طٍٓٗٗ * اكصخء حلهّحطًٗى كٓد شٍحثق حلٓى حلهّلّىٗى فٖ حلرلىٗش أّ حلهمٗهٗى رِخ فٖ ا

 .رطخلٗش حلهىهش حلّطًٗش

 .* حلًشخط حلاؿطهخعٖ

 .* حلًشخط حلػمخفٖ ّحلٍٗخضٖ 

 .* طٍٓٗٗ حلهُٗحًٗش حلهخلٗش

 .ّٓؿل ؿٍى حلأهلان حلهًمّلشلىٗش * هٓن ٓؿل ؿٍى حلأهلان حلعمخٍٗش حلر

 .* طٍٓٗٗ هٓطهىهٖ حلرلىٗش

                                                           
 ًفّ حلهٍؿع
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 .لهصخلق حلطمًٗش حلرلىٗش ّطٍُٓٗٗخ*طًظٗم ح

 .ٍشٗؾ حلرلىٗش * أ

 * حلشإّى حلمخًًّٗش ّحلهًخُعخص.

 * ٗطّلٔ حلأهٗى حلعخم للرلىٗش طكص ٓلطش ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ:

 .ٍ حؿطهخعخص حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ* ضهخى طكضٗ

 .صخلق حلإىحٍٗش ّحلطمًٗش حلرلىٗش طًشٗط ّطًٓٗق ٍٓٗ حله* 

 ضهخى طًفًٗ حلمٍحٍحص ًحص حلصلش رططرٗق حلهىحّلاص حلهطضهًش حلِٗكل حلطًظٗهٖ ّههطط *

 طٍٓٗٗ حلهٓطهىهٗى

 .أعلاٍ  126هًصّص علَٗ فٖ حلهخىس حل *

 .أعلاٍ 68حلهًصّص علَٗ فٖ حلهخىس اعىحى هكضٍ طٓلٗم ّحٓطلام حلهِخم  *

ٗطلمٔ حلطفّٗض رخلإهضخء هى ٍثّٗ حلهؿلّ حلشعرٖ حلرلىٕ لصى حلإهضخء علٔ كخفش حلّػخثق  *

حلهطعلمش رخلطٍٓٗٗ حلإىحٍٕ ّحلطمًٖ للرلىٗش رخٓطػًخء حلمٍحٍحص حلهصخلق حلعهّهٗش حلرلىٗش هصخلق 

 حلهصّص رهخ ٗؤطٖ : عهّهٗش طمًٗش لصى حلطكفل علٔ ّؿَ

 .ٍؾ حلهٗخٍ حلهٓطعهلشحلطُّٗى رخلهٗخٍ حلصخلكش للشٍد ّص -

 .حلًفخٗخص حلهًُلٗش ّحلفضلاص حلأهٍٓ -

 .صٗخًش حلطٍلخص ّاشخٍحص حلهٍٍّ -

 .حلإًخٍس حلعهّهٗش -

 .حلأّٓحق حلهؽطخس ّحلأّٓحق ّحلهّحُٗى حلعهّهٗش -

 .حلكظخثٍ ّهٓخكخص حلطّلؾ حلهكخشٍ -

 .حلًمل حلؿهخعٖ -

 .حلهًحرق حلرلىٗش -

 .همخرٍ ّصٗخًطِخ رهخ فِٗخ همخرٍ حلشِىحءحلهىهخص حلؿًخثُٗش ّطِٗثش حل -

 .حلفضخءحص حلػمخفٗش حلطخرعش لأهلاكِخ -

 .فضخءحص حلٍٗخضش ّحلطٓلٗش حلطخرعش لأهلاكِخ  -
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 هُٗحًٗش حلرلىٗش ّّحلع حلطًهٗش حلهكلٗش ررلىٗش ّحى حلٓلام المبحث الثانٍ : 

 ّحلع حلطًهٗش حلهكلٗش ررلىٗش ّحىٕ حلٓلام  المطلب الأول :

ٗمىٍّى د  2008كٓد آمخط حلًٕ ّضعَ اكصخء حلعخلم للٓكى فبى ٓكخى حلرلىٗش لًٓش .1

 ًٓهش . 22150ّصل عىى حلٓكخى  2023ًٓهش ّحهخ اكصخء  10008

طعى حلصفش حلؽخلرش حلرًٗش حلعهٍحًٗش للًٓٗؾ حلٓكًٖ علٔ هٓطّٓ رلىٗش ّحىٕ حلٓلام  السكن :

ُكطخٍ ، فٖ  19ٓكى حلفٍىٕ هٓخكش لىٍُخ كٗع ٗؽطٖ حلرٓٗطش كىٗع حلًشخس فٖ هؿهلِخ ، 

ُكطخٍ للٓكى حلؿهخعٖ ، حلشٖء حلًٕ ٗهُٗ حلرلىٗش عىم ّؿّى ًهط حلٓكى حلًصؾ  3.4همخرل 

 حلؿهخعٖ حهخ هى حلًخكٗش حلطًظٗهٗش ،فِٖ هؿٓىس رشكل هًطظم ططهللِخ طٍق هعرىس ّؼٍٗ هعرىس .

هى هلال حلُٗخٍحص حلهٗىحًٗش ّحًطلالخ هى هعطٗخص هىٍٗٗش حلرٍهؿش ّهطخرعش حلهُٗحًٗش التشغَل :

 66ًؿى أى هعىل حلشؽل للرلىٗش هطّٓط ًٓرٗخ هفخًٍش ربهكخًٗخص حلرلىٗش لىٍص ًٓرش حلرطخلش د 

 ُٖ ًٓرش طٓخُم رشكل ّحضق فٖ حًهفخض هٓطّٗخص حلهعٗشش . %

ٗش فلاكٗش رخلىٍؿش حلأّلٔ ، طهلن هإعلاص ّهمّهخص ّحىٕ حلٓلام رلى رلىٗش: طعطرٍ  الفلاحة

 كػٍٗس حلطٖ هى هلالِخ ٗهكى طكمٗق أكػٍ ّ اًطخؽ أّفٍ هخصش ّأى حلرلىٗش ططهُٗ د :

 ُكطخٍ .16267رلؽص هٓخكطِخ حلههصصش للفلاكش رِخ كّحلٖ 

 ُكطخٍ 2000ُكطخٍ ّ حلؽخرخص رـ  1505حلهٓخكش حلهٍحعٖ لىٍص د 

 ُكطخٍ. 10خٍ ، حلهٓخكش حلهؽٍّٓش ُكط 10حلهٓخكش حلهٓمٗش 

ألؾ ٍأّ هُّعش علٔ حلأؼًخم ّحلهخعُ ّحلرمٍ ،لكى لا طُحل  23حلػٍّس حلكّٗحًٗش طمىٍ كّحلٖ 

 حلطٍٗمش حلهٓطعهلش فٖ طٍرٗطِخ طملٗىٗش ًّعخ هخ .

 ّفٍس حلهٗخٍ حلؿّفٗش .
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رعش للمطخع ٓؿلص ّكىحص حلإًطخؽ حلصًخعٖ ررلىٗش ّحىٕ حلٓلام ًمص ّٓحءح حلطخ الصناعة :

حلعخم أّ حلهخص ّحلطٖ ٗهكى أى طٓخُم فٖ طكٍٗن ّطٍٗس حلطًهٗش حلهكلٗش ّهلق هًخصد شؽل 

 ّحلطملٗل هى حلرطخلش كٗع ًهُٗ طّحؿى هًطمش ًشخطخص ّحكىس .

ّحىٕ حلٓلام رخلًٓرش لطٍٗق حلٍحرط  رخلٍؼم هى حلهّلع حلآطٍحطٗؿٖ لرلىٗش :النقل والمواصلات 

 15كخفلش ّ  10ركٗع لىٍص عىى حلكخفلاص د  13رٗى ّلاٗطٖ ؼلُٗحى طٗخٍص ّحلطٍٗق ٍلم 

 ٓٗخٍس أؿٍس لكى لا طُحل طعخًٖ هى عُلش حلًمل .

لاشن أى هٓطّٓ حلإًؿخُ فٖ حلهؿلاص حلهىهخطٗش ًٗعكّ علٔ ٍفخُٗش  المرافق العمومَة :

 حلفٍى هًِخ هخٗلٖ :

ٓش هىٍ 18حكهخلٗخص ّ  3ططّفٍ حلرلىٗش علٔ ػخًّٗطٗى / ّ المرافق التعلَمَة والصحَة :

 .حرطىحثٗش

 طعطرٍ حلهٍحفق حلصكش هِهش ؿىح فٖ كٗخس حلفٍى ،هخصش حلصكش طإػٍ  فٍ قطاع الصحة : أما

رطٍٗمش هرخشٍس علٔ هعىل حلًهّ ، هى هلال طؤػٍُٗخ علٔ حلفعخلٗش حلإًطخؿٗش ،ٗضخؾ الٔ ًلن 

ٍّؼم ًُح فبى أى حلصكش حلؿٗىس لى طملل هى حلهرخلػ حلطٖ ٗطم اًمخلِخ علٔ حلٍعخٗش حلصكٗش ،

لخعخص للعلاؽ فمط لاطلرٖ هؿهل حلهىهخص حلآطشفخثٗش حلطٖ  3حلرلىٗش لا ططّفٍ ّٓٓ علٔ 

 ٗكطخؿِخ حلٓكخى.
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 واقع مَزانَة بلدَة وادٌ السلام  المطلب الثانٍ :

ٓ هٓخُهش هصخىٍ حلطهّٗل حلههطلفش فٖ طكمٗق حلطًهٗش حلهكلٗش ّؿد هى حؿل حلّلّؾ علٔ هى

الٔ  2021علًٗخ حلمٗخم رطكلٗل ّىٍحٓش ّحلع هُٗحًٗخص حلرلىٗش ًُّح هلال حلفطٍس حلههطىس هى 

هُٗحًٗش حلرلىٗش لفطٍس حلىٍحٓش :ًٓعٍض . 2022ؼخٗش   

 

ّحلع حلهُٗحًٗش الفرع الأول :  

مَزانَة الأولَة: ُٖ عرخٍس عى رٗخى طفصٗلٖ لكخفش حلعهلٗخص حلهخلٗش حلهمٍٍس هلال حلًٓش حلهخلٗش 

ّ فٗهخ ٗلٖ عٍض لهعطٗخص حلهُٗحًٗش حلأّلٗش لرلىٗش ّحى حلٓلام ّ حلطٖ طظٍِ هى هلال حلؿىّل 

 ّحلشكل حلرٗخًٖ .

(:حلهُٗحًٗش حلأّلٗش لرلىٗش ّحى حلٓلام ّلاٗش ؼلُٗحى .1حلؿىّل ٍلم )  

 مَزانَة التسََر 

 حلًّٓحص اٍٗحىحص ًفمخص

63542786.00 63542786.00 2021 

691640353.51 691640353.51 2022 

88884286.62 88884286.62 2023 

 

أهخ ًٓش ّ  2022ّ 2021ًلاكظ أى ًفمخص ّ اٍٗحىحص هُٗحًٗش حلاّلٗش عٍفص طًخلصخ ًٓش 

ًلاكظ أى ًُخن طُحٗى. 2023  
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 مَزانَة التجهَز :

  

 حلًّٓحص اٍٗحىحص ًفمخص

4575694.58 4575694.58 2021 

5225924.41 5225924.41 2022 

4073085.15 4073085.15 2023 

 

ػم  2021ًلاكظ أى ًفمخص ّ اٍٗحىحص حلهُٗحًٗش حلإضخفٗش لفٓم حلطؿُٗٗ عٍفص حًهفخضخ ًٓش .

.2023ػم حًهفضص ًٓش 2022حٍطفعص ًٓش   

اٍٗحىحص ّ ًفمخص حلهُٗحًٗش حلأّلٗش ّ  حلهُٗحًٗش حلإضخفٗش: ُٖ ؿهلش حلطعىٗلاص حلطٖ طمخم علٔ

 فٗهخ ٗلٖ عٍض لهعطٗخص حلهُٗحًٗش حلإضخفٗش لرلىّٗ ّحى حلٓلام ًّلن هى هلال حلؿىّل.

. 2022ل 2021(حلهُٗحًٗش حلإضخفٗش لرلىٗش ّحى حلٓلام للفطٍس حلههطىس هى 3حلؿىّل )  

مَزانَة التسََر
1
  

 السنوات نفقات إَرادات

161021433.96 161021433.96 

97458647.96ُٗخىس   

 

2021 

157038470.93 157038470.93 2022 

                                                           
1
 ،لمخء هع حلكخطد حلعخم  لرلىٗش ّحىٕ حلٓلام .اًؿخُ حلطخلرش  
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8787435.48 

/ / 2023 

                            

ًلاكظ هى هلال حلؿىّل حى حلًفمخص ّحلاٍٗحىحص حلهُٗحًرش حلإضخفٗش لمٓم ححلطٍٓٗٗ لًٓطٖ 

.2022فٖ كٗى حًهفضص ًٓش  2021لاكضص حٍطفخع ًٓش 2022ّ 2021  

 

 مَزانَة التجهَز 

 

ّ 2021ًلاكظ هى هلال حلؿىّل حى حلًفمخص ّحلاٍٗحىحص حلهُٗحًٗش لمٓم حلطؿُِٗٗ لًٓطٖ 

.2022حًهفضص ًٓش  2021لاكظص حٍطفخع ًٓش  2022  

 الفرع الثانٍ :ىٍحٓش طكلٗلٗش للهُٗحًٗش . 

اى حلىٍّ حلكرٍٗ حلًٕ طمّم رَ حلؿهخعخص حلهكلٗش ّحلهطهػل فٖ طٍٓٗٗ حلأهلان ّطٍٓٗٗ هصخلكِخ 

ٗططلد ّؿّى هصخىٍ هخلٗش هطًّعش ًّلن هى أؿل طؽطٗش حلًفمخص حلطٖ ُٖ فٖ طُحٗى هٓطهٍ هى 

حلالطصخىٕ ّحلاؿطهخعٖ حلًٕ ٗٓخٍٗ ًٓش هخلٗش لأهٍٓ ًُّح ًطٗؿش للًهّ حلىٗهؽٍحفٖ ّحلاًطعخٕ 

 هططلرخص حلكٗخس حلٍحًُش.

 حلًّٓحص ًفمخص  حلإٍٗحىحص

5206031.22 5206031.22 2021 

3225924.41 3225924.41 2022 

/ / 2023 
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ًلاكظ هى هلال حلهُٗحًٗخص حلهمىهش فٖ ؿخًد اٍٗحىحص حلطٍٓٗٗ لًّٓحص حلىٍحٓش هخٗلٖ : طعطرٍ  

حلإٍٗحىحص حلؿرخثٗش حلهٍّى حلٍثٖٗٓ لطهّٗل هُٗحًٗش حلطٍٓٗٗ، رًٗهخ حلإٍٗ حىحص ؼٍٗ حلؿرخثٗش 

ن فِٖ لا طعى هٍّى ٍثٖٗٓ لطهّٗل هُٗحًٗش حلطٍٓٗٗ ههخ ٗىل علٔ ّحلطٖ طن ص اٍٗحىحص حلأهلا

اضخفش الٔ حلىٍّ حلطهّٗلٖ للؿرخٗش حلهكلٗش فٖ  . حلىٍّ حلطهّٗلٖ للؿرخٗش فٖ طؽطٗش ًفمخص حلطٍٓٗٗ

طؽطٗش ًفمخص حلطٍٓٗٗ، فخى طهصصٖ حلططخع لًفمخص حلطؿُِٗ ٗعطرٍ حلططخع ضٍٍّٕ ّاؿرخٍٕ 

% هًِخ لكًِخ طعى ًٓرش 10حلطٍٓٗٗ ًّلن رؤهً علٔ حلألل ًٓرش  لخًًّٗخ هى اؿهخلٖ اٍٗحىحص

للٗلش فِٖ لا طكفٖ لطٓىٗى كل هططلرخص ّحلطُحهخص رخكطٗخؿخص ًُح حلمطخع هى أشؽخل 

 ّاصلاكخص ًّلن كطٔ ططهكى هى طلرٗش حكطٗخؿخص حلهّحطًٗى.

ص حلإىحٍس حلعخهش ّ هى هلال حلىٍحٓش ّ حلطكلٗل لهىٓ هٓخُهش حلؿرخٗش حلهكلٗش فٖ طؽطٗش ًفمخ

هى ؿِش ّهى ؿِش أهٍٓ حلطهّٗل حلًحطٖ فٖ طؽطٗش ًفمخص حلطٍٓٗٗ عى طٍٗق حلهّحٍى ؼٍٗ 

حلؿرخثٗش فًلاكظ حًَ لا رى هى اعطخء أُهٗش للهّحٍى ؼٍٗ حلؿرخثٗش للهٓخُهش فٖ طهّٗل هُٗحًٗش 

عطهى علٔ هخ حلطٍٓٗٗ رهعًٔ اعطخء فعخلٗش ّهٍىّ ى هخلٖ كرٍٗ، ّلكٖ ًّضق ًٍُ حلفكٍس أكػٍ ً

.2021/2022/2023طم هلاكظطَ علٔ ّػخثق حلهُٗحًٗش لًّٓحص   

ٗطرى لًخ أى حلًفمخص "1حلهلكق "ٍلم 'طكلٗل كخلش حلًفمخص ّ حلإٍٗحىحص هى هلال هلاكظطًخ

ّحلإٍٗحىحص فٖ طُحٗى هٓطهٍ كٗع أى حلعلالش كخًص طٍىٗش رًِٗهخ إٔ حًَ كلهخ ُحىص حلإٍٗحىحص 

ًّلن ٍحؿع الٔ حلركرّكش حلهخلٗش حلطٖ هُٗص  2022الٔ ؼخٗش  2021ُحىص حلًفمخص هى ًٓش 

فمى طملصص حلإٍٗحىحص ههخ طرعِخ طمل فٖ حلًفمخص ًّلن ٍحؿع الٔ ّٓء  2023أهخ فٖ ًٓش  .ًٍُ

 حلطٍٓٗٗ.
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 حلٓلام طفعٗل حلطًهٗش حلهكلٗش ررلىٗش ّحىٕ : هعّلخص ّحلٗخصالمبحث الثالث 

 ررلىٗش ّحىٕ حلٓلامحلطًهٗش هعّلخص  المطلب لأول :

ّفمخ لًظٍحص حلهٓإّلٗى حلهكلٗٗى فبى أُم حلصعّرخص حلطٖ طّحؿَ رٍحهؾ حلطًهٗش للرلىٗش ّطشكل  

 عخثمخ رخلًٓرش لِخ ططلهص فٖ هخٗلٖ :

 ًمص حلهخلٗش للرلىٗش همخًٍش رخلهِهش حلٖ كلفص رِخفٖ اطخٍ حلطًهٗش . -

ّحىٕ حلٓلام ًحص طخرع فلاكٖ فهعظم  حى هشخٍٗع حلطًهٗش فٖ هًخطق حلظل ، كٗع حى رلىٗش-

هشخكلِخ ٗطم طٍكِخ علٔ ُّحٍس حلفلاكش ّحلٍٕ فًؿى حى حلؿِّى ًخلصش هى حلٓلطخص حلُّحٍٗش 

 هى ؿِش حلطهّٗل حلهكلٖ .

حلّلاٗش ّهّلعِخ حلؿؽٍحفٖ ركٗع طمع فٖ كىّى حلّلاٗش ههخ ؿعلِخ فٖ عُلش  رعى حلرلىٗش عى همٍ

 عى حلرلىٗخص حلهؿخٍّس لِخ.

ش حلهمخّلٗٗى ّحلهٓطػهٍٗى علٔ حلهٓطّٓ حلهكلٖ ّحلًٕ كخى رهمىٍُّم حلهٓخُهش فٖ طملٗل هى لل

 كىس حلرطخلش حلطٖ طخلص فثخص حلشرخد رخلرلىٗش.

 للش ّؿّى أصكخد حلكٍؾ لطؿٓى حلهشخٍٗع حلطٖ طم طهطٗطِخ لهلق هإٓٓخص هصؽٍس.

طخع حلهخص ٗعٍلل هى طىهل أصكخد حلأهّحل لشٍحء حلأٍحضٖ حلٍُحعٗش لطصرق طخرعش للم

 طىهل حلرلىٗش فٖ طًهٗطِخ .

 حلطكّٗٗى ...حلٔ ؼٍٗ ًلن. ًمص رعض حلهٍحفق حلضٍٍّٗش كخلهٓطشفٔ ّكًح هٍحكُ

 ٖ طم طهطٗطِخ لهلق هإٓٓخص هصؽٍس.للش ّؿّى أصكخد حلكٍؾ لطؿٓى حلهشخٍٗع حلط
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   حلطًهٗش حلهكلٗش حلٗخص طفعٗلالمطلب الثانٍ : 

حلكفخءحص عًى حلهّحعٗى حلاًطهخرٗش لطٍٓٗٗ عهلٗش حلطًهٗش. *حلاعطهخى علٔ حهطٗخٍ  

*حلاعطهخى علٔ ػمخفش حلعهل حلؿهخعٖ ّحلٓٗخٓش حلهشخٍكش حلشعرٗش فٖ حلطٍٓٗٗ هى حؿل اعخىس 

 حلػمش رٗى حلٍثّٗ ّ حلهٍإّّ ّكًح هى حؿل طّكٗى كل حلؿِّى لطكمٗق حلطًهٗش حلهكلٗش.

عًّٗش لآطمطخد حلإطخٍحص ّحلكفخءحص حلهّؿّىس فٖ *حلعهل علٔ طّفٍٗ حلكّحفُ حلهخىٗش ّحله

 حلرلىٗش رىل طّؿِِخ ًكّ حلمطخع حلهخص.

*حلمٗخم رعهلٗخص طكٓٗٓٗش هى حؿل ىفع حلًٗى طم فٍض علِٗم حلضٍحثد ّحلٍّٓم لطٓىٗى هخ 

علِٗم لاى ًلن ٓٗٓخُم فٖ حلٍفع هى حلطكصٗلاص حلؿرخثٗش ههخ ٗإىٕ الٔ طكمٗق عهلٗش طًهٗش 

 لرلىٗش .

 .فٖ حلعهل حلطًهّٕٓ حلمٍٓ ّحلأكٗخء هى هلال اشٍحن لؿخًِخ طفعٗل ىٍّ حلرلىٗش علٔ هٓطّ *

 * ُٗخىحص حلإٍٗحىحص حلؽٍٗ حلؿرخثٗش ّطشؽٗل حلأهلان كبلخهش هشخٍٗع طعّى ربٍٗحى هخلٖ.

 * هلق أّعٗش ضٍٗرٗش ؿىٗىس هى شؤًِخ حلهٓخُهش فٖ ُٗخىس هخلٗش ًّحطٗش.

 حلؿهخعٖ ّحلٓٗخٓش حلهشخٍكش حلشعرٗش فٖ حلطٍٓٗٗ هى حؿل *حلاعطهخى علٔ ػمخفش حلعهل 

 اعخىس حلػمش رٗى حلٍثّٗ

 *أى طلؿؤ حلٔ حلآطػهخٍ حلهًطؾ للػٍّس ّاٗؿخى حلضهخًخص حلآطمطخد حلهٓطػهٍٗى ّرًلن هلق 

 هّحٍى ؿىٗىس للرلىٗش طملل هى طرعٗطِخ.

طفعٗل ىٍّ حلؿِخص حلّصٗش فٖ حلٍلخرش علٔ حلرلىٗش ّٓحء كخًص علٔ حلأشهخص أّ علٔ *

 حلِٗثخص أّ علٔ حلأعهخل أّ علٔ هخلٗش حلرلىٗش ،،رشٍط أى لاطهّ ًُ حلٍلخرش رهرىأ حلآطملالٗش.*

خم رعهلٗخص طكٓٓٗش هى حؿل ىفع حلًٗى طم فٍض علِٗم حلضٍحثد ّحلٍّٓم لطٓىٗى هخ ٗحلم*

 ًلن علِٗم لاى 

ٗٓخُم فٖ حلٍفع هى حلطكصٗلاص حلؿرخثٗش ههخ ٗإىٕ حلٔ طكمٗق عهلٗش حلطًهٗش رخلرلىٗش.*
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 خاتمة :

 ّكخّلًخ هى هلالِخ حٓمخط حلضّء  ،حلطًهٗش حلهكلٗش فٖ حلؿُحثٍطًخّلص حلىٍحٓش طهّٗل 

ٍّ حلإًٓخًٖ ّحلاؿطهخعٖ طربعطرخٍُخ عًصٍ أٓخٖٓ للآطمٍحٍ ّحلطعلٔ حلطًهٗش حلهكلٗش 

هٗش حلهكلٗش فٖ ّعهلٗش ططٍّ شخهل حّ ؿُثٖ هٓطهٍ طِىؾ حلٔ حلٍلٖ ّهى حؿل طكمٗق حلطً

 شطٔ حلهؿخلاص .

علٔ ّؿّى  حلؿُحثٍعلٔ ؼٍحٍ رخلٖ حلىّل ًظخم حللاهٍكُٗش حلإىحٍٗش ،حلًٕ  ٗمّم طرًص

حلهكٍن حلأٓخٖٓ حلاىٍٗش حلطًهٗش حلهكلٗش فٖ حلؿُحة ًطٗؿش ؿهخعخص هكلٗش هًطهرش طهػل 

لىٍحٗطِخ رخلكخؿخص حلكمٗمش للٓكخى حلهكلٗٗى ّطهػل كلمش ّص رٗى حلٓلطش حلعلٗخ للرلاى ّحلشعد 

 ركٗع طٓعٔ حلؿهخعخص حلهكلٗش لطكمٗق حلرٍحهؾ ّحلٓٗخٓخص حلهًطِؿش فٖ ٓرٗل حلًِّض رخلطًهٗش 

هكلٖ ،لكٖ ططكمق حلطًهٗش رهعىلاص هٍطفعش ّ رؤفضل صٍّس فبًِخ الا أى ًلن ٗططلد حلطهّٗل حل

حلٔ حلطهّٗل ربعطرخٍٍ كل حلهّحٍى حلهخلٗش حلهطخكش حلطٖ ٗهكى طّفٍُٗخ هى هصخىٍ ههطلفش ركخؿش 

لطهّٗل حلطًهٗش حلهكلٗش علٔ هٓطّٓ حلّكىحص حلهكلٗش رخلصٍّس حلطٖ طكمق أكرٍ هعىلاص لطلن 

 طملالٗش حلؿهخعخص حلهكلٗش عى حلككّهش حلهٍكُٗش".حلطًهٗش عرٍ حلُهى ّطعظم حٓ

رهخ أى حلؿهخعخص حلهكلٗش ُٖ حلهكلفش لخًًّٗخ رؤعرخء حلطًهٗش حلهكلٗش فمى ططٍلًخ حلٔ حلؿِخُ حلًٕ 

ٗهّل حلؿهخعخص حلهكلٗش ّحلهصخىٍ حلهشكلش لَ ّ حلطٖ طًمٓم رىٍُّخ حلٔ هصخىٍ ىحهلٗش 

عى حلضٍحثد ّحلٍّٓم حلهكلٗش اضخفش الٔ حلهّحٍى  هخٍؿٗش فخلىحهلٗش ُٖ طلن حلًخطؿشّحهٍٕ 

أهخ حلهّحٍى حلهخٍؿٗش فِٖ حلًخطؿش عى حلهخصش ّحلًخطؿش عى طشؽٗل ّحلهٍحفق حلهكلٗش حلههطلفش ،

حلهٓخعىحص حلهخلٗش حلطٖ طمىهِخ حلىّلش لّكىحطِخ حلهكلٗش لىعم هُٗحًٗخطِخ اضخفش للمٍّض ،حلِرخص 

 ّحلطرٍعخص .

 نتائج الدراسة :

 هلال حلىٍحٓش حلطٖ لهص رِخ ؿعلًٖ حٓطهلص ؿهلش هى حلًطخثؾ هطهػلش فٗهخ ٗلٖ :هى 

 .طعطرٍ حلططًهٗش حلهكلٗش ّٓٗلش لطملٗل حلفؿّس حلإللٗهٗش رٗى ّلاٗخص حلّطى 
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  ٔطِىؾ حلطًهٗش حلهكلٗش الٔ ُٗخىس حلىهل حلمّهٖ ،ٍفع هٓطّٓ حلهعٗشش ،حلضخء عل

لىّل حلًخهٗش رهؿهّعش هى حلهعّلخص حلالطصخىٗش الا أى ًٍُ حلعهلٗش ططصخىم فٖ ححلرطخلش.

 ّحلطهلؾ ...الن.

  ٔعىم حلعىحلش فٖ طُّٗع حلكصٗلش حلؿرخثٗش رٗى حلىّلش ّحلؿهخعخص حلهكلٗش طؤػٍ ٓلرخ عل

هُٗحًٗش حلؿهخعخص حلهكلٗش ههخ ٗٓطىعٖ طىهل حلىّلش فٖ طؽطٗش حلعؿُ حلهٓؿل علٔ 

خفش حلٔ حللؿّء الٔ هصخىٍ طهّٗل هخٍؿٗش هٓطّٓ حلرلىٗخص ّطهّٗل حلطًهٗش حلهكلٗش ،اض

كخلمٍّض لطهفٗؾ هى كىس لصٍّ حلهّحٍى حلطهّٗلٗش ،رخلٍؼم هى طهطع حلؿهخعخص 

حلهكلٗش رخلآطملال حلهخلٖ ،الا أى ًُح حلأهٍ رشكل ًٓرٖ لعىم طهطعِخ رهصخىٍ هخلٗش 

 هخصش رِخ ّعىم لىٍطِخ علٔ طؤّٓٗ حلضٍحثد ّطكىٗى أُّٗطَ.

  ٕحلضٍٗرٖ هى أُم أٓرخد طىٍُّ حلهخلٗش حلهكلٗش .ٗعطرٍ حلؽ 

 رلىٗخص كٗع طكمق حلرلىٗخص حلكرٍٓ هّحٍى هخلٗش ًُخن طفخّص كرٍٗ رٗى حلهّحٍى حلهلٗش لل

 كرٍٗس ًٓرٗخ همخًٍش رخلرلىٗخص حلصؽٍٓ.

 . ٍٗٗٓحعطهخى حلرلىٗش علٔ حلإٍٗحىحص حلطؿُِٗ رىلا هى حلط 

 خًٍش رُٗخىس حلًفمخص حلرلىٗش.طٍحؿع حلعّحثى حلؿرخثٗش هى ًٓش لاهٍٓ هم 

 

 الاقترحات :

  ضٍٍّس اهطٗخٍ حلهّظفٗى ّعلٔ ٍأِٓم حلٍإٓخء ّ حلأهًخء حلعخهّى للهؿخلّ حلهكلٗش

 علٔ أٓخّ حلكفخءس حلفًٗش ّحلهلمٗش .

  طىعٗم ّطشؿٗع حلهشخٍكش حلشعرٗش ّحلعهل حلططّعٖ حلهًظم هى هلال الخهش هشخٍٗع

 ههطلفش .

  حلهؿّىس حلهّؿّىس لطٍٓٗٗ عهلٗش حلطًهٗش حلهكلٗش.حلاعطهخى علٔ حلكفخءحص 

  ٖأعخىس حلًظٍ فٖ حلإعخًخص حلككّهٗش حلهمىهش للؿهخعخص حلهكلٗش هى هلال حلهعخٍٗٗ حلط

 طهًق علٔ أٓخِٓخ.

  حلطٍلخص أّ طفعٗل حلرٍحهؾ حلطًهّٗش ، لطّفٍٗ حلاكطٗخؿخص حلأٓخٓٗش للٓخكًٗى ّٓحء رشق

طشٗٗى حلٓكًخص ّؼٍٍٗ
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1حلؿىّل ٍلم :)
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 (02الجدول رقم:  )
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 قائمة المصادر والمراجع : 

 : المصادر - أ

 الرسمَة الجزائرَة .الجرَدة  1990المتعلق بالبلدَة -90-09القانون /1

رئاسة الجمهورَة ،قانون المالَة لسنة الجمهورَة الجزائرَة الدَمقراطَة الشعبَة ،/2

 .67المادة -2002-12-25المؤرخة فٍ 86،الجرَدة الرسمَة العدد 2002

الجمهورَة الجزائرَة الدَمقراطَة الشعبَة ،رئاسة الجمهورَة ،قانون المالَة لسنة /3

 .61المادة 85العدد  -2005-12-31الرسمَة المؤرخ فٍ ،الجرَدة 2006

الجمهورَة الجزائرَة الدَمقراطَة الشعبَة ،رئاسة الجمهورَة المرسوم التنفَذٌ رقم /4

المتضمن انشاء الصندوق التضامن والضمان  2014مارس  24المؤرخ فٍ  16/14

-19لرسمَةالعدد( وَحدد مهامه وتنظَمه وسَره ،الجرَدةاCSGCLللجماعات المحلَة )

 . 3-2المواد  2014الصادرة فٍ 

 المراجع : –ب 

 الكتب :

هًشؤس حلهعخٍؾ  -" هصٍ. ىحٍ حلًشٍالادارة المحلَة و استراتَحَتها /حلؿًىٕ هصطفٖ "1

1987. 

 .1975"، حلمخٍُس ، هصٍ  مقدمة فٍ الإدارة المحلَة "القَمة العامة للكتاب/ أكهى ٍشٗى  "2

 1999ىحٍ حلهكهىٗش  المالَة والمحاسبة العمومَة العامة" .دروس / كٓٗى صؽٍٗ" 3

 حلؿُحثٍ

  2000، "ىحٍ حلفكٍ، حلأٍىىإدارة التحلَل المالٍ/ُٗػم هكهى حلُؼرٖ، "4

ٓكًىٍٗش حلىحٍ حلؿخهعٗش. ، حلا "التموَل المحلٍ والتنمَة المحلَة"/عرى حلهطلد عرى حلكهٗى  5

2001 . 
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 .2002ىحٍ ّحثل للًشٍ عهخى، حلأٍىى ،دارة المحلَة" قانون الاعلٖ هخطٍ شًطخّٕ: " -/6

" ىحٍ حلفكٍ حلؿخهعٖ،حلآكًىٍٗش الدروس التموَل والادارة المالَة للمؤسسات/ عخلم ّلٗم ،"7

 .2007، هصٍ 

 .2002ىحٍ حلصفخء للًشٍ ّ حلطُّٗع. عهخى حلاٍىى، -" التموَل مباديء/ طخٍق حلكخؽ "8

". حلهكطد حلؿخهعٖ حلكىٗع البشرَة وتنمَة المجمع المحلٍالموارد هًخل طلعص هكهّى " /9

 2003هصٍ 

" ىحٍ حلفكٍ حلًخشٍّى ّحلهُّعّى، أساسَات الادارة المالَةهكهى لخٓش هضخًّش " /10

 . 2011عهخًّ، حلأٍىى ، ًٓش 

ىحٍ حلعلّم للًشٍ ّ حلطُّٗع   " قانون الإدارة المحلَة الجزائرَة"هكهى حلصؽٍٗ رعلٖ /11

  حلؿُحثٍ

 

 المقالات والمجالات : -

 –ر الجماعات المحلَة فٍ دعم التنمَة المحلَة" / هٍّرٖ ٓفٗخى رى طٗرش هِىٗش ،"ى1ّ

 .2018،1حلعىى،-1ىٍحٓش كخلش لرلىٗش حلعفٍّى حلرٗىس هؿلش حٗلُٗح للركّع ّحلىٍحٓخص حلهؿلى 

المحلَة المستدامة ،مجلة الإدارة  ماهَة الجماعات المحلَة والتنمَة "عرى حلكق فٗىهَ ،  /2

 ؿخهعش حلؿُحثٍ.–للركّع ّحلىٍحٓخص حلعىى حلأّل 

عّلهٖ رٓهش ،طشهٗص ًظخم حلاىحٍس حلهكلٗش ّحلهخلٗش فٖ حلؿُحثٍ ،هؿلش حلطصخىٗخص شهخل /3

 .2021 -4شلؾ عىى –حفٍٗمٗخ ،ؿخهعش كٓٗرش رى رّعلٖ 

"المخطط البلدٌ للتنمَة ودوره فٍ تنمَة / لًٗىس أًّٖٓ هؿلش حلىٍحٓخص حلاكخىٗهٗش رعًّحى 4

 ".2016"كلٗش حلكمّق ّحلعلّم حلٓٗخٓٗش ؿخهعش هًشلش ، البلدَة

" 2010 ال2000ًالتجربة التنموَة فٍ مالَزَا من العام / ًخىٗخ فخضل ، عرخٖٓ فضلٖ  ،" 5

 .54هؿلش حلىٍحٓخص ىّلٗش حلعىى 
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عطَات الحدَثة المحلَة  وعلاقتها بالم الجماعاتى حلّلٗى،صىٗمٖ حلًعخّ ،"ر ًِخٍ هلى /6

 .2002-2عىى  07هؿلش حلرىٗل حلالطصخىٕ ،هؿلى –"المستدامة للتنمَة

 

 المذكرات  :

"هًكٍس "،دور الجماعات الاقلَمَة فٍ تحقَق التنمَة المحلَة فٍ الجزائر ،/ أكى شٍٗفٖ 1

 .2010-2009حلؿُحثٍ لًٗل ىٍؿش حلىكطٍّحٍ فٖ حلعلّم حلالطصخىٗش ّعلم حلطٍٓٗٗ ،ؿخهعش 

ٍٓخلش ىكطٍّحٍ  تموَل التنمَة المحلَة فٍ الجزائر جامعة واقع و أفاق "هًفٍٕ هٗضٍ "/ 2

 . 2011،كلٗش حلعلّم حلإلطصخىٗش 3فٖ حلعلّم حلإلطصخىٗش ؿخهعش حلؿُحثٍ 

اِلَات الاساسَة لتحقَق التنمَة الاقتصادَة فٍ الدول العربَة من /عرى حلكق كهلإّ ،3

"هًكٍس هخٓطٍ فٖ حلعلّم حلٓٗخٓٗش ّعلالخص  1999/2007الراشد الجزائر  الحكممنضور 

 ".2013كلٗش حلكمّق  ّحلعلّم حلٓٗخٓٗش ،ؿخهعش رٓكٍس –حلىّلٗش 

" واقع التنمَة المحلَة علً ضوء الإصلاحات الإقتصادَة فٍ الجزائر/ ُٗىحى ؿهخل ،"4

حلٓٗخٓٗش ّحلعلالخص حلىّلٗش ،ؿخهعش هًكٍس لًٗل شِخىس حلهخؿٓطٍ ،لٓم حلعلّم  1990-2000

 . 2001حلؿُحثٍ –حلؿُحثٍ 

 

ٍٓخلش همىهش لًٗل شِخىس حلهخؿٓطٍ التنمَة فٍ إطار الجماعات المحلَة "،/ ٓلإّ ّٗٓؾ ،"5

 . 2011حلؿُحثٍ –فٖ حلكمّق ،ؿخهعش حلؿُحثٍ 

 

الضرائب المحلَة ودورها فٍ تموَل مَزانَة الجماعات المحلَة "لهٍٗ عرى حلمخىٍ ،/6

ىٍحٓش ططرٗفٗش لهُٗحًٗش أىٍحٍ "،هًكٍس لًٗل شِخىس حلهخؿٓطٍ فٖ حلعلّم حلإلطصخىٗش ،كلٗش ،"

ؿخهعش –حلعلّم حلإلطصخىٗش ّعلّم حلطٍٓٗٗ ّحلعلّم حلطؿخٍٗش ،طهصص حلطصخى ّاىحٍس أعهخل 

 حلؿُحثٍ.2014ٍُّحى

– أهمَة الضرائب المحلَة فٍ تموَل الجماعات المحلبَة فٍ الجزائر"ش "،/ هىحًٖ ؿهٗل7

هًكٍس لًٗل شِخىس هخؿٓطٍ فٖ حلعلّم حلالطصخىٗش ،فٍع –ىٍحٓش كخلش رلىٗش ىحٍ حلرٗضخء 

 .2002-2001حلؿُحثٍ –حلطهطٗط ؿخهعش حلؿُحثٍ 
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 ملتقَات : -جـ 

 "سَاسات التموَل وأثرها علً الإقتصادَات والمؤسساتكٗخس رى ٓهخعٗى ّٓٗلش حلٓرطٖ / 1

ّ ، ّٗهٖ  " هلطمٖ ىّلٖ رعًّحى ،"حلطهّٗل حلهكلٖ للطًهٗش حلهكلٗش هى الطصخىٗخص حلىّل حلًخهٗش

.  ٍسرٓك3حلطٍٓٗٗ ،ؿخهعش هكهى هٗضٍ ،كلٗش حلعلّم حلإلطصخىٗش ّ 2006ًّفهرٍ  21-22
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 حلفٍِّ ّحلهكطّٗخص
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 حلصفكش حلعًّحى

  اُىحء

  حلشكٍ ّحلعٍفخى

 06-01 همىهش

 33-08  حلفصل حلأّل : حلاطخٍ حلهفخُهٖ ّحلًظٍٕ للطًهٗش حلهكلٗش ّحلطهّٗل 

 08 حلهركع حلأّل : هخُٗش حلطًهٗش حلهكلٗش 

 08 ّ أُىحفِخ  حلهكلٗشحلهطلد حلأّل : هفِّم حلطًهٗش 

 08 حلفٍع حلأّل : هفِّم حلطًهٗش حلهكلٗش 

 11 حلفٍع حلػخًٖ : أُىحؾ حلطًهٗش حلهكلٗش 

 12 حلهطلد حلػخًٖ : هصخثص حلطًهٗش حلهكلٗش ّهمّهخطِخ 

 12 حلفٍع حلأّل : هصخثص حلطًهٗش حلهكلٗش 

 14 حلفٍع حلػخًٖ : همّهخص حلطًهٗش حلهكلٗش 

 18 حلهطلد حلػخلع : هعّلخص حلطًهٗش حلهكلٗش 

 19 حلهركع حلػخًٖ : هخُٗش حلطهّٗل حلهكلٖ 

 19 حلهطلد حلأّل : هفِّم حلطهّٗل ّألٗخطَ 

 20 حلفٍع حلأّل : هفِّم حلطهّٗل حلهكلٖ 

 21 حلفٍع حلػخًٖ :آلٗخص حلطهّٗل حلهكلٖ 

 22 حلهطلد حلػخًٖ : هصخىٍ حلطهّٗل حلهكلٖ 

 22 حلأّل : هصخىٍ ىحهلٗشحلفٍع 

 25 حلفٍع حلػخًٖ : هصخىٍ حلهخٍؿٗش 

  حلطهّٗل حلهكلٖ رخلطًهٗش حلهكلٗش  علالشحلهركع حلػخلع : 

 29 حلهطلد حلأّل : هىٓ كخؿش حلطًهٗش حلهكلٗش الٔ حلطهّٗل 

 33 حلهطلد حلػخًٖ : طؤػٍٗ حلطهّٗل حلهكلٖ علٔ حلطًهٗش حلهكلٗش 

 80-36 حلفصل حلػخًٖ : ىٍّ طهّٗل حلؿهخعخص حلهكلٗش فٖ حلطًهٗش حلهكلٗش 
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  حلهركع حلأّل :هخُٗش حلؿهخعخص حلهكلٗش 

  حلهطلد حلأّل هفِّم ّهِخم حلؿهخعخص حلهكلٗش 

 36 حلفٍع حلأّل : هفِّم حلؿهخعخص حلهكلٗش 

 41 حلفٍع حلػخًٖ :هِخم حلؿهخعخص حلهكلرش 

 42 حلهطلد حلػخًٖ :هصخثص ّ أُىحؾ حلؿهخعخص حلهكلٗش 

 42 حلفٍع حلأّل : هصخثص حلؿهخعخص حلهكلٗش 

 43 حلفٍع حلػخًٖ : أُىحؾ حلؿهخعخص حلهكلٗش

 44 حلهطلد حلػخلع : همّهخص حلؿهخعخص حلهكلٗش 

  حلهركع حلػخًٖ : ّحلع طهّٗل حلؿهخعخص حلهكلٗش 

 47 حلهطلد حلأّل : هصخىٍ حلىحهلٗش للطهّٗل 

 63 حلهطلد حلػخًٖ : هصخىٍ حلهخٍؿٗش للطهّٗل  

 71 حلهركع حلػخلع : حٓطملالٗش حلطهّٗل حلهكلٖ ّهىٓ طؤػٍٗ علٔ حلطًهٗش حلهكلٗش 
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 ملخص :

 رعٗىح عىىحٍس حلهكلٗش فٖ حطهخً حلمٍحٍحص ٗعرٍ حلطهّٗل حلهكلٖ عى هىٓ حٓطملالٗش حلإ

ّحلاًفخق علٔ حلهشخٍٗع حلطٖ طِم لهٍكُٗش ، لطكمٗق حلاهطصخصخص حلهّكلش لِخ ححلإىحٍس 

لِخ هى هّحٍى هخلٗش هٓطملش،ّطكمٗق حلطًهٗش حلهكلٗش رخلىٍؿش حلاّلٔ  لاكىحع  هّحطًِٗخ رهخ 

أهخ حلطًهٗش حلهكلٗش رّحٓططِخ ٗهكى طكمٗق حلطعخّى هٓطّٗخص حلطًهٗش حلهكلٗش ،ُٗخىحص فٖ 

هٗش حلهكلٗش طكطخؽ حلؿهخعخص حلشعرٗش ّحلؿِّى حلككّهٗش،لطكمٗق حلطًحلفعخل رٗى حلؿِّى 

رمىٍ كخؾ لطكمٗمِخ ّحًؿخكِخ ،فخلعلالش طٍىٗش رًِٗهخ ٗطؤػٍ هىٓ حلهكلٗش لطهّٗل هكلٖ ًحطٖ 

اعطهخى حلإىحٍس حلهكلٗش علٔ هّحلاىُخ حلهخلٗش ّحلًحطٗش ،فكلهخ ططٍّ حلطًهٗش حلهكلٗش رهىٓ 

 لطًهّٗش.حلإىحٍس ّحُطهخُهخ رخلهشخٍٗع حُحىص ًٍُ حلأهٍٗس ُحى ًشخط 

 حلطًهٗش حلهكلٗش ،حلطهّٗل حلهكلٖ ،حلؿهخعخص حلهكلٗش. الكلمات المفتاحَة :

 باللغة الإنجلَزَة : 

Away from the central administration, to achieve the 

competencies entrusted to it and to spend on projects of 

interest to its citizens with its independent financial resources, 

and to achieve local development in the first place to bring 

about increases in the levels of local development. Local 

groups need local self-financing to a sufficient extent for their 

achievement and success. The relationship between them is 

direct. The extent of local development development is affected 

by the extent to which the local administration relies on its 

financial and self-born children. The more the latter increases, 

the greater the administration's activity and interest in 

development projects.  


