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 شكر وعرفـان
 

َِول س َرَ َل قا َ َ:م َلَ س َوَ ََيهَِلَ ع َىَاللَ  َلَ صَ َاللَ 

ََِعَ نَ صَ ََنَ "َمَ  َمَقدَ ك نَ واَأَ رَ تَ ىَت هَحَ واَلَ ع ادَ هَفَ ونَ ئ فِكا َت م اََواَد جَِتَ ََمَ ل ََنَ إِفََ ََوهئ افَِك فَ اَوفَ رَ ع مَمَ ك ي ل إَ

َوه"مَ ئت افَ ك 

َ

َنهعظيمَسلطالهَوهينبغيَلجلالَوجََالحمدَوالشكرَللهَكما

َوسبحانَاللهَوبحمدهَعددَخلقهَورضاَنفسهَوزينةَعرشهَومدادَكلماته

َونشكرهَعلىَماَنحنَفيهَمنَنعمَبفضلهنحمدهَتعالىَ

بأنهَ" َ"َيشكرَالناسَلاَيشكرَاللهَمنَلاَإيماناَ

َ:إلىَالأستاذةَالقديرةََأتقدمَبجزيلَالشكرََوعرفاناَبالجميلَلأهلَالعطاء

َة"ـــاديـنَبوعزةَماديــ"َح

َ

 العملَالذيَأنجزناهفيَإطارَإشرافهاَعلىَََنشكرهاَعلىَكلَجهدَبذلته

َوالنصائحَالقيمةَالسديدةََيمَالتوجيهاتنشكرهاَعلىَالوقتَالذيَخصصتهَلناَمنَأجلَتقد

السليمنشكرهاَعلىَت َةَوتصحيحهاَلأفكارناَالخاطئةدعيمهاَلناَبالأفكارَ

ك انهاَ والمعرفةنشكرهاَعلىَ العلمَ منهَ سندَنستقيَ أوَََكلماَعارضتناَصعوباتََانتَلناَخيرَ

ََ َالاتجاهضللنا

وأصأستاذتي الفاضلة  أتقدم إليكم    دق الدعاءبأرقى كلمات الثناء 
 فأي شكر يوفيكم حقكم فأنتم أهلا له

 قدمتموهجزاكم الله خير الجزاء وبارك الله فيكم فيما  
َللأساتذةَأعضاءَلجنةَالمناقشةَكلَباسمهَومقامهالشكرََجزيلَكماَنتقدمَب

َوالاحتراممناَجميعَكلَالتقديرََكمَل

َ



 
 

 
 داءـــــــــــإه

م بالمناسبة على الوالدة  أهدي هذا العمل إلى الوالدين العزيزين وأترح
 اة رحمها اللهالمتوفـ

كما أهديه كذلك إلى كل المربين والمكونين والمؤطرين الذين أناروا لنا  
درب العلم والمعرفة من المعلمين والمعلمات والأساتذة والأستاذات  

امعي  الج  يستاذأ"    دون أن ننسىكلٌّ باسمه ومقـامه    والدكاترة  الكرام 
 ".  رحمه الله  الدين  غمري عز

 كما أهدي هذا العمل
 إلى كل من ساندني في مشواري الدراسي ولو بكلمة دعاء

 كبيرهم وصغيرهم  وإلى كل الإخوة والأخوات فردا فردا
 ومقـامه  كل باسمه  وإلى كل الأهل والأصدقـاء والزملاء

لبه  وإلى كل من لنا نصيب من المحبة في قـ
 لكم منا جميعا هذا الإهداء
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 :مقدمة
ال التنظيم  الجزائري  عرف  الإداري  للقضاء  مراحل,  هيكلي  فعلى ضوء الاستقلال مباشرة عدة 

الجزائر  أبق القضائية  ت  الهيئات  عنالإدارية  على  تفاصيل   ,الفرنسيالاستعمار    الموروثة  بكل 
القانوني القضائية,  نظامها  الازدواجية  على  الوطنية,,  المبني  السيادة  مع  يتعارض  ما   إلا 

ممثلة الهيئات  هذه  ثلاثة محاكم إدارية, موزعة على ولايات الجزائر العاصمة, ووهران, ب  وكانت 
 .وقسنطينة

الفرنسيسر   لكن النموذج  من  التخلص  تم  ما  رقم  ,  عان  الأمر   1(278-65)فبموجب 
تبنى القضائي,  التنظيم  الالالجزائري  المشرع    المتضمن  الموحدنظام   ألغىحيث  ,  هيكليا  قضائي 

الإدارية القضائيةإدارية    غرف  واستحدث,  نهائيا  المحاكم  المجالس  مستوى  لها على  خوّل   ,
النظر   أولى  اختصاص  قضائية  الإداريةكجهة  المنازعات  قراراتها يتم الطعن  على أن    ,في  في 

المحدثالغرفأمام    بالاستئناف الأعلى  للمجلس   .2(218-63)القانون رقم جب  بمو   ة الإدارية 
التنظيم    بهذا  العمل  عنغاية  إلى  الأحادي  القضائي  استمر  إصلاحات   الإعلان  إجراء 

الجزائريمستوى  على    جذرية ليحيث  من    ,القضاء  القانوني,  الانظامه  إلى  زدواجية تحول 
حيث   ومن  من  القانونية,  ليتشكل  ومن   هرمينالهياكل,  واحد,  قضائي  هرم  من  بدلا  قضائيين 

 .في المادة الإدارية, لتصبح درجتين  درجات التقاضيحيث  

 
  ,1965  لسنة  96  العدد  ج.ر.ج.ج,  القضائي,  التنظيم  المتضمن  ,1965  نوفمبر  16  في  مؤرخ  ,(278-65)  رقم  أمر  - 1

  العدد  ج.ر.ج.ج,  القضائي,  بالتنظيم  يتعلق  ,2005 يوليو  17  في  المؤرخ  (11-05)  رقم  القانون  بموجب ملغى  ,1290 ص

 .06 ص  ,2005 يوليو  20  في  الصادرة  ,51
 الصادرة  ,43  ددالع  ج.ر.ج.ج,  الأعلى,  المجلس  إحداث  يتضمن  ,1963 يونيو  18  في  مؤرخ  ,(218-63)  رقم  قانون  -2

  بصلاحيات  يتعلق  ,1989  ديسمبر  12  في  المؤرخ  (22-89)  رقم  القانون  بموجب  ملغى  ,662 ص  ,1963  يونيو  28  في

 .1435 ص  ,1989  ديسمبر  13  في الصادرة  ,53  العدد  ج.ر.ج.ج,  وسيرها,  وتنظيمها  العليا  المحكمة
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الإصلاحاتبظهرت   لفي    القضائية  وادر  الدستوري  المادة بموجب  ف  ,1996سنة  التعديل 
ال  ,همن  1(152) إلى  المؤسس  الفرنسي  عاد  عنه,  نمط  الازدواجية نظام  تبنى  و المستغنى 

جديد,  القضائية عن    أنشأ  من  متميزة  خصوصية  ذات  إداريا  قضاء  إثره   النظام القضائيعلى 
الإداري القضائي  النظام  وعن  الجزائري,  الهيكلي,  الفرنسي  العادي  النموذج  حيث  حيث   من 

بعد جهةاتصف  وجود  واقتصر  استئنا  م  الإدارية على  فية,  المحاكم  قضائيتين,  بجهتين  تمثيله 
القمة  في في  الدولة  ومجلس  الإداري,  القضائي  الهرم  تم قاعدة  التي  الإدارية  المحاكم  لتتولى   ,

رقم   القانون  بموجب  المنا  ,2(02-98)إنشاؤها  في  الإداريةالنظر  , ابتدائيةبصفة    زعات 
رقم   العضوي  القانون  بموجب  إنشاؤه  تم  الذي  الدولة  مجلس  تقويم 3(01-98)ويختص   ,

 أعمالها.
المؤسسات    لملكن,   في  النقص  خصوصية  في تكن  وحدها التي تميز القضاء الإداري  هي 

المقارنة, النظم  في  نظرائه  عن  في الاختصاصات القضائية   الجزائر  تغيير عميق  صاحبها  بل 
مهمتهاالمخولة   قانون  محكمة  من  وتحويله  الدولة,  القضائية   لمجلس  الجهات  أعمال  تقويم 

و  الدنيا,  القضائي  الإدارية  الاجتهاد  متعددتوحيد  قضائية  جهة  والصلاالمه  ةإلى   حيات,ام, 
و  بالنقض,  الطعن  في  ونهائية, يختص  ابتدائية  بصفة  أحيانا  والفصل  بالاستئناف,  الطعن 

 
  الجمهورية  دستور  إصدار  يتضمن  ,1996-12-07  في  مؤرخ  (438-96)  رقم  الرئاسي  المرسوم  من  (152)  المادة  - 1

  الهيئة  العليا  المحكمة  تمثل  "أنه:  على  نصت  ,29 ص  ,1996  ديسمبر 08  في  الصادرة 76  العدد  ج.ر.ج.ج,  الجزائرية,

 والمحاكم.  القضائية  المجالس  لأعمال  المقومة
 الإدارية".  القضائية  الجهات  لأعمال  مقومة  كهيئة  الدولة  مجلس  يؤسس

  ,1998  لسنة  37  العدد  ج.ر.ج.ج,  الإدارية,  بالمحاكم  يتعلق ,1998  مايو 30  في  مؤرخ  ,(02-98)  رقم  قانون  - 2

 .08 ص  ,1998  جوان 01  في  الصادرة
  وعمله,  وتنظيمه  الدولة  مجلس  باختصاصات  يتعلق  ,1998مايو  30  في  مؤرخ  (01-98)  رقم  عضوي  قانون  - 3

 .03 ص  ,1998  جوان  01  في  الصادرة  ,37  عددال  ج.ر.ج.ج,
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إلى   في  اختصاصبالإضافة  الاستشاريه  في    ,المجال  الاختلال  عيب  اجتمع  التنظيم وبالتالي 
القضائيةتعدد  للقضاء الإداري, مع عيب    الهيكلي الدولة  الاختصاصات   .لمجلس 

يرقى   خلالالمشرع  لم  ل  من  القضائيةاستحداثه  الدستوري   الإدارية  لهيئات  التعديل  بموجب 
ال,  1996لسنة   خلال  من  أجراه  ولا  الذي  إلى تطلعات الفقهاء,   ,20161في سنة  عليه  تعديل 

يوالمتقاضين,   لم  جهة  مبدأ التقاضي على درجتين,  الهدف  حقق  فمن  تجسيد  في  وفقا المنشود 
فيهو  لما   به  العادي  معمول  القضاء  أن  تنظيم  اعتبار  على  أحكام  ,  الإدارية بعض  المحاكم 

تصدر في  كانت  بالفصل  يختص  كان  الدولة  ومجلس  ونهائية,  ابتدائية  القضايا   بصفة  بعض 
 , أثقلمتعددةات  اختصاصللقيام بمهام و مجلس الدولة  فتكليف  ومن جهة أخرى  ابتدائيا ونهائيا,  

إطالة أمد ال  وساهم  ,كاهله  مصالح المتقاضين, وأنقصعلى  بالسلب    الإدارية, وعاد  نزاعاتفي 
إشكالا في  تسبب  مما  القضائية,  الأحكام  قيمة  متناهية  من  غير  وانتقادات  قانونية,  ى عانت 

المشرع عقدي  منها  الزمن,  طيلة  من  العادلةن  المحاكمة  أسس  تحقيق  في  البطء  , بسبب 
بمبدأ التقاضي على درجتين.    والمساس 

تأكد  و  الوقت  من  بمرور  الجزائري  مجلس بخصوص    ,الموجهة إليه  جدوى الانتقاداتالمشرع 
المحددالذي  الدولة   الميعاد  في  فيها  الفصل  عليه  يستحيل  الملفات,  في  لتكديس   ,يتعرض 

قابل بالفصل  ,ية القرارات الصادرة عنهوبخصوص إشكالية عدم  كقاضي درجة   حين اختصاصه 
الطعون  أشكال  من  شكل  لأي  وأخيرة,  وكذلكأولى  الصادرة بخصوص    ,  الأحكام  قابلية  عدم 

الإدارية   المحاكم  ونهائياعن  بالاستئناف,  ابتدائيا  للطعن  جعله,  ما  ناجعفي  يفكر    وهو  , حل 
من   إداري  خلقيمكنه  قضائي  و   نظام  هيئاته,  متوازن متناسق,  تطلعات يستجيب    بين   لكل 

وي القانونيين,  والخبراء  فأقدمالفقهاء  المتقاضين,  آمال  إجراء  حقق  علىت  على  آخر   عديل 
في الأول من نوفمبر سنة  لدستورا صادق عليه الشعب   ,2020. 

 
  في الصادرة  , 14  العدد  ج.ر.ج.ج,  الدستوري,  التعديل  يتضمن  ,2016  مارس 06  في  مؤرخ  (01-16  )  رقم  قانون   -1

 .03 ص  ,2016  مارس 07
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ن على صعيد القضاء الإداري, الأول حدثين هامي  ,20201التعديل الدستوري لسنة  تضمن  
درجتي  تمثل على  التقاضي  مبدأ  دسترة  بموجب  في  الإدارية,  المادة  في  , 2(165)المادة  ن 

في  و  تمثل  جديدة,    هيئة  استحداثالثاني  إدارية   ,من الدستور  3(179)المادة  بموجب  قضائية 
خلالها من  التالم  تدارك  النقائص  تعتري  يؤسس  و   كانت  الإداري,  القضائي  تخلص التنظيم 

قائمة, كانت  التي  القانونية  الإشكالات  من  لازمتهالانتمن  و   نسبيا  التي  زمنية   قادات  لمدة 
في   , منذ قيامه بالإصلاحاتطويلة  .1996سنة  القضائية 

مؤسسة قضائية جديدة, يعتبر أهم تعديل وارد على    ,للتقاضي  لتكون جهة ثانية  استحداث 
في  تعزيز مبدأ التقا  إلىهرم القضاء الإداري, سعى من خلاله المشرع   ضي على درجتين 

من   165مثلما نصت عليه المادة  فقط,  بدسترته كحق  يكتفي    الذي لم,  الإدارية  المادة
و  المتجسده على أرض الواقعالتي  القضائية  له الهيئات    دإنما أوجالدستور,  عنها,  في    علن 

يف العبء  تخف  ,كذلكمن ورائه    , كما أراد2020ي لسنة  الدستور التعديل  من    179نص المادة  
دستوريالدو   عتبارالا  عن مجلس الدولة, وردّ  لى هيئة قضائية إدارية  , كأعره الأصيل المجسد 

الأخرى ال ولأعمال الجهات  القضائية الإدارية,  فاصلة في المواد  مقومة لأعمال الجهات 
   .الإدارية

اللأ  وفي إطار مجاراته الواردة    تجسيد الإصلاحات  فيمنه , وسعيا  يدستور حكام التعديل 
القضائي القديمالقوانين  البإلغاء  الجزائري  قام المشرع  فيه,   بالتنظيم  قوانين  , و متعلقة  إصدار 

الإدارية,بعض القوانين  تعديلات على    جديدة, وإجراء للمنازعات  كل من    المنظمة  حيث ألغى 

 
  عدد  الدستوري,ج.ر.ج.ج,  التعديل  بإصدار  يتعلق,2020  ديسمبر 30  في  المؤرخ  (442-20)  رقم  الرئاسي  المرسوم  - 1

 .03 ص  ,2020  ديسمبر 30  بتاريخ  الصادرة 82
  شروط  ويحدد  درجتين,  على  التقاضي  القانون  يضمن  أنه:"  على نصت  ,36 ص  المصدر,  نفس  (,165/03)  المادة  - 2

                         تطبيقه."  وإجراءات
  المحاكم  لأعمال  المقومة  الهيئة  الدولة  مجلس  يمثل  أنه:"  على  نصت  ,37 ص  المصدر,  نفس  (,179/02)  المادة -3     

 الإدارية."  المواد  في  الفاصلة  الأخرى  والجهات  الإدارية  والمحاكم  للاستئناف  الإدارية
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بال  1(11-05)رقم   القانون  القضائي,المتعلق  المتعلق    (02-98)ن رقم القانو و   تنظيم 
الإدارية و بالمحاكم  التقسيم القضائي, وعدل    2(11-97)الأمر رقم ,  القانون  كل من المتضمن 

باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله,الم  (01-98)العضوي رقم  القانون رقم و   تعلق 
المدنية والإداريةالمتضمن   3(08-09) بالموازاة مع ذلك قوانين عضوية,  ,  الإجراءات  وأصدر 

رئاسية و  ,  لهيئات القضائية الإداريةا  نظم من خلالها,  تنظيميةأخرى  وأخرى عادية, ومراسيم 
ومعالم حدودها الإقليمية, الجديدة    حتى تتماشى مع  وحدد اختصاصاتها النوعية,  التعديلات 

        .وردت على هرم القضاء الإداري  التي
تضمنتها التي  أو   القواعد  القضائي,  بالتنظيم  المتعلقة  سواء  الجديدة,  القانونية  النصوص 

أو  ال القضائي,  التقسيم  المتضمنة  الإجراءات  قانون  في  و الواردة  والمتمم  داريةالإمدنية  , المعدل 
بتنظيم واختصاصات كل من المحاكم الإدارية, ومجلس الدولة المتعلقة  الأحكام  , ما أدى مست 

إلى   و بالمشرع  الإدارية,  للمحاكم  الداخلي  التنظيم  على  تعديلات  توزيع النظر    إعادةإدخال  في 
النوعي الإدارية,    الاختصاص  القضائية  الهيئات  الجهات  بين  بالفصل  وتحديد  في المختصة 

حول    مسائلال تثار  لاالاختصاصالتي  الإدارية ,  القضائية  والهيئة  الدولة  مجلس  بين  سيما 
الأخيرالمستحدث الدستوري  التعديل  بموجب  للفصل    ,ة  المتبعة  الإجراءات  توضيح  كل في  مع 

تفاديا   وللحد  حالة,  المهام,  في  تداخل  النزاعات,  من  لأي  أمد  يساهم  إطالة  تطوير مما  في 

 
  20  في  الصادرة  ,51  ددع  ج.ر.ج.ج,  القضائي,  بالتنظيم  يتعلق  ,2005  يوليو  17  في  مؤرخ  (11-05)  رقم  قانون  - 1

  القضائي,  بالتنظيم  يتعلق  ,2022 يونيو  09  في  المؤرخ  (10-22)  رقم  العصوي  القانون  بموجب ملغى  ,06 ص  ,2005  يوليو

 .06 ص  ,2022 يونيو  16  في  الصادرة  ,41  العدد  ج.ر.ج.ج,
  19  في  الصادرة  ,15  عدد  ج.ر.ج.ج,  القضائي,  التقسيم  يتضمن  ,1997  مارس  19  في  مؤرخ  (11-97)  رقم  أمر  - 2

  القضائي,  التقسيم  يتضمن  ,2022  مايو  05  في  المؤرخ  (07-22)  رقم  القانون  بموجب  ملغى  ,07 ص  ,1997  مارس

 .04 ص  ,2022 مايو  14  في  الصادرة  ,32  العدد  ج.ر.ج.ج,
  ,21  العدد  ج.ر.ج.ج,  والإدارية,  المدنية  الإجراءات  يتضمن  ,2008  فبراير  25  في  مؤرخ  (09-08)  رقم  قانون  - 3

 .03 ص  ,2008  أكتوبر  30  في  الصادرة
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المواطن,  العدالة من  تمتعهو ,  وتقريبها  طرف   ضمان  من  المكفولة  والحريات  الحقوق  بجميع 
من الحصول   وذلكالدستور,   عادلة, و على  بتمكينه     أحكام ذات جودة عالية.محاكمة 

بأهمية  تظهر    المتعلقة    في أنها تتناول موضوعا حديثا,  مؤسسات القضاء الإداري,الدراسة 
عن  الإداري    ئيهرم القضااليتطرق إلى شكل   وإلى    ,2020التعديل الدستوري لسنة  المنبثق 

القضائية الإداريةذات الصلة بالهيئالنصوص القانونية  جملة   الهيئة القضائية  دور  وكذا  ,  ات 
في تكريس مبدأ التقاضي على درجتين,    وفي تخفيف العبء عن مجلس الدولة.المستحدثة 

 
العلمية  كما أنها تهدف   التي وردت على  إلى  من الناحية  الضوء على أهم التعديلات  تسليط 

مساهمة ذلك في و ,  لإداريةاختصاصات الجهات القضائية اعلى  و القضاء الإداري,  تنظيم  
القانونيين  إلى  كذلك  و  تطوير العدالة,    .حديث  من مرجع علميتمكين الباحثين 

بأنه هناك درجة ثانية من   فإنها تهدف إلى تنوير المتقاضين  أما من الناحية العملية, 
تضمن لهم الدفاع عن حقوقهم  عبر عرض نزاعاتهم على جهة   الإدارية,  في المادة  التقاضي 

الدستوري لسنة   على ضوء التعديل  بكل الجوانب  2020أخرى تم استحداثها  , وإحاطتهم 
النوعية, بها, خاصة اختصاصاتها   ودوائر اختصاصها الإقليمي.  المتعلقة 

 
في أنه لدراسة لأسباب ذاتية,  اموضوع  اختيار  يعود  و    التخصص  يدخل ضمنتكمن 

,  وقيّمة  وفيرةإثراء معارفنا بمعلومات    في دراسته, من أجلمما ولّد الرغبة  الشخصية  ,  الدراسي
ليها أثناء الحصص  الحصول عالفرصة  التي لم تتح لنا عن الجهات القضائية الإدارية,  

الملقاة علينا في أقسام الجامعة  .التعليمية 
في تتمثل  موضوعية,  أسباب  هناك  أنه  و   كما  الموضوع,  الدراساتحداثة  تناو   قلة  لت التي 

في  لا الإدارية  القضائية  الجديدهيئات  القضائي  التنظيم  عيوالتغ,  ظل  طرأت  التي  من ليرات  يها 
والاختصاصات.  حيث التنظيم 
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فإنه و  هي:ذكره  ما سبق  بناءا علىعليه,  في هذه الدراسة  المطروحة     , فإن الإشكالية 
التعديل الدستوري   ضوء  رد على هرم القضاء الإداري علىو الهام الذي  تعديل  ال  فيم يتمثل   -

 ؟ 2020لسنة 
 ؟ هذا التعديل اكم الإدارية ومجلس الدولة على ضوء  على المحما هي الآثار المترتبة و  -

 :إلى  لتتفرع الإشكالية
التي    •1 تنظيمالقوانين  إلى  المشرع  من خلالها  الإدارية  سعى  القضائية  التعديل   ةقالمنبث  الجهات  عن 

  .المستحدثة, لاسيما الهيئة القضائية  2020الدستوري لسنة  
 ة.على المحاكم الإدارية وعلى مجلس الدول ة الجديدةالهيئة القضائياستحداث مظاهر تأثير   •2
الإداريةالمشرع للاع  يوز ت  •3 القضائية  الهيئات  بين  , وتحديد الجهات المختصة بالفصل في ختصاصات 

 مسائل الاختصاص.
 

على   الاللإجابة  تم  علىالإشكالية,  تنظيم من أجل وصف  ,  التحليلي  الوصفي  المنهج  عتماد 
القضائية باختصاصاتها,  ,الإدارية  الجهات  القضائية كذا    و  والتعريف  الهيئة  استحداث  دوافع 

المكذلك  و ,  الجديدة أحدثها  التي  القانونية,  النصوص  ومناقشة  تنظيم لتحليل  أجل  من  شرع 
الإداري, بع  الاعتمادتم  كما    القضاء  بينعلى  المقارنات  الملغاة,   ض  القوانين  محتوى 

المستحدثةومضامي القوانين  الجديدة, ,  ن  التشريعات  حملتها  التي  بالتعديلات  الإحاطة  بغرض 
الإدارية,  القضائية  الهيئات  وتشكيلات  الإداري,  القضاء  هرم  درجات  يخص  فيما 

 .واختصاصاتها
بكافةول في تقسيم البحث إلى  جوانب الموضوع, تم رسم    لإلمام  ثنائية, تمثلت  فصلين, خطة 

 وكل فصل قسّم إلى مبحثين:
الأول:   الفصل  الإداريخ  _  القضاء  هرم  على  ورد  تعديل  أهم  لتناول  ضوء   صّص  على 

لسنة   الدستوري  بحيث  2020التعديل  إلى  ي,  الإدارية تطرق  القضائية  بالهيئة  التعريف 
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خلال   من  باالمستحدثة,  أدت  التي  والأسباب  والتنظيمي,  القانوني  إطارها  إلى توضيح  لمشرع 
و  في إنشائها,  باالتفكير  ومعالم حدودها الإقليمية.لتعريف   اختصاصاتها النوعية, 

الثاني:أما  _    الإداريةيف  الفصل  المحاكم  على  المترتبة  الآثار  على   تناول  الدولة  ومجلس 
في هرم القضاء الإداريهيئة  ضوء استحداث   إلى مجمل الآثار بحيث يتطرق  ,  قضائية جديدة 

الإ المحاكم  على  و المترتبة  التنظيم,  حيث  من  خاصو الاختصاص,  دارية,  الدولة,  مجلس  ة على 
وتقاسمه القضائية,  اختصاصاته  شملت  التي  الجديدة   التعديلات  القضائية  الهيئة  مع 

في  لا الفصل  حول  مسائل  الختصاص  تثار  القضائية ابين    الاختصاصالتي  .لإداريةالجهات 



الأول:   أهم تعديل وارد على هرم القضاء الإداري الجزائري على ضوء التعديل الدستوري الفصل 

 .2020لسنة 
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 : الأول صلالف
 التعديل ضوء على الجزائري  الإداري  القضاء هرم على اردو  تعديل أهم

 :2020  لسنة  الدستوري 

  القضائي  الإصلاح  محاور  أهم  أحد  إلى,  2020  لسنة  الدستوري  التعديل في  أشار المشرع
  مصادقة  بعد  هياكله  في  جديدة  تركيبة  الإداري  القضائي  تنظيمال عرف  حيث,  الجزائر في

  في  الإعلان تم  الذي  ,2020  سنة  نوفمبر  من  الواحد في  الدستور  تعديل  على  جزائريال  الشعب
في منه عن إنشاء هيئة ق (179)  المادة الإدارية  المحاكم  ضائية إدارية جديدة متمثلة 

بهاغيّ ,1للاستئناف ذي كان  النقص الوعالج من  خلالها    ,القضاء الإداري  شكل هرم  من ر 
                      .مؤسساته  في  اموجود

قد تداركبهذه الخط يكون المؤسس الدستوري  تميز القضاء الإداري    تأهم خاصية كان  وة 
الهيكلي  من حيث  ي,لجزائر وعن القضاء العادي ا  الفرنسي,  الجزائري عن نظيره   تجسيد البعد 

في المادة الإداريةلمبدأ ا بالمقاييس    إداري قضاءل  تكريسالومن حيث    ,2لتقاضي على درجتين 
 بها في النظم القضائية المقارنة.ل  المعمو 

نظم من خلالها       وقام بإصدار مجموعة من القوانين  بدوره تجاوب مع الدستور,  المشرع 
أمامها المتبعة  والإجراءات  وحدد اختصاصاتها     .الهيئة القضائية الجديدة, 

 
  الهيئة  الدولة  مجلس  يمثل  "أنه:  على  نصت  ذكره,  سبق  (,442-20)  رقم  الرئاسي  المرسوم  من  (179/02)  المادة- 1

 الإدارية".  المواد  في  الفاصلة  الأخرى  والجهات  الإدارية  والمحاكم  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  لأعمال  المقومة
  دكتوراه  شهادة  لنيل  أطروحة  الجزائر,  في  الدستورية  التحولات  ظل  في  القضائية  السلطة  رضوان,  الصمد  عبد  خرشي- 2

  تاريخ  الجلفة,  عاشور,  زيان  جامعة  السياسية,  والعلوم  الحقوق  كلية  العمومية,  والمؤسسات  الدولة  حقوق,تخصص  الثالث  الطور

   .308ص  ,2019  جوان  16  المناقشة:
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الإداري,ب  أكثر  لماموللإ      القضاء  هياكل  الأول  جديد  الفصل  تقسيم  مبحثين,  تم   إلى 
الأول  للاستئنا  يتناول  ,المبحث  الإدارية  المحاكم  الدستوري   فاستحداث  التعديل  ضوء  على 

و2020لسنة الثاني,  للاستئنافي  المبحث  الإدارية  المحاكم  اختصاصات  ضوء   تناول  على 
 .(13-22)والقانون رقم  (10-22) رقم  القانون العضوي

 
      الدستوري  التعديل ضوء على للاستئناف الإدارية المحاكم استحداث   :الأول المبحث

 :2020 لسنة

 يالدستور   التعديل  في  عنه  المعلن  لإصلاحل  الفعلي  ديجستال  بدأ,  2022  سنة  بمطلع       
 صلة  لها  التي  القوانين  جل  وتعديل,  الإداري  للقضاء  العام  الهيكل  بتغيير  وذلك,  2020  لسنة

التقسيم   (07-22)  رقم  القانون   المجال  هذا  في  رصد  حيث,  الإدارية  بالمنازعات المتضمن 
أعلن  ,  1ائيالقض ست)الذي  استحداث  على 06عن  موزعة  للاستئناف  إدارية  محاكم   )
صدور06)ست تبعه  ثم  الوطن,  من  ولايات  رقم    (  بالتنظيم   (10-22)القانون  المتعلق 

أعلن  ,  2القضائي صدور الذي  تلاهما  ثم  الجديد,  شكله  في  الإداري  القضائي  النظام  عن 
رقم   رقم    (13-22)القانون  للقانون  المدنية   (09-08)المعدل  الإجراءات  قانون  المتضمن 

الذي  3والإدارية تأعلن  ,  المحاو م  ينظعن  والإجراءات اختصاصات  للاستئناف  الإدارية  كم 

 
 .04 ص  ,2022  مايو  14  في  الصادرة  ,32  ددالع  ج.ر.ج.ج,  القضائي,  التقسيم  يتضمن  ,(07-22)  رقم  قانون- 1
  في الصادرة  ,41  عددج.ر.ج.ج,ال  القضائي,  بالتنظيم  يتعلق  ,2022  جوان  09  في  مؤرخ  (10-22)  رقم  عضوي  قانون- 2

 .06 ص  ,2022  جوان  16
  ,2008  فبراير  25  في  المؤرخ  (09-08رقم)  القانون  ويتمم  يعدل  ,2022  يوليو  12  في  مؤرخ  (13-22)  رقم  قانون  - 3

 .03 ص  ,2022يوليو  17  في  الصادرة  ,48  عددال  ج.ر.ج.ج,  والإدارية,  المدنية  الإجراءات  قانون  والمتضمن
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أمامها,   ذلكالمتبعة  رقم  و صد  تلاهم  وبعد  التنفيذي  المرسوم  عن أعلن  الذي  1(543-22)ر 
الإديحدت للمحاكم     .ارية للاستئنافد دوائر الاختصاص الإقليمي 

على     فرضت  متعددة,  وأسباب  مبررات  نتيجة  كان  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  إنشاء 
كانت  التي  المختلفة  الانتقادات  ويتجنب  المرجوة,  الأهداف  يحقق  حتى  استحداثها,  المشرع 
والمتقاضين, بخصوص عدم التماثل بين  الفقهاء  قبل  من  الدستوري,  المؤسس  إلى  دائما  توجه 
مكفول  حق  من  المواطنين  حرمان  بسبب  و  العادي,  القضاء  وهرم  الإداري,  القضاء  هرم 

 دستوريا يضمن لهم الدفاع عن حقوقهم عبر التقاضي على درجتين.
  والتنظيمي  القانوني  لإطارا  تناول تم  المستحدثة  الهيئة  على  أكثر  تعرفال أجل  من   

  الإدارية  المحاكم  استحداث  ومبررات  أسبابو ,  الأول  المطلب  في  للاستئناف  الإدارية  للمحاكم
 .الثاني  المطلب في  للاستئناف

 الإطار القانوني والتنظيمي للمحاكم الإدارية للاستئناف:  المطلب الأول:

  القانون   صدر,  2020  سنة  دستور  من (179)  المادة  من  الثانية  الفقرة  لأحكام  تطبيقا      
  ست  استحداث عن  ,منه082  المادة  بموجب  معلنا  القضائي  التقسيم  المتضمن (07-22) رقم

,  انوهر   ,قسنطينة,  الجزائر  :التالية  الولايات  في  مقراتها تقع  ,3للاستئناف  إدارية  محاكم(06)
   .وتمنراست,  ورقلة  ,بشار

 
  الإدارية  للمحاكم  الإقليمي الاختصاص  دوائر  يحدد  ,2022  ديسمبر  11  في  مؤرخ  (435-22)  رقم  تنفيذي  مرسوم- 1

 .04 ص  ,2022  ديسمبر 14  في  الصادرة  ,84  ج.ر.ج.ج,عدد  الإدارية,  والمحاكم  للاستئناف
  تقع للاستئناف  إدارية  محاكم  (06)  ست  تحدث  أنه:"  على نصت  ذكره,  سبق  ,(07-22)  رقم  القانون  من  (80المادة)  - 2

 وبشار".  وتامنغست  وورقلة  وقسنطينة  ووهران  بالجزائر  مقراتها
  الحقوق  كلية  الماستر,  شهادة لنيل  الدراسة  نهاية  مذكرة  الجزائري,  التشريع  في  الإداري  القضاء  تنظيم  شفيعة, تكوك  - 3

 .06 ص  ,2023-2022  مستغانم,  باديس,  ابن  الحميد  عبد  جامعة  السياسية,  والعلوم
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هرم     في  الثانية  الدرجة  في  تأتي  قضائية  هيئة  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  وتعتبر 
الإداري قي القمة, وتعد 1القضاء  في القاعدة ومجلس الدولة  الإدارية  المحاكم  من  كل  تتوسط   ,

القضايا  في  بالفصل  وتختص  الإدارية,  المحاكم  عن  الصادرة  والأوامر  للأحكام  استئناف  جهة 
خاصة نصوص  بموجب  لها  وجودهاو   .2المخولة  قوانين من    تستمد  عدة  ومن  الدستور, 

 وتنظيمات مختلفة.

 :للاستئناف الإدارية  للمحاكم  القانوني الإطار  :الأول الفرع

للاستئنافالتعد      الإدارية  الجهات  محاكم  بين  على   القضائية  من  الدستور  نص  التي 
قوانين   صدرت  ثم  وعاديةإنشائها,  وسيرها,عملهانظمت    ,عضوية  ليكون   واختصاصاتها,  , 

للمحا متنوعةبذلك  أسس  للاستئناف  الإدارية  م  كم  وجودها,  منها  الدستور  مثلةتستمد  , في 
و التشريعي  والقوانين  .3ةالتنظيمية 

  ::للاستئنافللاستئناف  الإداريةالإدارية    للمحاكمللمحاكم    الدستوري الدستوري     الأساسالأساس  --((أولاأولا

  والانتقادات  الجزائر  في  القضائية  الازدواجية  لنظام  1996  سنة  دستور في  المشرع  تبني  منذ
  هياكل  بين  لتماثلوا  التناسق  وعدم,  الإداري  القضائي  التنظيم  في  الموجود  الخلل  بسبب,  تلاحقه
 في  التطبيق  من  حظه  يجد  لم  الذي  درجتين  على  التقاضي  بمبدأ  والإخلال  ,العادي  القضاء

 .والجزائية  المدنية  المواد باقي  في به  المعمول  النحو  على  الإدارية  المادة

 
  الماستر,  شهادة نيل  متطلبات  ضمن  مقدمة  مذكرة  الجزائر,  في  الإدارية  المادة  في  درجتين  على  التقاضي  نهاد,  درباسي- 1

 .09 ص  ,2023-2022  التبسي,  العربي  جامعة  السياسية,  والعلوم  الحقوق  كلية  إداري,  قانون تخصص
 .86 ص  ,2022  الجزائر,  للنشر,  بلقيس  دار  والإدارية,  المدنية  الإجراءات  قانون  شرح  طيب,  قبايلي- 2
  قسنطينة,  منتوري,  الإخوة  جامعة  الإنسانية,  العلوم  مجلة  للاستئناف,  الإدارية  للمحاكم  القانوني  النظام  لعريبي,  خديجة- 3

 .314 ص  ,2023  ,04  العدد  ,34  مجلد
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ت    أجل  الومن  من  المزيد  السلبيةجنب  انتقاداتتعليقات  خصوصا   والخبراء  فقهاءال  , 
المشرع  ,  يينالقانون من  إلى  سعى  تمكنه  معينة  صيغة  في  الموجودةالتفكير  الفجوة   تدارك 

الخلل للدستور      ومعالجة  تعديله  خلال  الضوء الأخضر لتدعيم 2020سنة  في  من  فأعطى   ,
متمثلة جديدة  بهيئة  الإداري  القضائي  بذلك   التنظيم  محققا  للاستئناف,  الإدارية  المحاكم  في 

الذين المتقاضين  أجل   كانوا  آمال  من  التقاضي  في  ثانية  درجة  من  استفادتهم  في  يرغبون 
  .الدفاع عن حقوقهم

الجزائردستو يعد  و         تضمنه  ر  ال  الذي  رقم  ر المرسوم  من 1(442-20)ئاسي  أول   ,
للاستئناف الإدارية  للمحاكم  الجزائريبذلك  لتتواجد    ,أسس  القضائي  التنظيم  هيئات  , ضمن 

تناول المادة  في  هاحيث  من  الثانية  الجديد   ,  منه2(179)  الفقرة  للشكل  توضيحه   إطار  في 
الإداريةل القضائية  ايمثل  التي    ,  لجهات  الدولة  مجلس  المحاكم فيها  لأعمال  المقومة  لهيئة 

الإداريةالإ في المواد  الأخرى الفاصلة  الإدارية والجهات  للاستئناف والمحاكم   .دارية 
الدستور      الإعلان  التأسيسبهذ  عن  المشرع للمحاكم    ي  يكون  للاستئناف,  الإدارية 

قد قبل,  الجزائري  من  موجودة  كانت  التي  النقائص  الإداري,  سد  القضاء  صرح  بناء   وأكمل 
قضاء إداري  ليتحول    قضائية, ويضمن التقاضي على درجتين  متكامل يشمل ثلاث جهاتإلى 

العادلة.     كمبدأ من مبادئ المحاكمة 

  ::التشريعيالتشريعي    الأساسالأساس  --ثانيا(ثانيا(

بعدها     ليتكفل  الدستور,  في  القانوني  أساسها  تجد  هيئة  أو  مؤسسة  أي  أن  البديهي  من 
عبر مختلف النصوص القانونيةا فيه  د الإطاريحدتو بتنظيمها,    لمشرع   .الذي تمارس نشاطها 

 
 ذكره.  سبق  ,2020  لسنة  الدستوري  التعديل  المتضمن  (442-20)  رقم  رئاسي  مرسوم- 1
  الإدارية  المحاكم  لأعمال  المقومة  الهيئة  الدولة  مجلس  يمثل "أنه:  على نصت  المصدر,  نفس  (,179/2)  المادة  - 2

 الإدارية."  المواد  في  الفاصلة  الأخرى  والجهات  الإدارية  والمحاكم  للاستئناف
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التشريعية      النصوص  تكون  أن  يجب  فإنه  الدستور,  سمو  مبدأ  من  مع وانطلاقا  متناسقة 
في  أحكامه,   فيها بعدم الدستورية  ومن جانب   جانب,هذا من    ,له  امخالفتهحال  حتى لا يطعن 

فيها يعود لاختصاص التشريع,    آخر قواعد عامة, والتفصيل  يتضمن  الدستور  الأمر وهو    فإن 
فيالذ النظر  إعادة  إلى  المشرع  دفع  ذات  ي  الإدارية   صلةال  القوانين  المحاكم  بموضوع 

هذه الأخيرة  1للاستئناف    .وجودها  منها, لتستمد 
رقم      الأمر  الانتخابات  (01-21)يعتبر  بنظام  المحاكم   المتعلق  على  نص  قانون  أول 

للاستئناف الموادسيمولا  ,الإدارية  في  أقرت منه,    (186/05و,  183/05و,  129/03)  ا  التي 
المتقاضين   في المادة بحق  المحاكم الإدارية  عن  الصادرة  الأحكام  ضد  بالاستئناف  الطعن  في 

إقليميا المختصة  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  أمام  بالوجود2الانتخابية   اعترافا  يعد  ما  وهو   , 
إنشائالقانو  عن  يعلن  أن  قبل  حتى  المحاكم  لهذه  سنة ني  من  الأول  السداسي  في  رسميا  ها 

صدور القانون رقم   2022 التقسيم القضائي3(07-22)بموجب   .المتضمن 
رقم    تطرق كما      العضوي  با  (10-22)القانون  القضائيالمتعلق  المحاكم   إلى  لتنظيم 

في الفصل الأول من الباب الرابع, المادة   للاستئناف  تناولت المح  (29)الإدارية   اكممنه, التي 
للاستئناف القضايا التي يخول لها الفصل  4الإدارية   .فيهامبينة 

 
  للأمن  الجزائرية  المجلة  الجزائر,  في  الانتخابية  المنازعات  على للاستئناف  الإدارية  المحاكم  استحداث أثر  سلام,  حمزة- 1

 .418 ص  ,20223  ,02  العدد  ,08  المجلد  بوعريريج,  برج  الإبراهيمي,  البشير  محمد  جامعة  الإنساني,
  أدرار,  درايعية,  أحمد  جامعة  والمجتمع,  القانون  مجلة  الجزائر,  في  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  استحداث  فريد,  شريفي- 2

 .135 ص  ,2024  السنة  ,01  العدد  ,12  المجلد
 تقع  للاستئناف  إدارية  محاكم  (06)  ست  تحدث  أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  ,(07-22)  رقم  القانون  من  (08)  المادة  - 3

 .وبشار"  وتامنغست  وورقلة  وقسنطينة  ووهران  بالجزائر  مقراتها
  جهة  للاستئناف  الإدارية  المحكمة  تعد  "أنه:  على نصت  ذكره,  سبق  ,(10-22)  رقم  العضوي  القانون  من  (29)  المادة  - 4

 نصوص  بموجب  لها  المخولة القضايا  في  بالفصل أيضا  وتختص  الإدارية,  المحاكم  عن  الصادرة والأوامر  للأحكام  استئناف

  .خاصة"
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رقم  أيضا    تضمنو     قانون   (09-08)المعدل للقانون رقم    (13-22)القانون  المتضمن 
مكرر الأول  الباب  في  والإدارية  المدنية  عن   ,الإجراءات  معلنا  للاستئناف  الإدارية  المحاكم 

أمامها المتبعة  والإجراءات   .1اختصاصاتها 
التأسي في  ساهمت  التشريعات  هذه  وتثبيس  كل  للاستئناف,  الإدارية  كجهة للمحاكم  تها 

 قضائية إدارية جديدة في هرم القضاء الإداري.

  ::التنظيميالتنظيمي    الأساسالأساس  --((ااثالثثالث

 إجراء  إلى  دفعه,  الإداري  القضاء  هياكل  في  الحاصل  التطور  مواكبة  إلى  المشرع  سعي   
 الذي  القديم  الإداري  القضائي  التنظيم  إطار  في  لها  عشرّ   التي  السابقة  التنظيمات  على  تتعديلا

 من  لابد  كان  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  وباستحداث,  فقط  قضائيتين  هيئتين  يشمل  كان
 له  استجاب  ما  وهو,  الإداري  القضائي  للهرم  الجديد  لوضعا  مع  التنظيمية  النصوص  تكييف
 الإدارية  بالمحاكم  متعلقة  وتنظيمية  رئاسية  مراسيم  إصدار  خلال  من  الجزائري  المشرع

 على  المبني  الجزائري  القضاء  منظومة  في  القانوني  لوجودها  اأساس  تعتبر,  للاستئناف
 .  القضائية  الازدواجية

ل    المنظمة  التي  القوانين  بين  للاستئناف,  من  الإدارية  رقم يوجد  لمحاكم  التنفيذي  المرسوم 
والمحاكم   (22-435) للاستئناف  الإدارية  للمحاكم  الإقليمي  الاختصاص  دوائر  يحدد  الذي 

رقم  الإدارية,   التنفيذي  والمالي 2(120-23)والمرسوم  الإداري  التسيير  كيفيات  المتضمن 
الإدارية  لل والمحاكم  الإدارية  الرئاسيانمحاكم  والمرسومان  تضمنا  للاستئناف,  الإطار   اللذان 

 
  في  الماستر  شهادة  لنيل  مذكرة  الجزائر,  في  الإدارية  القضائية  للهيئات  القانوني  النظام  رفيقة,  عبدون  ليندة,  سيدهم  بن- 1

 .18 ص  ,2023  بجاية, ميرة,  الرحمان  عبد  جامعة  السياسية,  والعلوم  الحقوق  كلية  الحقوق,
  الإدارية  للمحاكم  والمالي  الإداري  التسيير  كيفيات  يحدد  ,2023 مارس  18  في  مؤرخ  (120-23)  رقم  تنفيذي  مرسوم- 2

 .05 ص  ,2023  مارس  21  في الصادرة  ,18  العدد  ,ج.ج.ر.ج  ,للاستئناف  الإدارية  والمحاكم
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للمحاك خلالالبشري  من  للاستئناف,  الإدارية  للاستئناف   م  الإدارية  المحاكم  رؤساء  تعيين 
 .1ومحافظي الدولة

فإن    ل  وعليه  القانوني  للاستئناف    لمحاكمالأساس  الدستورالإدارية  على  بالدرجة   يقوم 
لوجودها,  ,الأولى أسس  من  أول  صدوره  باعتباره  تلت  التي  والتنظيمية  التشريعية  القوانين   ,2ثم 

الجزائريضعت  و و  المشرع  قبل  أجل    من  تشكيلتها وتنظ  هاتسيير من  وتحديد  يمها, 
 .واختصاصاتها

 :للاستئناف الإدارية  للمحاكم الهيكلي  التنظيم  :الثاني الفرع

المشرع        عليها  نص  الهياكل,  من  مجموعة  على  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  تحتوي 
 , وتنقسم إلى نوعين: هياكل قضائية, وهياكل غير قضائية.في مختلف النصوص القانونية

    ::القضائيةالقضائية    الهياكل الهياكل   --((أولاأولا

القضائية التي ت    في:تتمثل الهياكل  للاستئناف  الإدارية   تشكل منها المحاكم 

  ::والأقساموالأقسام  الغرفالغرف--((أأ

المشرع     الإ  الجزائري  نظم  غرفالمحاكم  شكل  في  للاستئناف  وأجاز تقسيمها إلى   ,دارية 
الاقتضاء عند  عددهاأقسام  يحدد  , وأسند صلاحية ذلك حسب طبيعة وحجم النشاط القضائي  , 

 
  ,36  ددالع  ج.ر.ج.ج, ,   للاستئناف  الإدارية  المحاكم  ساءرؤ   تعيين  تضمني  ,2022 مايو  18  في  مؤرخ  رئاسي  مرسوم- 1

 .15 ص  ,2022  مايو  26  في:  الصادرة

  ,ج.ج.ر.ج  ,للاستئناف  الإدارية  المحاكم  لدى  الدولة  محافظي  تعيين  يتضمن  ,2022  مايو  18  في  مؤرخ  رئاسي  مرسوم  -

 .16 ص  ,2022  مايو  26  :في  الصادرة  ,36  العدد
  في  )ل.م.د(  الماستر  شهادة  لنيل  مذكرة  الجزائري,  القانون  في  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  دهية,  خلفاوي  رابح,  إديري- 2

   .09 ص  ,2024-2023  بجاية, ميرة,  الرحمان  عبد  جامعة  و  السياسية  والعلوم  الحقوق  كلية  الحقوق
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للاستئناف  إلى الإدارية  المحكمة  منه  رئيس  أمر  استطلاع  بموجب  الدولة,  بعد  محافظ   رأي 
القضائي, النشاط  تسهيل  على  تعمل  التي  القضائية  الهياكل  من  والأقسام  الغرف  ت نص  وتعد 

القضائي.ب  المتعلق (10-22)من القانون العضوي رقم 1(34)المادة    امعليه  التنظيم 
ما يلاحظ من تنظيم المشرع للمحاكم الإدارية للاستئناف أنه نقل إليها الغرف التي كانت    

السابق لهيئات القضاء الإداري التنظيم  ظل  في  الإدارية  المحاكم  مستوى  على  وأجاز   ,متواجدة 
عند الاقتضاء, أقسام  إلى  تقسيمها  في محكمة الدرجة الأولى, مع   لها  فقط  وأبقى على الأقسام 

فروع إلى  بتقسيمها  لها  الا  الإجازة  كلا قتضاءعند  في  الإجراء  لهذا  اللجوء  يكون  أن  على   ,
بعد  المعنية,  المحكمة  رئيس  من  أمر  بموجب  للاستئناف  والإدارية  الإدارية,  المحكمتين 

رأي محافظ الدولة    .استطلاع 

  ::الدولةالدولة    محافظةمحافظة  --((بب

للاستئنافالدولة    ةمحافظ  مهام  يتولى    الإدارية  المحكمة  في   يساعدهو ,  محافظ دولة  لدى 
)  مهامه اثنين  مساعدين  دولة  محافظي  أو  مساعد,  دولة  الاقتضاء02محافظ  عند  ونصت   ,( 

رقم  2(36)المادة   العضوي  القانون  الدولة   (10-22)من  بمحافظ  المنوطة  المهام  أن  على 
والإدارية والنصوص الخاصة.محددة بموجب   المدنية   قانون الإجراءات 

عليه  بالمقارنة      كان  ما  صفي    مع  قبل  الإدارية  المحاكم  رقم تنظيم  القانون     دور 
فإنه يمكنالمتضمن التنظيم القضائي  (22-10) عند   (02مساعدين )إضافة محافظي دولة    , 

 
  ,أقسام  في  الإدارية  المحكمة  تنظم  :"أنه  على نصت  ,ذكره  سبق  ,(10-22)  رقم  العضوي  قانونال  من  (34)  المادة - 1

  جهة  كل  رئيس  من  أمر  بموجب  القضائي  النشاط  وحجم  طبيعة  حسب  عددها  يحدد  ,غرف  في للاستئناف  الإدارية  والمحكمة

  المحكمة وغرف  ,فروع  إلى  الإدارية  المحكمة  أقسام  تقسيم ,الاقتضاء  عند  يمكن.الدولة  محافظ  رأي  استطلاع  بعد ,قضائية

 ."أعلاه  الأولى  الفقرة  في  عليها  المنصوص  والكيفيات  للأشكال  وفقا  عددها  يحدد  ,أقسام  إلى  للاستئناف  الإدارية
  المحكمة  لدى  الدولة  محافظ  يتولى  أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  ,(10-22)  رقم  العضوي  القانون  من  (36)  المادة  - 2

 الخاصة." والنصوص  والإدارية  المدنية  الإجراءات  قانون  بموجب  به,  المنوطة  المهام للاستئناف  الإدارية  المحكمة  أو  الإدارية
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التي    الاقتضاء التشكيلة  الدولةسإلى  محافظة  مهام  للاستئناف  تتولى  الإدارية  المحاكم  , لدى 
الإدارية   للمحاكم  الدولة  محافظة  أن  المادة  التي  بحيث  تنظمها  رقم   (05)كانت  القانون  من 

الإدارية  (98-02) بالمحاكم  إلغائه,  1المتعلق  قانون   قبل  المذكور   بموجب  القضائي  التنظيم 
تشير    أعلاه, دولة كانت  محافظي  بمساعدة  الدولة  محافظ  يتولاها  العامة  النيابة  أن  إلى 

 مساعدين.

  ::قضائيةقضائيةالال    غيرغير    الهياكل الهياكل   --ثانيا(ثانيا(

تعتبر    قضائية,  غير  هياكل  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  لمهام   تضم  ومكملة  مساعدة 
و  وتتمثل في:الهياكل القضائية,   ذلك بغرض تحقيق حسن سير العدالة, 

  ::الضبطالضبط  أمانةأمانة--((أأ

قضائية      غير  هيئة  للاستئناف  الإدارية  بالمحكمة  الضبط  أمانة  مهما تعتبر  دورا  تلعب 
في ضمان السير الحسن للمرفق القضائي بصفة عامة,   من   (11)نصت عليها المادة  وأساسيا 

رقم   العضوي  القضائالم  (10-22)القانون  بالتنظيم  جهة 2يتعلق  كل  أن  على  أكدت  التي   ,
وسيرها تحديد كيفيات تنظيمها  إلى التنظيم   .قضائية تشمل على أمانة ضبط, وأحالت 

إلى   الإشارة  للاستئناف, تجدر  الإدارية  المحكمة  ضبط  أمانة  تشكيلة  يحدد  لم  المشرع  أن 
ال أحكام  عليها  تطبق  تشكيلتها  فإن  رقم  وبالتالي  الإدارية,   (02-98)قانون  بالمحاكم  المتعلق 

 (02-98)الذي يحدد كيفيات تطبيق أحكام القانون رقم    (356-98)والمرسوم التنفيذي رقم  

 
  الدولة  محافظ  يتولى  أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  الإدارية,  بالمحاكم  يتعلق  ,(02-98)  رقم  القانون  من   (05)    المادة  - 1

 مساعدين."  دولة  محافظي  بمساعدة  العامة  النيابة
  تحدد  ضبط  أمانة قضائية  جهة  كل  تشمل "أنه:  على نصت  ذكره,  سبق  ,(10-22)  رقم  العضوي  القانون  من  (11)  المادة-2

      التنظيم".  طريق  عن  وسيرها  تنظيمها  كيفيات
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رقم   التنفيذي  المرسوم  بموجب  بالاستناد  ,(195-11)المعدل  , 1منه  (06)المادة  إلى    الذي 
للاستئناف   الإدارية  المحاكم  ضبط  أمانة  على  كتابة  وإسقاطها  إسنادها    ضبطالفإن  إلى يتم 

س تحت  ضبط  كتاب  ويساعده  ضبط,  أمانة  محارئيس  ورقابة  المحكمة لطة  ورئيس  الدولة  فظ 
 المعنية.

  ::العامةالعامة  الأمانةالأمانة  --((بب

التنفيذي رقم  (06)نصت المادة      أمانة    ,2(120-23)من المرسوم  على استحداث 
يوضع تحت سلطة محافظ الدولة,  عامة لدى كل محكمة إدارية للاستئناف, يسيرها أمين عام  

للاستئنافما يعني إضافة   الإدارية  للمحاكم  الهيكلي  قضائي جديد في التنظيم  , لم  هيكل غير 
الإدتعرف له وجود   يتكون من ثلاث )ارية من قبل في هياكلهاالمحاكم  ,  ( مصالح03, 

والوسائل العامة, ومصلحة الإعلام الآلي مصلحة المالية   .مصلحة الموظفين والتكوين, 
الإ  يسير    المحاكم  تنظيم  في  القضائي  غير  الهيكل  يطلق هذا  والذي  للاستئناف,  دارية 

الموضوع صلب  في  العامةالأ"  عليه  المصالح"  مانة  رؤساء  ويساعده  عام,  أداء   أمين  في 
 .مهامه

القضائية: -(ج  مكتب المساعدة 

 
  التنفيذي  المرسوم  من  (06للمادة)  المعدلة  ,2011 مايو  22  في  المؤرخ  (195-11)  رقم  التنفيذي  المرسوم  من  (02)  المادة  -1

 مايو  30  في  المؤرخ  (02-98)  رقم  القانون  أحكام  تطبيق  كيفيات  يحدد  الذي  1998  نوفمبر  14  في  المؤرخ  (356-98)  رقم

  تسند :"أنه  على  نصت  ,11 ص  ,2011  مايو  22  في: الصادرة  ,29  العدد  ج.ر.ج.ج,  الإدارية,  بالمحاكم  والمتعلق  ,1998

  المحكمة  ورئيس  الدولة,  محافظ  ورقابة  سلطة  تحت ضبط  كتاب  ويساعده  ضبط,  أمانة رئيس  إلى  الإدارية  المحكمة ضبط  كتابة

               الإدارية".
  إدارية  محكمة  كل  لدى  تحدث  :"أنه  على نصت  ذكره,  سبق  ,(120-23)  رقم  التنفيذي  المرسوم  من  (06)  المادة  - 2

 .العامة'' ''الأمانة  النص  صلب  في  وتدعى  الدولة,  محافظ  سلطة  تحت يوضع  عام  أمين  يسيرها  عامة,  أمانة  للاستئناف
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للمادة   (03-22) رقم  القانون   من (02)  المادة  بموجب من الأمر  (  1مكرر 02)المعدلة 
  على  القضائية  للمساعدة  مكتب  استحداث  تم,  1القضائية  بالمساعدة  المتعلق (57-71)رقم 

,  للمكتب  رئيسا  يعتبر  الذي  دولة  محافظ  من  يتكون ,  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  مستوى
 :في  متمثلين  نآخري أعضاءو 

ا    المحكمة  رئيس  يعينه  للاستئنافلإدار مستشار  المحامين,  ,ية  منظمة   وممثل  وممثل 
وممثل    للمحضرين  الجهويةالغرفة   العمومية,الخزينالقضائيين,  الشعبي   ة  المجلس  وممثل 

 إدارة الضرائب., وممثل  لمحل الإقامة  البلدي
في      المكتب  هذا  نشاط  قانوني من يتمثل  مساعدة المتقاضين الذين لا يمكنهم لأي سبب 
للاستئناف  وجوبا  التمثيل الإدارية  المحاكم  أمام  القضائية  فيتوجهون ,  بمحام  المساعدة   بطلب 

إلى يمثلهم  محام  تعيين  أجل  الإدارية   من  للمحكمة  القضائية  المساعدة  مكتب  رئيس 
رقم  للاستئناف,   الأمر  لأحكام  طبقا  المكتب  فيها  للأمر   (03-22)ويفصل  والمتمم  المعدل 

القضائية.و   (57-71)رقم  بالمساعدة   المتعلق 

 :للاستئناف الإدارية المحاكم كيلةتش   :الثالث الفرع

رقم       القانون  بموجب  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  استحداث  حرص (07-22)بعد   ,
الجزا وأكدالمشرع  تشكيلتها,  تحديد  على  رقم    على  ئري  العضوي  القانون  في   (10-22)ذلك 

ب الذي نظمت المادة  المتعلق  للاستئناف 30التنظيم القضائي,  الإدارية   .2منه تشكيلة المحكمة 

 
  رقم  الأمر  من  (1مكرر  02)  للمادة  ةعدلالم  ,2022  أبريل  25  في  المؤرخ  (03-22)  رقم  القانون  من  (02)  المادة  - 1

  ,2022  أبريل  27  في الصادرة  ,30  العدد  ج.ر.ج.ج,  ,القضائية  بالمساعدة  والمتعلق  1971  أوت  05  في:  المؤرخ  (71-55)

  الإدارية,  والمحاكم  المحاكم,  مستوى  على  القضائية  للمساعدة  مكاتب  الأمر  هذا  بموجب  تستحدث  :"أنه  على  نصت  ,09 ص

      للاستئناف."  الإدارية  والمحاكم  القضائية,  والمجالس
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إلى       فإن  استنادا  أعلاه,  المذكورة  المادة  في  جاء  المحكمة الإدارية للاستئناف تتشكل ما 
 فئتين من القضاة:  من

رئيس برتبة مستشار بمجلس الدولة على الأقل, ونائب رئيس وتشمل:    :الحكم  قضاة  فئة  -(1
( اثنين  نائبين  الاقتضاء,02أو  عند  الاقتضاء, ورؤساء    (,  عند  أقسام  ورؤساء  غرف, 

 ومستشارين.
محافظ دولة برتبة مستشار بمجلس الدولة على الأقل, وتشمل:    :الدولة  محافظة  قضاة  فئة  -(2

(    ( عند الاقتضاء.02ومحافظ دولة مساعد, أو اثنين 
رئيس   علىالملاحظ      في  اشترط  قد  المشرع  أن  هو  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  تشكيلة 

الأقل على  الدولة  بمجلس  مستشار  برتبة  يكون  أن  الخبرة   ,المحكمة  على  يحوز  أنه  يعني  ما 
للاستئناف, الإدارية  للمحكمة  كرئيس  مهامه  لأداء  اللازمتين  لأهمية  والكفاءة  المرفق   وذلك 

يترأسه  القضائي تم استحداثه من أجل القيام بوظائف كانت من اختصاص مجلس   الذي  الذي 
الأعمالكذلك  و   ,الدولة قد   لقيمة  التي  السلبية  والآثار  الهيئة,  هذه  تصدرها  التي  القضائية 

للقانون س  تنعك السليم  في حالة عدم التطبيق   .على المتقاضين 
خلاف   تفصل    على  القانون  ينص  لم  ما  جماعية,  بتشكيلة  للاستئناف  الإدارية  المحاكم 

تشكيلة وتتكون  في  ذلك  )  الفصل  ثلاث  من  رئيس 03الحكم  بينهم  من  الأقل,  على  قضاة   )

 
       للاستئناف  الإدارية  المحكمة  تتشكل  أنه:"  على نصت  ذكره,  سبق  ,(10-22)  رقم  العضوي  القانون  من  (30)  المادة  - 2

 من:
 رؤساء الاقتضاء,  عند  (02)  اثنين نائبين  أو  رئيس  نائب  الأقل,  على  الدولة  بمجلس  مستشار  برتبة  رئيس  الحكم:  قضاة 

 مستشارين. الاقتضاء,  عند  أقسام  رؤساء  غرف,
  عند  (02)  اثنين أو  مساعد,  دولة  ومحافظ  الأقل,  على  الدولة  بمجلس  مستشار  برتبة  دولة  محافظ  :الدولة  محافظة  قضاة 

  ."الاقتضاء
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( اثنان  برتبة  02ومساعدان  في  (  المشرع  إليه  أشار  ما  وهو   (5مكرر  900)المادة  مستشار, 
رقم   القانون  رقم    (13-22)من  للقانون  الإجراءات 1(09-08)المعدل  قانون  المتضمن 

والإدارية.  المدنية 
ي    الإداريةما  المحكمة  تشكيلة  على  في    للاستئناف  لاحظ  المشرعالفاصلة  أن   الحكم, 

مساعدياشتر  في  مستشار  رتبة  للاستئنافا  رئيس  ط  الإدارية  يشلمحكمة  كان  ما  وهو  ترطه , 
الإدارية   المحكمة  رئيس  مساعدي  في  الحكمسابقا  في  الفاصلة  التشكيلة  كانت   ,ضمن  التي 

قبل أن يلغي هذا الشرط عند تنظيمه ,  2(02-98)من القانون رقم    (03)الثالثة  تنظمها المادة
رقم   العضوي  القانون  بموجب  جديد  من  القضائي  (10-22)للقضاء  التنظيم  ما   ,المتضمن 

الإدارية المحكمة  قضاة  اختيار  أن  على  المشرع  تأكيد  أساس   يفيد  على  يكون  للاستئناف 
إلى طبيعة اختصاصاتها, و  بالنظر  وكفاءتهم,  وقرارات   قيمة ما يصدر عنها من أعمالخبرتهم 

 .3ذات جودة عاليةيفترض أن تكون  قضائية  

 أسباب ومبررات استحداث المحاكم الإدارية للاستئناف:   المطلب الثاني:

 منذ  الجزائر  في  الإداري  القضاء  عرفها  التي  المتتالية  تالإصلاحا  من  الرغم  على   
 في  درجتين  على  التقاضي  لمبدأ  الكامل  الهيكلي  التجسيد  في  يوفق  لم  المشرع  أن  إلا  الاستقلال

 
  للاستئناف  الإدارية  المحاكم تفصل   أنه:"  على نصت  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (5مكرر  900)  المادة  - 1

  ومساعدان رئيس  بينهم  من  الأقل,  على قضاة  (03)  ثلاث  من  تتكون  ذلك خلاف  على  القانون ينص  لم ما  جماعية,  بتشكيلة

 مستشار." برتبة  (02)  اثنان
  أحكامها  لصحة  يجب  أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  الإدارية,  بالمحاكم  المتعلق  (02-98)  رقم  القانون  من  (03)  المادة  - 2

 مستشار."  برتبة  اثنان  ومساعدان رئيس  بينهم  من  الأقل,  على قضاة  (03ثلاثة)  من  الإدارية  المحكمة  تتشكل  أن
  (,09-08  للقانون  المعدل  13-22  القانون ضوء  على  )دراسة  الإدارية,  المادة  في  الإجرائية  المستجدات  فهيمة,  بلول- 3

 .503 ص  ,2022  السنة  الرابع,  العدد  الجزائر,  الجلفة,  عاشور,  زيان  جامعة  القانونية,  العلوم  مجلة
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 الدستوري  التعديل  صدور  بمناسبة  ذلك  وكان,  2020  سنة  أواخر  في  إلا  الإدارية  المادة
 .2020  نوفمبر 01  استفتاء في  ريئالجزا  الشعب طرف  من  عليه  المصادق

إنشاء  ت    الدستوري  المؤسس  كانالإمحاكم  البني  للاستئناف,  وأسباب دوافل  نتيجة    دارية  ع 
في هرم القضاء الإداري  به  أدت في استدراك النقص الموجود  ذلك   ترتب علىو   ,  1إلى التفكير 

وعلى    نتائج الإداري,  القضاء  مؤسسات  على  انعكست  بمناسبة دفاعهم عن   المتقاضينمختلفة 
الإدارية.  حقوقهم في إطار المنازعات 

الموضوعأكثر  للتفصيل  و      في  في  التطرق  تم  الأول ,  التي   الأسباب والمبرراتإلى    الفرع 
للاستئناف الإدارية  المحاكم  استحداث  المشرع  على  الثانيوفي    ,فرضت  الأهداف  الفرع   إلى 

وراءالمحققة   أثاره  من  أما  للاستئناف,  الإدارية  المحاكم  المؤسسات إنشاء  اختصاصات  على  ا 
الدولة  القضائية مجلس  في  المتمثلة  الأخرى  الإداريةو   الإدارية  فتم إرجاء التطرق لها,المحاكم   , 

 البحث.إلى الفصل الثاني من  

 :للاستئناف الإدارية المحاكم استحداث أسباب :الأول الفرع

كلي     تعديل  ف  أي  جزئي  المجالاأو  شتى  لابد وله  ي  المشرع,  إليه  يلجأ  أسباب دفعته ت 
الإقبال   هذا  إلى  مواكبة المستجدات الحاصلة على المستويين   العمل,على  بغية  مفاده  فالتعديل 

والخارجي على    ,2الداخلي  طرأ  الذي   لا يخرج عن هذا الإطارهياكل القضاء الإداري  والتعديل 
دوافع  ف في إعادة    أدتهناك  شكل المؤسسات القضائية الإدارية من تنظيم  بالمشرع إلى التفكير 

 
  واستحداث  2022  القضائي الإصلاح  بعد  الجزائر  في  الإداري  القضاء  هياكل  بين الاختصاص  توزيع  سماعلي,  عواطف- 1

  العدد  ,12  المجلد  الجزائر,  التبسي,  العربي  جامعة  والاقتصادية,  القانونية  للدراسات  الاجتهاد  مجلة  للاستئناف,  الإدارية  المحاكم

 .2023  السنة  ,03
  مجلة  الأساسية,  وحرياته  الإنسان  حقوق  على  وانعكاساته  2020  لسنة  الدستوري  التعديل  دوافع  كركوري,  حنان  مباركة- 2

 .1418 ص  ,2023  مارس  ,01  العدد  ,08  المجلد  الجلفة,  عاشور,  زيان  جامعة  والاجتماعية,  القانونية  العلوم
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جديدةخلال   هيئة  وسط    استحداث  القضائيفي  مبالهرم  كانت  وبالتالي  التغييرلإ  ررا,   حداث 
ومن أبرز الأسباب  يذكر مايلي:  المنشود, 

  ::الدستوري الدستوري     المؤسسالمؤسس  إلىإلى    الموجهةالموجهة    داتداتنتقانتقاالا الا     تواليتوالي  --((ولاولاأأ

الإداري      القضائي  والنظام  العادي  القضائي  النظام  بين  للفصل  التشريعية  المبادرات  رغم 
الجزائر في  القضائية  الازدواجية  تبني  في 1إثر  ذلك  بعد  الإدارية  القضائية  الجهات  وتنظيم   ,

القانون  مدرسي  انتقادات  من  التخلص  للمشرع  يشفع  لم  ذلك  أن  إلا  قضائيتين,  هيئتين  شكل 
في كل مناسبة بضرورة إجراء تعديلات على هرم القضاء الإداري, نظرا  ينددون  وفقهائه الذين 

فيه الموجودة  ومن  للفجوات  الا,  الدستوري  نتقاداتأهم  المؤسس  واجهت  دستور   التي  بعد 
هو   ,1996 ما  مع  مقارنة  الإداري  القضاء  تنظيم  في  الموجودة  النقائص  تدارك  في  تباطئه 

لد التناسقموجود  وعدم  العادي,  القضاء  النظامين القضائيين,    ى  هياكل  ما تولد عن ذلك بين 
السليم   التطبيق  يضمن  قضائي  مبدأ  بأهم  بينالإخلال  الطمأنينة  ويبعث  المتقاضين,   للقانون, 

من   تمكينهم  خلال  نمن  في عرض  ثانية  درجة  تمثل  أخرى  قضائية  جهة  على  زاعاتهم 
أي  ,  التقاضي من  الأشخاص  لحقوق  القضائية  الحماية  فإقرار  مراحل   تعدّ ,  إتباع  عبر  تمر 

تكون  التي  النزاعات  خاصة  قضائية,  جهة  من  أكثر  على  النزاعات  عرض  تستلزم  مختلفة, 
للدستور.الإدا في التعديلات الأخيرة  طرفا فيها, وهو ما تم تكريسه      رة 

  ::02020202  لسنةلسنة    الدستوري الدستوري     التعديل التعديل     بهابها  جاءجاء  التيالتي    الإصلاحاتالإصلاحات  مواكبةمواكبة(_ (_ ثانياثانيا

صد    لسنة  بعد  الدستوري  التعديل  في  ,  2020ور  نص  على ضمان 2(165)مادته  الذي 
مادته   في  ونص  درجتين,  على  التقاضي  القضا  (179)حق  لهرم  الجديد  الشكل  ء على 

 
   .496 ص  سابق,  مرجع  فهيمة,  بلول- 1
 أنه:  على نصت  ذكره,  سبق  الدستوري,  التعديل  المتضمن  ,(442-20)  رقم  الرئاسي  المرسوم  من  (165/30)  المادة  - 2
 تطبيقه."  وإجراءات  شروط  ويحدد  درجتين,  على  التقاضي  القانون  يضمن "
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فر  -22)إصدار القانون رقم  , وهو ما أدى به إلى  ض عل المشرع تجسيد ذلك هيكلياالإداري, 
ست ) (07 بالتقسيم القضائي معلنا عن استحداث   ( محاكم إدارية للاستئناف.06المتعلق 

الوضع على ما إبقاء  أن  في هياكل   2020قبل صدور دستور  كان عليه    حيث  من نقص 
و  كمبدأ,  الدستور  له  أسس  ما  بين  قانونيا  تعارضا  يعتبر  كان  الإداري,  هو بين  القضاء  ما 

عل الواقع  ىموجود  أدىأرض  ما  وهو  للاستئناف   إلى  المشرعب  ,  الإدارية  المحاكم  إنشاء 
المادة في  درجتين  على  التقاضي  لحق  أساسية  ولتطلعات الإدارية,    كضمانة  للدستور  استجابة 

 المتقاضين.

  ::الدولةالدولة    مجلسمجلس  لوظيفةلوظيفة    02020202    دستوردستور  تغييرتغيير  --((ثالثاثالثا

أن مجلس الدولة يمثل    منه, على1(179)في فقرته الثانية من المادة    2020إعلان دستور  
الإدارية للاستئناف   والجهات الأخرى  الهيئة المقومة لأعمال المحاكم  الإدارية  والمحاكم 

هو إعلان صريح عن الإدارية,  في المواد  القانونية    في الطبيعة  اتر يتغي حدوث  الفاصلة 
الدولة و  من قبل, مما يفرضلمجلس  قضائية   وجوبا  في وظائفه الممارسة  هيئة  استحداث 

وبالتالي أسندت هذه المهام   إعفاء  جديدة تتولى الوظائف التي تم مجلس الدولة من ممارستها, 
الدستورية   وتفرغه لمهامه  الإدارية للاستئناف لتخفيف العبء عن مجلس الدولة,  للمحاكم 

قانون, لا محكمة وقائع.  كمحكمة 

  ::المتقاضينالمتقاضين    عنعن    الوحيدةالوحيدة    الاستئنافالاستئناف    جهةجهة  بعدبعد  إشكاليةإشكالية  --((رابعارابعا

الوحيدة      الاستئناف  جهة  فقط, تمركز  العاصمة  مستوى  على  الدولة  مجلس  في  والمتمثلة 
له الأثر السلبي   في التقاضي على درجتين,يعد  على المتقاضين, و كان  فمركزية   هضما لحقهم 

 
 أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  الدستوري,  التعديل  المتضمن  ,(442-20)  رقم  الرئاسي  المرسوم  من  (179/02)  المادة- 1

  المواد  في  الفاصلة  الأخرى  والجهات  الإدارية  والمحاكم للاستئناف  الإدارية  المحاكم  لأعمال  المقومة  الهيئة  الدولة  مجلس  يمثل

 الإدارية."
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الإدارية المادة  في  الاستئناف  لعزوف   جهة  الجهة,  هذه  من  الاستفادة  في  المساواة  بمبدأ  يمس 
العاصمة  المواطنين خارج  قدرتهم    عن  المقيمين  عدم  بسبب  إليها  عناء اللجوء  تحمل  على 

والإيواء التنقل  الدولة  وتكاليف  مجلس  أمام  بالاستئناف  طعن  تسجيل  أجل  يستف,  1من  يد فقد 
الجزائر   بمدينة  المقيم  عنه المواطن  ويحجم  الاستئناف,  جهة  من  المسافة  لقرب  الحق  هذا  من 

جزائري بسبب  يقيم  مواطن  أخرى  ولايات  وكث  بعد  في  الأعباالمسافة,  ء المالية المترتبة عليه رة 
للعاصمة السفر  يجعلنتيجة  ما  وهو  في التقاضي  ستفادةالا  حق  عن  يتنازل  ه,  ثانية   من درجة 

بمبدأمرغ إخلالا  يعد  مما  قناعة,  وليس  الا  ما  في  المواطنين  بين  خدمات سالمساواة  من  تفادة 
لت يستجيب  المشرع  جعل  ما  وهو  العامة,  قضائية إدارية المرافق  المواطنين وينشئ جهة  طلعات 

من المواطن  للاستئناف  .2لا مركزية, في إطار تقريب العدالة 

  
  

  إطالة عمر النزاع القضائي الخاص بالمنازعات الإدارية:إطالة عمر النزاع القضائي الخاص بالمنازعات الإدارية:    --((خامساخامسا

وقائع    محكمة  لدور  وتقمصه  وحيدة,  استئناف  كجهة  الدولة  مجلس  كاهله وجود  أثقل   ,
الإدارية, المحاكم  من  إليه  الواردة  دور وهذا    بالملفات  إلى  وكهيئة بالإضافة  قانون,  كمحكمة  ه 

قضاته,    ,استشارية على  كبيرا  ضغطا  أحدث  في مما  البت  سرعة  على  سلبا  انعكس  ما  وهو 
من   تصله  التي  الإداريةالطعون  المادة  في  الفاصلة  القضائية  الجهات  يصاحب مختلف  وما   ,

نتيجة طول مدة الفصل في النزاع.  ذلك من آثار سلبية على حقوق المتقاضين 

 
  الجزء  ,1الجزائر  جامعة  حوليات  وإشكالاتها,  الإدارية  المادة  في  الاستئناف  جهة  مركزية  جمال,  بوشناقة  عادل,  بوراس- 1

 .258 ص  ,2019  سبتمبر  ,03  العدد  الثالث,
  مجلة  الإدارية,  المادة  في  درجتين  على  التقاضي  مبدأ  لتكريس  كمدخل  الاستئناف  جهة  مركزية لا  منير,  عزوق  بن- 2

 .03 ص  ,2023  السنة  ,02  العدد  ,06  المجلد  الجزائر,  تيارت,  خلدون,  ابن  جامعة  والاقتصادية,  القانونية  الدراسات
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ضرورة كان  هنا  الا  ومن  المشرع  كانت ستجابة  على  التي  والتطلعات  الانتقادات  لمختلف 
الفقهاء من  الجانب  هذا  اتجاه  المتقاضين  القانونيين,  تصدر  و ومن  الحاصلة ,  التطورات  مواكبة 

والقانون  الحق  دولة  إرساء  في  ودوره  القضاء  مجال  في  لاسيما  المجالات  شتى  ما في  هو   ,
أن   إلى  التأسيس  دفعه  إلإنشا  يقرر  محاكم  لسنة ء  الدستوري  التعديل  في  للاستئناف  دارية 

2020. 

 :للاستئناف الإدارية المحاكم استحداث جراء من المحققة الأهداف   :الثاني الفرع

الإدار       المحاكم  نتائج,  ية  إنشاء  له  كانت  انعكست إيجابا على للاستئناف  أهداف  وحقق 
الإدارية من خلال تخفيف العبء عن مجلس الدولة, وعن المحاكم الإدارية,  القضائية  الجهات 

المواطن تم  وعلى  قريبة  بعدالة  يتمتع  أصبح  عرض كالذي  عبر  حقوقه  عن  الدفاع  من  نه 
 .1الدرجة الأولىوإعطائه فرصة لتدارك أخطاء محاكم    نزاعاته على أكثر من جهة قضائية,

المحقوتظهر     قة من خلال:النتائج والأهداف 

  
  ::هيكلياهيكليا    درجتيندرجتين  علىعلى    التقاضيالتقاضي  لمبدألمبدأ    الفعليالفعلي  التكريسالتكريس  --((ولاولاأأ

بن    أكمل  قد  الجزائري  المشرع  يكون  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  هرم باستحداث  صرح  اء 
الإدارية المادة  في  درجتين  على  التقاضي  لمبدأ  الهيكلي  البعد  وجسد  الإداري,  الذي   ,القضاء 

د فيتقرر  المادة    ستوريا  لسنة    165نص  الدستوري  التعديل  في وبالتالي    ,20202من  يساهم 
مع  فيه,  للنظر  قضائيتين  جهتين  على  النزاع  عرض  خلال  من  المتقاضين  حقوق  ضمان 

 
 .08 ص ,  سابق  مرجع  دهية,  خلفاوي  رابح,  اديري- 1
  مجلة  الجزائري,  التشريع ضوء  في واثره  الإدارية  المادة  في  درجتين  على  التقاضي  مبدأ  تفعيل  حول  اسماعيل,  لاطرش- 2

 .78 ص  ,2024  سنة  ,01  العدد  ,16  المجلد  الجزائر,  ورقلة,  جامعة  السياسية,  والعلوم  الحقوق  كلية ,  والقانون,  السياسة  دفاتر
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ثالثة جهة  طرف  من  بشأنه  الصادر  الحكم  تقويم  بالنقض,  إمكانية  الطعن  وظيفة  وهو   تتولى 
العاديال القضاء  في  به  المقارنةالجزائري  معمول  التشريعات  مختلف  وفي  مبدأ,  ,  يعد   التي 

العادلة  ا للديها, ضمان  قاضي على درجتينالت  .لمبادئ العدالةوتكريسا  لمحاكمة 

  ::الدولةالدولة    مجلسمجلس    عنعن  العبءالعبء  تخفيفتخفيف  --((ثانياثانيا

, الذي كان يتولى عدة لإدارية للاستئناف خفف العبء عن مجلس الدولةإنشاء المحاكم ا   
م وأصبح  القضائي  أساسا  المتمثلةالأصلية,  لوظائفه    اتفرغمهام,  الاجتهاد  خلال   في  من 

والجهات  الإدارية  والمحاكم  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  أعمال  وتقويم  النقض,  وظيفة  ممارسة 
الإدارية المادة  في  الفاصلة  الأخرى  ال  بالإضافة  ,الإدارية  الاستشاري,إلى  الإبقاء   مجال  مع 

للقراراتليكون      استثناءا  عليه استئناف  ع  جهة  عند الصادرة  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  ن 
ك أولى  فصلها  خاصةفي  درجة  نصوص  بموجب  إليها  المخولة  المحاكم القضايا  منح  فمع   ,

اخ للاستئناف  والأوامر الإدارية  الأحكام  ضد  المرفوعة  الاستئنافات  في  الفصل  تصاص 
الإداري, القضاء  هرم  قاعدة  عن  مجلس   الصادرة  عن  العبء  خفف  قد  بذلك  المشرع  يكون 

الجهات  أعمال  تقويم  وهو  الأصلي  اختصاصه  في  والنظر  بالاهتمام  له  يسمح  مما  الدولة 
القضائية.  ,1القضائية الإدارية قواعد القانون الإداري من خلال اجتهاداته       العمل على تطوير 

  ستفادة من خدمات المرافق العامة:ستفادة من خدمات المرافق العامة:المساواة بين المواطنين في الاالمساواة بين المواطنين في الا  --((ثالثاثالثا

للاستئناف         الإدارية  المحاكم  )باستحداث  ست  م06عبر  ولايات  يكون (  الوطن  ن 
حقق   قد  المواطنينالمشرع  بين  القضائي,  المساواة  المجال  خلال    في  مرفق العدالة من  تقريب 

أمام بالاستئناف  الطعن  إمكانية  عليهم  وسهل  قضائ  أقرب  منهم,  إدارية  جهة   لااستئنافية  ية 

 
  والعلوم  للقانون  النقدية  المجلة  الجزائري,  الإداري القضاء  إصلاح نحو  خطوة  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  خليف,  ياسمين- 1

 ص  ,2024  سنة  ,02  العدد  ,19  المجلد  الجزائر,  وزو,  تيزي  معمري,  مولود  جامعة  السياسية,  والعلوم  الحقوق  كلية  السياسية,
404. 
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كانت التي  الوحيدة  المركزية  الاستئناف  جهة  من  بدلا  قبل  متواجدة  مركزية,  مستوى   من  على 
فقط ت,  العاصمة  يتكبدونها نتيجة   صهم من عناء التنقل وكثرة المصاريفيخلوبالتالي  التي كانوا 

الجزائر ولاية  إلى  بالاستئنافمن    السفر  الطعن  حق  ممارسة  كان  ,أجل  المسافة  أحيانا   فبعد 
الحق هذا  عن  المتقاضين  تنازل  في  مباشرا  و سببا  المتقاضين,  من  العدالة  حقا   تقريب  يعد 

للمواطن الأخير  مكتسبا  التعديل  في  الدستور  تحقيق   كرسه  في  لتطلعاته  الاستجابة  خلال  من 
والمساواة له  العدالة  السليم   .أمام القانون عبر التطبيق 

  ::النزاعاتالنزاعات    فيفي    الفصل الفصل     مدةمدة    تقليصتقليص  --((رابعارابعا

سابقالا    مجلس  اعتماد  ل  على  وحيدة  كجهة  الاالدولة  في  ضد  ستئنافلفصل   الأحكامات 
طويلا  وقتا  يستغرق  كان  الوطن  مستوى  على  المتواجدة  الإدارية  المحاكم  كل  عن  الصادرة 

قرار  بشأنهاالإصدار  وبإته  منه,  المرجوة  الآثار  دائما  ينتج  ولا  قيمته,  الحكم  يفقد  مما  نشاء , 
للاستئناف الإدارية  الوضع,  المحاكم  ت  تغير  تقليصوأصبحت  في  كبيرة  بدرجة   مدة  ساهم 

في النزاعات القضائية المعروضة على جهات القضاء الإداري , وذلك بسبب قرب جهة الفصل 
ل وتفرغها  و   لمجالالاستئناف,  فقط,  فيه  ال  المحدودلعدد  لكذلك  المتخصصة  الممن  تي لفات 

كانتصلها   التي  الملفات  مع  على مقارنة  بالإيجاب  عاد  ما  وهو  الدولة,  مجلس  إلى  تصل  ت 
الاالمتقاضين,   إلى  يضطرون  كانوا  لأالذين  النظرنتظار  أجل  من  ممكنة  زمنية  مدة  في   طول 

الوحيدة الاستئناف  جهة  طرف  من  فإنهم   ,قضاياهم  باستحداث المحاكم الإدارية للاستئناف  أما 
فيأصبحوا   نزاعاتهم  بشأن  الصادرة  القرارات  على  القضية,   يحصلون  تتطلبها  زمنية  مدة  أقل 

الحكم الصادر   في  الطعن  عن محكمة الدرجة الأولى  وعرض القضية من جديد على فبمجرد 



الأول:   أهم التعديلات الواردة على هرم القضاء الإداري الجزائري على ضوء التعديل الفصل 

 .2020الدستوري لسنة 

 

 
31 

في أجل معقول دون إطالة في عمر النزاع 1قضاء الدرجة الثانية فيه  فإن هذه الأخيرة تفصل   ,
 القضائي.

          

 :للاستئناف الإدارية المحاكم اختصاصات    :الثاني المبحث

الصلاحية      تلك  هو  أن الاختصاص  غير  معين,  إدعاء  في  القضائية  الجهة  أهلية  أو 
الاختصاص يعرف  لم  الجزائري  والإدارية  المدنية  الإجراءات  فقد قانون  أوردته,  أحكامه  لكن   ,

لجهات القضاء الإداري والمحلي   .2عالجت الاختصاص النوعي 
الجزا    لم يخرج عن السياق المعتاد عند تنظيمه لاختصاصات الهيئات   كعادته  ئريالمشرع 

أسست   الجزائرية,  القضائية النشأة  حديثة  قضائية  هيئة  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  فباعتبار 
واختصاصا  خاصا,  إقليميا  تقسيما  لها  خصص  فقد  السابق,  القضائي  التنظيم  نقائص  لتفادي 

قانونا عليها  المنصوص  والإجراءات  للشروط  وفقا  تمارسه  الأخرى,  المحاكم  عن  , 3متميزا 
رقم   القانون  في  منها  جاء  ما   ,5(09-08)المعدل والمتمم للقانون رقم    ,4(13-22)لاسيما 

النوعية الاختصاصات  نظم  للاستئ  الذي  الإدارية  أمامها, للمحاكم  المتبعة  والإجراءات  ناف 
با  (10-22)رقم  العضوي  القانون  و  الذي  المتعلق  القضائي  المحاكم لتنظيم  اختصاص  تناول 

 
  مرجع  الإدارية,  المادة  في  درجتين  على  التقاضي  مبدأ  لتكريس  كمدخل  الاستئناف  جهة  مركزية لا  منير,  عزوق  بن  - 1

 .04 ص  سابق,
 .77 ص  ,2021  الجزائر  ليجوند,  منشورات  ,03  ط  والإدارية,  المدنية  الإجراءات  قانون  شرح  في  الوجيز  العيد,  هلال- 2
  الحقوق,  في  الماستر  شهادة  لنيل  مذكرة  الجزائر,  في  الإداري  القضائي  التنظيم  مستجدات  وليد,  برارتي  ليتسيا,  طهراوي- 3

 .45 ص  ,2022/2023  بجاية, ميرة,  الحميد  عبد  جامعة  السياسية,  والعلوم  الحقوق  كلية
 ذكره.  سبق  والإدارية,  المدنية  الإجراءات  لقانون  ومتمم  معدل  ,(13-22)  رقم  قانون- 4
 ذكره.  سبق  ,والإدارية  المدنية  الإجراءات  قانون  يتضمن  ,(09-08)  رقم  قانون- 5
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في المادة   للاستئناف  التقسيم القضائي المتضمن    (07-22)والقانون رقم  ,  منه  (29)الإدارية 
الرسمي    الذي الإنشاء  عن  محاكم  06لست)أعلن  للاستئناف,(  رقم و   إدارية  التنفيذي  المرسوم 

تمارس  1(22-354) الذي  الإقليمي  الإطار  حدد  للاستفيه    الذي  الإدارية  ئناف المحاكم 
التي تدخل في نشاطها     .اختصاص كل محكمة إدارية للاستئناف, وعدد المحاكم الإدارية 
الضوء    للاستئناف  أكثر  لتسليط  الإدارية  المحاكم  اختصاصات  تخصيصعلى  تم   , 

الأول  للاستئناف,    فيه  تناوليل  المطلب  الإدارية  للمحاكم  النوعي  الثانيالاختصاص   والمطلب 
للاستئناف.لالتعرف على ال الإدارية  للمحاكم  الإقليمي   ختصاص 

 

 
 
 

للمحاكم الإدارية للاستئناف: النوعي   المطلب الأول: الاختصاص 

والأوامر    الأحكام  في  الطعن  عنه  يترتب  للخصوم  وسيلة  الصادرة   القضائية  الاستئناف 
ال  عن الأولى  جهة  ثانيةفصل  قضائية  جهة  جديد  أمام  من  فيه  الفصل  وهو تتولى   ,

محكمة درجة  لتكون  للاستئناف,  الإدارية  المحاكم  أجله  من  أنشئت  الذي  الأصيل  الاختصاص 
الإ المادة  في  في درجة التقاضي الأولى  ثانية  تعلو المحاكم الإدارية المتواجدة  يا, لكن إدار دارية 

قضايا   خاصةهناك  نصوص  بموجب  مخولة  وأخرى  ا  استثنائية  فيها  ختصاصيؤول   الفصل 
ال  كقاضي درجة أولى.لإدارية للاستئناف  لمحاكم 

 
  دوائر  المرسوم  هذا  يحدد  أنه:"  على نصت  ذكره,  سبق  ,(435-22)  رقم  التنفيذي  المرسوم  من  (01)  المادة  - 1

  المؤرخ  07-22   رقم  القانون  من  10  المادة  لأحكام تطبيقا  الإدارية  والمحاكم  للاستئناف  الإدارية  للمحاكم  الإقليمي الاختصاص

   القضائي."  التقسيم  والمتضمن  2022  مايو  05  ل  الموافق  1443  شوال  04  في
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 :للاستئناف الإدارية  للمحاكم النوعية الاختصاصات أهم  :الأول الفرع

الإدارية للاستئناف ما يليسها  تمار ة التي  النوعي  اتالاختصاصتشمل       :المحاكم 

  ::للاستئنافللاستئناف  الإداريةالإدارية  للمحاكمللمحاكم    الأصيل الأصيل     اصاصالاختصالاختص  --((ولاولاأأ

وأكثر خبرة     درجة  أعلى  ثانية  محكمة  على  القضية  عرض  يضمن  الاستئناف  من   نظام 
العيوب من  القضائي  الحكم  تطهير  تقدير الوقائع أو   والأخطاء  الإجرائية  أجل  في  قد تقع  التي 

نهائيا حكما  صيرورته  قبل  القانوني  تكييفها  الأساس1في  هذا  وعلى  المشرع  ,   الجزائري  نصب 
للاستئناف   الإدارية  قضائيةالمحاكم  الإداري,    كهيئة  القضاء  هرم  وسط  في  لها جديدة  خول 

في   الإداريةالفصل  المحاكم  عن  الصادرة  والأوامر  الأحكام  بذلك   ,2استئناف  لتمارس 
ثانية درجة  كقاضي  الإدارية  اختصاصها  المواد  وهو  في  الأصيلالا,  المحاكم   ختصاص  لكل 

في  أو  الجزائري  العادي  القضاء  نظام  في  سواء  التقاضي,  من  الدرجة  هذه  في  تقع  التي 
المقارنة محاكم مشابهة لها  النظام القضائي الفرنسيك  الأنظمة   .19873سنة   الذي استحدث 

بالجزائر,      للاستئناف  الإدارية  للمحاكم  الأصيل  المبدأ  يعد  الذي  الاختصاص   أشارتهذا 
المادة    إليه من  الأولى  رقم    29الفقرة  العضوي  القانون  بالتنظيم   (10-22)من  المتعلق 

المادة    4القضائي من  الأولى  الفقرة  تقريبا  الصيغة  بنفس  القانون   (مكرر  900)وسايرتها  من 

 
  للنشر,  الجديدة  الجامعة  دار  والتجارية,  المدنية  المواد  في  بالاستئناف  الطعن  في  الوسيط  عمر,  اسماعيل  نبيل- 1

 .07 ص  ,2000  الاسكندرية,
 .319 ص  سابق,  مرجع  لعريبي,  خديجة- 2
  الحقوق  مجلة  العدالة,  بطء  معضلة  مواجهة  في  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  دور بريك,  الرحمان  عبد بضياف,  طارق - 3

  السنة  ,02  العدد  ,12  المجلد  الجزائر,  تبسة,  جامعة  والاستشرافية,  الاجتماعية  والدراسات  المقارن   القانون  مخبر  والحريات,

   .210 ص  ,2024
  للاستئناف  الإدارية  المحكمة  تعد  أنه:"  على نصت  ذكره,  سبق  ,10-22  رقم  العضوي  القانون  من  (29/01)  المادة  - 4

 الإدارية."  المحاكم  عن  الصادرة  والأوامر  للأحكام  استئناف  جهة
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رقم    (13-22)رقم   للقانون  والمتمم  المدنية   (09-08)المعدل  الإجراءات  قانون  المتضمن 
بأ  ,1والإدارية ا  هنمؤكدتين  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  اختصاصات  بين  في من  لفصل 

الإدارية المحاكم  عن  الصادرة  والأوامر  الأحكام  في استئناف  العامة  الولاية  صاحبة  تعد  التي   ,
و 800)بموجب المادتين    لها  ةالمخول  المنازعات الإدارية  (09-08)من القانون رقم    (801, 

فصل تختص بال  القضايا التيأن كل    , ما يعني(13-22)بموجب القانون رقم    المعدل والمتمم
الإدارية   المحاكم  الفيها  التقاضيالأدرجة  في  من  للمحاكم ولى  الاختصاص  فيها  يؤول   ,

للاستئناف  .للفصل فيها كقاضي درجة ثانية  ,الإدارية 

  ::خاصةخاصة    نصوصنصوص    بموجببموجب    لهالها    المخولةالمخولة  القضاياالقضايا    فيفي    لفصل لفصل اا    صاصصاصاختاخت  --((ثانياثانيا

ا    إلى  الأصليإضافة  في  لاختصاص  إلى   المتمثل  الجزائري  المشرع  عهد  الاستئناف, 
للاستئنافال الإدارية  بحيثاختصاص    محاكم  ب  تختص  آخر,  قضاأيضا  في  أخر الفصل  ى يا 

خاصة نصوص  بموجب  لها  منمخولة  الثانية  الفقرة  في  ذلك  على  ونص  من   29المادة    , 
في نفس  ,  2(10-22)رقم    العضوي  القانون  من القانون   (مكرر900)الفقرة من المادة  وكذلك 

 .3(13-22)رقم 
الفقرتينلم      هاتين  في  القانوني  المشرع  أكثر  تشملها   يوضح  التي  القضايا  نوع  عن 

الخاصة,   قالنصوص  قضايا معينة وبينت صراحة الجهة الفاصلة لكن هناك  وانين نصت على 
الم النزاعات  رقم  في  الأمر  أهمها  ومن  تنظمه,  الذي  بالموضوع  المتضمن   (01-21)تعلقة 

 
  للاستئناف  الإدارية  المحكمة تختص  :"أنه  على نصت  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (01مكرر/900)  المادة  - 1

 الإدارية."  المحاكم  عن  الصادرة والأوامر  الأحكام  استئناف  في  بالفصل
  في  بالفصل أيضا  وتختص أنه:"  على نصت  ذكره,  سبق  ,(10-22)  رقم  العضوي  القانون  من  (29/02)  المادة  - 2

 خاصة." نصوص  بموجب  المخولة  القضايا
  في  بالفصل أيضا وتختص  أنه:"  على نصت ء,  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (02مكرر/900)  المادة  - 3

 خاصة." نصوص  بموجب  لها  المخولة  القضايا
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العضوي   الاالقانون  بنظام  خلال    ,نتخاباتالمتعلق  من  فيه  الإشارة  تم  المواد, الذي  بعض 
ال1منه  (206)المادة  ولاسيما   بأن  بالفصل ,  الإدارية  المحاكم  تختص  التي  الانتخابية  منازعات 

الإداريةفيها المحكمة  أمام  بالاستئناف  للطعن  قابلة  تكون  القضايا للاستئناف  ,  بين  ومن   ,
المذكورة   المادة  في  فيالمبينة  والطعنقرار    الطعن  الترشيح,  قرار    رفض  قائمة في  رفض 

 رشحين.تمال

  
  

  ::أولىأولى    درجةدرجة    كقاضيكقاضي    للاستئنافللاستئناف  الإداريةالإدارية  المحاكمالمحاكم    اختصاصاختصاص  --((ثالثاثالثا

والإدارية    المدنية  الإجراءات  قانون  في  المشرع  القانون   أورد  بموجب      رقم  المعدل 
تستقل به المحكمة  (22-13) نوعي  باقي الإدارية للاستئناف لمدينة الجزائر  اختصاص  , عن 

الا  المحاكم في  ستئنافية  الإدارية  كدرجة بالفصل    حيث خصها  ,الولايات الخمسة الأخرىالواقعة 
السلطات أولى   عن  الصادرة  الإدارية  القرارات  مشروعية  وتقدير  وتفسير  إلغاء  دعاوى  في 

الوطنية المهنية  والمنظمات  الوطنية  العمومية  والهيئات  المركزية  اختصاص الإدارية  وهو   ,
في الفقرة الثالثة) -22)من القانون رقم    (مكرر900)( من المادة  03استثنائي تم النص عليه 

 
  القانون  يتضمن  ,2021  سنة  مارس  10  في  المؤرخ  (01-21)  رقم  الأمر  من  (08و  ,07و  ,206/06)  المادة  - 1

 يلي: ما  على نصت  ,31 ص  ,2021  مارس  10  في: الصادرة  ,17  العدد  ج.ر.ج.ج,  الانتخابات,  بنظام  المتعلق  العضوي
  كاملة  أيام  (03) ثلاثة  أجل  في  إقليميا  المختصة  للاستئناف  الإدارية  المحكمة  أمام  الإدارية  المحكمة  حكم  في  الطعن  يمكن "

 الحكم.  تبليغ  تاريخ  من
 إيداعه.  تاريخ  من  كاملة  أيام  (04أربعة)  أجل  في  الطعن  في  للاستئناف  الإدارية  المحكمة  تفصل   
   الطعن."  أشكال  من  شكل لأي  قابل  غير للاستئناف  الإدارية  المحكمة  قرار  يكون   
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رقم    (13 للقانون  والمتمم  الإ  ,1(09-08)المعدل  المحكمة  بشأنه   للاستئنافدارية  وتصدر 
العاصمة بالجزائر  مقرها  للطعن  الواقع  قابلا  يكون  الدولة  فانبالاستئ  قرارا  مجلس  الذي   أمام 

 كقاضي نقض.قاضي استئناف وليس بصفته   يفصل فيه بصفة
م    اختصاص  من  كان  القضايا  من  النوع  هذا  أن  الإشارة  ظل لس  جتجدر  في  الدولة 

لا السابقة  وكانالقوانين  للاستئناف,  الإدارية  المحاكم  ابتدائية   فيها  يفصل  ستحداث  بصفة 
الطعون  أشكال  من  شكل  لأي  قابل  غير  بقرار  منه ونهائية  أعلى  جهة  توجد  لا  أنه  بسبب   ,

قراراته في  أمامها  الطعن  وهويمكن  بإ  الإشكال  ,  منه  التخلص  تم  الذي  سناد القانوني 
كالا التي  القضائية  المحختصاصات  إلى  الدولة  مجلس  يمارسها  للاستئنافالإ  ةكمان   دارية 

القضائي    ,الجزائر  ةلمدين التقسيم  قانون  بموجب  مؤخرا  مما(07-22)المستحدثة  يوفر   , 
معمولا   كان  بما  مقارنة  للمتقاضين  أكثر  سابقاضمانات  الأخيرة  لقب  به  التي   ,2الإصلاحات 

الدستوري لسنة   ت على ضوءجاء  .الإداري  في مجال القضاء  2020التعديل 
يستخلص,    الإدارية  ما  المحكمة  العاصمة  للاستئناف  أن  تنعقد   للجزائر  أن  لها  يمكن 

ب  :بصفتين درجةالأولى  قاضي  في    ,ثانية  صفة  بالاستئناف  صادرة قرارات الالحكام و الأللفصل 
الأولى الدرجة  محاكم  قابلة    ,عن  قرارات  بشأنها  مجلسوتصدر  أمام  فقط  بالنقض   للطعن 

والثانية بصفة    للجزائر  الإدارية للاستئناف  محكمةلل  ,ااستثناءقاضي درجة أولى, وذلك    الدولة, 
فقط في الفقرة الثالثة من المادة    ,العاصمة  في القضايا المنصوص عليها   مكرر(900)للفصل 

 
  الإدارية  المحكمة  وتختص  مايلي:"  على نصت  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (03مكرر/900)  المادة  - 1

  المركزية  الإدارية  السلطات  الصادرة  الإدارية  القرارات  مشروعية  وتقدير  وتفسير  إلغاء  دعاوى  في  أولى  كدرجة بالفصل  للاستئناف

 الوطنية."  المهنية  والمنظمات  الوطنية  العمومية  والهيئات
  مذكرة  ,2022  لسنة  والإدارية  المدنية  الإجراءات قانون  تعديل ضوء  على  الإداري  القضاء  اختصاصات  سهيلة,  مقيدش- 2

 ص  ,2023/2024  مستغانم,  باديس,  ابن  الحميد  عبد  جامعة  السياسية,  والعلوم  الحقوق  كلية  الماستر,  شهادة  لنيل  الدراسة  نهاية
58. 
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رقم   القانون  مجلس   ,(13-22)من  أمام  بالاستئناف  للطعن  قابلة  قرارات  بشأنها  وتصدر 
 .الدولة

  ::للاستئنافللاستئناف    الإداريةالإدارية  للمحاكمللمحاكم  أخرى أخرى     اختصاصاتاختصاصات  --((رابعارابعا

السابقة    القضائية  الاختصاصات  إلى  المحبالإضافة  فإن   الإدارية للاستئناف تختص  اكم, 
تنا  كذلك في  الاختصاصبالفصل  يقع  زع  كل الإدارية  اكممحالبين    الذي  تختص  بحيث   ,

الاخ يخص  نزاع  أي  في  بالفصل  للاستئناف  إدارية  إداريتين محكمة  محكمتين  بين  تصاص 
الإقليميتابعتين    .لدائرة اختصاصها 

قضائية, كقيامها بإعداد    الإدارية للاستئناف اختصاصات أخرى غير  المحاكم  تمارس  كما 
سنوية رئيسها  تقارير  خلال  نشاط  ,من  وإرسالها   ونشاطها  حول  لها,  التابعة  الإدارية  المحاكم 

الدولة  رئيس  إلى تتناولمجلس  معاينتها مع   ,  تمت  التي  الإشكالات  ومختلف  التنفيذ  صعوبات 
لها  .1اقتراح الحلول الملائمة 

 :للاستئناف  الإدارية  للمحاكم النوعي  للاختصاص  القانونية الطبيعة   :الثاني الفرع

المش    الجزائأكد  الاختصاصرع  أن  على  للاستئناف  النوعي  ري  الإدارية   يعتبر  للمحاكم 
في المادة    ,من النظام العام , التي (13-22)من القانون رقم    2(4مكرر900)وعبر عن ذلك 

الإدارية للاستئناف تنظمه أحكام المادةأشارت   للمحاكم  الاختصاص  طبيعة  من   3(807)  بأن 

 
 نصت  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (12)  المادة  بموجب  المعدلة  (09-08)  رقم  القانون  من  (989)  المادة  - 1

 رئيس  إلى  لها  التابعة  الإدارية  المحاكم  بتقارير  مرفقا  تقريرا  للاستئناف  إدارية  محكمة  كل  رئيس  يوجه  سنة  كل نهاية  في "أنه:  على

 لها."  الملائمة  الحلول  واقتراح  المعاينة  الإشكالات  ومختلف  التنفيذ  صعوبات  حول  الدولة  مجلس
  الإدارية  المحاكم  أمام  القانون  هذا  من  807  المادة  أحكام  تطبق أنه:"  على نصت  المصدر,  نفس  ,(4مكرر  900)  المادة  - 2

 للاستئناف."
 مايلي:  على نصت  ذكره,  سبق  والإدارية,  المدنية  الإجراءات  قانون  متضمن  ,(09-08)  رقم  القانون  من  (807)  المادة  - 3
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حيث أنه   المعدل والمتمم,  الإجراءات المدنية والإداريةقانون  المتضمن    (09-08)رقم    قانون ال
إلى نظمت  حكامالأ  بالرجوع  فإن  هاالتي  المادة  للمحاكم  هذه  النوعي  الإدارية   الاختصاص 

العام  للاستئناف النظام  من  الاو   ,يعد  بعدم  الدفع  للخصوم  للمحكمة   النوعي  ختصاصيجوز 
للاستئناف أي  الإدارية  الدعوىفي  عليها  كانت  مرحلة  ية  كما  تل,  إثارته  طرف جب  من  قائيا 

الإداري المحاكم  تخرج  لم  وبالتالي  المطبقة  القاضي,  العامة,  القاعدة  عن  للاستئناف  قبل ة  من 
القانونية للاختصاص النوعي  على المحاكم الإدارية  وعلاقته بالنظام العام.  من حيث الطبيعة 

 
للمحاكم الإدارية للاستئناف:  المطلب الثاني: الإقليمي   الاختصاص 

الحيز     أو  الدائرة  تلك  به  يقصد  للاستئناف  الإدارية  للمحاكم  الإقليمي  الاختصاص 
الجغرافي   أو  المعنيةالمكاني  المحكمة  داخله  تمارس  عددانشاطها    الذي  يشمل  من   الذي 

الإدارية الذي   أي  ,1المحاكم  الإقليم  في  تقع  منازعة  كل  في  للنظر  القضائية  الجهة  صلاحية 
 .2يشمل اختصاصها

أن      المعالم الإقوبما  رسم  بمهمة  المنظم  قانونيتكليف  يثير أي إشكال  وكل ما   ,ليمية لا 
به   اإقليميتختص  الإداريةلا  التابعة   محاكم  للاستئناف  الإدارية  المحكمة  اختصاص  تحت  يقع 

دوائر  ,لها تحديد  إحالة  تم  الإقليمي  فإنه  , دارية للاستئناف إلى التنظيمالإ  اكممحلل  الاختصاص 

 
 العام.  النظام  من  الإدارية  للمحاكم  الإقليمي والاختصاص  النوعي الاختصاص "

 .  الدعوى  عليها  كانت  مرحلة أية  في  الخصوم  أحد  من  الاختصاص  بعدم  الدفع  يجوز
   القاضي."  طرف  من  تلقائيا  إثارته  يجب

  الحقوق  كلية ,  المقارنة,  الدراسات  مجلة والآثار,  الأسس  -الجزائر  في  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  الفاسي,  الزهراء  فاطمة- 1

 .315 ص  ,2023  السنة  ,01  العدد  ,09  المجلد  عنابة,  مختار,  باجي  جامعة  السياسية,  والعلوم
 .30 ص  ,2002  عنابة,  والتوزيع,  للنشر  العلوم  دار  المدنية,  الإجراءات  في  الوجيز  بلغيث,  عمارة- 2
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العاشرة المادة  بموجب  رقم    1(10)  وذلك  القانون  القضائي  (07-22)من  التقسيم  , المتضمن 
أ   بدوره  الثامنة  علنالذي  المادة  ست)  منه,  2(08)في  استحداث  إدارية 06عن  محاكم   )

وقسنطينة  للاستئناف, تقع مقراتها ووهران,  وبشارامنغ, وورقلة وتبالجزائر,      .ست, 

   
 
 
 

 :للاستئناف الإدارية  للمحاكم الإقليمي الاختصاص دوائر  :الأول الفرع

من قانون التقسيم القضائي  10تطبيقا لأحكام المادة العاشرة) صدر المرسوم    ,(22-07)( 
للمحاكم    3(435-22)التنفيذي رقم  الإقليمي  الذي على ضوئه تم تحديد دوائر الاختصاص 

للاستئناف للاستئناف على ست)الإدارية  المحاكم الإدارية    ت من( ولايا06, بحيث تتوزع 
في كل من   وقسنطينة, وثلاثةالوطن, ثلاثة منها في الشمال, تقع في مقراتها  ووهران    الجزائر 

في كل من ورقلة وتمنغاست وبشار.محاكم أخرى في الجنوب تقع مقراته  ا 

 
 اختصاص  دوائر  تحدد  أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  القضائي,  التقسيم  يتضمن  (07-22)  رقم  القانون  من  (10)  المادة  - 1

 التنظيم."  طريق  عن  الفصل  هذا  في  عليها المنصوص  القضائية  الجهات
  ووهران  بالجزائر  مقراتها  تقع  للاستئناف  إدارية  محاكم  ست  تحدث  يلي:"  ما  على  نصت  المصدر,  نفس  (,08)  المادة  - 2

 وبشار."  وتامنغست  وورقلة  وقسنطينة
  دوائر  المرسوم  هذا  يحدد  يلي:" ما  على نصت  ذكره,  سبق  ,(435-22)  رقم  التنفيذي  المرسوم  من  (01)  المادة  - 3

  المؤرخ  07-22  رقم  القانون  من  10  المادة  لأحكام  تطبيقا  الإدارية,  والمحاكم  للاستئناف  الإدارية  للمحاكم  الإقليمي الاختصاص

 القضائي."  التقسيم  والمتضمن  2022 مايو  5 ل  الموافق  شوال  4  في
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ائرة اختصاص كل في د  (07-22)من القانون رقم  1(09)أحدث المشرع بموجب المادة     
إدارية محاكم  للاستئناف  إدارية  خلال   قضائيالللتقسيم    تنظيمه  بموجب  حددو   ,محكمة  من 

رقم   التنفيذي  للاستئناف  (435-22)المرسوم  إدارية  محكمة  المحاكم   لكل  من  معينا  عددا 
اختصاصها لدائرة  تتبع  التي  الا  الإدارية  في  نزاع  لأي  تجنبا  حيث   ختصاصالإقليمي,  من 

يحصل    ,الإقليم للاستئنافسواء  قد  الإدارية  المحاكم  المحاكم  بين  بين  أو  المتواجدة الإدار ,  ية 
في المافي الدرجة الأولى من درجات   المعلن عنه في   دارية, والتي ارتفع عددهادة الإالتقاضي 

المرسوم2(03)الثالثةالمادة   هذا   وزعة على كاملم  ( محكمة إدارية58إلى ثمان وخمسين)  ,من 
الولايال ال  كان  بعدماجزائرية,ات  ظل  في  إدارية  محكمة  وأربعين  ثمان  حدود  في  مرسوم عددها 

 .3(195-11)التنفيذي رقم 
 بسبب,  للاستئناف  الإدارية  للمحاكم  الإقليمي  للاختصاصالاستثنائية    للطبيعة  نظراو    
 مقارنة  اختصاصها  مجال  ضمن  تنشط  التي  الإدارية  للمحاكم  الكبير  العددو   نشأتها  حداثة

بت    المشرع  فإن,  استئنافية  إدارية  محاكم(  06)الستة  يتجاوز  لا  الذي  بعددها  ديحدقام 
 يختلف  استثنائي  تقسيم  على  معتمدا  للاستئناف  إدارية  محكمة  بكل  خاص  إقليمي  اختصاص

تنظيم العادية    المحاكم  مع  القضائية  المجالس  لدى  عليه  المتعارف  الإقليمي  تقسيمال  عن في 

 
  إدارية  محكمة  كل اختصاص  دائرة  في  تحدث  يلي:"  ما  على  نصت  ذكره,  سبق  ,(07-22)  رقم  القانون  من  (09)  المادة  - 1

 إدارية."  محاكم  للاستئناف
  بثمان  الإدارية  المحاكم  عدد  يحدد  يلي:" ما  على نصت  ذكره,  سبق  ,(435-22)  رقم  التنفيذي  المرسوم  من  (03)  المادة- 2

 المرسوم."  بهذا  الثاني  للملحق طبقا  الإقليمي اختصاصها  دوائر  تحدد  الوطني,  التراب  كامل عبر  محكمة  وخمسين
  من  (02)  للمادة  المعدلة  ,2011  سنة مايو  22  في  المؤرخ  (195-11)  رقم  التنفيذي  المرسوم  من  (02)  المادة  - 3

  عبر  محكمة  وأربعين ثمانية  إلى  الإدارية  المحاكم  عدد  يرفع أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  ,(356-98)  رقم  التنفيذي  المرسوم

 الوطني."  التراب  كامل
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الجزائري, العادي  بالموأعلن    القضاء  الأول  الملحق  في  ذلك  رقم عن  التنفيذي       رسوم 
في المادة (22-435) إليه  في الجدول الآتي:  ,1الثانية من هذا المرسوم  المشار   والمبين 

 
 
 
 
 
 

 الإدارية للمحاكم الإقليمي الاختصاص دوائر يحدد الذي 435-22 رقم التنفيذي بالمرسوم الأول الملحق _

 ف:للاستئنا

 المحاكم الإدارية التابعة لدائرة اختصاصها الإدارية للاستئنافالمحكمة 
وزو-البويرة-البليدة-الجزائر الجزائر -المسيلة-المدية-الجلفة-تيزي 

الدفلى.-تيبازة-بومرداس  عين 
بلعباس-سعيدة-تيارت-تلمسان-وهران وهران -مستغانم-سيدي 

تموشنت-تيسمسيلت -البيض -معسكر  الشلف.-غليزان -عين 
البواقي-قسنطينة قسنطينة -سكيكدة-سطيف-جيجل-بجاية-باتنة-أم 

بوعريريج-قالمة-عنابة اهراس-الطارف-برج  -ميلة-سوق 

 
  الإقليمي  الاختصاص دوائر  تحدد  أنه:"  على نصت  ذكره,  سبق  ,(435-22)  رقم  التنفيذي  المرسوم  من  (02)  المادة  - 1

 المرسوم."  بهذا الأول  الملحق  الأول  للملحق  طبقا للاستئناف  الإدارية  للمحاكم
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 خنشلة.-تبسة
جلال-بسكرة-الوادي-الأغواط-غرداية-ورقلة ورقلة -إيليزي-أولاد 

 المنيعة.-المغير -جانت-توقرت
صالح-تامنغست تامنغست قزام.-إن   إن 

مختار-تيميمون -النعامة-تندوف-أدرار-بشار بشار باجي  -برج 
 بني عباس.

   
للاستئناف    ,للإشارة  الإدارية  المحاكم  يشمل  التوزيع  مهذا  عند  لاختصاصها الستة  مارستها 

الاستثناء أما  استئناف,  به  كجهة  مستوى  فتنفرد  على  المتواجدة  للاستئناف  الإدارية   المحكمة 
الوطن   ولايات  كامل  ليشمل  الإقليمي  اختصاصها  يمتد  التي  بالفصل العاصمة,  تختص  عندما 

الوحيدة التي   الوطنيكأول درجة, باعتبارها الجهة    .  1تمارس هذا الاختصاص على المستوى 

 :للاستئناف الإدارية للمحاكم الإقليمي الاختصاص تحديد في المعتمد  المعيار  :الثاني الفرع

أنالجمن    الملاحظ    أعلاه  عند  دول  المحاكم  بين  مقارنةاله  تحت   الإدارية  عدد  تقع  التي 
مح لكل  الإقليمي  للاستئنافكالاختصاص  إدارية  في  مة  عدم التساوي  يتبين  بينها  عددال,   2فيما 

لقسنطينة   للاستئناف  الإدارية  الأفالمحكمة  الخمسة  نظيراتها  تغطيتها تتصدر  حيث  من  خرى 
إدارية محكمة  عشرة  لخمسة  يعنيإقليميا  ما  للاستئناف  أن  ,  الإدارية  للمحاكم  الإقليمي   التقسيم 

رسمه مدروساا  الذي  كان  واعلمشرع  من  ,  بدلا  المسافة  معيار  على  فيه  الكثافة, تمد  معيار 
المواطن من  العدالة  تقريب  منه  جعل  ,الهدف  ك  بحيث  للاستئناف  إدارية  محكمة  مركز كل 

 
 تخصص  حقوق,  الثالثة  السنة  لطلبة  موجهة  محكمة  بيداغوجية  مطبوعة  الإدارية,  المنازعات  في  محاضرات  مراد,  رداوي- 1

 .63 ص  ,2022/2023  المسيلة, بوضياف,  محمد  جامعة  السياسية,  والعلوم  الحقوق  كلية  عام,  قانون
 .316 ص  سابق,  مرجع  الفاسي,  الزهراء  فاطمة- 2
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الإدارية للمحاكم  بالنسبة  لها,  ارتكاز  أو    التابعة  عددها  عن  النظر  السكانية   عنبغض  الكثافة 
تغطيها المحاكم  التي  جليا  ,هذه  يظهر  ما  الهائل    وذلك  الكم  خلال  الإدارية من  المحاكم  من 

تقع   االتي  اختصاص  لضمن  للاستئناف  الإدارية  نية رغم الكثافة السكا  ,قسنطينةمدينة  لمحكمة 
ع تحوز  التي  االكبيرة  ولايات  ل  لمحاكمليها  إقليميا  التابعة  هذه   ,هاالإدارية  عن  يترتب  وما 

الإدارية  الكثافة   النزاعات  كثرة  القضائي,من  النشاط  حجم  المحكمة   لدى  عكسوال    واتساع 
تامنغست لولاية  للاستئناف  يمتد  الإدارية  الإ  التي  إدارية 03)ةثلاثلقليمي  اختصاصها  محاكم   )

 ,بالمقارنة مع الولايات الشمالية  ذات كثافة سكانية ضعيفة  جنوبية  ط تقع ضمن ثلاثة ولاياتفق
للمحاكم  الإقليمي  الاختصاص  دوائر  تحديد  في  فاصلا  كان  المسافة  معيار  بأن  يؤكد  ما  وهو 

بينها, ومدن الجنوب فيماللتباين    االإدارية للاستئناف, نظر  فيما   في المسافات بين مدن الشمال 
كذلك,  ب على حرص المشرع على مبدأ المسينها  دليل  اواة بين المواطنين, والعمل على أن وهذا 

مو  كل  بمقدور  الوصوليكون  منه  اطن  قريبة  عدالة  تمكنه من الدفاع عن حقوقه وحماية   إلى 
دستوريا  .حرياته المكفولة 

 :للاستئناف الإدارية  للمحاكم  الإقليمي للاختصاص  القانونية الطبيعة    :الثالث الفرع

الإقليمي      الاختصاص  قبول  يعد  في  حاسم  جهة شرط  أي  لدى  بالاستئناف  الطعن 
يمكن   لا  بحيث  مختصة,  الصادرة  قضائية  والأوامر  الأحكام  الدرجة استئناف  محاكم  عن 

الثانية في الدرجة  التابعة لها المتواجدة   .الأولى إلا أمام جهات الاستئناف 
الجزائري    المشرع  في  1(4مكرر  900)المادة    بموجب  تطرق  رقم   الواردة     القانون 

رقم    والمتمم  المعدل  (22-13) الإجراءاتو   (09-08)للقانون  قانون  المدنية   المتضمن 

 
  هذا  من  807  المادة  أحكام  تطبق :"  يلي ما  على نصت  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (04مكرر900)  المادة  - 1

 للاستئناف."  الإدارية  المحاكم  أمام  القانون
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الاختصاص  إلى    ,والإدارية للاستئنافطبيعة  الإدارية  خلالها  حيث,  للمحاكم  من  إلى   أشار 
المادة   أحكام  للاستئناف1(780)تطبيق  الإدارية  المحاكم  أمام  القانون  هذا  بالاستناد   ,من  التي 

الإقليمي للمحاكم الإدارية للاستئناف يعد من النظام الاختصاص  فإن  أحكامها  وهي ,  العام  إلى 
المطبقة العامة  الاختصاص  القاعدة  طبيعة  الإدارية  على  القضائية  الجهات  هذه   بموجب  أمام 

الخصومالم لأحد  يجوز  حيث  الدعوى,  ادة,  عليها  كانت  مرحلة  أية  يطلب  في  دفع  من   تقديم 
في الاستئناف المعروض عليها المحكمة الإدارية للاستئناف للنظر  تعرض  عدم  لأنه لا   خلاله 

في اختصاصها قواعد الاختصاص الإقليمي  ,يدخل  يسبب طلبه ويبين , على أن  وفقا لما تقرره 
أمامها الدعوى  رفع  يستوجب  التي  القضائية  كما  الجهة  بعدم ,  الدفع  إثارة  القاضي  على  يجب 

تلقائيا.الا  ختصاص 
يلاحظ      طبيعة هو  ما  تحديد  في  عليها  اعتمد  التي  القاعدة  نفس  طبق  المشرع  أن 

عل للاستئناف  الإدارية  للمحاكم  النوعي  تم الاختصاص  فكلاهما  الإقليمي,  اختصاصها  ى 
في المادة  تنظيمهما  بأنهما  نفس  مؤكدا  قوبلت من النظام العام,  , ولا يجوز الخروج عنهما, وإلا 

بالرفض في حالة كان الدفع بعدم الا مستندا على أسس قانونيةالدعوى   .ختصاص 
الإ    ب  ةشار تجدر  أنه  صدور  على  من  المنظمة  الرغم  القوانين  الإداريكل  ة للمحاكم 

سنة  للا في  إلا  2022ستئناف  أولى  ,  كدرجة  أو  استئناف  كجهة  لعملها  مباشرتها  استثنائيا أن 
غاية إلى  فإن ,  2023الثلاثي الثاني من سنة    تأجل  وحسب البيان الصادر عن مجلس الدولة 

عملها باشرت  محكمة  رسميا, كانت المحكمة الإدارية للاستئناف لمدينة الجزائر العاصمة,   أول 
يوم   ذلك  للاستئناف2023ريل  أب  11وكان  الإدارية  المحكمة  من  كل  تلتها  ثم  لقسنطينة   , 

 
  الإقليمي والاختصاص  النوعي الاختصاص  أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  ,(09-08)  رقم  القانون  من  (807)  المادة  - 1

  الدعوى.يجب  عليها  كانت  مرحلة  أية  في  الخصوم  أحد  من الاختصاص  بعدم  الدفع إثارة  يجوز  العام  النظام  من  الإدارية  للمحاكم

 القاضي." طرف  من  تلقائيا  إثارته
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لو  للاستئناف  الإدارية  ذلكوهرانالمحكمة  وكان  ل    ,  نفس اليوم الموافق  , 2023ريل  أب  16في 
الإدارية المحكمة  ذلك  بعد  عم  وتلتهما  لتباشر  بشار,  لولاية  يوم  للاستئناف  ريل أب  19لها 

ل2023 بالنسبة  أما  لكل من  ,  للاستئناف  الإداريتين  يتم تحديد   ,ورقلة وتامنغستلمحكمتين  فلم 
مباشرتهما الدولةفي    ,1عملهمال  تاريخ  مجلس  إلى  المنسوب  القضائية البيان  الجهات  وتبقى   ,

تواصل   سابقا  الإدارية  المادة  في  غاية الفاصلة  إلى  والإقليمية  النوعية  اختصاصاتها  ممارسة 
ضو  على  المستحدثة  للاستئناف  الإدارية  والمحاكم  الإدارية  المحاكم  التعديلات تنصيب  ء 

في هرم القضاء الإداري. للقوانين      الجديدة 

 
  شهادة  لنيل  مكملة  مذكرة  ,22/13  القانون  ظل  في  الإدارية  المادة  في  درجتين  على  التقاضي  قراري,  رزيقة  عشيشي,  سناء- 1

 .49 ص  ,2023/2024  البواقي,  أم  مهيدي, بن  العربي  جامعة  السياسية,  والعلوم  الحقوق  كلية  الحقوق,  في  الماستر
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 :الثاني الفصل
 ضوء على  الدولة ومجلس الإدارية المحاكم على الواردة التعديلات أهم 

 :للاستئناف  الإدارية المحاكم استحداث

شهده  االو        الذي  الجديد  الإداريقع  القضاء  الإدارية   تنظيم  المحاكم  باستحداث 
المشرع  للاستئناف على  قوانين    فرض  جديدة ومراجعة  قوانين  صلة بهيئات سارية ذات  إصدار 

الإداري الجديد  القضاء  الدستور  أحكام  مع  تتوافق  خلالها    ليعيدو   ,1حتى  الهيئات من  تنظيم 
الإدارية ال  طبقا  القضائية  في  جاء  القانون رقم  ,  2منه  (179)لمادة  ما   3(07-22)  فأصدر 

ب القضائيالمتعلق  بنيان  التقسيم  خلالها  من  استكمل  جوهرية  تعديلات  تضمن   الهرم  الذي 
ث الإداري,  رقم  القضائي  العضوي  القانون  بإصدار  أعقبه  بالتنظيم   4(10-22)م  المتعلق 

لهرم  القضائي الجديد  الشكل  أظهر  الإداري  الذي  في  القضاء  عنه   يالدستور   التعديل  المعلن 
و يرالأخ اليوم أصدر معه  ,  نفس  بتنظيم مجلس   5(11-22)القانون العضوي رقم  في  المتعلق 

واختصاصاته وسيره  الذي  الدولة  أصدر ,  ذلك  وبعد  الدولة,  مجلس  اختصاصات  به  عدل 

 
 .40ص  سابق,  مرجع  الإدارية,  المنازعات  في  محاضرات  عمر,  رداوي- 1
  أنه:"  على نصت  ذكره,  سبق  الدستوري,  التعديل  متضمن  ,(442-20)  رقم  الرئاسي  المرسوم  من  (179/02)  المادة  - 2

  المواد  في  الفاصلة  الأخرى  والجهات  الإدارية  والمحاكم للاستئناف  الإدارية  المحاكم  لأعمال  المقومة  الهيئة  الدولة  مجلس  يمثل

 الإدارية."
 ذكره.  سبق  القضائي,  التقسيم  متضمن  ,(07-22)  رقم  قانون- 3
 ذكره.  سبق  القضائي,  بالتنظيم  متعلق  (10-22)  رقم  عضوي  قانون- 4
  30  في  المؤرخ  (01-98)  رقم  العضوي  القانون  ويتمم  يعدل  ,2022  جوان  09  في  مؤرخ  (11-22)  رقم  عضوي  قانون- 5

 ص  ,2022  جوان  16  في:  الصادرة  ,41  د:العد  ج.ر.ج.ج,  واختصاصاته, وسيره  الدولة  مجلس  بتنظيم  والمتعلق  ,1998 مايو
13.   
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رقم   رقم  1(13-22)القانون  للقانون  والمتمم  اختصاصات (09-08)المعدل  به  حدد  الذي   ,
للاستئناف الإدارية  تعدالمحاكم  به  وأحدث  الإدا,  المحاكم  اختصاصات  على  ومجلس يلات  رية 

بعدهم   ليصدر  رقم  الدولة,  التنفيذي  حدد  2(435-22)المرسوم  الاختصاص   به  الذي  دوائر 
الإدارية للاستئناف والمحاكم  الإدارية  للمحاكم     .  الإقليمي 

وإقليمية  ختصاصاتاإسناد      للاستئنافل  نوعية  الإدارية  مست   لمحاكم  آثار  عليه  ترتب 
اله فإن  اختصاصات  الأخرى,  الإدارية  القضائية  الإقليميكان  يئات  أي يمثل    لا  الاختصاص 

فإنإشكال آثارهالا  ,  ظهرت  النوعي  الإدارية   ختصاص  المحاكم  اختصاصات  على 
الدولةاختصاصات  و  مممجلس  إلى  ,  بالمشرع  أدى  الاختصا  توزيع  الجهات إعادة  بين  اص 

الإدارية ال  القضائية  مع  تماشيا  جديد  فكرس  من  المحدثة,  مجموعة  تعديلات  في  من ذلك 
سابقاالنصوص القانونية الم  .ذكورة 

بين حول هذه المسألة  قد تحدث    تفادي النزاعات التي  هدفه    ,صاتإعادة توزيع الاختصا   
لمهامها ممارستها  حين  الإدارية  القضائية  الجهات  حدوثها, ل,  مختلف  قطعا  يمنع  لا  ذلك  كن 

ضرور ف حيث  كان  الأمر,  في  يفكر  أن  المشرع  على  جديدةة  قواعد  قانون   أحدث  تضمنها 
المعدل والمتمم بموجب القانون رقم   والإدارية  المدنية   من خلالها  تناول  ,(13-22)الإجراءات 

تثا  الإشكالات قد  حو التي  مسائل  ر  وحدد   الاختصاصل  الإداري,  القضاء  هيئات  بين 
لاالإجراءات    تسويتها.لمتبعة 

علىل    طرأت  التي  التعديلات  بأهم  واختصاصات  لإحاطة  القضائية   تنظيم  الجهات 
اس بعد  للاستئنافحدتالإدارية  الإدارية  المحاكم  مبحثقسّ   ,اث  إلى  الثاني  الفصل  تمم   ين, 

إلى   التعديلاالتطرق  الواردةأهم  الإداريةو   تنظيمعلى    ت  المحاكم  ضوء  اختصاصات   على 
 

 ذكره.  سبق  والإدارية,  المدنية  الإجراءات  قانون  المتضمن  (09-08)  رقم  للقانون  والمتمم  ,المعدل(13-22)  رقم  قانون- 1
  سبق  الإدارية,  والمحاكم  للاستئناف  الإدارية  للمحاكم  الإقليمي الاختصاص  دوائر  يحدد  ,(435-22)  رقم  تنفيذي  مرسوم- 2

 ذكره.
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المحاكم الإدارية للاستئناف الأول في    استحداث  تنظيم   على  أهم التعديلات الواردةثم  ,  المبحث 
ضوء على  الدولة  مجلس  في  واختصاصات  للاستئناف  الإدارية  المحاكم   المبحث  استحداث 

  .الثاني

                     على لإداريةا المحاكم واختصاصات تنظيم  على  الواردة يلاتالتعد   :الأول المبحث

 :للاستئناف الإدارية المحاكم استحداث  ضوء

للاستئناف  اس    الإدارية  المحاكم  تنظيتحداث  في  النظر  إعادة  بالضرورة  الهيئات رتب  م 
وإجراء    القضائية علىالإدارية,  لها  تغييرات  المخولة  الصلاحيات   كانتوبالتالي      ,1بعض 

الإدارية  آثارهناك   المحاكم  تنظيم  اختصاصاتها,على  وعلى  النظر   ,  إعادة  خلال  من  تظهر 
القضائية لهياكلها  جديد  تقسيم  واعتماد  تشكيلتها,  على و ,  في  وردت  التي  التعديلات 

لهاخالا المسندة  التيو ,  تصاصات  للأحكام  القانونية  الطبيعة  على  طرأ  الذي   كانت  التغيير 
 .تصدر عنها

الانسجامو     مؤسسات    لتحقيق  الإداري,بين  تعديلات   القضاء  إجراء  إلى  المشرع  سعى 
القوانين  شملت من  أعلنمجموعة  خلالها    ,  القضائية و   تنظيمعن  من  الجهات  اختصاصات 

بينها  الإدارية,   من  رقم  كان  العضوي  القضائي  (10-22)القانون  بالتنظيم  القانون و   ,المتعلق 
رقم    (13-22)رقم   للقانون  والمتمم  قانا  (09-08)المعدل  المدنية لمتضمن  الإجراءات  ون 

إعادة  والإدارية,   تم  بموجبهما  المالذين  وإعادة ضبط  تنظيم  الإدارية,  تماشيا   هااختصاصاتحاكم 
لهيئات القضاء الإداري. الجديد   مع التنظيم 
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  ,12  المجلد  الجزائر,  التبسي,  العربي  جامعة  الاقتصادية, و  القانونية  للدراسات  الاجتهاد  مجلة  للاستئناف,  الإدارية  المحاكم

 .212 ص  ,2023  السنة  ,03  العدد
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ال    أجل  الواردةمن  التعديلات  أهم  إلى  تن  تطرق  الإدارية على  المحاكم  واختصاصات  ظيم 
للاستئناف الإدارية  المحاكم  استحداث  ضوء  المبحثعلى  تقسيم  تم  مطلب  الأول  ,  , ينإلى 

تنظيم    الأول المطلب   الإدارية يتناول  المحاكم  استحداث  ضوء  على  الإدارية  المحاكم 
وللاستئناف اختصاصات    الثانيالمطلب  ,  استحداث يتناول  ضوء  على  الإدارية  المحاكم 

الإدارية للاستئناف        .المحاكم 

استحداث المحاكم الإدارية للاستئنافتنظيم المحاكم الإدارية على   المطلب الأول:  :ضوء 

الإدارية  تعتبر         الإداريالمحاكم  القضائي  للنظام  القاعدية  الهياكل  درجة من  تمثل   ,
في المادة الإدارية في الجزائر  تم التأسيس لها دستوريا    ,أولى للتقاضي  الفقرة   بموجبلأول مرة 

رسميا بموجب   وتقرر إنشاؤها  ,19961من التعديل الدستوري لسنة    (152)المادة    من  الثانية
رقم   الإدارية  2(02-98)القانون  بالمحاكم  الملغىالمتعلق     العضوي القانون    بموجب  , 

القضائي,    (22-10) بالتنظيم  االمتعلق  إثر  على  صدر  بها الذي  جاء  التي  لإصلاحات 
لسنة  التع الدستوري  المادة  2020ديل  لاسيما  جدي  (179),  دستوريا  أساسا  تعد  التي  دا منه, 

الإدارية,  .تنظيم القضاء الإداريلكل الجهات القضائية التي يشملها  و   للمحاكم 
رقم       القانون  إلغاء  المشرع    ,(02-98)بعد  رقم على  اعتمد  العضوي       القانون 

القضائي,  المتعلق  (22-10) حيث   بالتنظيم  الإدارية,  للمحاكم  الجديد  التنظيم  عن  فيه  ليعلن 
وهياكلها.ت تشكيلة المحشمل  يدة,تضمنت نصوصه تعديلات جد  كمة, 

 

 
  كهيئة  الدولة  مجلس  يؤسس أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  (,438-96)  رقم  الرئاسي  المرسوم  من  (152/02)  المادة  - 1

 الإدارية."  القضائية  الجهات  لأعمال  مقومة
 ذكره.  سبق  الإدارية,  بالمحاكم  يتعلق  ,(02-98)  رقم  قانون- 2
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 :(10 -22) العضوي  القانون  ضوء على  الإدارية للمحاكم  الهيكلي التنظيم  :الأول الفرع

قضائية, نظمها المشرع     قضائية وهياكل غير  هياكل  من  عموما  الإدارية  المحاكم  تتشكل 
طرأت  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  وباستحداث  القانونية,  النصوص  من  مجموعة  في  الجزائري 
قضائية  بعض التغييرات على هذه الهياكل, لاسيما القضائية منها, كما أنه ظهرت هياكل غير 

لسنة   الدستوري  التعديل  بعد  صدرت  قوانين  بموجب  إطار 2020جديدة  في  وذلك   ,
لجهاز القضاء الإداري في الجزائر.  الإصلاحات المتواصلة 

  ::قضائيةقضائيةالال    الهياكل الهياكل   --((ولاولاأأ

الإدارية      بعد أن س  القضائية  إعادة تقسيم لهياكلهاعرفت المحاكم    منها الغرفحبت  , 
الإدارية للاستئناف, وأصبحتأ لحقت بو  الإدارية  المحاكم  د  بع  تتكون الهياكل القضائية للمحاكم 

التي أجريت عليها, وتضمنتها نصوص القانون العضوي رقم   من:1(10-22)التعديلات 

      ::الأقسامالأقسام  ––((أأ

م الإدارية  الن الهياكل القضائية التي تعمل على  تعد أقسام المحاكم  ,  قضائيتسهيل النشاط 
المادة  ل من خلا (10-22)في القانون العضوي رقم   الجديد  تنظيمها  عنأعلن المشرع  

إلى أحكامهاو   ,منه2(34) بالرجوع  يلاحظ أنالتي   ,: 

 
 ذكره.  سبق  القضائي,  بالتنظيم  يتعلق  ,(10-22)  رقم  عضوي  قانون  - 1
  ,أقسام  في  الإدارية  المحاكم  تنظم  "يلي: ما  على  نصت  ,ذكره  سبق  ,(10-22)  رقم  العضوي  قانونال  من  (34)  المادة - 2

  جهة  كل رئيس  من  أمر  بموجب  القضائي  النشاط  وحجم  طبيعة  حسب  عددها  يحدد  ,غرف  في  للاستئناف  الإدارية  والمحاكم

 .الدولة  محافظ  رأي  استطلاع  بعد قضائية
  عددها  يحدد  أقسام,  إلى  للاستئناف  الإدارية  المحكمة وغرف  فروع,  إلى  الإدارية  المحكمة  أقسام  تقسيم الاقتضاء  عند  يمكن

 أعلاه"  الأولى  الفقرة  في  عليها  المنصوص  والكيفيات  للأشكال  وفقا
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وألحق  الداخليالتنظيم  نظام الغرف من    ألغىالمشرع   _(1 الإدارية,  بالهيكل    هللمحاكم 
الإدارية للاستئناديد  القضائي الج في المحاكم   1ف.المتمثل 

  إلى  الإدارية  المحكمة  تقسيم  عند  معين  عدد  تحديد في  المتمثل  شرطال  ألغى  المشرع _(2
,  الإدارية  للمحكمة  القديم  يمالتنظ  إلى  بالرجوع  أنه  حيث  ,فروع  إلى  الأقسام  تقسيم  عند أو  ,أقسام

للمادة    ,2(11-519) رقم  التنفيذي  المرسوم  من (02)  المادة  بموجبف من  ( 05)المعدلة 
عند تقسيم المحكمة    أدنى  عددا  يشترط  المشرع  كان  ,(356-98)المرسوم التنفيذي رقم 

  لعدديشترط نفس اكان  و   تين على الأقل,غرف لا يقل تقسيمها عنأن  , بحيث  إلى غرف  الإدارية
على    ,الغرفة عن قسمين على الأقل  تقسيم لا يقللى أقسام, بحيث  عند تقسيم الغرف إكذلك  

الإدارية حسب أهمية وحجم النشاط    ,أن يتم تحديد ذلك بموجب أمر من رئيس المحكمة 
إلى أخذ رأيدون   القضائي بالمحكمة  الحاجة   .المعنية  محافظ الدولة 

رقم    من  (34)  المادة  بموجبو ,  تعديلال  بعد  أما  _(3    العضوي  فإن   ,(10-22)القانون 
في شكلأصبحت    المحاكم الإدارية الأقسام إلى فروع عند أقسام, بحيث يمكن تقسيم هذه    تنظم 

على مستوى المحاكم الإدارية, لتصبح على مستوى   ,الاقتضاء الإدارية  الغرف  عن  التخلي  وتم 
الإدارية للاستئناف.  المحاكم 

المشرع    _(4 أن  الأكما  الحد  أو  الأدنى  الحد  تحديد  شرط  عن  الذي استغنى  للعدد  قصى 
في حالة تقسيمها إلى   الإدارية  المحكمة  إليه  تقسم  أن  في حالة   أو القسم الإداري  ,أقساميمكن 
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   .211 ص  سابق,  مرجع  للاستئناف,  الإدارية  المحاكم
  ,(356-98)  رقم  التنفيذي  المرسوم  من  (05)  للمادة  ,المعدلة  (195-11)  رقم  تنفيذيال   مرسومال  من  (02)  المادة  - 2

  في  الإدارية  المحكمة  رئيس  يحدد  يلي:"  ما  على  نصت  ذكره,  سبق  (,02-98)  رقم  القانون  أحكام  تطبيق  كيفيات  يحدد  الذي

 الأقل.  على  (02غرفتين)  حدود  في  القضائي  النشاط  وحجم  أهمية  حسب  أمر,  بموجب  الغرف  عدد  مهامه  ممارسة  إطار
 الأقل."  على  (02)  قسمين  إلى  غرفة  كل  يقسم  أن  الإدارية  المحكمة رئيس  يمكن
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فروع    تقسيمه إلى  إلى  ذلك  وأسند  طبيعة,  حسب  الإدارية  المحكمة  النشاط   رئيس  وحجم 
و  مالقضائي,  أمر  البموجب  الدولة,  محافظ  رأي  استطلاع  بعد  ي  نه  قبل ذي لم يكن  ستشار من 

ظ الإداريفي  للقضاء  السابق  التنظيم  الغرفة   ,ل  أو  غرف,  إلى  الإدارية  المحكمة  تقسيم  عند 
إلى أقسام    .الإدارية 

      محافظة الدولة:محافظة الدولة:  --((بب

طفيفة,        تغييرات  الدولة  محافظة  في  شملت  أنه  الجديد  حيث  الإدارية   للمحاكمالتنظيم 
أنه: على    (10-22)من القانون العضوي رقم    (36)في نص المادة  ,  ورد بشأن هذه الأخيرة

أو المحكمة الإدارية للاستئناف المهام المنوطة به " الإدارية  المحكمة  لدى  الدولة  محافظ  يتولى 
" والنصوص الخاصة  والإدارية  المدنية   .1بموجب قانون الإجراءات 

فقد      في التنظيم السابق,   (02-98)من القانون العضوي رقم    (05)المادة  نظمت    أما 
الجديد القضائي  التنظيم  قانون  بموجب  الملغى  الإدارية  بالمحاكم  محافظة   (10-22)المتعلق 

   ابة بمساعدة محافظي دولة مساعدين.مبينة على أن محافظ الدولة هو من يتولى الني  ,2الدولة
السابقتي  يلاحظما      المادتين  بين  المقارنة  على ,  لذكرل  نبعد  أبقى  الجزائري  المشرع  أن 

لها,  الجديد  تنظيمه  في  الإدارية  للمحكمة  القضائية  الهياكل  من  كجزء  الدولة  محافظة  هيكل 
إليه  الإشارة  تم  ما  وهو  الاقتضاء,  عند  اثنين  مساعدين  دولة  محافظي  تشكيلتها  إلى  وأضاف 

القضائي  (10-22)من القانون العضوي رقم   30في نص المادة   بالتنظيم     .المتعلق 

  
  ::الهياكل غير القضائيةالهياكل غير القضائية  --((ثانياثانيا

 
   ذكره.  سبق  ,(10-22)  رقم  العضوي  القانون  من  (36)  المادة  - 1
  بمساعدة  العامة  النيابة  الدولة  محافظ  :"يتولىأنه  على  نصت  ذكره,  سبق  ,(02-98)  رقم  القانون  من  (05)  المادة  - 2

 .    مساعدين."  دولة  محافظي
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الإداريةالهياكل  تشمل       كل من:  غير القضائية للمحاكم 

  ::أمانة الضبطأمانة الضبط  --((أأ

السير  ضمان  مسألة  في  وأساسيا  مهما  دورا  تلعب  قضائية  غير  هيئة  الضبط  أمانة  تعتبر 
عامة بصفة  القضائية  للهياكل  المحاكمأكد  ,  1الحسن  تنظيم  في  مكانتها  على   الإدارية  المشرع 

رقم  2(11)المادة  بموجب   العضوي  القانون  وأح(10-22)من  إلى التن,  ظيم تحديد كيفيات ال 
وسيرها,   التغيير    وقدتنظيمها  حيثتم  تسميتها,  على  يطلق  الذي  المصطلح  في   تكان  في 

السابقة القانونية  ضبط"  النصوص  "كتابة  مصطلح  عليها  كل  يطلق  في  ورد  ما  حسب  من , 
رقم  3(06)المادة   القانون  الإدارية  (02-98)من  بالمحاكم  القانون   الملغى  المتعلق   بموجب 

رقم   رقم  4(06)المادة  و ,  (10-22)العضوي  التنفيذي  المرسوم  يحدد   (356-98)من  الذي 
رقم   القانون  أحكام  تطبيق  رقم 5(02)المادة  و ,    (02-98)كيفيات  التنفيذي  المرسوم  من 

للمادة  المعدل (11-195)  .(356-98)لمرسوم التنفيذي رقم من ا (06)ة 

  ::مكتب المساعدة القضائيةمكتب المساعدة القضائية--((بب

 
  القانونية  للدراسات  الاجتهاد  مجلة والاختصاص(,  )التنظيم للاستئناف  الإدارية  للمحاكم  القانوني  النظام صالح,  ملوك  - 1

 .2023  السنة  ,03  عدد  ,12  مجلد  والاقتصادية,
 ضبط  أمانة  قضائية  جهة  كل  :"تشملأنه  على نصت  ذكره,  سبق  ,(10-22)  رقم  العضوي  القانون  من  (11)  المادة  - 2

   التنظيم."  طريق  عن  وسيرها  تنظيمها  كيفيات  تحدد
  كيفيات  تحدد  ضبط كتابة  إدارية  محكمة  لكل  :"أنه  على  نصت  ذكره,  سبق  (,02-98)  رقم  القانون  من  (06)  المادة  - 3

   التنظيم."  طريق  عن  وسيرها  تنظيمها
  مصلحة  إدارية  محكمة  لكل  :"يلي ما  على نصت  ذكره,  سبق  ,(356-98)  رقم  التنفيذي  المرسوم  من  (06)  المادة  - 4

 الإدارية."  المحكمة  ورئيس  الدولة  محافظ  ورقابة  سلطة  تحت  ضبط  كتاب  ويساعده  رئيسي ضبط  كاتب بها  يتكفل  الضبط  لكتابة
  (356-98)  رقم  التنفيذي  المرسوم  من  السادسة  للمادة  المعدلة  ,(195-11)  رقم:  التنفيذي  المرسوم  من  (02)  المادة  - 5

  سلطة  تحت  ضبط,  كتاب  ويساعده ضبط  أمانة  رئيس  إلى  الإدارية  المحكمة ضبط  كتابة  تسند  :"يلي  ما  على  نصت  ذكره,  سبق

 الإدارية."  المحكمة  ورئيس  الدولة  محافظ  ورقابة
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القضائيةاستحدث      المساعدة  مرة    مكتب  الإداريةلأول  المحاكم  مستوى   بموجب  ,على 
رقم    من1(1مكرر  02)المادة   في:    (02-09)القانون  ا2009فيفري    25المؤرخ  لمعدل , 

للأمر   في:    (57-71)رقم  والمتمم  القضائية  1971أوت    05المؤرخ  بالمساعدة   ,والمتعلق 
المشرعو  غير    على  أبقى  الهياكل  ضمن  استحداث وجوده  بعد  حتى  الإدارية  للمحاكم  القضائية 

للاستئناف, الإدارية  أك  المحاكم  ما  عليهوهو  رقم    د  القانون  أصدر  المعدل   2(03-22)حين 
للأمر رقم  بالمساعدة القضائية (57-71)والمتمم   .المتعلق 

 
 
 

 :(13 -22) والقانون  (10 -22)العضوي   القانون  ضوء على الإدارية المحاكم تشكيلة   :الثاني الفرع

الإدارية  عرفت         جديدة  المحكمة  القضاة  إضافات  من  تشكيلتهالعدد  النص   تم  ,إلى 
الجديد القضائي  التنظيم  قانون  في  رقمعليها  العضوي  القانون  شهدت (22-10)  ,  كما   ,

الحكم,   في  الفاصلة  قضاالتشكيلة  رتبة  في  المشرع  تغييرات  اشترط  الذين  معا تها,  اجتماعهم 

 
  المؤرخ  57-71  رقم  الأمر  ويتمم  يعدل  ,2009  فيفري  25  في  المؤرخ  (02-09)  رقم  القانون  من  (1مكرر  02)  المادة  - 1

 نصت  ,10 ص  ,2009  مارس  08  في  الصادرة  ,15  العدد  ج.ر.ج.ج,  القضائية,  بالمساعدة  والمتعلق  ,1971  أوت  05  في

  القضائية  والمجالس  الإدارية  والمحاكم  المحاكم  مستوى  على  القضائية  للمساعدة  مكاتب  القانون,  هذا  بموجب  تستحدث :"أنه  على

 التنازع."  ومحكمة  الدولة  ومجلس  العليا  والمحكمة
  رقم  الأمر  من  (1مكرر  02)  للمادة  ةدلالمع  ,2022  أبريل  25  في  المؤرخ  (03-22)  رقم  القانون  من  (02)  المادة  - 2

  ,2022  أبريل  27  في  الصادرة  ,30  العدد  ج.ر.ج.ج,  القضائية,  بالمساعدة  والمتعلق  ,1971  أوت  05  في  المؤرخ  71-57

  الإدارية  والمحاكم  المحاكم  مستوى  على  القضائية  للمساعدة  مكاتب  الأمر  هذا  بموجب  تستحدث  أنه:"  على  نصت  ,09 ص

 التنازع."  ومحكمة  الدولة  ومجلس  العليا  والمحكمة  للاستئناف  الإدارية  والمحاكم  القضائية  والمجالس
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الإدارية المحاكم  عن  الصادرة  الأحكام  صحة  أجل  ذلك    ,من  على  نص  تعديله وقد  بموجب 
لقانون الإجراءات  .(13-22), بالقانون رقم (09-08)المدنية والإدارية    الأخير 

القانون العضوي )-(ولاأ   (:10 -22تشكيلة المحكمة الإدارية على ضوء 

أعاد    للاستئناف  الإدارية  المحاكم  استحداث  إثر  المحاكم   المشرع  على  تشكيلة  تنظيم 
في الأدوار ,  بما يتماشى والتنظيم القضائي الجديد  الإدارية تام وتكامل  حتى يكون هناك تنسيق 

الإدارية القضائية  الجهات  ب,  بين  ومن ,  العدالةتطوير    من أجل  الهدف المسطر لهتحقيق  يثمر 
رقم  1(32)المادة    خلال العضوي  القانون  القضائي  (10-22)من  التنظيم  تم   ,المتضمن 

لقضاة اتشكيلة  العن   الإعلان الإداريةلالجديدة   :فئتين من القضاة  من  حيث تتشكل,  محكمة 

  ::الحكمالحكم    اةاةقضقض  فئةفئة--((أأ

الإدارية  رئيسوتشمل كل من      )و ,  المحكمة  ( عند  02نائب رئيس أو نائبين اثنين 
بالعرائض,  قضاة قضاة,  و رؤساء فروع عند الاقتضاء,  و رؤساء أقسام,  و الاقتضاء,   مكلفين 

 قضاة محضري الأحكام.
بعدد       الإدارية  المحكمة  تشكيلة  أثرى  المشرع  أن  الجديدة,  التعديلات  على  يلاحظ  ما 

القضاة, من  أنه    معتبر  بر حيث  ومساعدان  رئيس  تضم  الإدارية  المحكمة  كانت  تبة بعدما 
التنظيم القضائي الجديد تتشكل من: رئيس, ونائب رئيس   مستشار قانون  صدور  بعد  أصبحت 

وقضاة, وقضاة  الاقتضاء,  عند  فروع  ورؤساء  أقسام,  ورؤساء  الاقتضاء,  عند  اثنين  نائبين  أو 

 
 من:  الإدارية  المحكمة  تتشكل  :"يلي  ما  على  نصت  ذكره,  سبق  (,10-22)  رقم:  العضوي  القانون  من  (32)  المادة  - 1

 قضاة, الاقتضاء,  عند  فروع  رؤساء  أقسام, رؤساء  الاقتضاء,  عند  (02)  اثنين  نائبين أو  رئيس  نائب  رئيس,  الحكم:  قضاة 

 الأحكام.  محضري قضاة  بالعرائض,  مكلفين
 الاقتضاء."  عند  (02)  اثنين  مساعدين  دولة  محافظي أو  مساعد,  دولة  محافظ  دولة,  محافظ  الدولة:  محافظة  قضاة 
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السابق  التنظيم  في  موجودا  يكن  لم  ما  وهو  أحكام,  محضري  وقضاة  بالعرائض,  مكلفين 
بعد الإداري  للقضاء  تنظيمه  إطار  في  المشرع  وأضافه  الإدارية,  التي   للمحاكم  الإصلاحات 

صدور   الدستوريأعقبت  من2020لسنة    التعديل  الشروط  كل  توفير  على  منه  سعيا  أجل   , 
قويةالحصول على   للقانون وتحمي حقوق الأفراد وحريا, تضمعدالة  السليم   .تهمن التطبيق 

  ::الدولةالدولة    محافظةمحافظة    ضاةضاةقق    فئةفئة--((بب

محافظة الدولة,  تشمل    قضاة  محافظ دولة و ,  للمحكمة الإدارية  دولةالمحافظ  كل من    فئة 
)  مساعد, أو محافظي دولة  قتضاء.لا( عند ا02مساعدين اثنين 

في      فئة قضاة   حول,  (10-22)من القانون العضوي رقم    (32)المادة  مقارنة بما جاء 
الدولة,   تتضمنهو محافظة  كانت  بالمحاكم   (02-98)  رقم  القانون من  051المادة    ما  المتعلق 

القضائي الجديد,و   الإدارية بموجب قانون التنظيم   فإنه يلاحظ:  الملغى 
دولة   أن    محافظي  إضافة  مع  ما,  نوعا  التشكيلة  نفس  على  أبقى  الجزائري  المشرع 

( محافظ 02مساعدين  من:  تتكون  الدولة  محافظة  قضاة  تشكيلة  وأصبحت  الاقتضاء,  عند   )
في  اثنين عند الاقتضاء, بعدما كان  مساعدين  دولة  محافظي  أو  مساعد,  دولة  ومحافظ  دولة, 

العامة على مستوى المحاكم الإدارية محافظ دو  النيابة  يتولى  لة بمساعدة محافظي دولة السابق 
 مساعدين.

 (:13-22)  التشكيلة الفاصلة في الحكم على ضوء القانون رقم-(ثانيا

المجتمع    على  ذلك  وانعكاسات  الإدارية,  المحاكم  عن  الصادرة  الأحكام  لقيمة  , نظرا 
صدرت إذا  في الإ  لصالح الطرف القوي  خاصة  دارة العامة, وكانت هذه الأحكام المتمثل غالبا 

 
  بمساعدة  العامة  النيابة  الدولة  محافظ  يتولى  :"يلي ما  على  نصت  ,ذكره  سبق   (,02-98)  رقم  القانون  من  (05)  المادة   - 1

 ."مساعدين  دولة  محافظي
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ل خاطئة  نتيجة  بالوقائع,تكييفات  التامة  الإحاطة  لعدم  عدم  أو  بسبب  السليم   أو  التطبيق 
   .للقانون 
فيو     فإنه  على أحكام ذات جالحصول    نظرا لرغبة المشرع  تمارس أن  ب  اشترطودة عالية, 

الإدارية   جماعيةالمحكمة  بتشكيلة  أحكامها,  عملها  إصدار  أجل  ينص القانون على   من  لم  ما 
 نص  في  ,من خلال تعديله لقانون الإجراءات المدنية والإدارية  هذا الشرط  ووضعخلاف ذلك,  

رقم  1(ررمك  814)المادة   القانون  رقم    (13-22)من  للقانون  والمتمم   ,(09-08)المعدل 
ثلاثة) من  متكونة  الحكم  في  الفاصلة  التشكيلة  تكون  أن  على  حرص  على 03حيث  قضاة   )

)الأقل بينهم رئيس ومساعدان اثنان  لإعطاء ضمانة أكثر على صدق الأحكام وهذا  (,  02, من 
   وصحتها.

وبما   المذكورة أعلاه,  (13-22)من القانون    (رر مك  814)المادة  في  ما ورد  مقارنة لوبال   
رقم  2(03)  المادة  في  ورد القانون  الإدارية  (02-98)من  بالمحاكم  بموجب و   المتعلق  الملغى 

رقم   :أن  فإنه يلاحظ ,(10-22)القانون العضوي 
الجزائري  _(1  أجراها  في    المشرع  التي  الأخيرة  الإدارية   تشكيلةعلى  التعديلات  المحاكم 

بإ قاماصدالمعنية  الحكم,  في  "رتبة مستشار"    صفة  بإلغاء  ر  قضاة التشكيلة التي كان يشترطها 
ظل في  الإدارية  المحكمة  حكم  في  المادة    الفاصلة  , (02-98)من القانون رقم    (03)أحكام 

( قضاة على الأقل, 03)  ثلاثة  على شرط وجوب الفصل بتشكيلة جماعية تتكون من  مع إبقائه
 .اثنان  من بينهم رئيس ومساعدان

 
  ذلك,  خلاف  على  القانون ينص  لم ما  :"أنه  على نصت  ,ذكره  سبق  (,13-22)  رقم  قانونال  من  مكرر(  814)  المادة  - 1

 ."(02)  اثنان  ومساعدان  رئيس  بينهم  من  الأقل,  على قضاة  (03) ثلاثة  من  تتكون  جماعية,  بتشكيلة  الإدارية  المحاكم تفصل
  المحكمة  تتشكل  أن  أحكامها  لصحة  :"يجبأنه  على  نصت  ذكره,  سبق  (,02-98)  رقم  القانون  من  (03)  المادة  - 2

 ."مستشار برتبة  ومساعدان  رئيس  بينهم  من  الأقل,  على قضاة  (03) ثلاثة  من  الإدارية
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المشرع عن    _(2     قضاة تشكيلة الحكم للمحكمة الإدارية, شرط  استغناء  في  "رتبة مستشار" 
الإدارية بالمحاكم  المتعلق  القديم  القانون  ظل  في  سابقا  به  معمولا  كان  با1كما  واكتفائه  لتأكيد , 

لعلى   أحكامأنه  يجب أن تفصل المحكمة الإداريةصحة  بتشكيلة جماعية تتكون من ثلاثة   ها, 
(03( ومساعدان  رئيس  بينهم  من  الأقل,  على  قضاة  قيمة أحكام (02(  لا يعني إنقاصا من   ,

للآ نتيجة  وإنما  الأولى,  حاكم الإدارية للاستئناف التي حداث المثار التي ترتبت على استالدرجة 
تعديل أو    بإمكانها  الإدارية,  المحاكم  عن  الصادرة  والأوامر  إلغائهاالأحكام  جعل   ,حتى  مما 

الثانية الدرجة  قضاة  وخبرة  كفاءة  على  أكثر  يركز  ليكونالمشرع  اكتساب ,  أمام  منيعا  سدا  وا 
الخاطئة لل  الأحكام  أو المخالفة     الحكم النهائي. صفة,  وقائع والقانون في التكييف, 

 
المحاكم  :المطلب الثاني لى ضوء استحداث المحاكم الإدارية  الإدارية عاختصاصات 

 :للاستئناف

على      آثار  له  كانت  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  لاختصاصات  المشرع  تنظيم 
الإدارية المحاكم  رقم  اختصاصات  القانون  تضمن  حيث  في  ,(22-13),   تعديلات 

لل  صاتختصاالا دوائر النوعية  على  الواردة  الاستثناءات  بعض  وفي  الإدارية,  محاكم 
في طبيعتها القانونية  عرفت الأحكام التي كانت تصدرها,و اختصاصها الإقليمي,    .تغييرا 

رقم       التنفيذي  المرسوم  الإقليمي    فقد  (435-22)أما  التقسيم  لتضمن  لمحاكم الجديد 
الجزائر  الإدارية إقليمياختصالا  التابعةدوائر  الو   ,في  إدارية  محكمة  كل  وذلكص  إطار   ,  في 

 
  واستحداث  2022  القضائي الإصلاح  بعد  الجزائر  في  الإداري  القضاء  هياكل  بين الاختصاص  توزيع  سماعلي,  عواطف- 1

 .216 ص  سابق,  مرجع  للاستئناف,  الإدارية  المحاكم



الثاني:   أهم التعديلات الواردة على المحاكم الإدارية ومجلس الدولة على ضوء استحداث الفصل 

 المحاكم الإدارية للاستئناف.

 

 
60 

تنظيم الإدارية   إعادة  المحاكم  استحداث  بعد  الإدارية  للمحاكم  الإقليمي  الاختصاص  دوائر 
 .للاستئناف

بجديد    الإدارية  للإحاطة  المحاكم  إثر    اختصاصات  الإدارية على  المحاكم  استحداث 
في    للاستئناف, التطرق  الأول تم  ضوء   إلى  الفرع  على  الإدارية  للمحاكم  النوعي  الاختصاص 

رقم  تعد القانون  الثاني  في  ثم  ,(13-22)يلات  الال  الفرع  للمحاكم جديد  الإقليمي  ختصاص 
و  الثالثفي  الإدارية,  للاستئناف  إلى    الفرع  الإدارية  الحاكم  استحداث  تأثير  على مظاهر 

الإداريةال         .محاكم 

 (:13 -22) رقم القانون  تعديلات ضوء  على الإدارية  للمحاكم النوعي الاختصاص :ولالأ  الفرع

ذات        القوانين  على  تعديلات  إجراء  للاستئناف,  الإدارية  المحاكم  استحداث  آثار  من 
الإدارية القضائية  بالهيئات  رقم  الصلة  القانون  وبتعديل  ضبط ,  (08-09),  المشرع  أعاد 

الإدارية, المحاكم  في    اختصاصات  حدد  القانون  1(800)المادة  نص  حيث  ( 09-08)من 
المادة   بموجب  رقم    (04)المعدلة  القانون  ل  (13-22)من  النوعي   لمحاكمالاختصاص 

خلالها  ,  الإدارية من  الإداريةوصرح  المحاكم  جهات    أن  فيهي  العامة  المنازعات   الولاية 
إلى    الإدارية, الموكلة  المنازعات  قضائية أخرىباستثناء  بالفصل    جهات  في أول حيث تختص 

قابل    درجة القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى   جميع  في  للاستئنافبحكم 

 
  ذكره,  سبق  ,(13-22)  القانون  من  (04)  المادة  بموجب  والمتممة  المعدلة  (09-08)   رقم  القانون  من  (800)  المادة  - 1

  جهات  إلى  الموكلة  المنازعات باستثناء  الإدارية  المنازعات  في  العامة  الولاية  جهات  هي  الإدارية  المحاكم  أنه:"  على نصت

  أو  البلدية  أو  الولاية  أو  الدولة  تكون  التي القضايا  جميع  في  للاستئناف قابل  بحكم  درجة أول  في  بالفصل  تختص  أخرى, قضائية

 فيها."  طرفا  الوطنية  المهنية  والمنظمات  الوطنية  العمومية  الهيئات أو  العمومية  المؤسسات  إحدى
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الإدارية   الصبغة  ذات  العمومية  المهنية   وأالمؤسسات  والمنظمات  الوطنية  العمومية  الهيئات 
 .1الوطنية طرفا فيها

في نص  وأ من القانون (  04)والمعدلة كذلك بالمادة    ,من نفس القانون   (801)  المادةضاف 
 :بالفصل في,  تختص أيضا  هابأن ,(13-22)رقم 
الصادرة عن: _(1 القرارات   دعاوى إلغاء وتفسير وفحص مشروعية 
الولاية  ,الولاية  -  مستوى  على  للدولة  الممركزة  غير  الم  ,والمصالح  المهنية البلدية,  نظمات 

ذات الصبغة الإداريةو ,  ويةجهال المحلية  العمومية   .المؤسسات 
 وى القضاء الكامل.ادع _(2
لها   _(3  .2بموجب نصوص خاصةالقضايا المخولة 

  ::الإداريةالإدارية  للمحاكمللمحاكم    النوعيالنوعي    للاختصاصللاختصاص  القانونيةالقانونية  الطبيعةالطبيعة(_ (_ أولاأولا

من        الإدارية  للمحاكم  النوعي  الاختصاص  بأن  المشرع  يجري صرح  ولم  العام,  النظام 
ا على  تغيير  الاختصاص  القانونية  لطبيعةأي  استثناء,لهذا  هناك  لكن  خلاله   ,  من  يمكن 

للاستئناف,   الإدارية  المحاكم  لصالح  اختصاصها  عن  تتنازل  أن  الإدارية  في وذلك  للمحاكم 

 
  الحقوق,  في  الماستر  شهادة  لنيل  مذكرة  الجزائر,  في  الإداري  القضائي  التنظيم  مستجدات  وليد,  برارتي  طهراوي,  ليتسيا  - 1

 .08 ص  ,2023-2022  ميرة,  الرحمان  عبد  جامعة  السياسية,  والعلوم  الحقوق  كلية  العام,  القانون  قسم  إداري,  قانون تخصص
  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (04)  المادة  بموجب  والمتممة  المعدلة  (09-08)  رقم  القانون  من  (801)  المادة  - 2

 في:  بالفصل  كذلك  الإدارية  المحاكم تختص "  يلي  ما  على نصت  ذكره,
 عن:  الصادرة  القرارات  مشروعية  وفحص  وتفسير  إلغاء  دعاوى -(1  
 الولاية.  مستوى  على  للدولة  الممركزة غير  والمصالح  الولاية  -
 الإدارية.  الصبغة  ذات  المحلية  العمومية  المؤسسات  -الجهوية  المهنية  المنظمات  –البلدية  -
 الكامل. القضاء  دعاوى -(2
 خاصة. نصوص  بموجب  لها  المخولة  القضايا-(3
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الارتبا فيحالة  الهيئتين المقدمة  الطلبات  ط  بين  فيها  الفصل  اختصاص  ينقسم  التي   ,
 المذكورتين.

    ::الإداريةالإدارية  لمحاكملمحاكملل    النوعيالنوعي    الاختصاصالاختصاص  علىعلى    الواردةالواردة  التعديلاتالتعديلات  أهمأهم  (_(_ثانياثانيا

الإدارية     المحاكم  إثر    شهدت  رقم  على  القانون  مست   ,(13-22)صدور  تعديلات 
النوعي,   المخولاختصاصها  القضايا  بعض  على  تغييرات  المشرع  أدخل  الفصل لها    حيث 

على,  فيها الإطلاع  خلال  من  ذلك  و 800)المادتين  نصي    ويظهر  من القانون رقم   (801, 
بموجب القانون  ( 08-09) أعلاهالمعدلتين     , حيث أنه:المذكور 
نص  بالإ  (_أ على  )  (800)المادة  طلاع  رقم  القانون  في09-08من  المعدلة  رقم   (  القانون 
   :أن  يلاحظ  ,(22-13)

في المنازعات الإدارية  _(1أ.   صاحبة الولاية العامة  الإدارية  المحاكم  اعتبر  , مستثنيا المشرع 
ا يالمنازعات  مما  أخرى,  قضائية  لجهات  الفقرة هو استبعاد بين  لموكلة  هذه  في  المستحدث  أن 

المنازعات بعض  في  المنازعات   اختصاصها  في  جليا  ذلك  ويظهر  حصرها,  أو  تحديدها  دون 
بالفصل فيها كأول درجةالتي تختص   الإدارية للاستئناف   .1المحاكم 

يخص  إدراج    _(2أ. جديد  تكون  اختصاص  التي  الوطنية المنازعات  العمومية  الهيئات 
طرفا الوطنية  المهنية  الإدارية  فيها  والمنظمات  المحاكم  اختصاصات  دعاوى   باستثناء  ,2ضمن 

عن الصادرة  الإدارية  القرارات  مشروعية  وتقدير  وتفسير  الجهات  إلغاء  أسندهذه  التي   , 
فيهاختصاا الفصل  للاستئناف  المحكمة  إلى  ص  العاصمة,    الإدارية  بموجب   وذلكللجزائر 

  .(13-22)من القانون رقم   (مكرر 900)المادة  

 
  لنيل  مذكرة  ,13-22  رقم  القانون ضوء  على  الإدارية  المادة  في الاختصاص  توزيع  رميساء,  حسناوي  أسماء,  رحابي  - 1

 .10 ص  ,2023/2024  خنشلة,  لغرور, عباس  جامعة  السياسية,  والعلوم  الحقوق  كلية  الحقوق,  في  الماستر  شهادة
 .497 ص  سابق,  مرجع  فهيمة,  بلول  - 2
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نص(_  ب على  )  من القانون   (801)المادة    بالإطلاع  في القانون 09-08رقم  رقم   ( المعدلة 
 ه:أن  لاحظ, ي(22-13)

إضافة  _(1ب. آخر جديد إلى اختصاصات المحاكم الإدارية  تم  نوعي  في, ياختصاص   تمثل 
في بالفصل  عن   الاختصاص  الصادرة  القرارات  مشروعية  وتقدير  وتفسير  إلغاء  دعاوى 

تح تكن  لم  اختصاص  وهو  الجهوية,  المهنية  قبل,المنظمات  من  به  المشرع لكن    ظى  أن  رغم 
الإ المحاكم  اختصاص  على  صراحة  على   داريةانص  تنصب  التي  المنازعات  في  بالنظر 

الجهويةقرارات   القانون التي وردت على    لازالت لم تساير التعديلات  قوانينهاأن    إلّا   ,المنظمات 
تحيينها مع الواقع القضائي الجديد.للهيئات القضائية الإدارية  الإجرائي مما يستدعي   , 

بالمصالح التابعة للبلدية التيإلغاء الاختصاص المتعتم    _(2ب. في   اكان يشار إليه  لق  سابقا 
المادة   القانون رقم    1(180)نص  "بال  (09-08)من  وتم   مصالح الأخرى للبلدية",قبل تعديله 

القانون  نصوص  من  نهائيا  العبارة  هذه  فإن  ,(13-22)  حذف  الباحثين,  بعض  رأي   وحسب 
بأنها    المشرع تتمتع  رأى  و لا  المعنوية,  الممثلبالشخصية  هي  التابعة   البلدية  للمصالح  القانوني 

القضاء  لها الج2أمام  التعديل  في  إدراجها  من  جدوى  لا  وبالتالي  للأهلية ,  تفتقد  أنها  مادام  ديد 
با  القانونية  .أمام العدالة  لتقاضيالتي تسمح لها 

 
   في: بالفصل  كذلك  الإدارية  المحاكم  تختص  أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  ,(09-08)  رقم  القانون  من  (801)  المادة  - 1
 عن:  الصادرة  للقرارات  المشروعية فحص  ودعاوى  التفسيرية  والدعاوى  الإدارية  القرارات  إلغاء  دعاوى-(1-
 الولاية.  مستوى  على  للدولة  الممركزة  غير  والمصالح  الولاية-
 الإدارية.  الصبغة  ذات  المحلية  العمومية  المؤسسات  -للبلدية.  الأخرى  والمصالح  البلدية-

 الكامل.  القضاء  دعاوى  -(2
 خاصة. نصوص  بموجب  لها  المخولة القضايا  (3
  للقانون  والمتمم  المعدل  (13-22)  للقانون  وفقا  الإدارية  المادة  في  القضائي الاختصاص  مستجدات  بونعاس,  نادية- 2

  السابع,  المجلد  أهراس,  سوق  مساعدية,  شريف  محمد  جامعة  والسياسي,  القانوني  الفكر  مجلة  والإدارية,  المدنية  الإجراءات  لقانون

   .29 ص  ,2023  سنة  الثاني,  العدد



الثاني:   أهم التعديلات الواردة على المحاكم الإدارية ومجلس الدولة على ضوء استحداث الفصل 

 المحاكم الإدارية للاستئناف.

 

 
64 

يدرج  _(3ب. لم  بالقرارات  المشرع  المتعلقة  المؤسسات   الإدارية  المنازعات  عن  الصادرة 
الوطنيةالعمو  الإدارية  مية  الصبغة  الإداري  ذات  المحاكم  اختصاصات  لم   ة,ضمن  أنه  رغم 
بأنها   (13-22)من القانون    1(ررمك  900)أحكام الفقرة الثالثة من المادة  في    صراحة  ينص

المح اختصاصات  للاستئناف  ةكممن  العاصمة  الإدارية  لكنه  للجزائر  على  ,  الاختصاص أبقى 
الإدارية  السابق الصادرة   للمحاكم  القرارات  مشروعية  وتقدير  وتفسير  إلغاء  دعاوى  في  بالفصل 

المؤ  المحليةعن  العمومية  الإدارية  سسات  الصبغة  مجاله,  ذات  من  يوسع  أن  ليشمل   دون 
العمومية  المؤسس خول  الوطنيةات  كما  الإدارية,  الصبغة  الإدارية   المشرع  ذات  للمحاكم 

دعاوى في  بالفصل  ال  الاختصاص  أو القضاء  المركزية  الإدارية  السلطات  تكون  التي  كامل 
ذات  الوطنية  العمومية  المؤسسات  أو  الوطنية  المهنية  المنظمات  أو  الوطنية  العمومية  الهيئات 

طرفا فيها.    الصبغة الإدارية 
المعيار العضوي حين توزيعه للاختصاص النوعي بين   استند كأصل عام إلىالمشرع    _(4ب.

الإداري القضاء  واستثناءا  هيئات  الموضوعي,  المعيار  إلى  من    ,2استند  ذلك  خلال   ويظهر 
دعاوى   اختصاص  أو  منح  السلطات إلغاء  عن  الصادرة  القرارات  مشروعية  تقدير  أو  تفسير 

الإدارية  للمحكمة  الوطنية  المهنية  المنظمات  أو  الوطنية  العمومية  الهيئات  أو  المركزية  الإدارية 
الإدارية المحاكم  حساب  على  العاصمة  للجزائر  كما  للاستئناف  الاستثناءات ,  على  أبقى 

الإدارية المحاكم  اختصاصات  على  الواردة  المادة    السابقة  تضمنتها  القانون 3(028)التي  من 

 
  الإدارية  المحكمة وتختص  يلي:"  ما  على نصت  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (03مكرر/  900)  المادة  - 1

  الإدارية  السلطات  عن  الصادرة  الإدارية  القرارات  مشروعية  وتقدير  وتفسير  إلغاء  دعاوى  في  أولى  كدرجة  بالفصل  للجزائر

 الوطنية."  المهنية  والمنظمات  الوطنية  العمومية  والهيئات  المركزية
 .45 ص  سابق,  مرجع  رميساء,  حسناوي  أسماء,  رحابي  - 2
 أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  والإدارية,  المدنية  الإجراءات  قانون  المتضمن  (09-08)  رقم  القانون  من  (802)  المادة  - 3

  -2  الطرق,  مخالفات  -1 الآتية:  المنازعات  العادية  المحاكم اختصاص  من  يكون  أعلاه,  801و  800  المادتين  لأحكام  خلافا
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والإدارية  (08-09) المدنية  الإجراءات  قانون  من المتضمن  الإدارية  المحاكم  استثنى  وكذلك   ,
المخولة قضائية أخرى بموجب نصوص خاصة.  اختصاص المنازعات      لهيئات 

 :الإدارية  للمحاكم الإقليمي الاختصاص ديدج  :الثاني الفرع

   ( عشرة  استحداث  الإداري  القضاء  تنظيم  ضوء 10عرف  على  وذلك  إدارية,  محاكم   )
للا الإدارية  المحاكم  المشرع    ستئناف,استحداث  بموجب نطاق  وحدد  الإقليمي  اختصاصها 

التنفيذ رقم  المرسوم  النظام ويعد    ,(435-22)ي  من  الإدارية  للمحاكم  الإقليمي  الاختصاص 
في أية مرحلة كانت عليها  الاختصاص من أحد الخصوم  بعدم  الدفع  إثارة  يجوز  بحيث  العام, 

كما يجب إثارته تلقائيا من طرف القاضي  .1الدعوى, 
ال  هذه    الإدارية,  عامةالقاعدة  المحاكم  لاختصاصات  القانونية  عليها  للطبيعة  يخرج   لم 

الاست على  تعديلات  أدخل  لكنه  تعديل  ثناءاتالمشرع,  بموجب  عليها  لالواردة  رقم ه  لقانون 
(08-09). 

 ( محاكم إدارية جديدة:10)  استحداث عشرة -(أولا

خلال       من  المشرع  القانون   2(09)المادة  أعلن  استحداث عن    (07-22)رقم    من 
للاستئناف إدارية  محكمة  كل  اختصاص  دائرة  في  إدارية  بموجب  محاكم  وأحال  المادة , 

 
  لإحدى أو  للدولة  تابعة  مركبة  عن  الناجمة الأضرار  تعويض  طلب  إلى  الرامية  بالمسؤولية خاصة  دعوى  بكل  المتعلقة  المنازعات

 الإدارية."  الصبغة  ذات  العمومية  المؤسسات أو  البلديات  أو  الولايات
   ذكره.  سبق  ,(09-08)  رقم  القانون  من  (807)  المادة  -1
  إدارية  محكمة  كل اختصاص  دائرة  في  تحدث  أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  ,(07-22)  رقم  القانون  من  (09)  المادة  - 2

 إدارية."  محاكم  للاستئناف
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القانون 1(10) نفس  الإقلي  من  الاختصاص  دوائر  القضائيةتحديد  للجهات  إلى   الإدارية  مي 
المادة  التنظيم, هذه  لأحكام  رقم  صدر    وتطبيقا  التنفيذي  يحدد (435-22)المرسوم  الذي   ,

الإدارية والمحاكم  للاستئناف  الإدارية  للمحاكم  الإقليمي  الاختصاص  عدد دوائر  أن  عن  معلنا   ,
وخمسي بثمان  يحدد  الإدارية  )المحاكم  محكمة58ن  اختصاصها  2(  ودوائر  في ,  تحدد  الإقليمي 

ب الثاني   .3هذا المرسومالملحق 
الذي يحدد كيفيات تطبيق   (356-98)بموجب المرسوم التنفيذي رقم  تجدر الإشارة أنه     

رقم   القانون  وثلاثون),  (02-98)أحكام  إحدى  إنشاء  كامل 31تقرر  عبر  إدارية  محكمة   )
الوطني ذلك  4التراب  بعد  ثم  وأربعينت,   ثمان  إلى  العدد  هذا  رفع  سنة 48)م  إدارية  محكمة   )

رقم    2011 التنفيذي  المرسوم  ل5(195-11)بموجب  رقم المعدل  التنفيذي        لمرسوم 
مؤخرا  ,  (98-356) العدد  رقم  ليرتفع  التنفيذي  المرسوم  ثمان ,  6(435-22)بموجب  إلى 

( في كل ولاية.58وخمسين  ولايات الوطن بمعدل محكمة إدارية   ( محكمة مقسمة على مجموع 

  ::الإداريةالإدارية  للمحاكمللمحاكم    الإقليميالإقليمي    الاختصاصالاختصاص    علىعلى    الواردةالواردة  التعديلاتالتعديلات  أهمأهم  --((ثانياثانيا

 
  القضائية  الجهات اختصاص  دوائر  تحدد  أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  ,(07-22)  رقم  القانون  من  (10)  المادة  - 1

 التنظيم."  طريق  عن  الفصل  هذا  في  عليها  المنصوص
  بثمان  الإدارية  المحاكم  عدد  يحدد  أنه:"  على نصت  ذكره,  سبق  ,(435-22)  رقم  التنفيذي  المرسوم  من  (03)  المادة  - 2

 المرسوم."  بهذا  الثاني  للملحق طبقا  الإقليمي اختصاصها  دوائر  تحدد  الوطني,  التراب  كامل عبر  محكمة  وخمسين
  14  في:  الصادرة  ,84  العدد  ج.ر.ج.ج,  الإدارية,  للمحاكم  الإقليمي الاختصاص  دوائر  المصدر,  نفس  الثاني,  الملحق  - 3

 (.12-5  ) ص-ص  ,2022  ديسمبر
  (02-98)  رقم  القانون  أحكام  تطبيق  كيفيات  يحدد  ,1998نوفمبر  14  في  مؤرخ  (356-98)  رقم  تنفيذي  مرسوم- 4

 .04 ص  ,1998نوفمبر  15  في  الصادرة 85  عدد  ج.ر.ج.ج,  الإدارية,  بالمحاكم  والمتعلق   1998 مايو  30  في  المؤرخ
 ذكره.  سبق ,  (195-11)  رقم  تنفيذي  مرسوم- 5
 ذكره.  سبق ,  (435-22)  رقم  تنفيذي  مرسوم- 6
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الإقليمي    الإدارية  الاختصاص  عامة    تحكمه  للمحاكم  المادتين قاعدة  من  أحكامها  تستمد 
رقم  2(38)و  1(37) القانون  والإدارية  (09-08)من  المدنية  الإجراءات  قانون  إلا المتضمن   ,

هناك   أمام المحاكم الإدارية حصريا  أوجبت رفع الدعاوى    ,تقع على هذه القاعدة  استثناءاتأنه 
في هذه   الاستثناءات الواردةومن جملة  من نفس القانون,  3(804)مادة  في ال  المنصوص عليها

المشرعالمادة أدخل  للمحاكم    ,  الإقليمي  الاختصاص  دوائر  بعض  على  الإدارية تعديلات 

 
  القضائية  للجهة  الإقليمي الاختصاص  يؤول  يلي:"  ما  على  نصت  ذكره,  سبق  ,(09-08)  رقم  القانون  من  (37)  المادة  - 1

  يقع  التي  القضائية  للجهة الاختصاص  فيعود  معروف,  موطن له  يكن  لم  وإن  عليه,  المدعى  موطن اختصاصها  دائرة  في  يقع  التي

  لم ما  المختار  الموطن  فيها يقع  التي  ةالقضائي  للجهة  الإقليمي الاختصاص  يؤول  موطن,  اختيار  حالة  وفي  له,  موطن  آخر  فيها

  ذلك."  خلاف  على  القانون ينص
  الاختصاص  يؤول  عليهم,  المدعى  تعدد  حالة  في  أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  ,(09-08)  رقم  القانون  من  (38)  المادة  - 2

 أحدهم."  موطن  اختصاصها  دائرة  في  يقع  التي  القضائية  للجهة  الإقليمي
  أمام وجوبا  الدعاوى  ترفع أعلاه,  (803)  المادة  لأحكام  خلافا  لي:"ي  ما  على  نصت  المصدر,  نفس  ,(804)  المادة  - 3

 أدناه:  المبينة  المواد  في  الإدارية  المحاكم
 الرسم.  أو  الضريبة  فرض  مكان  اختصاصها  دائرة  في  يقع  التي  المحكمة  أمام  الرسوم  أو  الضرائب مادة  في -1
 الأشغال.  تنفيذ  مكان  اختصاصها  دائرة  في  يقع  التي  المحكمة  أمام  العمومية,  الأشغال  مادة  في-2
 تنفيذه.  أو  العقد  إبرام  مكان  اختصاصها  دائرة  في  يقع  التي  المحكمة  أمام  طبيعتها,  كانت  مهما  الإدارية,  العقود مادة  في -3
  العمومية  المؤسسات  في  العاملين  الأشخاص  من  غيرهم أو  الدولة  أعوان أو  بالموظفين  المتعلقة  المنازعات مادة  في -4

 التعيين.  مكان  اختصاصها  دائرة  في  يقع  التي  المحكمة  أمام  الإدارية,
 الخدمات.  تقديم  مكان  اختصاصها  دائرة  في  يقع  التي  المحكمة  أمام  الطبية,  الخدمات مادة  في -5
  مكان  اختصاصها  دائرة  في  يقع  التي  المحكمة  أمام صناعية,  أو  فنية  خدمات تأجير  أو  الأشغال أو  التوريدات مادة  في -6

 به.  مقيما  الأطراف  أحد  كان  إذا  تنفيذه  مكان أو  الاتفاق  إبرام
  اختصاصها  دائرة  في  يقع  التي  المحكمة  أمام  تقصيري,  فعل  أو  جنحة أو  جناية  عن  الناجم  الضرر تعويض مادة  في -7

 الضار.  الفعل  وقوع  مكان
 موضوع  الحكم  عنها صدر  التي  المحكمة  أمام  الإدارية,  القضائية  الجهات  عن  الصادرة  الأحكام  تنفيذ  إشكالات مادة  في -8

   الإشكال.
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المذكورةبموجب   للمادة  المعدل والمتمم للقانون رقم   (13-22)لقانون رقم  افي    ,أعلاه  1تعديله 
في,  (08-09) تمثلتا  مسألتين,   :حيث تضمن التعديل, 

الأولى:  -أ(     المتعلقة  تتمثل    المسألة  المنازعات  مادة  أو في  الدولة  أعوان  أو  بالموظفين 
حيث   الإدارية,  العمومية  المؤسسات  في  الإدارية   المشرع  منحالعاملين  للمحكمة  الاختصاص 

في دائرة اختصاص يقع  في   مكان ممارسة الوظيفة, بدلا منها  التي  المحكمة الإدارية التي يقع 
 .لتعيينمكان ا  دائرة اختصاصها

يحسب    الموقف  العدالة  للمشرع,  هذا  سير  حسن  في  يساهم  الأولى  الناحية  حين   فمن 
ي مما  النزاع,  في  و فصلها  الوقائع,  لمكان  أكثر  قريبا  يكون  بأن  للقاضي  عليه سمح  يسهل 

المتخذة   التحقيقالإجراءات  إلى  ,في  التنقل  أحيانا  تتطلب  النزاع,    التي  نشوء  ناحية و مكان  من 
عن   العبء  تخفيف  المؤسسات ثانية  في  العاملين  والأشخاص  الدولة  وأعوان  الموظفين 

ف قدالعمومية,  في مكان آخر    الوضعيات الأساسية القانونية للموظف  يكون تفرض عليه العمل 
مشقة   له  يسبب  مما  التعيين,  مكان  عن  كبيرة  بمسافات  حال بعيدا  في  التنقل,  أعباء  وتحمل 

دائرة   كان في  يقع  التي  المحكمة  أمام  الإجباري  الحضور  عليه  يفرض  إداري  نزاع  هناك 
أن  اخ كما  التعيين,  مكان  عامةتصاصها  بصفة  الطويل   ,الموظف  المهني  مساره  خلال  من 

 
  ترفع أعلاه,  803  المادة  لأحكام  خلافا  يلي:" ما  على نصت   ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من   (804)  المادة  - 1

 أدناه:  المبينة  المواد  في  الإدارية  المحاكم  أمام وجوبا  الدعاوى
-  1)- /.................  ,-2)-/....................  ,-3)- ..................... 
  العمومية  المؤسسات  في  العاملين  الأشخاص  من  غيرهم  أو  الدولة  أعوان  أو  بالموظفين  المتعلقة  المنازعات  مادة  في  -4-

 وظيفتهم.  ممارسة  مكان  اختصاصها  دائرة  في  يقع  التي  المحكمة  أمام  الإدارية,
-5)- ,/......................-6)-/......................  , 7)- .................... 
  التي  الإدارية  القضائية  الجهة رئيس  أمام  الإدارية,  القضائية  الجهات  عن الصادرة  الأحكام  تنفيذ  إشكالات  مادة  في  -8-

  من  635  إلى  631  من  المواد  في  عليها  المنصوص  للإجراءات  وفقا  الأخير  هذا ويفصل  الإشكال, موضوع  الحكم  عنها صدر

 القانون."  هذا
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مكان إلى  مكان  من  للنقل  لضرورة   آخر  معرض  أو  المهنة  لمتطلبات  سواء  مختلفة,  لأسباب 
الإجباري  المصل النقل  كعقوبة  تأديبية  لأسباب  أو  العامة,  الدرجة ضمن    المدرجةحة  عقوبات 
العمومية  الثالثة للوظيفة  العام  الأساسي  القانون  هذه في  كل  مراعاة  إلى  بالمشرع  أدى  مما   ,

العدالة من المواطن   تقريب  بمبدأ  عملا  حقوق الأفراد وحماية ومن أجل الدفاع عن      الأمور 
 .حرياتهم

الثانية:  -ب(     الأحكام    المسألة  تنفيذ  بإشكالات  القضائيتتعلق  الجهات  عن          ةالصادرة 
حيثالإدارية الأمورالتعديلقبل  أنه    ,  كانت  واضحة  تبدو  ,  تنصكاحينما  ,  غير  المادة   نت 

رقم    (804) القانون  أن    (09-08)من  إلى  على  يؤول  الصادر  الاختصاص  عنها المحكمة 
الإشكال  الحكم أكثر  ,موضوع  توضيح  اختصاص   القضائية  لجهةل  دون  إليها  يؤول  التي 

القرارات  إ تنفيذ  الدولشكالات  مجلس  عن  الصادرة  لاختصاص   ,ةالقضائية  ممارسته  بموجب 
كقاضي وأخيرة  الفصل  أولى  ونهائيالقرار    وإصداره  ,درجة  فالمشرع  بتدائي  إلى ,  يشر  لم 

عن   الصادرة  القرارات  هذه  تنفيذ  تحديداإشكالات  الدولة  اختصاص أن    كما  ,مجلس  إسناده 
الإدارية ككل, يعطل الت المحكمة  التنفيذ لتشكيلة  الإإشكالات   ستعجالي.نفيذ ذات الطابع 

   المعدل والمتمم للقانون رقم   1(13-22)بموجب القانون رقم    804المادة    بعد تعديلأما     
 موجودة من قبل,تدارك المشرع الثغرات التي كانت  , و تم توضيح الأمور أكثر  فقد  ,(08-09)

الا أسند  الأحكام    ختصاصحيث  تنفيذ  بإشكالات  القضائية عن    ةالصادر المتعلق  الجهات 
ال رئيس  إلى  الإداريةالإدارية,  القضائية  هذا الأخير وأضاف بأن    التي صدر عنها الحكم,  جهة 

من   المواد  في  عليها  المنصوص  للإجراءات  وفقا  قانون (  635إلى    631)يفصل  من 
والإدارية. المدنية      الإجراءات 

 
 ذكره.  سبق  ,(09-08)  رقم  للقانون  ومتمم  معدل  (13-22)  رقم  قانون  - 1
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أن       لتبداسكما  المشرع  الحكم"  عبارةال  عنها  الصادر  ""المحكمة  بعبارة  الجهة ,  رئيس 
عنها    الإدارية  القضائية أعلاه,  الحكم",الصادر  المذكورة  المادة  نص  من يح  في  كثيرا  ل 

الجهة فمصطلح  الإدارية   القضائية  الغموض,  والمحاكم  الإدارية  المحاكم  يشمل  الإدارية 
المحكم به  القصد  أن  على  يفسر  فقد  المحكمة  مصطلح  أما  الدولة,  ومجلس  ة للاستئناف 

أن كما  فقط,  كذلك,الإدارية  اب  ه  الأحكام  ختصاصإسناد  تنفيذ  رئيس   إلى  تحديدا  إشكالات 
الإدارية القضائية  الحكم,  الصادر  الجهة  الواجب    عنها  الإجراءات  في يسإتباعها,  وتوضيح  اهم 

الإيعد تدعيما  و   حكام,لأتنفيذ ا  تسهيل في التنفيذ.للطابع  الإشكال  لموضوع   ستعجالي 
الإشارة         المشرع  إلى  تجدر  الإقليمي   أن  الاختصاص  على  أخرى  استثناءات  أورد 

لاسيم الإدارية,  وجود  للمحاكم  حالة  في  الطلباتا  بين  تتعلق   ارتباط  فرعية  ومسائل  الأصلية, 
فبها عليهبموجب  ,  المنصوص  القانون    (805)لمادة  افي    التعديل   ,(09-08)رقم  من 

المادة   بموجب  )(  04)المعدلة  رقم  القانون  إقليميا   اختصاصا  المشرع  أضاف  (,13-22من 
الإدارية  جديدا أسند  للمحاكم  بحيث  الطلبات لجهة  ل,  في  بالنظر  إقليميا  مختصة  تكون  التي 

اختصاص  1الأصلية الفرعيةالنظر  ,  المسائل  الأصلية,  التي  في  بالدعوى  في   ترتبط  تدخل  و 
النوعي, كانتحت    اختصاصها  ولو  المسائل  ى  إداريةمن    هذه  محكمة  أخرى   اختصاص 

      .إقليميا

   :الإدارية المحاكم  على  للاستئناف الإدارية المحاكم حداثاست  تأثير مظاهر   :الثالث الفرع

 
 نصت  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (04)  المادة  بموجب  المعدلة  (09-08)  رقم  القانون  من  (805)  المادة  - 1

 أو  العارضة أو  الإضافية  الطلبات  في  مختصة  الأصلية,  الطلبات  في  بالنظر  إقليميا  المختصة  الإدارية  المحكمة  تكون أنه:"  على

                                الإدارية.  المحاكم اختصاص  في  تدخل  التي  المقابلة
 القضائية."  الجهة اختصاص  من  تكون  التي  الفرعية  المسائل  في  بالنظر أيضا  الإدارية  المحكمة  تختص
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تأثير     مظاهر  على  استحداث  تتجلى  للاستئناف  الإدارية  في   المحاكم  الإدارية  المحاكم 
عنها,عدة   الصادرة  والأوامر  والأحكام  تصنيفها,  شملت  المتبعة   صور,  الإجراءات  وبعض 

    أمامها.

  ::الإداريةالإدارية  المحكمةالمحكمة    تصنيفتصنيف    درجةدرجة    فيفي  تغييرتغيير  --((ولاولاأأ

للاستئناف      الإدارية  المحاكم  من باستحداث  درجة  أعلى  تعد  الجهات  هذه  أصبحت 
و   , الإدارية  إثرها  تتغير المحاكم  حيث  المحاك  درجة  على  من  الإدارية  الهرم في  تيب  التر   م 

لازالت    الإداري,  القضائي أنها  من  الرغم  المادة فعلى  في  للتقاضي  أولى  درجة  تمثل 
أنها  ,1الإدارية الدولة,    سابقا  إلا  مجلس  بعد  مباشرة  تأتي  والأوامر كانت  الأحكام  وكانت 
أمام    الصادرة بالاستئناف  فيها  الطعن  يتم  العلياعنها,  الهيئة  التهذه  بعد  أما  التي ,  عديلات 

الإداري القضاء  هرم  على  فإنأجريت  وسطى  استحدثت    ه,  وبين  بينتفصل  درجة  مجلس ها 
أصبحت    ,الدولة التي  للاستئناف,  الإدارية  المحاكم  في  في   الجهة  هي  متمثلة  تأتي  التي 

الثانية الدولةبعد    تنازليا,  الدرجة  لها  وهي    ,  مباشرة    مجلس  استئناف في  الفصل  المخول 
الصادرة   والأوامر  أفقد  عن  الأحكام  مما  الدولة,  مجلس  من  بدلا  الإدارية,  بعض المحاكم 

ال عن  الصادرة  الإداريةمالأحكام  حال   حاكم  في  حتى  بها  تتمتع  كانت  التي  التنفيذية,  صفتها 
أما فيها بالاستئناف     م مجلس الدولة.الطعن 

  ::الإداريةالإدارية  المحاكمالمحاكم    عنعن    الصادرةالصادرة    والأوامروالأوامر    لأحكاملأحكاملل  القانونيةالقانونية  الطبيعةالطبيعة    فيفي  تغييرتغيير  --((ثانياثانيا

للاستئنافإثر  على       الإدارية  المحاكم  الصادرة   إنشاء  للأعمال  القانونية  الطبيعة  تغيرت 
ف الإدارية,  المحاكم  الإدارية تصدر أحكاماعن  المحاكم  كانت  أو   قابلة للاستئنافوأوامر    بعدما 

بالنقض   الدولةللطعن  مجلس  و فقط  أمام  بصيغة  تصدركانت  ,  أخرى  نهائية  أحكاما   ابتدائية 
 

  للتقاضي  أولى  درجة  الإدارية  المحكمة  أنه:"  على نصت  ذكره,  سبق  ,(10-22)  رقم  العضوي  القانون  من  (31)  المادة  - 1

 الإدارية."  المادة  في
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طعن لأي  قابلة  و 1غير  ق  اأوامر   كذلك  تصدركانت  ,   ,2ابلة لأي شكل من أشكال الطعون غير 
علىبعد  أصبحت   طرأت  التي  الإداري  التعديلات  القضاء  التي ك,  هرم  والأوامر  الأحكام  ل 

الإدارية  در  تص المحاكم  أمامعن  للاستئناف  للاستئناف,  اكمالمح  قابلة  وافتقدت   الإدارية 
تصدرها كانت  التي  الأخيرة  الأحكام  وأخيرة  فصلهابموجب    هذه  أولى  المنازعات  كدرجة   في 

الا  متعلقةال والنهائيةالطبيعة  ,  نتخاباتبنظام  أمام ,  الابتدائية  للاستئناف  قابلة  وأصبحت 
للاستئناف  اكمالمح تصدر    ,3الإدارية  تعد  طعن,قضائية  الوامر  الأولم  لأي  القابلة  كما   غير 

تصدرها الا  سابقا  كانت  مادة  التي تصدرها تقبل في  القضائية  الأوامر  كل  وأصبحت  ستعجال, 
للاستئناف.الاس الإدارية  في المحاكم  أمام محاكم الدرجة الثانية المتمثلة   تئناف 
الإشارة       الإلى  تجدر  بالاستئنافأن  الإدارية   سابقا  الممارسة  طعون  المحاكم  أحكام  ضد 

الدولة مجلس  كانتأمام  الحكم,  ,  تنفيذ  توقف  للاستئناف   لا  الإدارية  المحاكم  باستحداث  أما 
ضد   بالاستئناف  أمامها  الطعن  و الأفإن  يكتسي ال  وامرالأحكام  الإدارية  المحاكم  عن  صادرة 

والمو للنزاع  الأثر الناقل    تنفيذ الحكم.ل  قف, 

  

 
-19)  رقم  العضوي  القانون  من (04)  المادة  بموجب  المعدلة  ,(10-16)  رقم  العضوي  القانون  من  (30/06)  المادة  - 1
  والمتعلق  ,2016  أوت  25  في  المؤرخ  (10-16)  رقم  العضوي  القانون  ويتمم  يعدل  ,2019  سبتمبر  14  في  المؤرخ  (,08

 أنه:  على  نصت  ,15 ص  ,2019  سبتمبر  15  في  الصادرة  ,55  العدد  ج.ر.ج.ج,  ,الانتخابات  بنظام
  ويكون  الطعن  تسجيل  تاريخ  من  ابتداء  أيام,  (05)  خمسة  أجل  في  الطعن  في  إقليميا  المختصة  الإدارية  المحكمة تفصل "

 الطعن."  أشكال  من  شكل  لأي قابل  غير  القرار
  921و  919  للمواد  تطبيقا  الصادرة  الأوامر  يلي:"  ما  على  نصت  ذكره,  سبق  ,(09-08)  رقم  القانون  من  (936)  المادة  - 2

 طعن." لأي  قابلة  غير أعلاه,  922و
  بنظام  المتعلق  العضوي  القانون  يتضمن  ,2021  مارس  10  في  المؤرخ  ,(01-21)  رقم  الأمر  من  (129/09)  المادة  - 3

  المحكمة  حكم  في  الطعن  يمكن  أنه:"  على نصت  ,20 ص  ,2021  مارس  10  في  الصادرة  ,17  العدد  ج.ر.ج.ج,  الانتخابات,

 الحكم."  تبليغ  تاريخ  من  كاملة  أيام  (03) ثلاثة  أجل  في  إقليميا  المختصة  للاستئناف  الإدارية  المحكمة  أمام  الإدارية
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  ::الإداريةالإدارية  المحاكمالمحاكم  أمامأمام  المتبعةالمتبعة  الإجراءاتالإجراءات    بعضبعض    فيفي  تغييرتغيير  --((ثالثاثالثا

تعديله لقانون الإجراءات المدنية والإدارية    إثر  على  المشرع   (13-22)بالقانون رقم    قام 
المادة   رقم  1(826)بإلغاء  القانون  يعد(09-08)من  ولم  وجوب    ,   الخصوم  تمثيلشرط 

موج الإدارية  المحاكم  أمام  حيث  بمحامي  الإقرارودا,  الإجراءاتللخصوم    تم  بكل   القيام 
لا , عندما كانت  كما كان يفرض عليهم سابقا  دون الحاجة إلى الاستعانة بمحاممنهم    المطلوبة

غير  تقبل   محامممضاة  الالعرائض  قبل  على من  طرأت  التي  الجديدة  التطورات  مع  لكن   ,
الإداري القضاء  نقل,  هياكل  ا  شرط  تم  وجوبي  لتمثيل  كإجراء  بمحام  المحاكم خصوم  إلى 

للاس وتم 2تئنافالإدارية  الإدارية,  المادة  في  التقاضي  من  الثانية  الدرجة  في  المتواجدة   ,
 حاكم الدرجة الأولى.أمام ممن ستبعاده  ا

على     المحامي  توقيع  شرط  من  المتقاضين  إعفاء  إلى  بالإضافة  أنه,  إلى  الإشارة  تجدر 
الدعوى   افتتاح  أعريضة  الإالمقدمة  المحاكم  آلية جديدة تتمثل مام  استحدث  المشرع  فإن  دارية, 

بال الدعوى  رفع  إمكانية  ما  في  حسب  الإلكتروني,  فيأطريق  من 3(815)المادة    نص  ورد 
رقم   بال  (09-08)القانون  والمتمم  المعدل  والإدارية,  المدنية  الإجراءات  قانون  قانون المتضمن 

    .(13-22)رقم 

 
  أمام  وجوبي  بمحام  الخصوم  تمثيل  يلي:"  ما  على  نصت  ذكره,  سبق  ,(09-08)  رقم  القانون  من  (826)  المادة  - 1

 العريضة."  قبول  عدم  طائلة  تحت  الإدارية,  المحكمة
  التي  ,(13-22)القانون  من  (14/01)  المادة  بموجب  (09-08)رقم  القانون  من  (826)  المادة  إلغاء  تم ملاحظة:  -

  القانون  من  914و  913و  912و  836و  835و  826  والمواد  ,32  المادة  من  10و  9و  8و 7  الفقرات  تلغى:  أنه:"  على نصت

 ..."(09-08)  رقم
  وجوبي  بحام  الخصوم  تمثيل  يلي:"  ما  على  نصت  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (1/02مكرر  900)  المادة  - 2

 العريضة."  قبول  عدم  طائلة  تحت  للاستئناف,  الإدارية  المحكمة  أمام
 نصت  ,ذكره  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (06)  المادة  وجببم  المعدلة  (09-08)  رقم  القانون  من  (815)  المادة  - 3

 الإلكتروني."  بالطريق  أو  ورقية بعريضة  الإدارية  المحكمة  أمام  الدعوى  ترفع  يلي:" ما  على
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 على الدولة مجلس اختصاصاتو  تنظيم على  الواردة التعديلات :الثاني المبحث

 :للاستئناف الإدارية المحاكم استحداث  إثر

الجزائر,      في  القانون  دولة  ركائز  أهم  أحد  الدولة  مجلس  صلاحياته يعد  خلال  من 
والاستشارية القضائية  هيئةبحيث    ,1واختصاصاته  أعلى  القضائي   قضائية  يمثل  الهرم  في 

والمالإداري للاستئناف  الإدارية  المحاكم  عن  الصادرة  للأعمال  مقومة  وجهة  الإدارية ,  حاكم 
الإداريةوالجهات      .2الأخرى الفاصلة في المواد 

 المحاكماستحداث  بتأثر    ,الأخرى  الإدارية  القضائية  الهيئات  من  كغيره  الدولة  مجلس   
آثار  تظهر و ,  للاستئناف  الإدارية في  الذي  التغيير  خلال  من  ذلك  عليه  , وظائفه  حصل 
خلال  و   ,منها  القضائية  لاسيما للهيئة بعض    من  إعفائهمن  أسندت  التي  الاختصاصات 

     القضائية المستحدثة.
الدولةو     مجلس  اختصاصات  ضبط  الإدارية   لإعادة  المحاكم  استحداث  ضوء  على 

المنظمة    للاستئناف القوانين  بتكييف  المشرع  الجديدة    ,لهقام  التطورات  حدثتمع  في   التي 
الإداري, القضاء  على    فأجرى  تنظيم  رقم  تعديلات  العضوي  يتعلق 3(01-98)القانون  الذي 

وتنظ الدولة  مجلس  و باختصاصات  كذلكيمه  وعدل  الصلةالن  عمله,  ذات  القانونية   صوص 
الدولة,  ب مجلس  والإداريةصلاحيات  المدنية  الإجراءات  قانون  يتضمنها  كان  , (09-08)  التي 

 
  صالحي  الجامعي  المركز  الماستر,  شهادة  لنيل  مذكرة  الجزائر,  في  الإداري القضاء  تطور وهيبة,  سعد  بن  آمال,  عديش  - 1

 .46 ص  ,2022/2023  النعامة,  الحقوق,  معهد  أحمد,
 نصت  ذكره,  سبق  ,2020  لسنة  الدستوري  التعديل  يتضمن  ,(442-20)  رقم  الرئاسي  المرسوم  من  (179/02)  المادة  - 2

  الأخرى  والجهات  الإدارية  والمحاكم  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  لأعمال  المقومة  الهيئة  الدولة  مجلس  يمثل  يلي:" ما  على

 الإدارية."  المواد  في  الفاصلة
 ذكره.  سبق  وعمله,  وتنظيمه  الدولة  مجلس اصاتباختص  يتعلق  ,(01-98)  رقم  قانون  - 3
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خلال   من  تم  والهيئة هذه  حيث  الدولة  مجلس  بين  الاختصاصات  توزيع  إعادة  التعديلات 
الإدارية للاستئناف. في المحاكم  المتمثلة   القضائية المستحدثة, 

علىلمعرفة     الواردة  بعد  اختصاصات  و   تنظيم  التعديلات  الدولة  المحاكم استحدامجلس  ث 
للاستئناف, تقسيم  الإدارية  مطلبين  تم  إلى  إلى    الأول   المطلب,  المبحث  ضبط يتطرق  إعادة 

ضوء على  الدولة  مجلس  للاستئناف  اختصاصات  الإدارية  المحاكم  أما  استحداث  المطلب , 
إلىف  الثاني الفاصلة    يتطرق  الإدارية  القضائية  الاختالجهات  مسائل  ضوءفي  على   صاص 

الإدارية للاستئناف المحاكم   .استحداث 

على ضوء استحداث المحاكم  اختصاصات مجلس الدولة  إعادة ضبط  الأول:المطلب 
 :الإدارية للاستئناف

 كل  صدور  جبو بم  عليها  طرأت  التي  والتغييرات,  الدولة  مجلس  اختصاصات  تناول  قبل   
 التعديلات  تضمنا  ذانالل  ,(22-13)  رقم  والقانون   ,1(11-22)  رقم  العضوي  القانون   من

 يتم  ,للاستئناف  الإدارية  المحاكم  استحداث  بعد  الدولة  مجلس  اختصاصات  على  الواردة
 تشكيلته  بجديد  الإحاطة  أجل  من,  الداخلي  وتنظيمه,  الدولة  بمجلس  التعريف  إلى  أولا  التطرق 

س,  يضمها  التي  الأخرى  التشكيلات  مختلف  على  والتعرف,  مجتمعة  غرفه  نعقادا  عند  يتمكما 
   .الدولة  مجلس  على  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  استحداث  تأثير  مظاهر  إلى  التطرق 

 
 
 
 

 
 ذكره.  سبق  ,(11-22)  رقم  عضوي  قانون  - 1
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 :الدولة مجلس تنظيم  :لالأو الفرع

الدولة  يستمد    الدساتي  مجلس  جميع  من  القانوني  تلت1روجوده  التعديل صدور    التي 
قوا, ومن  , الذي كان بمثابة أول مؤسس له19962الدستوري لسنة    نين تشريعية وتنظيميةعدة 

واختصاصاته وتسييره  عمله  يتواجدنظمت  الإداري  ,  القضاء  هرم  قمة  من   ,في  كل  بجانب 
الوسطى الدرجة  في  للاستئناف  الإدارية  الدنيا  المحاكمو   ,المحاكم  الدرجة  في  يتولى ,  3  الإدارية 

أعمالهما الإدارية,  ,تقويم  المواد  في  الفاصلة  الأخرى  الجهات  توحيد   وأعمال  على  ويعمل 
وال الإدارية,  المادة  في  القضائي  وممارسةالاجتهاد  القانون,  احترام  على   مستشاردور    سهر 

القوانين  ف  للحكومة مشاريع  مختلف  اي  بهاوالأوامر  في   لمبادر  المختصة  الهيئات  قبل  من 
 التشريع.

الدولة  يتشكل     ال  من  مجلس  من  و هياكلنوعين  قضائية  و ,  قضائية,  تشكيلة من  غير 
ب  بشرية له  الإداري  مهامهية  تأدتسمح  القضائي  النظام  في  غرف  في  ينظم  ,  الأساسية  شكل 

تقنية, ومصالحيضم و   أن تقسم إلى أقسام,يمكن لها   تابعة للأمين العام.  أقساما   إدارية 
رقم      العضوي  القانون  تعديلات  بموجب  الدولة  مجلس  جديدة ,  (11-22)عرف  إضافة 

ديوان   استحداث  في  تتمثل  القضائية,  غير  هياكله  قاضإلى  يديره  الدولة,  مجلس  رئيس   لدى 
بناءيتم تعيينه من قبل     على اقتراح من رئيس مجلس الدولة.  اوزير العدل, حافظ الأختام, 

 
  على نصت  ذكره,  سبق  ,2016  لسنة  الدستوري  التعديل  المتضمن  ,(01-16)  رقم  القانون  من  (171/02)  المادة  - 1

 ."الإدارية  القضائية  الجهات  لأعمال  المقومة  الهيئة  الدولة  مجلس  :"يمثلأته
  ذكره,  سبق  ,2020  لسنة  الدستوري  التعديل  المتضمن  (,442-20)  رقم  الرئاسي  المرسوم  من  (179/02)  المادة  -   

  الأخرى  والجهات  الإدارية  والمحاكم للاستئناف  الإدارية  المحاكم  لأعمال  المقومة  الهيئة  الدولة  مجلس  يمثل  أنه:"  على نصت

 الإدارية."  المادة  في  الفاصلة
  يؤسس  أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  ,1996  دستور  المتضمن  (,438-96)  رقم  رئاسي  المرسوم  (152/02)  المادة  - 2

 الإدارية."  القضائية  الجهات  لأعمال  مقومة  قضائية  كهيئة  الدولة  مجلس
 .18 ص  سابق,  مرجع  رفيقة,  عبدون  ليندة,  سيدهم  بن- 3
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    ::مجلس الدولةمجلس الدولةتشكيلة تشكيلة (_ (_ ولاولاأأ

 يتشكل مجلس الدولة من القضاة الآتي ذكرهم:     
جهة: مستشاري   من  الأقسام,  رؤساء  الغرف,  رؤساء  الرئيس,  نائب  الدولة,  مجلس  رئيس 

 الدولة.
محافظي الدولة المساعدين ومن جهة أخرى:  .1محافظ الدولة, 

من      الدولة  بمجلس  غرفة  كل  غر تتشكل  دولة,رئيس  ومستشاري  أقسام,  ورؤساء   فة, 
  رئيس قسم, ومستشاري دولة.ويتشكل كل قسم من  

  ::تشكيلات مجلس الدولة ذات الطابع القضائيتشكيلات مجلس الدولة ذات الطابع القضائي  (_(_ثانياثانيا

القض     الطابع  ذات  اختصاصاته  مجلس    ائيلممارسة  شكل  يعقد  في  جلساته  الدولة 
مجتمعة الغرف  كل  من  مشكلا  جلساته  الضرورة,  حالة  في  يعقد  كما  وأقسام,  لاسيما غرف,   ,
قضائي اجتهاد  عن  تراجعا  يمثل  بشأنها  المتخذ  القرار  فيها  يكون  التي  الحالات  ويكون في   ,

 بأمر من رئيس المجلس.  ذلك

  ::المعروضة عليهالمعروضة عليه    تشكيلة مجلس الدولة للفصل في القضاياتشكيلة مجلس الدولة للفصل في القضايا  ––((أأ

أو     غرف,  شكل  في  عليه  تعرض  التي  القضايا  في  للفصل  جلساته  الدولة  مجلس  يعقد 
يمكن   ولا  )لأأقسام,  ثلاثة  بحضور  إلا  قضية  في  يفصل  أن  قسم  أي  أو  غرفة,  من 03ية   )

 يمكن لرئيس مجلس الدولة أن يترأس أي غرفة عند الضرورة.أعضاء كل منهما على الأقل, و 

  
 

  الآتي القضاة  من  الدولة  مجلس  يتشكل  أنه:"  على نصت  ذكره,  سبق  (,01-98)  رقم  العضوي  القانون  من  (20)  المادة  - 1

   ذكرهم:
 الدولة.  مستشاري  الأقسام,  رؤساء  الغرف,  رؤساء  الرئيس, نائب  الدولة,  مجلس  رئيس  جهة:  من

 المساعدين."  الدولة  محافظي  الدولة,  محافظ  أخرى:  جهة  ومن
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  تشكيلة مجلس الدولة عند انعقاد الغرف مجتمعة:تشكيلة مجلس الدولة عند انعقاد الغرف مجتمعة:  --((بب

 يتشكل مجلس الدولة عند انعقاد غرفه مجتمعة من:   
ومستشار  الأقسام,  رؤساء  وعميد  الغرف,  ورؤساء  الرئيس,  ونائب  الدولة,  مجلس  رئيس 

بالملف المعني  المقرر  يحضرالدولة  ذلك  إلى  بالإضافة  الدولة   ,  ومحافظ  الدولة,  محافظ 
بالملفالمساعد   مجتمعة  المكلف  كغرف  الدولة  مجلس  و   تشكيلة  مذكراتهما,  يصح ويقدمان  لا 

الأقل, ومستشار الدولة  على  مجتمعة  الغرف  تشكيلة  أعضاء  عدد  نصف  بحضور  إلا  الفصل 
بالملف  .1المقرر المعني 

  التعديل الوارد على تشكيلة الغرف مجتمعة:التعديل الوارد على تشكيلة الغرف مجتمعة:--((جج

المشرع      تشكيلة  قام  على  تعديلات  الدولة عند انعقاد  بإجراء  , حيث مجتمعة  هغرفمجلس 
بين المواد    بالمقارنة  لمجلس  (54و   53و   52)نصوص  الداخلي  النظام  ونص 2الدولة  من   ,

رقم    32المادة   العضوي  القانون  رقم   (11-22)من  العضوي  للقانون  والمتمم     المعدل 
بأنه(98-01) يلاحظ  بتدتم    ,  مجتمعة  الغرف  تشكيلة  الدولةعيم  المعني   المقرر  مستشار 

حضوره    بالملف, من  لوجعل  المتبعة  الإجراءات  لصحة  اشرط  في  المجتمعة لملفلفصل  ات 

 
  غرفه  انعقاد  عند  الدولة  مجلس  يتشكل  أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  ,(11-22)  رقم  العضوي  القانون  من   (32)  المادة  - 1

 من:  مجتمعة,
 .  بالملف  المعني  المقرر  الدولة  مستشار–  الأقسام  رؤساء  عميد–  الغرف  رؤساء–  الرئيس  نائب–  الدولة  مجلس  رئيس-

 مجتمعة.  كغرف  انعقاده  عند  الدولة  مجلس  على تعرض  التي  القضايا  جدول  الدولة  مجلس  رئيس  يعد
 مذكراتهما.  ويقدمان  مجتمعة,  كغرف  الدولة  مجلس  تشكيلة  بالملف  المكلف  المساعد  الدولة  ومحافظ  الدولة,  محافظ يحضر

 بالملف."  المعني  المقرر  الدولة  ومستشار  المجتمعة,  الغرف  تشكيلة أعضاء  عدد نصف  بحضور إلا  الفصل يصح لا
  19  بتاريخ  الدولة  مجلس طرف  من  عليه  المصادق  الدولة,  لمجلس  الداخلي  النظام  من  (54و  ,53و  ,52)  المواد  - 2

 .10-9 ص  ,2019  أكتوبر  27  في  الصادرة  ,66  دالعد  ج.ر.ج.ج,  ,2019  سبتمبر
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مجتمع الغرف  تشكيلة  بإضافة  ,ةبشأنها  قام  المساعد  حضور    كما  الدولة  المكلف محافظ 
    وهو ما لم يكن موجود سابقا.  مذكراته,  تقديم  مع  بالملف إلى تشكيلة الغرف مجتمعة,

الإشار    عندإلى  ة  تجدر  المشرع  مصطلح   أن  استبدل  مجتمعة,  الغرف  لتشكيلة  تعديله 
الأقسام" "عميد  بمصطلح  سابقا,  مستعملا  كان  الذي  الأقسام"  المادة    "عمداء  نص   (32)في 

العضوي القانون  المادة  (  01-98)رقم    من  بموجب  العضوي(  02)المعدلة  القانون  رقم   من 
(22-11). 

  ::الاستشاري الاستشاري   الطابعالطابع  ذاتذات    الدولةالدولة  مجلسمجلس  تشكيلةتشكيلة(_ (_ ثالثاثالثا

الاستشاري       الطابع  ذات  الدولة  مجلس  تشكيلة  تشهد  تغييرلم  على أي  المشرع  وأبقى   ,
حيث   لها,  السابق  التنظيم  الطابع نفس  ذات  اختصاصه  ممارسة  اجل  من  الدولة  مجلس  ينظم 

الاستشارية  اللجنة  وتتشكل  الدولة,  مجلس  رئيس  برئاسة  استشارية  لجنة  شكل  في  الاستشاري 
( وثلاثة  الغرف,  رؤساء  الدولة,  محافظ  قبل 03من:  من  تعيينهم  يتم  الدولة  مستشاري  من   )

و رئيس    .1بحضور نصف عدد أعضائها على الأقل  إلاها  تصح اجتماعاتلا  المجلس, 
لمساعد أكثر  أو  بخبير  يستعين  أن  الدولة  لمجلس  في مهامهيمكن  مستشار الدولة المقرر   ة 

ذلك عليه  المعروض  المشروع  طبيعة  تطلبت   أو,  بأنفسهم  يشاركوا  أن  يمكن الوزراء, كما  2كلما 
 بين  من,  لقطاعاتهم  التابعة  القضايا  في  للفصل  المخصصة  الجلسات  في  يمثلهم  من  يعينوا

 .الأقل  على  مركزية  إدارة  مدير  برتبة  العليا  الوظائف  أصحاب

 

 
  (02-18)  رقم  العضوي  القانون  من  (04)  المادة  بموجب  المعدلة  (01-98)  رقم  العضوي  القانون  من  (37)  المادة  - 1

  والمتعلق  ,1998 مايو  30  في  المؤرخ  (01-98)  رقم  العضوي  القانون  ويتمم  يعدل  ,2018  مارس  04  في  المؤرخ

 .07 ص  ,2018 مارس  07  في  الصادرة  ,15  العدد  .ج,ج.ر.ج  وعمله,  وتنظيمه  الدولة  مجلس باختصاصات
   ذكره.  سبق  الدولة,  لمجلس  الداخلي  النظام  من  (116)  المادة  أنظر  - 2
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 -22) والقانون  (11 -22)العضوي  القانون  ءضو   على الدولة مجلس اختصاصات ضبط  :الثاني الفرع
13 ): 

القوانين  من       تكييف  لسنة   (179)المادة  أحكام    مع  أجل  الدستوري  التعديل  من 
م,  2020 رقم  تم  العضوي  القانون  أحكام  مجلس   (01-98)راجعة  باختصاصات  المتعلق 

قواعدكما تم إجراء تعديلات    الدولة وتنظيمه وعمله,  ذات الصلة  (09-08)القانون رقم    على 
-22)     صدر كل من القانون العضوي رقم    ذلكوبالموازاة مع  اصات مجلس الدولة,  باختص

والقانون (11 الدولة(13-22)رقم    ,  لمجلس  الجديدة  الاختصاصات  تضمنا  اللذان  بعد ,   ,
الإدارية   المحاكم   .ستئنافللااستحداث 

العضو   وءاختصاصات مجلس الدولة على ض-أولا(      والقانون (  11-22) ي القانون 
(22- 13): 

للاستئناف,       الإدارية  المحاكم  الطعون باستحداث  في  بالنظر  يهتم  الدولة  مجلس  يعد   لم 
يهتم   بالاستئناف يعد  ولم  الإدارية,  المحاكم  عن  الصادرة  والأوامر  الأحكام  ضد  ترفع  التي 

في   المركزية الدعاوى  بالنظر  الإدارية  السلطات  عن  الصادرة  الإدارية  بالقرارات  المتعلقة 
تعديله  بموجب  فالمشرع  وبالتالي  الوطنية,  المهنية  والمنظمات  الوطنية  العمومية  والهيئات 

الإداري   القضاء  بهيئات  الصلة  ذات  عنللقوانين  العبء  الدولة  خفف  ضبط مجلس  وأعاد   ,
فيها الدستور التي تضاهي   اختصاصاته وحاول جاهدا أن يعطيه المكانة القانونية التي وضعه 

العادي القضائي  النظام  في  العليا  المحكمة  لمكانة  في ,  المتمثلة  الأساسية  مهامه  إلى  يتفرغ 
الااختص وتوحيد  بالنقض,  الطعن  فاص  والمساهمة  القضائي,  القانوني جتهاد  قواعد  تطوير  ي 

في المجال الاستشاريالإداري,      .بالإضافة إلى الاختصاص 
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  ::القضائيالقضائي    المجال المجال     فيفي  الدولةالدولة    مجلسمجلس    ختصاصاتختصاصاتاا    علىعلى    الواردةالواردة  لتعديلاتلتعديلاتاا(_ (_ ثانياثانيا

للقانون العضوي رقمال 1(11-22)القانون العضوي رقم تضمن   والمتمم    (01-98) معدل 
التي طرأت   مواد  من خلال تعديله لل القضائية لمجلس الدولة,    ختصاصاتالاعلى  التغييرات 

 (09)المادة    , حيث تضمنت(01-98)  القانون العضوي السابق من (11إلى   09)  من
الدولة الأصيل لمجلس  بالنظر    الدولة  مجلساختصاص   (10), وتضمنت المادة  الاختصاص 

بالاستئناف الدولة  أخرى  اختصاصاتفقد نصت على   (11)أما المادة    ,في الطعون    لمجلس 
بالفصل في قضايا مخولة له   902و 901), وسايرت المواد  2خاصة  بموجب نصوص  تتعلق 

بموجب المادة   (09-08)من القانون رقم   (903و -22)من القانون رقم ( 08)المعدلة 
أعلاه, في تنظيمها   (11-22) رقم  , مواد القانون العضوي(13 لاختصاصات  المذكورة 

 مجلس الدولة, وجاءت متناسقة معها.    

  ::نقضنقض    كقاضيكقاضي    الدولةالدولة    لمجلسلمجلس    الأصيل الأصيل     الاختصاصالاختصاص  --أ(أ(

بالنقض     الطعن  الإدارية  يعد  المادة  العادية  في  غير  الطعن  طرق  تطال   من  التي 
النهائيةا والقرارات  قضائيةالصادرة    لأحكام  جهة  درجة  إدارية  عن  آخر  درجات   في  من 

إلى  التقاضي, القضائي  يسند  النظام  هرم  في  جهة  الدولة,  أعلى  مجلس  في  المتمثلة   الإداري 
الإدارية,  القضائية  الهيئات  باختصاصات  الصلة  ذات  للقوانين  الأخيرة  التعديلات  وبموجب 

 
 ذكره.  سبق  واختصاصاته, وسيره  الدولة  مجلس  بتنظيم  متعلق  ,(11-22)  رقم  عضوي  قانون  - 1
 ضوء  على  "دراسة  والإدارية  المدنية  الإجراءات  قانون  ظل  في  الإدارية  للمحاكم  النوعي  الاختصاص  قواعد  غربي,  أحسن  - 2

  ,2023  السنة  ,03  العدد  ,02  المجلد  الجزائر,  سكيكدة,  ,1955  أوت  20  جامعة  البيئية,  والعلوم  القانون  مجلة  ",2022  تعديل

 .244 ص
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التاسعة  نظمت العضوي  1(09)  المادتان,  القانون  المادة (  01-98)رقم  من  بموجب  المعدلة 
العضوي  (  02) القانون  القانون 2(901)والمادة  ,  (11-22)رقم  من  ( 09-08)رقم    من 

المادة   بموجب  القانون (  08)المعدلة  لمجلس ,  (13-22)رقم    من  الأصيل  الاختصاص 
المادة الدولة في  عليها  المنصوص  الدستورية  وظيفته  مع  تماشيا  بالنقض  الطعن  في  المتمثل   ,

في   بالفصل  يختص مجلس الدولة كقاضي نقض  , حيثالأخيرمن التعديل الدستوري    (179)
الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية النهائية  والقرارات  الأحكام  ضد  المرفوعة  في و ,  الطعون 

له بموجب نصوص خاصة    .الطعون المخولة 
نصت    ما  إلى  الما  بالرجوع  المذكورتان أعلاه حول اختصاصات مجلس الدولة عليه  دتان 

باو الطعالفصل في  في مجال   ذكر ثلاثةن   , منها:حالات  (03)لنقض, يلاحظ أن المشرع 
الأولى:(.1 بالفصل  الحالة  الدولة  مجلس  الصادرة   يختص  القرارات  في  بالنقض  الطعون  في 

الإدارية,   القضائية  الجهات  عن  الإدارية نهائيا  المحاكم  عن  تصدر  التي  القرارات  بها  ويقصد 
في المادة الإدارية  للاستئناف في التقاضي  ثانية  في , تمارس  بصفتها درجة  الطعن بالاستئناف 

والأ الإداريةالأحكام  المحاكم  عن  الصادرة  فيها وامر  الطعن  تقبل  قضائية  قرارات  لتصدر   ,
 .بالنقض أمام مجلس الدولة

 
  ,(11-22)  رقم  العضوي  القانون  من  (02)  المادة  بموجب  المعدلة  (01-98)  رقم  العضوي  القانون  من (09)  المادة  - 1

  عن نهائيا  الصادرة  والقرارات  الأحكام  في بالنقض  الطعون  في بالفصل  الدولة  مجلس  يختص  أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق

 الإدارية.  القضائية  الجهات
  خاصة." نصوص  بموجب  له  المخولة بالنقض  الطعون  في بالفصل  أيضا ويختص

 نصت  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (08)  المادة  بموجب  المعدلة  (09-08)  رقم  القانون  من  (901)  المادة  - 2

  القضائية  الجهات  عن  نهائيا  الصادرة  والقرارات  الأحكام  في  بالنقض  الطعون  في  بالفصل  الدولة  مجلس  يختص أنه:"  على

 الإدارية.
 خاصة." نصوص  بموجب  له  المخولة بالنقض  الطعون  في بالفصل  أيضا ويختص
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الثانية:(.2 الطعون    الحالة  في  بالفصل  الدولة  مجلس  الصادرة يختص  الأحكام  في  بالنقض 
الجهات القضائية الإدارية عن  في التنظيم القضائي الجديد لا المحاكم الإدارية  ن  , وبما أنهائيا 

نهائيةحكأتصدر   وا,  اما  الإدارية,  المحاكم  عن  الصادرة  الأحكام  أنها  على  تأويلها  تم  لتي فقد 
نهائية   آجالتصبح  انقضاء  بسبب  الاستئناف  في  الحق  فقد  قد  صاحبها  يكون  حال  أو   ه,في 

بالنقض  تلك الأحكام التي لا تقبل الطعون   .1بحسب ذات النص إلا الطعن 
الثالثة(.3 تضمنتها  :الحالة  حالات  خاصة  هناك  الأخرى  ت  نصوص  بالجهات  الفاصلة تعلق 

الإدارية المواد  يختص  في  الدولة,  بالنقضفي القرارات الصادرة عنها    بالفصل  مجلس  , بالطعن 
المحاسبة  قراراتك عن  مجلس  مجتمعة  الصادرة  الغرف  كل  الأعلى   ,2تشكيلة  المجلس  وقرارات 

التأديبيةللقضاء   تشكيلته  الهيئة  ,3في  المتابعة للمسار المهني للقضاة,   باعتباره  العليا  الدستورية 
للقضاء الأساسي  القانون  أحكام  تطبيق  على  ال  ,4والساهرة  قرارات  إلى  الوطنية بالإضافة  لجان 

 
  الثانية  لطلبة  موجهة  محاضرات  العامة,  الإدارة  أعمال  على  القضائية  الرقابة  مقياس  في  محاضرات  بوعمران,  عادل  - 1

  أهراس,  سوق  مساعدية,  الشريف  محمد  جامعة  الحقوق,  قسم  السياسية,  والعلوم  الحقوق  كلية  إداري,  قانون  ماستر,

   .122 ص  ,2022/2023
  رقم  الأمر  من  (110)  للمادة  المتممة  المعدلة  ,2010  أغشت  26  في  المؤرخ  (02-10)  رقم  الأمر  من  (28)  المادة  - 2

  ,2010  سبتمبر  01  في  الصادرة  ,50  العدد  ج.ر.ج.ج,  ,المحاسبة  بمجلس  والمتعلق  1995 يوليو  17  في  المؤرخ  (95-20)

 أنه:  على  نصت  ,08 ص
  الإجراءات  لقانون  طبقا بالنقض  للطعن  قابلة  مجتمعة,  الغرف  كل  تشكيلة  عن  الصادرة  المحاسبة  مجلس  قرارات  تكون "

 والإدارية."  المدنية
 أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق  والإدارية,  المدنية  الإجراءات  قانون  المتضمن  ,(09-08)  رقم  القانون  من  (958)  المادة  -

   الموضوع."  في  يفصل  المحاسبة  مجلس  قرار نقض  الدولة  مجلس يقرر  عندما
  المجلس أعضاء  انتخاب  طرق   يحدد  ,2022  يونيو  27  في  المؤرخ  12-22  رقم  العضوي  القانون  من  (67)  المادة  - 3

 "        أنه:  على نصت  ,14 ص  ,2022 يونيو  27  في  الصادرة  ,44  العدد  ج.ر.ج.ج,  وعمله,  تنظيمه  وقواعد  للقضاء  الأعلى
 الدولة."  مجلس  أمام بالنقض  للطعن  قابلة  التأديبية  تشكيلته  في ,  المجلس  قرارات  تكون
  بالقانون  والمتمم  المعدل  09-08  رقم  القانون ضوء  على  والإدارية  المدنية  الإجراءات  قانون شرح  بربارة,  الرحمان  عبد  - 4

   .405 ص  ,2022  الجزائر,  الأفكار,  بيت  الثاني,  الجزء  ,5  ط  ,13-22  رقم
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التأديبية    الصادرة  للطعن المجالس  إطار  لمرفق في  المساعدة  الحرة  المهن  ببعض  المتعلقة 
البيع  محافظ  ومهنة  القضائي,  المحضر  ومهنة  الموثق,  ومهنة  المحاماة,  كمهنة  القضاء, 

بالنقض  بالمزايدة, للطعن  قابلة  قضائية  قرارات  تعتبر  في   حيث  ,1التي  الدولة  مجلس  قضى 
ال هذه  عن  الصادرة  القرارات  بأن  قراراته  من  تقبل العديد  نهائية  قضائية  قرارات  تعتبر  جهات 

بالنقض أمام مجلس الدولة          .2الطعن 

  ::استئنافاستئناف    كقاضيكقاضي    الدولةالدولة    لمجلسلمجلس  الاستثنائيالاستثنائي    الاختصاصالاختصاص(_ (_ بب

الدولة    مجلس  استئناف  بالفصل  يختص  المحكمة ا  في  عن  الصادرة  القضائية  لقرارات 
العاصمة للجزائر  للاستئناف  كد,3الإدارية  الأخيرة  هذه  تختص  في عندما  بالفصل  أولى  رجة 

و  إلغاء  الإدارية و تفسير  دعاوى  السلطات  عن  الصادرة  الإدارية  القرارات  مشروعية  تقدير 
العم والهيئات  الوطنيةالمركزية  المهنية  والمنظمات  الوطنية  وبالتاليومية  الحالة  ,  هذه   ,في 
الدولة   مجلس  استثنائيايمارس  فيهي  اختصاصا  ل  نعقد  ثانية  درجة  المادة كقاضي  في  لتقاضي 

 الإدارية.

 
  عين  الهدى,  دار  والإدارية,  المدنية  الإجراءات  قانون  لأحكام  طبقا  الدولة  مجلس  امام  بالنقض  الطعن  الشيخة,  هوامة  - 1

 .27 ص  ,2009  الجزائر,  مليلة,
 .241 ص  سابق,  مرجع  غربي,  أحسن  - 2
  ,(11-22)  رقم  العضوي  القانون  من  (02)  المادة  بموجب  المعدلة  (01-98)  رقم  العضوي  القانون  من  (10)  المادة  - 3

  للاستئناف  الإدارية  المحكمة  عن  الصادرة  القرارات استئناف  في بالفصل  الدولة  مجلس  يختص  أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق

  والهيئات  المركزية  الإدارية  السلطات  عن  الصادرة  الإدارية  القرارات  مشروعية  وتقدير  وتفسير  إلغاء  دعاوى  في  الجزائر  لمدينة

 الوطنية."  المهنية  والمنظمات  الوطنية  العمومية
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يختص   الدولة  كما  في استئناف  كذلك,  مجلس  فيالأوامر  بالفصل  أول درجة عن   الصادرة 
للجزائر  الم للاستئناف  الإدارية  بال  عندما  ,1العاصمةحكمة  الاستعجال  في  فصلتختص   مادة 

   كقاضي درجة أولى.
ا    بهذا  المشرع  الدعاوى    سحب  قد,  لتعديليكون  في  الفصل  بإلغاء   المتعلقة  اختصاص 

مشروعية  وتفسير   الصادر وفحص  المركزيةالقرارات  الإدارية  السلطات  عن  والهيئات   ,ة 
الوطنية المهنية  والمنظمات  الوطنية,  اختصاصات مجلس الدولة,العمومية  من  حيث كان هذا   , 

فيها بصفة ابتدائية ونهائية,  الإدارية للاستئناف  للمحكمة  ومنح هذا الاختصاص  الأخير يفصل 
استثناءا العاصمة  قابلة    ,للجزائر  الدعاوى  هذه  بشأن  الصادرة  القرارات  للطعن وأصبحت 

في   نافستئبالا عليه  المنصوص  درجتين  على  التقاضي  مبدأ  يجسد  مما  الدولة,  مجلس  أمام 
سنة  (165)المادة   الأخير  الدستوري  التعديل  ثانية  2020  من  فرصة  ويمنح للمتقاضين  من , 

فيه أجل الدفاع حقهم       .ثانية قضائية  أمام جهةالذي مسه القرار الإداري المطعون 
أنه   الإشارة  الدولةا  ,تجدر  مجلس  أمام  وموقف  ناقلا  اأثر   يكتسي  لاستئناف  لتنفيذ   اللنزاع, 

جديدة   خاصية  وهي  المادة  الحكم,  رقم    (908)تضمنتها  القانون   المعدلة (  09-08)من 
القرارات القضائية الصادرة عن مجلس   أنو ,  (13-22)  رقم  القانون من    (08)المادة    بموجب

بالنقض, للطعن  قابلة  غير  استئناف  جهة  بصفته  قضائية أعلى   الدولة  بسبب عدم وجود جهة 
مجل وقد  من  أمامها,  الطعن  يمكن  الدولة  في إحدى  فصل  س  , في الأمر  2قراراتهمجلس الدولة 

 
  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (10)  المادة  بموجب  المعدلة  (09-08)  رقم  القانون  من  (937/03)  المادة  - 1

  قابلة  العاصمة  للجزائر للاستئناف  الإدارية  المحكمة  عن  درجة  أول  في الصادرة  الاستعجالية  الأوامر  تكون  أنه:"  على نصت

 التبليغ."  أو  الرسمي  التبليغ  تاريخ  من يوما  (15)  عشرة  خمسة  خلال  الدولة  مجلس  أمام  للاستئناف
  ,02  العدد  الدولة,  مجلس  مجلة  الأولى,  الغرفة  عن صادر  ,23/09/2002  في:  مؤرخ  (07304/2002)  رقم  قرار  - 2

 .155 ص  ,2002  السنة  الجزائر,
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جهة  بمؤكدا   أمام  إلا  الطعن  يمكن  لا  للقرار أنه  أو  للحكم  المصدرة  الجهة  من  أعلى  قضائية 
فيه. الطعن    القضائي المراد 

  ::خاصةخاصة    نصوصنصوص    بموجببموجب  لهله  مخولةمخولة    قضاياقضايا    فيفي    بالفصل بالفصل     الدولةالدولة  مجلسمجلس    اختصاصاختصاص(_ (_ جج

الدولةب    مجلس  فإن  التأديبية,  القرارات  ونهائيا  يختص  استثناء  ابتدائيا  في   ,بالفصل 
تثار حول ال مساعدة حرة    مهنل  تابعة  تحاداتوا  منظماتعن  تصدر    التي  تقراراالنزاعات التي 

العدالة,   المحاماةخصوصا  متمثلة  لمرفق  مهنة  المحضر 1في  ومهنة  الموثق,  ومهنة   ,
و  بالمزايدة,مهنالقضائي,  البيع  محافظي  الدولة    ينعقد  حيث  ة  أولى   كقاضيمجلس  درجة 

ويصدر   و وأخيرة,  ابتدائيا  الطعون انهائيقرارا  أشكال  من  شكل  أي  يقبل  لا  أكده   ,,  ما  وهذا 
في تحكم  المشرع  المذ  النصوص القانونية التي   أعلاه.  كورةالمهن 

فإنه     صدر بيان عن رئيس الإتحاد الوطني لمنظمات المحامين, يعلم   وكمثال على ذلك, 
الجزائريبأن  فيه   الدولة  المنعقدة  ,مجلس  جلسته   بخصوص  ,(2025-05-08)  يوم  في 

ضد  الستعجالية  الادعوى  ال المحامينمرفوعة  لمنظمات  الوطني  أصدر  ,الإتحاد  علنيا   قد  قرارا 
ونهائيا ب  ,2حضوريا  إثره  على  الإتحاد قضى  مجلس  رئيس  لانتخابات  الانتخابية  العملية  إلغاء 

 
  المحاماة,  مهنة  تنظيم  يتضمن  ,2013  أكتوبر  29  في  المؤرخ  (07-13)  رقم  القانون  من  (105/03)  المادة  - 1

  خمسة خلال  الاتحاد  مجلس  مداولات  تبلغ  أنه:"  على  نصت  ,13 ص  ,2013  أكتوبر  30  في  الصادرة  ,55  العدد  ج.ر.ج.ج,

  أجل  في  الدولة  مجلس  أمام  بالبطلان  فيها  الطعن  يمكنه  الذي  الأختام  حافظ  العدل  وزير  إلى  إجرائها  تاريخ  من يوما  (15)  عشرة

 الإخطار."  تاريخ  من  (01شهر)
  الموقع  في  منشور  ,المحامين  لمنظمات  الوطني  الإتحاد رئيس  عن صادر  ,2025  ماي  08  في  مؤرخ  17/2025  رقم بيان  -2

  على  ,2025  جوان  02  :يوم  الموقع زيارة  تم  ,(DZ.UNOA.WWW://HTTPS )  ,المحامين  لمنظمات  الوطني  للإتحاد  الرسمي

 .د05  سا18  :الساعة
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بتاريخ   جرت  التي  المحامين  لمنظمات  المترتبة (2025-05-03)الوطني  النتائج  وإلغاء   ,
 .1عنها

الدولةأكد       أنه,  مجلس  القرار  أولى   بهذا  درجة  كجهة  قضائيا  اختصاصا  يمارس  لازال 
في في حدود ضيقة و مقيدة عن ما   وأخيرة  قضايا مخولة له بموجب نصوص خاصة, ولكن 

    كان عليه سابقا.

  ::الاستشاري الاستشاري     المجال المجال     فيفي    الدولةالدولة    مجلسمجلس    اختصاصاختصاص(_ (_ ثالثاثالثا

استشاريا     اختصاصا  الدولة  مجلس  يمارس  القضائي,  اختصاصه  جانب  حيث ,  إلى 
الاستشارية   الدولة  مجلس  وظيفة  الإداري,تتجلى  دون  التشريعي  المجال   رأيه  يبديل  في 

التي  مشاريع  صوص  بخ  الاستشاري والأوامر  وجوبا,يتم  القوانين  بها  من   إخطاره  ذلك  ويستمد 
دستور  جاء,يةنصوص  ما  المادة  منها  لاسيما  دستور  2(142)  في   مشاريعبشأن    2020من 

 
   أنظر:  - 1

 .08/05/2025  بتاريخ  المحامين  لمنظمات  الوطني  الإتحاد  عن صادر  بيان  (:01)  رقم  _الملحق
 منشور.  غير  ,08/05/2025  في  الصادر  (00899/25)  رقم  الدولة  مجلس  قرار  من  الأولى  الصفحة  (:02رقم)  الملحق _

  غير  ,08/05/2025  بتاريخ ونهائيا  دائياابت  الدولة  مجلس  عن  الصادر  (00899/25)  رقم  القرار  منطوق  (:03)  رقم  _الملحق

   منشور.
  الدولة,  بمجلس  الخامسة  الغرفة  لدى  الضبط  أمين  عن صادر  ,(00899/25)  رقم  القرار  بمنطوق  إشهاد  :(04)  رقم  الملحق _

 منشور.  غير
 أنه:  على نصت  ذكره,  سبق  الدستوري,  التعديل  المتضمن  ,(442-20)  رقم  الرئاسي  المرسوم  من  (142/01  )  المادة  - 2
  البرلمانية  العطلة  خلال  أو  الوطني  الشعبي  المجلس  شغور  حالة  في  عاجلة  مسائل  في بأوامر  يشرع  أن  الجمهورية  لرئيس "

 الدولة."  مجلس  رأي  بعد
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التي الجمهورية  الأوامر  رئيس  بها  المادة  يبادر  وفي  القوانين    1(143),  مشاريع  التي بشأن 
وأعضاء مجلس الأمة  .يبادر بها كل من الوزير أو رئيس الحكومة حسب الحالة, والنواب 

رقم      العضوي  القانون  مواد  نظمت  وسيره   (01-98)كما  الدولة  مجلس  بتنظيم  المتعلق 
من  المواختصاصاته,   بكل  التوالي,  على  والمتمم  رقمعدل  العضوي  , (13-11)  القانون 

رقم   العضوي  رقم  و   ,(02-18)والقانون  العضوي  الاستشاري   ,(11-22)القانون  المجال 
الدولة,  لم للم  بالإضافة إلىجلس     جلس.النظام الداخلي 

 بأن  يؤكد  مما,  ستعجاليةالإو   منها  العادية  ,الحالات  جميع  في  الدولة  مجلس  ستشاريو 
 إجراءا  المشرع  هاجعل,  بشأنها  رأيه  لأخذ  والأوامر  القوانين  مشاريع  في  الدولة  مجلس  ستشارةا
 القانوني  النص  يجعل  مما,  رللدستو   مخالفة  تعتبر  الإجراء  هذا  فةلمخاو ,  جوبياو   ستورياد

دستوري   .المخالف ليستثنى  و ,  2غير  الاستشاري  المجال  الدولة,من  في إبد  مجلس  رأيه  اء 
 .3التنفيذيةو الرئاسية  المراسيم  

 مسائل  في  كفصله  أخرى  اختصاصات  الدولة  مجلس  إلى  يناط  أنه  إلى  الإشارة  تجدر   
 الدستورية  المحكمة  إخطار  في  ودوره,  الإداري  القضاء  اتهيئ  بين  تثار  التي  الاختصاص  تنازع

 التعديل  من  4(195)  المادة  بموجب  له  المخولة  الإحالة  طريق  عن  الدستورية  عدمب  الدفعب

 
  على  القوانين  مشاريع تعرض  أنه:"  على نصت  ذكره,  سبق  ,442-20  رقم  الرئاسي  المرسوم  من  (142/02)  المادة  - 1

  الشعبي  المجلس  مكتب  لدى  الحالة,  حسب  الحكومة,  رئيس أو  الأول  الوزير  يودعها  ثم  الدولة,  مجلس  رأي  بعد  الوزراء,  مجلس

 الأمة."  مجلس  مكتب  أو  الوطني
 .71 ص  سابق,  مرجع  رميساء,  حسناوي  اسماء,  رحابي  - 2
  ,2014  الجزائر,  الجزائر,  هومة,  دار  ,03 ط  واختصاص,  وعمل  تنظيم  الإداري, القضاء  في  الوجيز  الله,  عطاء  بوحميدة  - 3

 .81 ص
  المحكمة  إخطار  يمكن  يلي:" ما  على نصت  ذكره,  سبق  ,(442-20)  رقم  الرئاسي  المرسوم  من  (195)  المادة  - 4

  المحاكمة  في  الأطراف  أحد  يدعي  عندما  الدولة,  مجلس  أو  العليا  المحكمة  من  إحالة  على بناء  الدستورية  بعدم  بالدفع  الدستورية

 الدستور."  يضمنها  التي  وحرياته  حقوقه ينتهك  النزاع مآل  عليه يتوقف  الذي  التنظيمي أو  التشريعي  الحكم  أن قضائية  جهة  أمام
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 نأ  إدارية  قضائية  جهة  أمام  المحاكمة  في  الأطراف  أحد  يدعي  عندما  ,2020  لسنة  الدستوري
 يضمنها  التي  وحرياته  حقوقه  ينتهك  النزاع  مآل  عليه  يتوقف  الذي  التنظيمي  أو  التشريعي  الحكم

نشاطه, حول  سنويا  تقريرا  بإعداد  الدولة  مجلس  يقوم  كما  القضائية   الدستور,  الجهات  ونشاط 
ويضمّ  يرفعه إلى رئيس الجمهورية,  المطروحة  الإدارية,        واقتراح الحلول المناسبة.نه الإشكالات 

 :الدولة مجلس على  للاستئناف الإدارية المحاكم استحداث  تأثير مظاهر   :الثاني الفرع

ضبط    إعادة  الدولة  مجلس  عرف  للاستئناف,  الإدارية  المحاكم   ومراجعة  باستحداث 
قبل, من  الممارسة  ال  إذ  لاختصاصاته  في  عليا  كهيئة  له  الاعتبار  الإداريرد  القضائي   نظام 

إعفاؤه له  وتم  منحت  كما  بمقامه,  تليق  لا  التي  الاختصاصات  بعض  اختصاصات   من 
خاصة,    استثنائية نصوص  بموجب  له  المحاكم خولت  استحداث  عن  ناتجة  آثار  كلها  وهي 

للاستئناف في عدة نقاط مختلفة.و ,  الإدارية   تظهر 

  ::الدولةالدولة    لمجلسلمجلس    الأصيل الأصيل     للدورللدور    الاعتبارالاعتبار    ردرد  __((ولاولاأأ

للاستئناف    الإدارية  المحاكم  استحداث  على  كانقانوني,  الشكال  الإحل    ترتب   الذي 
في   بها  صلاحيات  اليتمثل  يتمتع  التي  الدولة,  الواسعة  لا عدة  ب  هقيامو مجلس  مختلفة  مهام 

في النظام القضائي العادي, قضائية عليا  كجهة  العليا  المحكمة  به  تختص  ما  ل ما جع  توازي 
بصورة   تتراجع  الاجتهادية  كبيروظيفته  بحجم  إرهاقه  بسبب  القضايا,    كبيرة  وتعدد من 

الاستشاريقضائية,  الختصاصات  الا دوره  إلى  اإضافة  وبإنشاء  للاستئناف ,  الإدارية  لمحاكم 
القضائية  تقلصت الدولة  مجلس  كجهة مقومة لأعمال الجهات القضائية   هدور وأعيد له  ,  وظيفة 
الفاص  ,الإدارية الأخرى  الإداريةوالجهات  المواد  في  أمامه  1لة  المجال  وفتح  و ,  ظيفته ليمارس 

 
 .47 ص  سابق,  مرجع وهيبة,  سعد  بن  آمال,  عديش  - 1
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الإدارية القضائية  الجهات  أعمال  على  في توحيد الاجتهاد القضائيالرقابية  ويساهم  , وتطوير , 
 .مواد القانون الإداري

  ::النقضالنقض    فيفي    الدولةالدولة  مجلسمجلس    وظيفةوظيفة  بتكريسبتكريس  المشرعالمشرع  اهتماماهتمام(_ (_ ثانياثانيا

الصلة ح    ذات  القوانين  مجموعة  على  أجراها  التي  التعديلات  خلال  من  المشرع  اول 
الدولة مجلس  المكرسة باختصاصات  الدولة  لمجلس  القانونية  الطبيعة  تثبيت  على  التركيز   ,

والقرادستوريا,   الأحكام  ضد  بالنقض  الطعون  في  بالفصل  يهتم  قانون  محكمة  منه  رات ليجعل 
أعمالها,  ال تقويم  له  المخول  الجهات  عن  نهائيا  استحداث المحاكم   ليتخلصصادرة  ضوء  على 

للاستئناف من  التي لازمته لمدة عقدين من الزمن.غير الملائمة لمكانته  الخاصية    الإدارية 

  ::وأخيرةوأخيرة  أولىأولى    كدرجةكدرجة    الفصل الفصل     اختصاصاختصاص  منمن    الدولةالدولة  مجلسمجلس    إعفاءإعفاء(_ (_ ثالثاثالثا

منباست     الدولة  مجلس  إعفاء  تم  الاستئناف  الإدارية  المحاكم  الفصل   حداث  اختصاص 
درجة أول في د  حيث  ,ى وأخيرةكقاضي  بالفصل ابتدائيا نهائيا  إلغاء وتفسير اوى  عكان يختص 

القرارات مشروعية  الع  الإدارية  وتقدير  والهيئات  المركزية  الإدارية  السلطات  عن  ومية مالصادرة 
والمنظما و الوطنية  الوطنية,  المهنية  تمت  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  هذا   بإنشاء  إسناد 

للاستئنال  ختصاصالا الإدارية  اللمحكمة  علىف  الإبقاء  مع  العاصمة,  مستوى  على   متواجدة 
 .في هذا المجال  التي تصدر عنها  لقراراتناف لئستطعن بالاكجهة  الدولة  مجلس  

فيلازال  استثناءا,      بالفصل ابتدائيا ونهائيا,  ضايا المخولة بعض الق  مجلس الدولة يختص 
  له بموجب نصوص خاصة.

    الصادرةالصادرة    والأوامروالأوامر  الأحكامالأحكام  استئنافاستئناف    فيفي    الفصل الفصل     اختصاصاختصاص  منمن    الدولةالدولة  مجلسمجلس    إعفاءإعفاء(_ (_ رابعارابعا
              ::الإداريةالإدارية  المحاكمالمحاكم    عنعن

لمتم      الاستئناف  مجال  في القرارات القضائية الصادرة ابتدائيا تقييد  وحصره  الدولة,  جلس 
ممارستها   بمناسبة  فقط,  العاصمة  للجزائر  الإدارية  المحكمة  في عن  الفصل  لاختصاص 
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مشروعية   وفحص  وتفسير  إلغاء  الإدارية دعاوى  السلطات  عن  الصادرة  الإدارية  القرارات 
الوطنية  ,المركزية العمومية  الوطنية  ,والهيئات  المهنية  إعفاؤه  ,  1والمنظمات  تم  من كما  كليا 

والأوامر الصادرة ابتدائيا عن المحاكم الإدارية, وحلت  الأحكام  استئناف  في  الفصل  اختصاص 
الدو  مجلس  تخلص  بإنشائها  التي  للاستئناف,  الإدارية  المحاكم  تراكم محله  عبء  من  لة 

الوطن, ولايات  كامل  عبر  المنتشرة  الإدارية  المحاكم  مختلف  من  إليه  الوافدة  مما كان   الملفات 
قضائية هيئة  كأعلى  الدولة  مجلس  قيمة  من  ا  ,ينقص  المحكمة  الدرجة, توازي  حيث  من  لعليا 

تتماثل معها بالمشرع    ويفترض أن  ة جديدة إلى استحداث هيئة قضائيمن حيث المهام, ما أدى 
الاستئناف   مهام  لها  و الأفي  أسند  االأحكام  عن  الصادرة  مجلس وامر  وأعفى  الدنيا,  لدرجات 

القضائي  الدولة من ذلك ليتفرغ بالنقض, وتوحيد الاجتهاد  الإدارية.  إلى مهام الطعن     في المادة 

 
على ضوء    الاختصاصفي مسائل  لفاصلة  رية االجهات القضائية الإدا المطلب الثاني:

 :استحداث المحاكم الإدارية للاستئناف

القانونية     النصوص  من  بمجموعة  الإدارية  القضائية  الجهات  الجزائري  المشرع  أحاط 
بينها,   فيما  الاختصاصات  الإداريلتوزيع  بالقضاء  المتعلقة  الإدارية  المنازعات  لتزايد  , ونظرا 

في الاختصاص يحدث تداخل  قد  فإنه  الإدارية,  المادة  في  الفاصلة  القضائية  الجهات  , 2وتنوع 

 
  ,(11-22)  رقم  العضوي  القانون  من  (02)  المادة  بموجب  المعدلة  (01-98)  رقم  العضوي  القانون  من  (10)  المادة  - 1

  للاستئناف  الإدارية  المحكمة  عن  الصادرة  القرارات استئناف  في بالفصل  الدولة  مجلس  يختص  أنه:"  على  نصت  ذكره,  سبق

  والهيئات  المركزية  الإدارية  السلطات  عن  الصادرة  الإدارية  القرارات  مشروعية  وتقدير  وتفسير  إلغاء  دعاوى  في  الجزائر  لمدينة

 الوطنية."  المهنية  والمنظمات  الوطنية  العمومية
  لنيل  مذكرة  ,13-22  للقانون  طبقا  الإداري  القضاء  جهات بين  الاختصاص  مسائل  تسوية  بومنقار,  جديجة  لشلق,  أسماء- 2

 أ. ص  ,2024  سكيكدة,  ,1955  أوت  20  جامعة  السياسية,  والعلوم  الحقوق  كلية  ومؤسسات,  دولة تخصص  الماستر,  شهادة
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ت  ما حدوث  إلى  بشأنهيؤدي  الذي  نازع  ب,  تتمسك  جهة  كل  بحيث  إيجابيا,  يكون   أحقيتهاقد 
أو  بالفصل النزاع,  ب  في  تسلبيا  عدم أن  بمبرر  فيه  النظر  القضائية  الجهات  جميع  رفض 

كاختصاصها في  ,  ارتباط  هناك  يكون  أن  يحدث  المقدمةما  من   الطلبات  منها  جزء  فيكون 
وجزء   الدعوى,  أمامها  المرفوعة  القضائية  الجهة  جاختصاص  اختصاص  من  قضائية آخر  هة 

فتر  إدارية  قضائية  جهة  أمام  ترفع  دعاوى  هناك  ذلك  إلى  بالإضافة  بأنها ليست من أخرى,  ى 
إلى  المتمثل  آخر,  إجراء  بإتباع  تقوم  الاختصاص,  لعدم  ترفضها  أن  فعوض  اختصاصها, 

 .الإحالة
التعدي    لسنة قبل  الأخير  الدستوري  التعديل  بموجب  الإداري  القضاء  هرم  على  الوارد  ل 
كان2020 نزاعا,  بينها,  ت  فيما  الإدارية  المحاكم  على  تقتصر  الاختصاص  محكمة أو  ت  بين 

و الدولة    إدارية  يعدمجلس  كان  الذي  الوحيدة التي يؤول إليها  اختصاص   ,  القضائية  الجهة 
تثار حول مسائل الاختصاص في جميع النزاعات التي  بين الهيئات القضائية الإدارية,   الفصل 

للاستئناف الإدارية  المحاكم  استحداث  بعد  الاختصاصات  وإسناد  ,لكن  كانت   لها,  بعض  التي 
سابقا,   الدولة  مجلس  مهام  حدوث  ومع  من  بينهإمكانية  ضرورة  أ,  امتنازع  توزيع وجب  إعادة 

في  المتعلقات  الاختصاص بالفصل  حولمساالة  تثار  التي  حالة,  الاختصاص,  ئل  كل   حسب 
والمحاكم   الدولة  مجلس  للاستئنافبين  فأعلنالإدارية  بموجب    عن  ,  المشرع  إصداره ذلك 

 .(13-22)قانون رقم لل
الاختصاص     حول  تثار  التي  المسائل  في  الفصل  لاختصاصات  الجديد  بالتوزيع  للإلمام 

الإداري القضاء  هيئات  إلى  بين  المطلب  تقسيم  تم  يتناول  ثلاثة  ,  الأول فروع,  تحديد   الفرع 
في تنازع الاختصاص بالفصل  تحديد   الفرع الثاني, ويتناول  الجهة القضائية الإدارية المختصة 

القض المختصة  الجهة  الإدارية  الدعوى  بالفصلائية  الارتباط  في  حالات  ويتناول في   ,     
القضائية الإدارية.نظام   الفرع الثالث  الإحالة بين الجهات 
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 :الاختصاص تنازع في بالفصل المختصة الإدارية القضائية الجهة تحديد  :الأول الفرع

والسلبي,    الاختصاصتنازع      منها  الإيجابي  بصورتيه,  الإداري,  القضاء  هيئات  ولا بين 
ي مما  النزاع",  "نفس  شرط  بتوافر  إلا  إتحاد العناصر المشكلة لهيقع  وجوب  في ستلزم  , المتمثلة 

السبب ونفس  الموضوع,  ونفس  الأطراف,  و 1نفس  عدة,,  حالات  في  حدد   يكون  حالة  وكل 
في الإشكال القضائية المخول لها الفصل  الجهة  المثار حول الاختصاص, والإجراءات   المشرع 

با  من أجل تحديد  المتبعة في الدعوىالجهة المختصة   :الإشكالمحل    لنظر 

    نفسنفس    اختصاصاختصاص    لدائرةلدائرة  تابعتينتابعتين    داريتينداريتينإإ  محكمتينمحكمتين    بينبين    الاختصاصالاختصاص  زعزعتناتنا    حالةحالة    فيفي(_ (_ ولاولاأأ
  ::للاستئنافللاستئناف  الإداريةالإدارية  المحكمةالمحكمة

دعويين    هناك  يكون  أن  والموضوع قضائيتين,    يحدث  الأطراف  حيث  من  موحدتين 
إداريتين  مرفوعتين  ,2والسبب محكمتين  الإدارية   أمام  المحكمة  نفس  اختصاص  لدائرة  تابعتين 

كللاستئناف وترفض  ث تدعي حيالأخرى,  نظيرتها  ل  ل محكمة إدارية التنازل عن الاختصاص, 
منهما   واحدة  فيكل  بالفصل  أمام  أحقيتها  المرفوعة  نتيجة  الدعوى  إما  ذلك  ويكون   تكييفها, 

بموجبه    منللقضية  خاطئ   رأت  الإداريتين,  المحكمتين  ووجيهايبدو  سببا  إحدى  لينعقد   كافيا 
وإما   الاختصاص,  الدعوى لها  نفس  في  بالفصل  فعلا  مختصتين  الإداريتان  المحكمتان  تكون 

حكمين متعارضين,  ,3بموجب نص قانوني الإيجابي  هذا  ويتم إصدار   .في حالة التنازع 

 
  العلوم  دار  ,01 ط  )ق.إ.م.إ(,  المتضمن  (09-08)  للقانون  طبقا  الإدارية  المنازعات  في  الوسيط  بعلي,  الصغير  محمد  - 1

   .251 ص  ,2009  الجزائر  والتوزيع,  والنشر
  ,2013  الجزائر,  والتوزيع,  والنشر  للطباعة هوما  دار  والإدارية,  المدنية  الإجراءات قانون  ملويا,  آث  الشيخ  ابن  لحسين  - 2

 .85 ص
  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (04)  المادة  بموجب  المعدلة  (09-08)  رقم  القانون  من  (804/03)  المادة  - 3

  المبينة  المواد  في  الإدارية  المحاكم  أمام  وجوبا  الدعاوى  ترفع  أعلاه,  803  المادة  لأحكام  خلافا  أنه:"  على نصت
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العكس  وقد  السلبي  يحدث  التنازع  حالة  تقضيفي  بأن  لدائرة محك  ,  تابعتين  إداريتين  متين 
للاستئناف الإدارية  المحكمة  نفس  فياختصاص  العناصر  نزاع  ,  متحدة  واحدة  بدعوى   ,متعلق 

    .بالفصل في الدعوىالاختصاص  عدم  حكمها على   منهما    كل واحدة  وتؤسس
المحكمة الإدارية للاستئناف   رئيس  في هذا التنازع بصورتيه, إلى  اختصاص الفصليؤول    

المتنازعتين الإداريتين  كلا المحكمتين   .1التي يقع ضمن دائرة اختصاصها 
أن    في    يلاحظ  الفصل  اختصاص  بسحب  قام  تنازع  المشرع  بين مسألة  الاختصاص 

الإدارية الدول  ,المحاكم  مجلس  للاستئنافوأسنده  ة  من  الإدارية  المحاكم  من ,  إلى  سهل  كما 
خول   حيث  الإشكال,  هذا  في  الفصل  للاستئناف إجراءات  الإدارية  المحكمة  لرئيس  المسؤولية 

على   يساعد  ما  المحاكم,مباشرة,  أمام  ترفع  التي  القضايا  في  للفصل  الوقت  ويجنب   اختصار 
أطول, لفترة  الانتظار  وتحديد   المتقاضين  الدولة,  مجلس  عن  العبء  تخفيف  إطار  في  وذلك 

في المهام. من أجل تفادي التداخل      الاختصاصات 

  محكمتينمحكمتين    ختصاصختصاصلالا    تابعتينتابعتين  إداريتينإداريتين    محكمتينمحكمتين  بينبين    الاختصاصالاختصاص    تنازعتنازع  حالةحالة    فيفي(_ (_ ثانياثانيا
  ::للاستئنافللاستئناف  إداريةإدارية    ومحكمةومحكمة  إداريةإدارية  محكمةمحكمة  بينبين    أو أو ,  ,  للاستئنافللاستئناف  إداريتينإداريتين

حدث    حول    إذا  محكمتين بين    الاختصاصتنازع  لاختصاص  تابعتين  إداريتين  محكمتين 
للاستئناف للاستئناف,  ,إداريتين  إدارية  ومحكمة  إدارية  محكمة  بين  كان هذا التنازع و   أو  سواء 
ف سلبيا,  أو  ر إإيجابيا  إلى  فيه  الفصل  اختصاص  يؤول  وهذا بحسب ما نه  الدولة,  مجلس  ئيس 

 
  العقد  إبرام  مكان اختصاصها  دائرة  في  يقع  التي  المحكمة  أمام  طبيعتها,  كانت  مهما  الإدارية,  العقود  مادة  في  -3أدناه:........

 تنفيذه."  أو
 نصت  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (04)  المادة  بموجب  المعدلة  (09-08)  رقم  القانون  من  (808)  المادة  - 1

  الإدارية  المحكمة  نفس اختصاص  لدائرة  تابعتين  إداريتين  محكمتين  بين الاختصاص تنازع  في  الفصل  يؤول أنه:"  على

 الأخيرة."  هذه  رئيس  إلى  للاستئناف
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)  8081أقرته أحكام المادة   من القانون (  04( المعدلة بموجب المادة )09-08من القانون رقم 
 .13-22رقم 

هذه   من  الأول  الجزء  على  يتعلقالحالة  يلاحظ  الاختصاص  حول  التنازع  أن  محكمتين ب  , 
التنازع   عن  يختلف  لكنه  القضائيتين  إداريتين,  الجهتين  نفس  بين  يحدث  في الذي  عنه  المعبر 

الأولى كلأعلاه  المذكورة  الحالة  استقلالية  في  الفرق  يكمن  حيث  إدارية  ,  عن الأخرى   محكمة 
للاستئناف الإدارية  للمحكمة  تبعيتها  في    ,في  الفصل  إسناد  إلى  بالمشرع  أدى  تنازع مسائل  ما 

لا تابعتين  إداريتين  محكمتين  بين  إداريتين  الاختصاص  محكمتين  للاستئناف, أو بين ختصاص 
 للاستئناف, إلى رئيس مجلس الدولة.محكمة إدارية ومحكمة إدارية  

هذا      أن  الإشارة  بالنسبة لاالاتجدر  جديدا  يعد  ختصاصات مجلس الدولة, لعدم ختصاص 
إسناده   أن  كما  سابقا,  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  يعدوجود  الدولة,  مجلس  رئيس  هو   إلى 

مستحدثا  الآخر جديدا  كان  إجراءا  سابقا  حيث  جهة الفصلعند  ,  , بين المحاكم الإدارية  تحديد 
وليس إلى رئيسه.  يشار إلى المجلس 

    محكمةمحكمة  بينبين  أو أو ,  ,  للاستئنافللاستئناف    إداريتينإداريتين  محكمتينمحكمتين    بينبين    الاختصاصالاختصاص    تنازعتنازع  حالةحالة    فيفي(_ (_ ثالثاثالثا
      ::الدولةالدولة    ومجلسومجلس    للاستئنافللاستئناف  إداريةإدارية

لمج    الاختصاص  حول  ينعقد  تنازع  حدوث  حالة  في  الدولة  بين لس  الاختصاص 
محكمة   بين  أو  للاستئناف,  إداريتين  الأخيرمحكمتين  وهذا  للاستئناف  الفصل إدارية  ويكون   ,

 
  سبق  ,(13-22)   رقم  القانون  من  (04)  المادة  بموجب  المعدلة  (09-08)  رقم  القانون  من  (03و  808/02)  المادة  - 1

  إداريتين  محكمتين لاختصاص  تابعتين  إداريتين  محكمتين  بين  الاختصاص تنازع  في  الفصل  يؤول  أنه:"  على نصت  ذكره,

 الدولة.  مجلس  رئيس  إلى  للاستئناف
 الدولة."  مجلس  رئيس  إلى  للاستئناف  إدارية  ومحكمة  إدارية  محكمة  بين الاختصاص  تنازع  في  الفصل  يؤول
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التنازع حول    في  الهيئات  الاختصاص,القائم  أعلاه  بين  المذكورة  الإدارية  خلال   القضائية  من 
الدولة      .1بكل غرفه مجتمعةانعقاد مجلس 

الإشارة      الدولةأن  إلى  تجدر  ينعقد  مجلس  كان  مجتمعةكذلك,    سابقا,  غرفه  من بكل   ,
ا حولأجل  تثار  التي  المسائل  في  وبينتنازع    لفصل  بينه  القضائية   الاختصاص  الجهات 

الأخرى الإدارية الإدارية  المحاكم  استحداث  قبل  وذلك  الإدارية,  المحاكم  في  الممثلة   ,
   للاستئناف.

 :رتباطالا  حالات في الدعوى  في بالفصل المختصة الإدارية القضائية الجهة تحديد   :الثاني الفرع

في    القضايا  الارتباط  بين  ارتباط  هو  الإدارية  فيها    ,المادة  يجد  المرفو التي  عة القاضي 
المقدمة الطلبات  من  فقط  جزء  في  مختص  الدعوى  لاختصاص   ,أمامه  يعود  الآخر  والجزء 

قضائية فيإدارية    جهة  الفصل  يمكن  لا  بحيث  قاض واحد, الطل  أخرى,  إلا بجمعها أمام  بات 
محتمل  منعاو  تناقض  قضائية إنه  ف,  2لأي  لجهة  الاختصاص  إسناد  الحالة  هذه  في  يتعين 

فيواحدة,   النظر  من  الأخرى  لاسيما   الدعوى,  وتجريد  النزاع,  نفس  حول  الدعاوى  لتعدد  تفاديا 
للاستئناف الإدارية  المحاكم  استحداث  التي  ,  بعد  الجزائر  محكمة  بعض وبالأخص  في  تختص 

لها بموجب نصوص خاصة,        بالفصل كقاضي أول درجة.  النزاعات المخولة 
الجزائري    حدد    لالمشرع  المتبعة  المتعلقحالإجراءات  الإشكالات  وذلك   بالارتباط,  ةل 

أجراه الذي  التعديل  والإدارية  بموجب  المدنية  الإجراءات  قانون  أنعلى  وبما  الارتباط   ,  حالات 

 
  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (04)  المادة  بموجب  المعدلة  (09-08)  رقم  القانون  من  (808/04)  المادة  - 1

  للاستئناف  إدارية  محكمة  بين أو  للاستئناف  إداريتين  محكمتين  بين الاختصاص  تنازع  في  الفصل  يؤول  أنه:"  على نصت

 مجتمعة."  غرفه بكل  الأخير  هذا اختصاص  إلى  الدولة  ومجلس
 .82 ص  ,2014  الجزائر,  بلقيس,  دار  الجزائري,  القانون ظل  في  الإدارية  المنازعات  بوعلي,  سعيد  - 2
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الإدارية   القضائية  الجهات  في عدة صور,يمكن  بين  في   تناول جميع الحالات  هفإن  أن تتجلى 
                                  .13-22القانون رقم 

      ::النوعيالنوعي    الاختصاصالاختصاصبب  المتعلقالمتعلق    الطلباتالطلبات  فيفي    الارتباطالارتباط(_ (_ ولاولاأأ

            :صورتين  في  يتحقق,  داريةالإ  ضائيةالق  للهيئات  النوعي  بالاختصاص  المتعلق  الارتباط
 إدارية  محكمة  أمام  مرفوعة  واحدة  قضائية  دعوى  هناك  تكون   عندما  :الأولى  الصورة  _(أ

 من  الجزء  هذا  في  الفصل  لكن,  أمامها  المقدمة  قضائيةال  الطلبات  من  جزء  في  بالنظر  مختصة
 داريةالإ  محكمةلل  فيه  الفصل  ختصاصا  يؤول  الذي  منها  الآخر  لجزءبا  بطرتي  الطلبات

 .نافللاستئ
الثانية  _(ب قضائيتين, واحدة مرفوعة أمام محكمة إدارية  عندما  :الصورة   تكون هناك دعويين 

طلباتها في  بالنظر  نوعيا  محكمة إدارية للاستئناف يمختصة  أمام  مرفوعة  والأخرى  يها عود إل, 
طلباتها   في  النظر  الطلباتاختصاص  لكن  الدعويين  كذلك,  كلا  في  بعضها   المقدمة  ترتبط 

أن  لتقدم  معا  امجمعهيستدعي    مما  ببعض, أجل  من  واحدة  قضائية  جهة  أمام  فيها  ا متفصل 
وتفاديا لتعارض الأحكام        .بحكم واحد, ضمانا لحسن سير العدالة, 

الإداريةباعتبار  و     المحكمة  من  درجة  أعلى  للاستئناف  الإدارية  جهة المحكمة  وتمثل   ,
الصادرة عنهاللأحكام والأاستئناف   التي  فإن المشرع  ,  وامر  الإدارية     ميتأمر رئيس المحكمة 

أعلاهعليها    بطلبات تنطبق  إخطارها المذكورتين  تلك    أن يحيل جميع ,إحدى الصورتين 
أمام المحكم للاستئنافالطلبات  الإدارية   .1ة 

 
  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (04)  المادة  بموجب  المعدلة  (09-08)  رقم  القانون  من  (02و  809/01)  المادة  - 1

  إلى  يعود  بعضها  مرتبطة,  لكنها  الدعوى,  نفس  في  مستقلة  بطلبات  الإدارية  المحكمة  تخطر  عندما  أنه:"  على نصت  ذكره,

  الطلبات  هذه  جميع  الإدارية  المحكمة رئيس  يحيل  للاستئناف,  الإدارية  المحكمة  اختصاص  إلى  يعود  الآخر  والبعض  اختصاصها

 للاستئناف.  الإدارية  المحكمة  إلى
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  ::الإقليميالإقليمي    بالاختصاصبالاختصاص  المتعلقالمتعلق  الطلباتالطلبات    فيفي  الارتباطالارتباط  (_(_ثانياثانيا

يتحقق     الإقليمي  بالاختصاص  المتعلق  مرفوعتالارتباط  قضائيتين  دعويين  في ان  بوجود 
واحد   نفس الدرجةآن  من  إداريتين  قضائيتين  هيئتين   الاختصاصفي  كل دعوى تدخل  , و أمام 

أمامها  الإقليمي المرفوعة  دعوى  بحيث    ,للجهة  كل  مستقلةتتضمن  لكنهطلبات  مرتبطة ,  ا 
 .بعضها ببعض

الارتبال    في  الإشكال  هذا  محل  المتبعة  الإجراءات  المشرع  حدد  الجهة ط,  تحديد  أجل  ن 
ل يؤولالقضائية التي   في جميع الطلباتإليها الاختصاص   :حالة أنه في  بحيث  ,لنظر 

  ::إداريتينإداريتين    محكمتينمحكمتين  بينبين    الإقليميالإقليمي    الاختصاصالاختصاصبب  المتعلقالمتعلق  الطلباتالطلبات    فيفي  الارتباطالارتباط  (_(_أأ

تحققت    الإقليمي    الارتباطشروط    إذا  بالاختصاص  بين محكمتين   ,المذكورة أعلاهالمتعلق 
لدائرة    إداريتين للاستئنافاختصتابعتين  الإدارية  المحكمة  نفس  رئيسا اص  يقوم  فإنه   ,

القضائيتينالإداريتين  المحكمتين   الدعويين  بين  المرتبطة  الطلبات  المحكمة برفع  رئيس  إلى   ,
للاستئناف يخطر كل واح  ,الإدارية  أن  الإحالة, ويترتب على منهما الرئيس الآخر بأمر  د  على 

 هذا الأمر إرجاء الفصل في الخصومة.
الإدارية للاست    المحكمة  رئيس  جهته  في طة,  لطلبات المرتبامحال إليها  ئناف المن  يفصل 

بأمر وجد,  إن  الإدارية   الارتباط  المحاكم  أو  المختصة,  الإدارية  المحكمة  بموجبه  يحدد 

 
  مرتبطة  الوقت  نفس  في  وتكون  اختصاصها,  في  تدخل  دعوى  في  النظر  بمناسبة  بطلبات,  الإدارية  المحكمة  تخطر  عندما

  المحكمة  رئيس  يحيل  اختصاصها,  في  وتدخل  للاستئناف,  الإدارية  المحكمة  أمام  مرفوعة  أخرى  دعوى  في  مقدمة  بطلبات

 للاستئناف."  الإدارية  المحكمة  أمام  الطلبات تلك  الإدارية
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الطلبات  المختصة في  الحالةللفصل  حسب  على  و ,  إلى ,  الارتباط  في  الفاصل  الأمر  يبلغ 
الإدارية المعنية,  .1للطعن أمام رئيس مجلس الدولة ابلاقويكون    المحاكم 

              للاستئناف:للاستئناف:  إداريتينإداريتين    محكمتينمحكمتين  بينبين    الإقليميالإقليمي    بالاختصاصبالاختصاص  المتعلقالمتعلق    الطلباتالطلبات    فيفي  الارتباطالارتباط(_(_بب

واحد   آن  في  مرفوعتين  قضائيين  دعويين  هناك  تكون  عندما  الحالة  هذه  أمام   تتحقق 
أمامها, المرفوعة  الدعوى  في  إقليميا  مختصة  منهما  جهة  كل  للاستئناف,  إداريتين   محكمتين 

قاض  بحيث   أحد منهما,  كل  قبل الخصوم أو بوسيلة أخرى  أو  المتعلقة   أن الطلباتبيعلم من 
أمامه المرفوعة  ب  ,بالدعوى  المرفوعة  ترتبط  بالدعوى  المتعلقة  القضائية الطلبات  الجهة  أمام 

بينهما أمام جهة قضائية واحدة, للفصل فيهما بحكم واحد.الثانية وتستوجبان الجمع   , 
المشرع      الحالة,  أقر  هذه  للاستئناف  في  إدارية  محكمة  كل  رئيس  يرفع  الطلبات بأن 

أمام عليه  الدول  المعروضة  مجلس  بأمر الآخر  ة, على أن يقوم كل واحد منهما بإخطار  رئيس 
و   يترتب على أمر الإحالة إرجاء الفصل في الخصومة.الإحالة, 

الدولة      مجلس  وجد  رئيس  بإن  فيه  يفصل  فإنه  أو ارتباط,  المحكمة  بموجبه  يحدد  أمر, 
في الطلبات للاستئناف المختصة للفصل  الإدارية  في الارتباط إلى المحاكم  , ويبلغ أمر الفصل 

الإدارية للاستئناف المعنية قابل لأالمحاكم  ويكون هذا الأمر غير   .2طعني , 

 
  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (04)  المادة  بموجب  المعدلة  (09-08)  رقم  القانون  من  (811/04)  المادة  - 1

  المختصة  المحاكم  أو  المحكمة  ويحدد  وجد,  إن  الارتباط  في بأمر  للاستئناف  الإدارية  المحكمة  رئيس يفصل  ":أنه  على نصت

 الدولة."  مجلس  رئيس  أمام  للطعن قابلا  الأمر  ويكون  الطلبات,  في  للفصل
  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم:  القانون  من  (04)  المادة  بموجب  المعدلة  (09-08)  رقم  القانون  من  (812)  المادة  - 2

 الخصومة.  في  الفصل إرجاء أعلاه,  عليها  المنصوص  الإحالة  أوامر  على  يترتب  أنه:"  على نصت
 الدولة.  مجلس  أمام  للطعن  قابلة أعلاه  المذكورة  للاستئناف  الإدارية  المحاكم رؤساء  عن الصادرة  الأوامر  تكون-
 طعن." لأي  قابلة  غير أعلاه  المذكورة  الدولة  مجلس رئيس  عن الصادرة  الأوامر  وتكون-
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المشرع    بأن  التعديلات  يلاحظ  المتعلقة   الأخيرة  في  المسائل  في  الفصل  اختصاص  أسند 
الطلبات في  المعنية  إلى  دائما    ,بالارتباط  الإدارية  القضائية  الجهة  سواء رئيس  الإشكال,  بحل 

لتفادي  له  يحسب  موقف  وهو  الدولة,  لمجلس  بالنسبة  أو  للاستئناف,  الإدارية  للمحاكم  بالنسبة 
الإجراءات وتسهيل  القضايا,  حل  في  بين    البطء  تثار  التي  المسائل  هذه  القضاء لحل  هيئات 

          الإداري.

  ::الإداريةالإدارية  القضائيةالقضائية    الجهاتالجهات  بينبين    الإحالةالإحالة  نظامنظام  ::الثالثالثالث    الفرعالفرع

الاختصاص    مسائل  لتسوية  المشرع  الإداريجهابين    اعتمد  القضاء  نظام   ت  على 
فورا عن طريق تعيين القاضي المختص, وتحويل الملف مباشرة المشكلة  تسوى  بحيث   الإحالة, 

الاخ بعدم  حكم  إصدار  هنادون  الأمر  ويتعلق  الاختصاص   تصاص,  لقضايا  القبلية  بالتسوية 
كذلك  ,  1المحتملة حدد  من  كما  حالة  كل  في  المتبعة  فيها الإجراءات  يجد  التي  الحالات 
 أعلى منه درجة.  يراها من اختصاص جهة قضائية إداريةنفسه أمام طلبات    الإداري  القاضي

  
  
  ::للاستئنافللاستئناف  الإداريةالإدارية  المحكمةالمحكمة    اختصاصاختصاص  منمن  تراهاتراها    بطلباتبطلبات  الإداريةالإدارية  المحكمةالمحكمة    خطارخطارإإ(_ (_ ولاولاأأ

الإدارية    المحكمة  اختصاص  من  أنها  ترى  بطلبات  الإدارية  المحاكم  إحدى  تخطر  عندما 
الاختصاص  إنهاف  ,للاستئناف لعدم  الدعوى  ترفض  أن  المحكمة الإدارية  يحوّل  ,عوضا   رئيس 

 تفصل فيه.الإدارية للاستئناف من أجل أن    الملف مباشرة إلى المحكمة
للاستئناف    الإدارية  المحاالمحكمة  الملف  في  نظرها  فإنهبموجب  إليها,  وجها  ل  , نلها 

 :تستند إلى أحدهما

 
 .28 ص  سابق,  مرجع  بومنقار,  خديجة  لشلق,  أسماء  - 1
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المحكم  ::الأول الأول     الوجهالوجه_  _  ((أأ رأت  للاستئناف  إذا  الإدارية  الاختصاص,  ة  في  فصلها  أنها بعد 
إليها  مختصة المحال  الملف  في  تفصلبالنظر  فإنها  الدعوى    ,  في كل و   شكلا وموضوعا,في 

المقدمة بموجبها.الط    لبات 
للاستئناف  ::الثانيالثاني    الوجهالوجه_  _  ((بب الإدارية  المحكمة  رأت  الاختصاص,    إذا  في  فصلها  أن بعد 

في   يدخل  فإنهااختصاص  النزاع  الإدارية,  القضي  المحاكم  الإدارية تحيل  المحكمة  أمام  ة 
الطلبات    المختصة كل  في  التي أو  للفصل  الإدارية  للمحكمة  يجوز  لا  حيث  منها,  جزء  في 

للاستئناف    نهاتعيّ  الإدارية  من  المحكمة   .1بعدم اختصاصها أن تصرحللفصل في النزاع 

  ::اختصاصهااختصاصها    منمن  ليستليست  أنهاأنها    ترى ترى   بطلباتبطلبات    للاستئنافللاستئناف  الإداريةالإدارية  المحكمةالمحكمة    إخطارإخطار(_ (_ ثانياثانيا

دعوى    هناك  كانت  للاستئناف  قضائية  إذا  الإدارية  المحكمة  أمام  ورأترفعت  هذه   , 
في    الأخيرة يدخل  لا  النزاع  يقوم  ختصاصها,  اأن  المعنيةفإنه  المحكمة  وفي   ,رئيس  مباشرة 

الآجال الذيب  أقرب  الدولة,  مجلس  إلى  الملف  فقط  إحالة  واحد  خيار  به,    له  متمثل واليفصل 
ب المختصة  للاستئناف  الإدارية  المحكمة  تعيين  المفي  القضية  ملف  في  التي النظر  إليه,  حال 

بعدم اختصاصها.  لا يجوز لها التصريح 
بعدم      يفصل  أن  يمكنه  لا  الدولة  قضائية, لأنه لا يوجد نزاع اختصاص  مجلس  أي جهة 

في حالة الرفض التامود جهة قضائية مختصة بالفصل فيه,  دون وج  .ما يعد إنكارا للعدالة 
كذلك,     أنه  على  كما  طرأت  التي  التعديلات  الدولة, الاختصبعد  لمجلس  القضائية  اصات 

الأخير هذا  في الموضوع كأول و   فإن  يمكنه الفصل  آخر درجة كما كان عليه الأمر سابقا, لا 

 
  ذكره,  سبق  ,(13-22)  رقم  القانون  من  (04)  المادة  بموجب  المعدلة  (09-08)  رقم  القانون  من  (813/02)  المادة  - 1

 اختصاصها,  في  يدخل  النزاع  أن  إذا  الموضوع  في  وتفصل الاختصاص  في  للاستئناف  الإدارية  المحكمة تفصل  أنه:"  على نصت

 ذلك."  عكس  رأت  إذا  منها  جزء  في  أو  الطلبات  كل  في  للفصل  المعنية  الإدارية  المحكمة  أمام  القضية  وتحيل



الثاني:   أهم التعديلات الواردة على المحاكم الإدارية ومجلس الدولة على ضوء استحداث الفصل 
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ملفات  في  يفصل  الدولة  مجلس  كان  حيث  والإدارية,  المدنية  الإجراءات  قانون  تعديل  قبل 
    .1إذا رأى أنها تدخل في اختصاصه  الإحالة التي ترفع إليه من قبل المحاكم الإدارية

 
  على نصت  ذكره,  سبق  والإدارية,  المدنية  الإجراءات  قانون  المتضمن  ,(09-08)  رقم  القانون  من  (813/01)  المادة  - 1

  أقرب  في  الملف  المحكمة  رئيس  يحول  الدولة,  مجلس  اختصاص  من  أنها  ترى  بطلبات  الإدارية  المحاكم  أحد  تخطر  عندما  أنه:"

 الدولة.  مجلس  إلى  الآجال
 جزء  في أو  الطلبات كل  في  للفصل  المختصة  الإدارية  المحكمة الاقتضاء  عند  ويحدد الاختصاص,  في  الدولة  مجلس يفصل

   منها"
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 :خاتمة

أن  لمنجزةا  يتضح من خلال الدراسة عرفه القضاء الإداري بموجب التعديل  أهم حدث  , 
بناء , هو  2020لسنة  الدستوري   قضائية ستحداث  با وذلك  صرح مؤسساته,استكمال  هيئة 

في  للاستئنافالجديدة متمثلة  الإدارية  في  من الدستور    (179)المادة  صنفتها  التي    ,محاكم 
من  للهرم القضائيالدرجة الثانية  الثلاثة المشكلة  من ثم تلتها  ,  الإداري  الدرجات  مجموعة 

تبموجبها    حدديم رئاسية وتنفيذية,  ومراس,  العضوية والعادية  القوانين سير وعمل  و   يمنظالمشرع 
ودوائر اختصاصها الإقليميو   الهيئة الجديدة النوعية,  مما فرض  اختصاصاتها  إجراء  , 

حيث تم إعادة النظر  الأخرى,  الإدارية  القضائية    واختصاصات الهيئات  تنظيمتعديلات على  
الإدار تنظيم ا في داخليا,لمحاكم    لغرف التي كانت تتشكل منها, والإبقاءعن ا  بالاستغناء  ية 

البشرية    , كما تم تدعيمعند الاقتضاء  فروععلى الأقسام مع إمكانية تقسيمها إلى   تشكيلتها 
من القض من اختصاصاتها النوعيةيسوالتو اة,  بمجموعة  في  ع  بإضافة اختصاص النظر   ,

بالهيئادع الوطنيةوى القضاء الكامل المتعلقة  المهنية  والمنظمات  الوطنية,  ,  ات العمومية 
المهنية الجهويةادعو  عن المنظمات  الصادرة  للقرارات                                                                                                        .وى المشروعية 

و تم  كما   مجتمعة,  غرفه  انعقاد  عند  الدولة  مجلس  تشكيلة  تنظيم  تعديلات على إجراء  إعادة 
والأوامر سحب    حيث  اختصاصاته, الأحكام  في  بالاستئناف  الفصل  اختصاص  نهائيا  منه 

الإدارية, المحاكم  عن  ابتدائيا  منه  و   الصادرة  ونهائياكذلك  سحب  ابتدائيا  الفصل   ,اختصاص 
تقدير    في و  وتفسير  إلغاء  ا  مشروعيةدعاوى  الإدارية القرارات  السلطات  عن  الصادرة  لإدارية 

الوطنية,  والهيئات    كزية,المر  الوطنيةالعمومية  المهنية  الاختصاص  والمنظمات  هذا  وأسند  إلى , 
للاستئناف,   الإدارية  الدولة  معالمحاكم  مجلس   بالاستئناف  للفصل  ااستثنائي  ااختصاص  منح 

   الدعاوى.  بموجب هذه  ةالصادر   اتفي القرار 
الإدارية القضائية  الهيئات  بين  تثار  التي  المسائل  يخص  فيما  الاختصاص  أما  فإنحول  ه , 

اليحدت  تم في  د  الفصل  إليها  يؤول  التي  القضائية  فو  كل  جهة  الحالات,  من  ع زّ حالة 
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بين   و الاختصاص  الدولة  عبر رئيسها   هذه الأخيرة  لتختص  ,المحاكم الإدارية للاستئنافمجلس 
الإدارية المحاكم  بين  الاختصاص  تنازع  في  المحكمة   بالفصل  نفس  اختصاص  لدائرة  التابعة 

للاستئناف لمحكمتين    وفي,  الإدارية  تابعة  كانت  للاستئناف,  حالة  بين إداريتين  النزاع  كان  أو 
الدولةيفمحكمة إدارية ومحكمة إدارية للاستئناف   لرئيس مجلس   .ؤول الاختصاص 

ل  الاختصاص  منح  تم  بامجلس  كما  مجتمعة,  غرفه  انعقاد  عبر  تنازع الدولة  في  لفصل 
يثارالاختصاص   أوبين  الذي  للاستئناف,  إدارية  محكمة  وبين  إداريبين    ه  تين محكمتين 

 .للاستئناف
الطلبات     في  الارتباط  حالة  في  ومحكمة  أما  إدارية  محكمة  بين  تحقق  فإن  إدارية , 

الاختصاص    ئناف,تللاس درجةالقضائية  الجهة  إلى  دائما  فيؤول  التالأعلى  حالة  وفي  ساوي , 
فيؤول   قضائيا,  الدرجات  في إلى  ختصاص  الافي  بالنظر  إقليميا  المختصة  القضائية  الجهة 

إذا   الأصلية  واحدةكانت  الطلبات  دعوى  في حالة وجود دعويين   في  مع الطلبات الفرعية, أما 
المحكمة   قضائيتين رئيس  إلى  الاختصاص  فيؤول  إداريتين  محكمتين  مستوى  على  مرفوعتان 

فيؤول الاختصاص  إداريتين للاستئناف,  محكمتين  مستوى  على  كانت  وإن  للاستئناف,  الإدارية 
 .إلى رئيس مجلس الدولة

ل  الاختصاص  منح  تم  بالفصل  كما  للاستئناف  الإدارية  إحالة في  لمحاكم  مسائل 
ا المحاكم  وبين  بينها  الأمر  يتعلق  عندما  مجلسالاختصاص,  أما  إليه  الدولة  لإدارية,    فيؤول 

الفصل   الفي  اختصاص  بينهذه  يتعلق  الأمر  كان  إذا  وبينمسائل  الإدارية   ه  المحاكم 
   للاستئناف.

 وفي الأخير تم استخلاص النتائج التالية:     
في المادة الإداريةل  2020دستور  تجسيد    -(1 قانونيا بموجب مبدأ التقاضي على درجتين   ,

المادة    ,165المادة   بموجب  الوتيرة  (179)وهيكليا  تسريع  في  ساهم  لإنشاء المحاكم الإدارية , 
القانون  بموجب  المشرع    ,(07-22)رقم    للاستئناف  أصدره  محاولتهالذي  إطار   تكييفل  في 
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الدستور,  لتشا أحكام  مع  القانونية  المبادئ   لاحتى  ريعات  بين  تعارض  أي  هناك  يكون 
التشريعية. والقوانين   الدستورية 

للاستئنافبإ  -(2  الإدارية  المحاكم  تفصالمشرع  ك  تدار ,  نشاء  كانت  التي   بين  لالفجوة 
الدولة الإداريةو   مجلس  في توزيع الاوعالج الخلل الذي  ,  المحاكم  بين   ختصاصاتكان موجودا 

القضائية الإدارية في المهام,  الهيئات  وتنسيق   .فيما بينها  وأصبح هناك تكامل في الأدوار, 
للاستئ  -(3 الإدارية  المحاكم  الاستحداث  من  العدالة  تقريب  في  ساهم  وفي ناف  مواطن, 

ثقته ثانية للدفاع عن حقوقه, عبر التقاضي على درجتينفيها  تعزيز  فرصة   , من خلال منحه 
قضائية ثانية, يستطيع   الإدارية  , مما يسمح له من عرض نزاعاتهفي المادة الإدارية على جهة 

قانونية أو  مادية  بوسائل  أمامها  يدفع  ستناد الا  ,لم تتح له الظروف لأي سبب كان,  جديدة  أن 
الأولىإليها   التقاضي  جهة  أخرى  أمام  جهة  ومن  التي  ,  الأخطاء  قضاة المحاكم تقويم  يرتكبها 

 الإدارية.
من استحد  -(4 الإداري  القضاء  تنظيم  لإعادة  المحفز  بمثابة  كان  الإدارية  المحاكم  اث 

النوعي الاختصاص  توزيع  في  النظر  إعادة  خلال  من  الجهات    جديد,  الإدارية, بين  القضائية 
الدولة لمجلس   قضائية إدارية عليا.كهيئة    الذي ترتب عنه رد الاعتبار 

على المحاكم الإدارية, من ت له آثار عديدة  استحداث المحاكم الإدارية للاستئناف كان  -(5
البشري داخليا,  خلال تدعيم تشكيلتها  لها في بعض الصلاحيات.ة وإعادة تنظيمها   والتوسيع 

الفصل    -(6 اختصاص  للاستئناف,  الإدارية  للمحاكم  المشرع  التي منح  الدعاوى  في 
في جزء من هذه الطلبات يؤول أن  على الرغم من    تتضمن طلبات مرتبطة, اختصاص الفصل 
يعد   الإدارية,  العامة,    اخروجللمحاكم  القاعدة  تنص  عن  النوعي التي  الاختصاص  أن  على 

الإدارية   العامللمحاكم     .من النظام 
الدولة  في  ساهم,  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  استحداث  -(7 مجلس  عن  العبء  , تخفيف 

لن  م  ومكنه المالتفرغ  الأصيل  اختصاصه  النقض, و ممارسة  في  تهاد القضائي توحيد الاجتمثل 
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ا الأخرى  والجهات  الإدارية,  القضائية  الجهات  أعمال  وتقويم  الإدارية,  المادة  في في  لفاصلة 
كما   الإدارية,  اختصاص  أعفاه  المواد  كمن  درجة,الفصل  وآخر  في ومن    أول  الفصل  وظيفة 

ل الابتدائية  ضد الأحكام  الإدالاستئناف   .اريةلمحاكم 
على    -(8 فصله كقاضي استئناف, وبموجب مجلس ا  قراراتالإبقاء  لدولة الصادرة بموجب 

القضايا   في  وأخيرة  أولى  درجة  كقاضي  بعدم فصله  خاصة,  نصوص  بموجب  له  المخولة 
بالنقض,    قابليتها المللطعن     كرس دستوريا.يعد خروجا عن مبدأ التقاضي على درجتين 
في تسوية مسائل الاختصاص إلى رؤساء الجهات القضائية   -(9 إسناد اختصاص الفصل 

المختصة, مجلس   الإدارية  بين  أو  للاستئناف,  إداريتين  محكمتين  بين  تكون  التي  باستثناء 
للاستئناف إدارية  ومحكمة  في    الدولة  في ساهم  الفصل  مدة  وتقليص  الإجراءات,  تخفيف 

 .النزاعات
ما تقدم, يتم اقتراح التوصيات التالية:  ومن خلال 

في عدد المحاكم الإدارية للاستئناف, بسبب الفارق الكبير بينها ضرورة الزيادة  وبين عدد   * 
يولد ما  وهو  الإدارية,  بسبب   المحاكم  القضاة  مردودية  من  ينقص  مما  عليها,  الملفات  تراكم 

جهة من  هذا  أخرى  أولى  الضغط,  جهة  ومن  أقل تقريب  ل,  إلى  المواطن  من  الاستئناف  جهة 
 مسافة ممكنة.

درجةال  اختصاصسحب  ضرورة    * أول  كقاضي  ا  ,فصل  للاستئناف  ةكملمحمن   الإدارية 
العاصمة السلطوى  دعاالفي  لها    الممنوح  للجزائر  عن  الصادرة  بالقرارات  الإدارية   اتالمتعلقة 

الوطنية المهنية  والمنظمات  الوطنية,  العمومية  والهيئات  و المركزية,  المن  ,   كذلك  ولةدمجلس 
له   خاصةالممنوح  نصوص  بموجب  له  المخولة  القضايا  الإدارية, ,  في  للمحاكم  وإسناده 

من  أخرى  جهة  ومن  جهة,  من  هذا  الإدارية,  المنازعات  في  العامة  الولاية  صاحبة  باعتبارها 
بالنقض.أجل   بما فيها الطعن      تمكين المتقاضين من استنفاد جميع درجات التقاضي, 
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تتنافى مع وظيفته الدستوريةإعفاء مجلس الدولة من جميع الاخضرورة  *   , تصاصات التي 
ل التام  التفرغ  من  لتمكينه  استئناف,  كقاضي  الاستثنائي  الاختصاص  فيها  الطعن بما  وظيفة 

قواعد القانون الإداري. بتطوير  القضائي, والاهتمام   بالنقض, وتوحيد الاجتهاد 
العدالة لمرفق  المساعدة  الحرة  للمهن  المنظمة  القوانين  تعديل  كمهنة  *ضرورة  , المحاماة, 

القضائي,  ومهنة  الموثق,  ومهنة   بالمزايدةالمحضر  محافظي البيع  ن أجل تكييفها مع م,  ومهنة 
التي   غياب التطورات  ظل  في  كان  صدورها  لأن  الجزائري,  الإداري  القضاء  هرم  على  وردت 

الإدار  الاختصاصات التي كان المحاكم  الأخيرة  هذه  إلى  يسند  أن  المشرع  وعلى  للاستئناف,  ية 
الدولة مجلس  يخص نظره كأول و    ,يتولاها  في فيما  آخر درجة, أو كقاضي استئناف, للفصل 

المهنية.ا الصادرة عن هذه المنظمات       لقرارات 
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, الدستوري  التعديل  يتضمن,  2016  مارس  07  في  مؤرخ  01-16  رقم  قانون  ▪

 .2016  مارس  07 في  الصادرة,   14  العدد,  ج.ج.ر.ج
 بإصدار  يتعلق,  2020  ديسمبر  30  في  مؤرخ  442-20  رقم  رئاسي  مرسوم ▪

 .2020  ديسمبر 30 في  الصادرة, 82  عدد,  ج.ج.ر.ج,الدستوري  التعديل
 :العضوية/ القوانين  2 •

 باختصاصات  يتعلق,  1998مايو  30  في  مؤرخ  01-98  رقم  عضوي  قانون  ▪
 جوان  01  في  الصادرة,  37  العدد,  ج.ج.ر.ج,  وعمله  وتنظيمه  الدولة  مجلس
1998. 

 انتخاب  طرق   يحدد,  2022  يونيو  27  في  مؤرخ  12-22  رقم  عضوي  قانون  ▪
, 44  العدد,  ج.ج.ر.ج,  وعمله  تنظيمه  وقواعد  للقضاء  الأعلى  المجلس  أعضاء

 .  2022  يونيو 27  في  درةالصا
 القانون   ويتمم  يعدل,  2018  مارس  04  في  مؤرخ  02-18  رقم  عضوي  قانون  ▪

 مجلس  باختصاصات  والمتعلق  1998  مايو  30  في  المؤرخ  01-98  رقم  العضوي
 .2018  مارس  07  في  الصادرة,  15,  ج.ج.ر.ج,  وعمله  وتنظيمه  الدولة

 القانون   ويتمم  يعدل,  2019  سبتمبر  14  في  مؤرخ  08-19  رقم  عضوي  قانون  ▪
, الانتخابات  بنظام  والمتعلق,  2016  أوت  25  في  المؤرخ  10-16  رقم  العضوي

 .2019  سبتمبر  15 في  الصادرة,  55  العدد,  ج.ج.ر.ج
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 العضوي  القانون   ويتمم  يعدل,  2022  جوان  09  في  مؤرخ  11-22  رقم  عضوي  قانون  ▪
 وسيره  الدولة  مجلس  بتنظيم  والمتعلق,  1998  مايو  30  في  المؤرخ  01-98  رقم

 .2022  جوان  16  في  الصادرة,  41  العدد,  ج.ج.ر.ج,  واختصاصاته
 / القوانين العادية والأوامر:3 •
, الأعلى  المجلس  إحداث  يتضمن,  1963  يونيو  18  في  مؤرخ,  218-63  رقم  قانون  ▪

 .1963  يونيو  28 في  الصادرة,  43  العدد,  ج.ج.ر.ج
, ج.ج.ر.ج,  الإدارية  بالمحاكم  يتعلق,  1998  مايو  30  في  مؤرخ,  02-98  رقم  قانون  ▪

 .1998  جوان 01 في  الصادرة,  1998  لسنة 37  العدد
, ج.ج.ر.ج,  القضائي  بالتنظيم  يتعلق,  2005  يوليو  17  في  مؤرخ  11-05  قانون رقم ▪

 .2005  يوليو 20  في  الصادرة,  51  عدد
 المدنية  الإجراءات  قانون   يتضمن,  2008  فبراير  25  في  مؤرخ  09-08  رقم  قانون  ▪

 .2008  أبريل  23 في  الصادرة,  21  العدد,  ج.ج.ر.ج,  والإدارية
 57-71  رقم  الأمر  ويتمم  يعدل,  2009  فيفري  25  في  مؤرخ  02-09  رقم  قانون  ▪

, 15  العدد,  ج.ج.ر.ج,  القضائية  بالمساعدة  والمتعلق,  1971  أوت  05  في  المؤرخ
 .2009  مارس 08  في  الصادرة

, المحاماة  مهنة  تنظيم  يتضمن,  2013  أكتوبر  29  في  مؤرخ  07-13  رقم  قانون  ▪
 .2013  أكتوبر  30 في  الصادرة,  55  العدد,  ج.ج.ر.ج

 57-71  رقم  الأمر  ويتمم  يعدل,2022  أبريل  25  في  مؤرخ  03-22  رقم  قانون  ▪
, 30  العدد,  ج.ج.ر.ج,  القضائية  بالمساعدة  والمتعلق,  1971  أوت  05  في  المؤرخ

 .2022  أبريل 27  في  الصادرة
   في  الصادرة,  32  العدد,  ج.ج.ر.ج,  القضائي  التقسيم  يتضمن,  07-22  رقم  قانون  ▪

 .2022  مايو  14
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 09-08  رقم  القانون   ويتمم  يعدل,  2022  يوليو  12  في  مؤرخ  13-22  رقم  قانون  ▪
, والإدارية  المدنية  الإجراءات  قانون   والمتضمن,  2008  فبراير  25  في  المؤرخ

 .2022يوليو  17 في  الصادرة,  48  العدد,  ج.ج.ر.ج
, القضائي  التنظيم  المتضمن,  1965  نوفمبر  16  في  مؤرخ,  278-65  رقم  مرالأ ▪

في 96  العدد,  ج.ج.ر.ج  .1965  نوفمبر  23, الصادرة 
, ج.ج.ر.ج,  القضائي  التقسيم  يتضمن,  1997  مارس  19  في  مؤرخ  11-97  رقم  أمر ▪

 .1997  مارس 19  في  الصادرة,  15  عدد
 المؤرخ  20-95  رقم  الأمر  ويتمم  يعدل,  2010  أوت  26  في  مؤرخ  02-10  رقم  أمر ▪

 في  الصادرة,  50  العدد,  ج.ج.ر.ج,  المحاسبة  بمجلس  والمتعلق  1995  يوليو  17  في
 .2010  سبتمبر  01

 المتعلق  العضوي  القانون   يتضمن,  2021  سنة  مارس  10  في  مؤرخ  01-21  رقم  أمر ▪
 .2021  مارس  10 في  الصادرة,  17  العدد,  ج.ج.ر.ج,  الانتخابات  بنظام

, القضائي  بالتنظيم  يتعلق,  2022  جوان  09  في  مؤرخ  10-22  رقم  عضوي  قانون  ▪
 .2022  جوان 16  في  الصادرة,  41  ع.ر.ج

 / المراسيم الرئاسية والتنفيذية:4 •
 الإدارية  المحاكم  رؤساء  تعيين  تضمني,  2022  مايو  18  في  مؤرخ  رئاسي  مرسوم ▪

 .2022  مايو  26 في  الصادرة,  36  العدد,  ج.ج.ر.ج,  للاستئناف
 أحكام  تطبيق  كيفيا  يحدد,  1998  نوفمبر  14  في  مؤرخ  356-98  رقم  تنفيذي  مرسوم ▪

, الإدارية  بالمحاكم  والمتعلق,  1998  مايو  30:  في  المؤرخ  02-98  رقم  القانون 
 .1998  نوفمبر  15 في  الصادرة,  85  العدد,  ج.ج.ر.ج

 رقم  التنفيذي  المرسوم  يعدل,  2011  مايو  22  في  مؤرخ  195-11  رقم  تنفيذي  مرسوم ▪
 القانون   أحكام  تطبيق  كيفيات  يحدد  الذي  1998  نوفمبر  14  في  المؤرخ  98-356
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, ج.ج.ر.ج,  الإدارية  بالمحاكم  والمتعلق,  1998  مايو  30  في  المؤرخ  02-98  رقم
 .2011  مايو 22  في  الصادرة,  29  العدد

 الإداري  بالتسيير  يتعلق,  2020  ريلأب  01  في  مؤرخ  85-20  رقم  تنفيذي  مرسوم ▪
 .2020  ريلأب  08 في  الصادرة,  21  العدد,  ج.ج.ر.ج,  الإدارية  للمحاكم  والمالي

 دوائر  يحدد,  2022  ديسمبر  11  في  مؤرخ  435-22  رقم  تنفيذي  مرسوم ▪
, 84  عدد,ر.ج,  الإدارية  والمحاكم  للاستئناف  الإدارية  للمحاكم  الإقليمي  ختصاصالا

 .2022  ديسمبر 14  في  الصادرة
 التسيير  كيفيات  يحدد,  2023  مارس  18  في  مؤرخ  120-23  رقم  تنفيذي  مرسوم ▪

, 18  العدد,  ج.ج.ر.ج,  للاستئناف  الإدارية  والمحاكم  الإدارية  للمحاكم  والمالي  الإداري
 .2023  مارس 21  في  الصادرة

 19  بتاريخ  الدولة  مجلس  طرف  من  عليه  مصادق,  الدولة  لمجلس  الداخلي  النظام ▪
 .2019  أكتوبر  27 في  الصادرة,  66  العدد,  ج.ج.ر.ج,  2019  سبتمبر

 :ثانيا/ المؤلفات  ❖
لحسين  آث ▪  للطباعة  هوما  دار,  والإدارية  المدنية  الإجراءات  قانون ,  الشيخ  ابن  ملويا 

 .2013,  الجزائر,  والتوزيع  والنشر
نبيل  اسماعيل ▪  دار,  والتجارية  المدنية  المواد  في  بالاستئناف  الطعن  في  الوسيط,  عمر 

 .2000,  الإسكندرية,  للنشر  الجديدة  الجامعة
عبد ▪  رقم  القانون   ضوء  على  والإدارية  المدنية  الإجراءات  قانون   شرح,  الرحمان  بربارة 

, الأفكار  بيت,  الثاني  الجزء,  5  ط,  13-22  رقم  بالقانون   والمتمم  المعدل  08-09
 .  2022,  الجزائر

محمد ▪ ( 09-08)  للقانون   طبقا  الإدارية  المنازعات  في  الوسيط,  الصغير  بعلي 
 .2009  الجزائر,  والتوزيع  والنشر  العلوم  دار  ,01  ط(,  إ.م.إ.ق)  المتضمن
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عمارة ▪ , عنابة,  والتوزيع  للنشر  العلوم  دار,  المدنية  الإجراءات  في  الوجيز,  بلغيث 
2002. 

 دار,  03  ط,  واختصاص  وعمل  تنظيم,  الإداري  القضاء  في  الوجيز,  الله  عطاء  بوحميدة ▪
 .2014,  الجزائر,  الجزائر,  هومة

سعيد ▪ , الجزائر,  بلقيس  دار,  الجزائري  القانون   ظل  في  الإدارية  المنازعات,  بوعلي 
2014. 

 الجزء,  الجزائري  القضائي  النظام  في  الإدارية  للمنازعات  العامة  النظرية,  عمار  عوابدي ▪
 .2005,  عكنون   بن,  (ج.م.د),  04  الطبعة,  الإداري  القضاء,  الأول

, الجزائر,  للنشر  بلقيس  دار,  والإدارية  المدنية  الإجراءات  قانون   شرح,  طيب  قبايلي ▪
2022. 

مياسة ▪ , والتوزيع  للنشر  لباد  دار,  01  ط,  الإدارية  المنازعات  قانون   في  الوجيز,  لطرش 
 .  2023  الجزائر

ط   ▪ والإدارية,  المدنية  الإجراءات  قانون  شرح  في  الوجيز  العيد,  منشورات 03هلال   ,
 .2021ليجوند, الجزائر  

 الإجراءات  قانون   لأحكام  طبقا  الدولة  مجلس  أمام  بالنقض  الطعن,  الشيخة  هوامة ▪
 .2009,  الجزائر,  مليلة  عين,  الهدى  دار,  والإدارية  المدنية
 العلمية:  المقالاتثالثا/  ❖

طارق  ▪  مواجهة  في  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  دور,  بريك  الرحمان  عبد,  بضياف 
 والدراسات  المقارن   القانون   مخبر,  والحريات  الحقوق   مجلة,  العدالة  بطء  معضلة

 .2024  السنة,  02  العدد,  12  المجلد,  الجزائر,  تبسة  جامعة,  والاستشرافية  الاجتماعية
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)الإدارية  المادة  في  الإجرائية  المستجدات,  فهيمة  بلول ▪ -22  القانون   ضوء  على  دراسة, 
 زيان  جامعة,  والاجتماعية  القانونية  العلوم  مجلة(,  09-08  للقانون   المعدل  13

 .2022  السنة,  04  العدد,  07  المجلد,  الجزائر,  الجلفة,  عاشور
على  ▪ التقاضي  مبدأ  لتكريس  كمدخل  الاستئناف  جهة  مركزية  لا  منير,  عزروق  بن 

خلدون,  ابن  جامعة  والاقتصادية,  القانونية  الدراسات  مجلة  الإدارية,  المادة  في  درجتين 
المجلد    .2023  سنة, ال02, العدد  06تيارت, الجزائر, 

, وإشكالاتها  الإدارية  المادة  في  الاستئناف  جهة  مركزية,  جمال  بوشناقة,  عادل  بوراس ▪
 .2019  سبتمبر,  03  العدد,  الجزائر,  الثالث  الجزء,  1الجزائر  جامعة  حوليات

نادية ▪ -22)  للقانون   وفقا  الإدارية  المادة  في  القضائي  الاختصاص  مستجدات,  بونعاس 
 القانوني  الفكر  مجلة,  والإدارية  المدنية  الإجراءات  لقانون   للقانون   والمتمم  المعدل(  13

, 02  العدد,  07  المجلد,  أهراس  سوق ,  مساعدية  شريف  محمد  جامعة,    ,والسياسي
2023. 

ياسمين ▪  الإداري  القضاء  إصلاح  نحو  خطوة  للاستئناف  الإدارية  المحاكم,  خليف 
,  السياسية  والعلوم  للقانون   النقدية  المجلة,  الجزائري , السياسية  والعلوم  الحقوق   كلية, 

 .2024,  02  العدد,  19  المجلد,  الجزائر,  وزو  تيزي,  معمري  مولود  جامعة
حمزة ▪  في  الانتخابية  المنازعات  على  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  استحداث  أثر,  سلام 

 برج,  الإبراهيمي  البشير  محمد  جامعة,  الإنساني  للأمن  الجزائرية  المجلة,  الجزائر
 .20223,  02  العدد,  08  المجلد  بوعريريج

عواطف ▪  بعد  الجزائر  في  الإداري  القضاء  هياكل  بين  الاختصاص  توزيع,  سماعلي 
 الاجتهاد  مجلة,   للاستئناف  الإدارية  المحاكم  واستحداث  2022  القضائي  الإصلاح
 .2023,  03  العدد,  12  المجلد,  الاقتصادية و  القانونية  للدراسات
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 القانون   مجلة,  الجزائر  في  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  استحداث,  فريد  شريفي ▪
 .2024  السنة,  01  العدد,  12  المجلد,  أدرار,  درايعية  احمد  جامعة  ,والمجتمع

أحسن ▪  الإجراءات  قانون   ظل  في  الإدارية  للمحاكم  النوعي  الاختصاص  قواعد,  غربي 
 ,البيئية  والعلوم  القانون   مجلة",  2022  تعديل  ضوء  على  دراسة"  والإدارية  المدنية
 .2023,  03  العدد,  02  المجلد,  الجزائر,  سكيكدة,  1955  أوت 20  جامعة

فاطمة ▪  مجلة,  والآثار  الأسس  -الجزائر  في  للاستئناف  الإدارية  المحاكم,  الزهراء  الفاسي 
,  المقارنة  الدراسات , عنابة,  مختار  باجي  جامعة,  السياسية  والعلوم  الحقوق   كلية, 

 .2023,  01  العدد,  09  المجلد
مباركة ▪  حقوق   على  وانعكاساته  2020  لسنة  الدستوري  التعديل  دوافع,  حنان  كركوري 

, عاشور  زيان  جامعة  ,والاجتماعية  القانونية  العلوم  مجلة,  الأساسية  وحرياته  الإنسان
 .2023  مارس,  01  العدد,  08  المجلد,  الجلفة

 في  وأثره  الإدارية  المادة  في  درجتين  على  التقاضي  مبدأ  تفعيل  حول,  اسماعيل  لاطرش ▪
, السياسية  والعلوم  الحقوق   كلية  ,والقانون   السياسة  دفاتر  مجلة,  الجزائري  التشريع  ضوء

 .2024,  01  العدد,  16  المجلد,  الجزائر,  ورقلة  جامعة
خديجة ▪ , الإنسانية  العلوم  مجلة,  للاستئناف  الإدارية  للمحاكم  القانوني  النظام,  لعريبي 

 .2023  ديسمبر,  04  العدد,  34  المجلد,  قسنطينة,  منتوري  الإخوة  جامعة
(, والاختصاص  التنظيم)  للاستئناف  الإدارية  للمحاكم  القانوني  النظام,  صالح  ملوك ▪

 .2023  السنة,  03  عدد,  12  مجلد,  والاقتصادية  القانونية  للدراسات  الاجتهاد  مجلة
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 :الرسائل والمذكرات الجامعية رابعا/ ❖
 :دكتوراه  أطروحات /1 •
دكتوراه دولة  ▪ درجة  لنيل  رسالة  الجزائر,  في  الإداري  القضاء  اختصاص  عمر,  بوجادي 

 13:       معمري, تيزي وزو, تاريخ المناقشة,  كلية الحقوق, جامعة مولود  في القانون 
 .2011جويلية  

, الجزائر  في  الدستورية  التحولات  ظل  في  القضائية  السلطة,  رضوان  الصمد  عبد  خرشي ▪
 والمؤسسات  الدولة  تخصص,  حقوق   الثالث  الطور  دكتوراه  شهادة  لنيل  أطروحة
: المناقشة  تاريخ,  الجلفة,  عاشور  زيان  جامعة,  السياسية  والعلوم  الحقوق   كلية,  العمومية

 .2019  جوان  16
 :/ مذكرات ماستر2 •
 مذكرة,  الجزائري  القانون   في  للاستئناف  الإدارية  المحاكم,  دهية  خلفاوي,  رابح  إديري ▪

 عبد  جامعة,  السياسية  والعلوم  الحقوق   كلية  الحقوق   في(  د.م.ل)  الماستر  شهادة  لنيل
 .2023-2024,  بجاية,  ميرة  الرحمان

, الجزائر  في  الإدارية  القضائية  للهيئات  القانوني  النظام,  رفيقة  عبدون ,  ليندة  سيدهم  بن ▪
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مذكرة  الماستر  مــلخص 
للاستئناف,  الإدارية  المحاكم  في  متمثلة  جديدة,  قضائية  هيئة  الجزائري  المشرع  استحدث 
الإدارية,  المحاكم  عن  الصادرة  والأوامر  الأحكام  استئناف  في  الفصل  اختصاص  خوّلها 
في القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة, ومنح اختصاص استثنائي للمحكمة  والفصل 
إلغاء  دعاوى  في  أولى  كدرجة  بالفصل  تختص  لكي  العاصمة,  للجزائر  للاستئناف  الإدارية 
والهيئات  المركزية  الإدارية  السلطات  عن  الصادرة  الإدارية  القرارات  مشروعية  وتقدير  وتفسير 
القانونية  النصوص  من  مجموعة  أصدر  كما  الوطنية,  المهنية  والمنظمات  الوطنية  العمومية 
بهذه  المشرع  ليحقق  بينها,  الاختصاصات  توزيع  وأعاد  الإدارية,  القضائية  الهيئات  بها  نظم 
في المادة الإدارية,  على درجتين  التقاضي  لمبدأ  الفعلي  التجسيد  أبرزها  أهداف,  عدة  التعديلات 

من المواطن وتقريب العدالة  ليتفرغ لمهامه الدستورية,   .وتخفيف العبء عن مجلس الدولة, 
 الكلمات المفتاحية:

الإدارية للاستئناف/2  ي.التنظيم القضائي الإدار/1 القضاء /4  .الجهات القضائية الإدارية/3. المحاكم 
الإدارية/6 .مجلس الدولة/5  .الإداري  .المحاكم 

 
 

Abstract of Master’s 

the Algerian legislator created a new judicial body, represented by the 

Administrative Courts of Appeal, granting them jurisdiction to adjudicate appeals 

of  judgments and orders issued by administrative courts and to adjudicate cases 

assigned to them by special provisions. He also granted exceptional jurisdiction 

to the Administrative Court of Appeal of Algiers, allowing it to adjudicate, as a 

first instance, lawsuits to annul, interpret, and assess the legality of administrative 

decisions issued by central administrative authorities, national public bodies, and 

national professional organizations. He also issued a set of legal texts regulating 

the administrative judicial bodies and redistributing jurisdiction among them. 

with these amendments, the legislator achieved several goals, most notably the 

actual embodiment of the principle of two-level litigation in administrative 

matters, reducing the burden on the council of state, enabling it to devote itself to 

its constitutional duties, and bringing justice closer to citizens. 
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