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 إىداء 
 :عنيا سألوني التي المرأة الى المتواضع العمؿ ىذا أىدي

 بجنوف قمت، ، أتحبييا: فقالو

 . تكوف سواىا ومف أمي: قمت: إسميا ما قالو

 و مشقة حمؿ مف ،الى وجودي منو استمديت الذي الطاىر المنبع الى أىديو كما
  الأياـ تعب

 مشواري في المادي و المعنوي سندي كاف و مستقبمنا، تأميف و سعادتنا أجؿ مف
  الدراسي،

 أبي: معاشة حقيقة أكبرىا و أحلبمنا أبسط ليجعؿ الحياة ظروؼ ضد جاىد مف الى
  العزيز

 الحيػاة ىػذه عمػى سنػداً  لػي ودمػت بعمػرؾ وأطػاؿ لػي الله أدامػؾ

 فوؽ أحبو  الحاجة وقت الكفاية فيو الكبير اخي خالد رأسيـ عمى و إخوتي، إلى
 روحي ىي حبيبتي ىي ابنتي ىي  حياة اختي و  آنس,  صالح ،  حباً  المحبيف حب

 .لي احفظيا اربي ، أكمميا بػ حياتي ىي

 حب في وقيؿ الدراسي مساري مواصمة في سببا كاف الذي محمد عمي أنسى لا كما
  بعمركـ يطيؿ و الله ليحفظؾ لايميؿ الذي الثابت الضمع ذاؾ ىو العـ

 معيا أخذت تقدر لا نعمة لي كانت التي و الله رحميا فاتحة خالتي الى أىديو كما
. العمر كؿ الدعوات ليا وسخر منقطع خالتي ذكر لاتجعؿ  فالميـ قمبي مف جزء



 

 

 شكر كممة
  عممتنا بما انفعنا و ينفعنا، ما عممنا الميـ

 لذوي تذكرة النيار، عمى الميؿ يدور الذي الغفار، العزيز القيار، الواحد شكر
  و القموب

 تتـ حمدا الله الحمد المختار، محمد سيدنا عمى السلبـ و الصلبة و الأبصار
  الصالحات، بو

 .المتواضع العمؿ ىذا أداء سبيؿ تيسير و بالعوف امدادنا و لنا توفيقو عمى
 و الشكر بعبارات نتوجو اف المتواضع البحث ىذا مستيؿ في يسرنا: بعد و

  فائؽ و الاحتراـ
 ىذا عمى للئشراؼ موافقتو عمى عفيؼ بدرة بف المشرؼ، الأستاذ الى التقدير

  عمى نحف العمؿ،
 .حقؾ نوفيؾ فمف قمنا ميما اننا يقيف

  المناقشة لجنة أعضاء الى الامتناف عظيـ و بالشكر أتقدـ كما
  العمؿ ىذا مناقشة عمى يشرفوف الذيف 

 عبد جامعة في الحقوؽ كمية في الافاضؿ الأساتذة الى بالشكر أتقدـ و
 بعميؽ أتقدـ كما دعمنا، و تعاوف مف أبدوه لما مستغانـ باديس ابف الحميد

  لنا قدـ مف كؿ الى الامتناف و الشكر
 العمؿ ىذا إتماـ في مباشر غير أو مباشر بشكؿ المساعدة و العوف

 .المتواضع
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 في أوروبا شيدتيا التي والسياسية القانونية الإنجازات أبرز مف شنغف معاىداتتعتبر  
 الدوؿ بيف الأشخاص تنقؿ بحرية يسمح موحّد قانوني فضاء دعائـ أرست إذ الأخيرة، العقود

 التيديدات مواجية في والقضائي الأمني التعاوف تعزيز مع داخمية، حدودية قيود دوف الأعضاء
 دوؿ خمس بيف 1985 سنة الموقع الأوؿ شنغف باتفاؽ المبادرة ىذه بدأت فقد. لمحدود العابرة

 الأوروبي للبتحاد المؤسسي الإطار في أُدمجت أف إلى تدريجي بشكؿ تطورت ثـ أوروبية،
 .الأوروبية القانونية المنظومة مف يتجزأ لا جزءاً  لتصبح ،1997 سنة أمسترداـ اتفاقية بموجب

 عمى آثارىا تقتصر لا حيث الإقميمي، لمتكامؿ فريدًا نموذجًا شنغف معاىدات تُجسد 
 والمجوء، الجنائية، والسياسات السيادة، قضايا لتشمؿ تمتد بؿ الأفراد، لتنقؿ التقنية الجوانب
 مف التنقؿ حرية بيف التوفيؽ حوؿ جوىرية قانونية تساؤلات الإطار ىذا ويطرح. الإنساف وحقوؽ
 أىمية ذات دراستو يجعؿ مما أخرى، جية مف العاـ النظاـ وحماية العاـ الأمف ومتطمبات جية،
 .حيوية مجالات في الوطنية والسيادة الأوروبي التكامؿ بيف العلبقة طبيعة لفيـ بالغة

 الموضوع أىمية

 تعرفيا التي المتسارعة التحولات ظؿ في بالغة أىمية شنغف معاىدات دراسة تكتسي 
 ومكافحة الحدود، وحماية التنقؿ، حرية بمسألة يتعمؽ فيما لاسيما والدولية، الأوروبية الساحة
 عمى المراقبة لإلغاء آلية مجرد يُعد لا شنغف ففضاء. الشرعية غير واليجرة المنظمة، الجريمة
 التقميدية السيادية الحدود لتجاوز متقدمًا نموذجًا يمثؿ بؿ الأعضاء، الدوؿ بيف الداخمية الحدود
 .المشترؾ والقضائي الأمني والتعاوف الثقة عمى قائـ مشترؾ فضاء بناء لصالح

 إدماج إشكالية تبرز القانوني، الصعيد فعمى زوايا؛ عدة مف تتجمى الموضوع أىمية إف 
 الدوؿ عمى آثار مف ذلؾ عف ترتب وما الأوروبي، للبتحاد القانونية المنظومة في شنغف نظاـ

 الدوؿ إرادة تعكس شنغف معاىدات فإف السياسي، الجانب مف أما. الأعضاء وغير الأعضاء



 مقدمة 
 

2 
 

 يطرح ما وىو لمحدود، العابرة التحديات مواجية في والتنسيؽ التكامؿ تعزيز في الأوروبية
 .الأمف ومتطمبات التنقؿ حرية بيف التوازف تحقيؽ عمى النظاـ ىذا قدرة مدى حوؿ تساؤلات

 القانونية والنصوص الاتفاقيات فيـ عمى تقتصر لا شنغف نظاـ دراسة فإف وعميو، 
 المعتمدة والسياسات الأمنية، والرىانات المؤسساتية، الأبعاد تحميؿ تشمؿ بؿ لو، المنظمة
 عرفيا التي المتلبحقة الأزمات ظؿ في خصوصاً  واليجرة، بالتنقؿ المرتبطة الظواىر لمواجية
 .الإرىابية والتيديدات كورونا، وجائحة اللبجئيف، كأزمة الأوروبي، الفضاء

 التعاوف لطبيعة أعمؽ فيمًا يتيح شنغف معاىدات موضوع في الخوض فإف لذلؾ، 
 ىذا يمنح ما وىو الإقميمية، التكتلبت ظؿ في السيادة مفيوـ يعرفيا التي ولمتحولات الأوروبي،
 .واحد آف   في والعممية الأكاديمية وأىميتو راىنيتو الموضوع

 الموضوع اختيار أسباب

 أبرزىا وواقعية، أكاديمية اعتبارات لعدة نتيجةً " شنغف معاىدات" موضوع اختيار جاء لقد 
 وحماية التنقؿ، حرية مجاؿ في الأوروبي التعاوف ملبمح صياغة في القانوني النظاـ ىذا أىمية

 لمتكامؿ فريدًا نموذجًا اليوـ شنغف فضاء أضحى فقد. والقضائية الأمنية والسياسات الحدود،
 الدوؿ، سيادة تمس التي المعاصرة التحديات ضوء في والتأمؿ الدراسة يستدعي الإقميمي،
 .فييا الأفراد وحقوؽ وأمنيا،

 القانونية الآليات فيـ في الرغبة الموضوع، ىذا لاختيار الأساسية الدوافع بيف مف 
 للبتحاد القانونية المنظومة في إدماجو بعد خاصة شنغف، فضاء عمؿ تحكـ التي والمؤسساتية

 والقوانيف الأوروبي القانوف بيف العلبقة حوؿ الإشكالات مف العديد يثير الإدماج فيذا. الأوروبي
 إطار ضمف القانونية خصوصياتيا عمى الحفاظ عمى الأعضاء الدوؿ قدرة مدى وحوؿ الوطنية،

 .موحد
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 والمجوء، اليجرة، بقضايا والإقميمي الدولي المستوى عمى المتزايد الاىتماـ أف كما 
 السياسات لفيـ ضرورية مسألة شنغف معاىدات دراسة مف جعؿ المنظمة، الجريمة ومكافحة
 والتكامؿ الأمني الانفتاح بيف التوازف تحقيؽ في فعاليتيا ومدى المجالات، ىذه في الأوروبية
 .القانوني

 خصبًا مجالاً  الموضوع ىذا يمثؿ حيث والبحثي، الشخصي الجانب إلى بالإضافة ىذا 
 التكويف يثري مما الأوروبي، التعاوف تطور لفيـ فرصة ويتيح المقارف، القانوني لمتحميؿ

 .والمركب المعقد الطابع ذات المواضيع مع التعامؿ في مياراتو ويعزز لمطالب الأكاديمي

 مف أيضًا بؿ والسياسية، القانونية راىنيتو مف فقط ينبع لا الموضوع ىذا اختيار فإف وعميو،
 إثراء في يسيـ موضوعي عممي منظور مف وتحميمو عميو الضوء تسميط بأىمية الباحث قناعة
 .حولو الأكاديمي النقاش

 الدراسة أىداف

 التعاوف صور أبرز أحد بوصفو شنغف نظاـ عمى الضوء تسميط إلى الدراسة ىذه تيدؼ 
 الذي القانوني الإطار تحميؿ خلبؿ مف وذلؾ والعدالة، والأمف، التنقؿ، حرية مجاؿ في الأوروبي

 انعكاساتو دراسة إلى إضافة الأساسية، ومضامينو التاريخي تطوره واستعراض النظاـ، ىذا يحكـ
 .الأعضاء وغير الأعضاء لمدوؿ الوطنية السيادة عمى

 :يمي فيما تمخيصيا يمكف الخاصة، الأىداؼ مف مجموعة العاـ اليدؼ ىذا عف وتتفرع

 التنفيذية، والآليات المنظمة، والمبادئ النشأة، حيث مف شنغف، لمعاىدات القانونية البنية تحميؿ
 اتفاقية بعد خاصة الأوروبي، للبتحاد القانونية المنظومة وبيف بينيا العلبقة توضيح مع

 .1997 لسنة أمسترداـ

 الأشخاص تنقؿ حرية حيث مف سواء شنغف، نظاـ تطبيؽ عف المترتبة الآثار تحديد 
 .الأعضاء الدوؿ بيف والقضائي الأمني التعاوف تعزيز حيث مف أو الأوروبي، الفضاء داخؿ
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 ظؿ في خصوصًا النظاـ، ىذا يواجييا التي والتحديات الإشكاليات عمى الضوء تسميط 
 ومدى ،(19-كوفيد وجائحة الإرىاب، اللبجئيف، كأزمة) والإنسانية والصحية الأمنية الأزمات

 .الوطنية السيادة أو الإنساف بحقوؽ المساس دوف مواجيتيا عمى شنغف آليات قدرة

 ومحاولة لمتكامؿ، إقميمي كنموذج شنغف لنظاـ والقانونية السياسية الأىمية إبراز 
 إلى الساعية التكتلبت أو لمدوؿ بالنسبة خاصة التجربة، ىذه مف المستفادة الدروس استخلبص

 .العالـ مف أخرى مناطؽ في مشابو تكامؿ تحقيؽ

 دائرة توسيع في والمساىمة الأوروبي، القانوني التكامؿ موضوع حوؿ الأكاديمي النقاش إثراء
 الإنساف، لحقوؽ الدولي والقانوف العاـ، الأوروبي بالقانوف الصمة ذات المواضيع في البحث
 .اليجرة وقانوف

 :لمدراسة الرئيسية الإشكالية

 في أسيـ حيث الأوروبية، الدوؿ بيف والأمني القانوني لمتكامؿ متقدمًا نموذجًا شنغف نظاـ يمثؿ
 الأمف مجالات في التعاوف تعزيز مع الأشخاص، تنقؿ حرية وضماف الداخمية الحدود إلغاء

 خاصة والسياسية، القانونية الإشكالات مف عددًا المقابؿ في يطرح النظاـ ىذا أف غير. والعدالة
 عمى تأثيرات مف ذلؾ عف ترتب وما الأوروبي، للبتحاد القانونية المنظومة في إدماجو بعد

 .العاـ الأمف ومتطمبات التنقؿ حرية بيف التوازف وعمى الأعضاء، الدوؿ سيادة

 :في الدراسة ليذه المركزية الإشكالية تتمثؿ الإطار، ىذا مف وانطلبقًا

 شنغن؟ لمعاىدات المنظم القانوني الإطار ىو ما"

 ومتطمبات التنقل حرية بين والتوازن الأعضاء الدول سيادة عمى النظام ىذا تأثير مدى وما 
 الأوروبي؟ الاتحاد داخل الأمن
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 :الدراسة منيج

 لمعالجة الأنسب الأداة باعتباره الوصفي – التحميمي المنيج عمى الدراسة ىذه اعتمدت  
 وتفسير النظاـ، ليذا المؤسسة القانونية النصوص تحميؿ خلبؿ مف شنغف، معاىدات موضوع

 .الأوروبي للبتحاد القانوني الإطار في واندماجيا تطورىا مدى وبياف مضامينيا،

 في الأعضاء وغير الأعضاء الدوؿ بعض مواقؼ لمقارنة المقارف المنيج توظيؼ تـ كما
 أو الالتزاـ في التفاوت أوجو عمى التركيز مع شنغف، نظاـ تطبيؽ تجاه الأوروبي الاتحاد
 .التنقؿ وحرية الوطنية السيادة مستوى عمى ذلؾ عف المترتبة والآثار التحفظ،

 معاىدات وتطور نشأة مراحؿ لتتبع التاريخي المنيج بػ الاستعانة تـ المواضع، بعض وفي
 سنة الأوروبي الاتحاد منظومة في الرسمي الإدماج مرحمة إلى 1985 عاـ اتفاقية مف شنغف،
 .وتوسعات تعديلبت مف تبعيا ما ثـ ،1997

 الأساسية، القانونية النصوص شممت متنوعة، مصادر إلى الدراسة ىذه إعداد في استنُد وقد
 الفقيية، والمراجع الكتب إلى إضافة الأوروبية، العدؿ محكمة وقرارات الدولية، والاتفاقيات
 .الأوروبي الاتحاد مؤسسات عف الصادرة والدراسات الأكاديمية، والمذكرات

 تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف :

حيث قسمنا ىذا .شنغن لمعاىدات والسياسي القانوني لإطارالفصؿ الأوؿ بعنواف  
، وفي  .شنغن لمعاىدات التاريخي والتطور النشأةالفصؿ إلى مبحثيف المبحث الأوؿ بعنواف 

 شنغن لمنطقة والتنظيمية القانونية الأسسالمبحث الثاني إلى 

في المبحث الأوؿ  شنغن معاىدات تطبيق وتحديات آثار أما الفصؿ الثاني سنتطرؽ فيو 
 التحدياتوفي المبحث الثاني ستنطرؽ إلى  التنقل لحرية والسياسية القانونية الآثارسنتطرؽ 
 شنغن نظام تطبيق في والقانونية الأمنية
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وفي الأخير أنيينا ىذا البحث بخاتمة تتضمف مجموعة مف النتائج والتوصيات التي 
 توصمنا ليا مف خلبؿ ىذه الدراسة.
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تعتبر معاىدات شنغف مف أىـ الركائز القانونية والتنظيمية التي قامت عمييا فكرة حرية 
التنقؿ بيف الدوؿ الأوروبية دوف الحاجة إلى المرور بإجراءات الحدود التقميدية. وقد شكمت ىذه 

بدأ المعاىدات تحولًا جذريًا في مفيوـ السيادة الحدودية داخؿ الاتحاد الأوروبي، إذ قامت عمى م
إلغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية، وتعزيز التعاوف بيف الدوؿ الأعضاء في مجالات الأمف، 

 اليجرة، وتبادؿ المعمومات.

، التي وُقعت بيف خمس 19851يرجع أصؿ ىذا النظاـ إلى اتفاقية شنغف الأولى لعاـ 
ت القواعد القانونية التي أرس 1990دوؿ أوروبية آنذاؾ، ثـ تبعتيا الاتفاقية التنفيذية عاـ 

التفصيمية لتطبيؽ أحكاميا. ومع مرور الوقت، توسعت ىذه الاتفاقيات لتشمؿ عددًا أكبر مف 
الدوؿ، مما أفضى إلى إنشاء فضاء شنغف الذي يضـ اليوـ معظـ دوؿ الاتحاد الأوروبي إلى 

 جانب عدد مف الدوؿ غير الأعضاء.

للبتحاد الأوروبي بموجب معاىدة وقد تـ إدماج نظاـ شنغف في الإطار المؤسسي 
، مما منح ىذه الاتفاقيات طابعًا قانونيًا ممزمًا عمى مستوى الاتحاد، وأدى 1997أمسترداـ لعاـ 

إلى تطوير أجيزة وىيئات مختصة بتنسيؽ العمؿ بيف الدوؿ الأعضاء، مثؿ نظاـ معمومات 
 ( ووكالة فرونتكس.SISشنغف )

القانونية والتنظيمية لنظاـ شنغف، بدءًا مف النصوص يتناوؿ ىذا الفصؿ دراسة الجوانب 
التأسيسية لممعاىدات، مرورًا بآليات تنظيـ الدخوؿ والخروج والتأشيرات، وصولًا إلى الإجراءات 
الأمنية والتعاوف القضائي. كما سيتـ تحميؿ العلبقة بيف القانوف الوطني لمدوؿ الأعضاء 

ركيز عمى التحديات التي تفرضيا التغيرات السياسية والقواعد المشتركة لفضاء شنغف، مع الت
 والأمنية داخؿ وخارج أوروبا.

 
                                                           

، 1990يونيو  19الاتفاقية الأولى مف الناحية التطبيقية، تـ توقيع الاتفاقية التنفيذية المعروفة بػ"اتفاقية شنغف الثانية" يوـ  - 1
 ،1985والتي وضعت الآليات العممية لتحقيؽ أىداؼ اتفاقية 
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 المبحث الأول: ماىية نظام شنغن

يُعد نظاـ شنغف أحد أبرز الإنجازات في مسيرة التكامؿ الأوروبي، حيث أسيـ بشكؿ 
كبير في تعزيز حرية التنقؿ بيف الدوؿ الأعضاء، مما انعكس إيجابًا عمى التبادؿ التجاري، 

في  1985يونيو  14السياحي، والثقافي. تأسس ىذا النظاـ مف خلبؿ اتفاقية شنغف الموقعة في 
كسمبورغية، بيف خمس دوؿ أوروبية ىي: ألمانيا، فرنسا، بمجيكا، ىولندا، قرية شنغف الم
 ولوكسمبورغ. 

، ليشمؿ لاحقًا دولًا أخرى، سواء 1995مارس  26وقد دخؿ حيز التنفيذ الفعمي في 
 .1كانت أعضاء في الاتحاد الأوروبي أـ لا، مثؿ سويسرا، النرويج، أيسمندا، وليختنشتايف

لغاء الرقابة الحدودية بيف الدوؿ الأعضاء، مما يتيح حرية التنقؿ ييدؼ نظاـ شنغف إلى إ
للؤفراد والبضائع. ومع ذلؾ، فقد تـ تعزيز ىذا النظاـ بإجراءات أمنية مشددة عمى الحدود 

( الذي SISالخارجية لضماف الحفاظ عمى الأمف الداخمي، مثؿ إنشاء نظاـ معمومات شنغف )
 2ة بيف الدوؿ الأعضاءيُستخدـ لتبادؿ المعمومات الأمني

عمى الرغـ مف التحديات التي واجييا نظاـ شنغف، مثؿ الأزمات السياسية واليجرة غير 
 النظامية، إلا أنو لا يزاؿ يمثؿ نموذجًا لمتعاوف الإقميمي في مجاؿ حرية التنقؿ والأمف المشترؾ

 

 

 

 
                                                           

 ربط الصفحة    12.00الساعة   17/05/2025الموقع  الالكتروني  إطمع  بتاريخ    - 1
https://www.aljazeera.net/encyclopedia  

 .208–203، ص. 2012، دار محمد عمي لمنشر، تونس، قانوف الاتحاد الأوروبيالطيب البكوش،  - 2
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 المطمب الأول: السياق التاريخي والسياسي لتأسيس منطقة شنغن

ترتبط نشأة منطقة شنغف بسياؽ أوروبي خاص اتسـ بتنامي الرغبة في تكريس حرية  
 Schengenتنقؿ الأشخاص والبضائع داخؿ الفضاء الأوروبي. وقد شكمت اتفاقية شنغف )

Agreement محطة أساسية في بناء ىذا الفضاء المشترؾ الذي تجاوز الحدود الوطنية لمدوؿ )
 روبا بدوف حدود".الأعضاء، تجسيدًا لفكرة "أو 

 أولًا: التعريف القانوني لنظام معاىدات شنغن

يقصد بػ نظاـ معاىدات شنغف ذلؾ الإطار القانوني الناتج عف اتفاقية شنغف الأصمية لعاـ 
، والذي ييدؼ إلى إلغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية 1990وبروتوكوليا التنفيذي لعاـ  1985

نشاء  سياسة موحدة بشأف الدخوؿ والإقامة والتنقؿ داخؿ "منطقة شنغف"، بيف الدوؿ الأعضاء، وا 
 :1مف خلبؿ

 إلغاء التفتيش عمى الحدود الداخمية. -
 تعزيز التعاوف الشرطي والقضائي. -
 وضع قواعد موحدة لمنح التأشيرات. -
 (.SISإدراج نظاـ معمومات شنغف ) -

الأوروبي بموجب اتفاقية وقد تـ إدماج ىذا النظاـ داخؿ الإطار المؤسسي للبتحاد  
  .2، مما أكسبو طابعًا قانونيًا ممزمًا داخؿ المنظومة القانونية الأوروبية1997أمسترداـ لعاـ 

 

 
                                                           

 .COM(1999) 603، والمفوضية الأوروبية، وثيقة 1985اتفاقية شنغف لعاـ  - 1
2 - Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union (1997), OJ C 340. 

 



 شنغن لمعاهدات والسياسي القانىني الإطار                                                           الفصل الأول :
 

11 
 

 ثانيًا: التعريف الفقيي لنظام معاىدات شنغن

يرى الفقو أف نظاـ شنغف ىو نموذج لمتكامؿ القانوني بيف دوؿ الاتحاد الأوروبي في  
يشكؿ نظامًا قانونيًا خاصًا ومستقلًب في بدايتو عف الإطار المؤسسي  مجاؿ حرية التنقؿ، حيث

 .:1للبتحاد الأوروبي، ثـ ما لبث أف تـ دمجو ضمنو. ويصفو بعض الفقياء بأنو

"نظاـ إقميمي لتوحيد قواعد اليجرة والتأشيرات والرقابة الحدودية، ييدؼ إلى تحقيؽ حرية حركة 
ضائية مشتركة، تعكس التوازف بيف الحريات والضبط وق 2الأفراد، في ظؿ ضمانات أمنية 

 .3الأمني الجماعي

كما اعتبره بعض الباحثيف أنو "أحد أعمدة بناء الفضاء الأوروبي لمحرية والأمف  
 والعدالة"، بالنظر إلى آثاره المباشرة عمى الأفراد والدوؿ الأعضاء

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .312، ص. 2018د مصطفى. أبو زيد فيمي، "قانوف الاتحاد الأوروبي"، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 1
، ص. 2021، 16نواؿ بف براىيـ، "اتفاقية شنغف وأثرىا عمى سيادة الدوؿ"، مجمة العموـ القانونية والسياسية، العدد د.  - 2
91–94. 
  245أحمد عبد الكريـ سلبـ، "قانوف الاتحاد الأوروبي: مؤسساتو ونظامو القانوني"، ص.  - 3
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 (بالترتيب فقيي وصف) الرئيسية السمات: ثالثا 

 إعداد ىذه الجدول من طرف الطالبة   

 

 

 

 

 المرجع الفقيي المضمون الفقرة 
 الدوؿ داخؿ التنقؿ بحرية يسمح: الداخمية الرقابة إلغاء 1

  الحدود عند تفتيش دوف الأعضاء
 

 4–3% صفحة
 

 التأشيرات لإصدار موحد بنظاـ الخارجية الحدود ضبط 2
 بالدخوؿ المتعمقة والإجراءات

 22 فقرة
 

 الدوريّة تشمؿ التي الموحدة شنغف تأشيرة إصدار 3
 عبر بيا وتُعترؼ ،(أشير 6 ضمف يومًا 90) القصيرة
 المنطقة دوؿ جميع

 التأشيرة عف فقرة

 لتبادؿ مشترؾ نظاـ(: SIS) الأمنية البيانات قاعدة 4
 الأمنية والتيديدات والمفقوديف المجرميف عف معمومات

 فقرة+  2023 مارس تحديث
21-22 

 الجريمة مكافحة يشمؿ بما: والشرطي القضائي التعاوف 5
 المجوء طمب سياسات مع والتنظيـ الإرىاب، المنظمة،
 والإقامة

 22 فقرة

 النظاـ إدماج: الأوروبي الاتحاد ضمف القانوني التكامؿ 6
( 1999) أمسترداـ بروتوكوؿ بعد الاتحاد إطار ضمف

 العدؿ لمحكمة إخضاعو مع ،(2009) ولشبونة
 الأوروبية

 23 فقرة
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           بالاتفاقية الأعضاء الدول

 بمجيكا،جميورية النمسا،:) وىـ الأوروبي الاتحاد في عضوا  دولو( 22) ”شنغف أتفاقية”  تضـ
 ليتوانيا، لاتفيا، إيطاليا، المجر، اليوناف، فرنسا،ألمانيا، فنمندا، إستونيا، التشيؾ،الدنمارؾ،

 مف( 4)و السويد، اسبانيا، سموفينيا، سموفاكيا، البرتغاؿ، بولندا، ىولندا، مالطا، لوكسمبورغ،
 (وليختنشتايف ، وسويسرا  والنرويج أيسمندا:) وىـ الأوروبي الاتحاد خارج

 الأوروبي الاتحاد رئاسة حاليا بلبدىا تتولى التي البمغارية الوزيرة”  زاخارييفا ايكاترينا“ أعربت
 ألمانيا ودعت يمكف، ما بأسرع شنغف دوؿ إلى بالانضماـ بلبدىا رغبة عف ، 2018 فبراير فى

 يحصؿ حيث اللبجئيف، أزمة مع حدودىا عمى فرضتيا التي الرقابة إنياء إلى أخرى ودولا
 ىذا لكف لجوئيـ، طمب في البت حتى مؤقت إقامة تصريح عمى البداية في غالبا اللبجئيف
 اللبجئوف يسافر أف القانوني غير ومف شنغف، منطقة دوؿ بيف بالتنقؿ ليـ يسمح لا التصريح

 تبيف ما إذا خاصة المجوء طمب عمى سمباً  ينعكس قد الذي الأمر شنغف، بمداف مف آخر بمد إلى
 بيف بحرية والتنقؿ السفر بإمكانيـ المجوء، حؽ منحيـ بمجرد لكف القواعد، ليذه تجاوزات وجود
 المثاؿ، سبيؿ عمى ألمانيا، ففي بيـ، الخاصة المجوء وثائؽ باستخداـ شنغف منطقة دوؿ جميع
 ضمف بحرية بالتحرؾ لو يسمح أزرؽ سفر جواز عمى يحصؿ المجوء، حؽ اللبجئ يمنح عندما
 1 .شنغف منطقة

 الفرع الأول  : السياق التاريخي لتأسيس منطقة شنغن

الجذور التاريخية لفكرة إلغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية بيف الدوؿ الأوروبية إلى  ترجع 
مرحمة ما بعد الحرب العالمية الثانية، حيث أظيرت التجربة أف تحقيؽ السمـ والاستقرار في 
أوروبا يستدعي تعاونًا اقتصاديًا وسياسيًا وثيقًا. وقد تجسدت ىذه الرؤية تدريجياً في مشاريع 

                                                           
، 2018القادر، الاتحاد الأوروبي ومكانتو في النظاـ الدولي المعاصر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  حساني عبد - 1

 .149ص. 



 شنغن لمعاهدات والسياسي القانىني الإطار                                                           الفصل الأول :
 

14 
 

، تمتيا معاىدة روما عاـ 1951كاممية بدءًا مف إنشاء الجماعة الأوروبية لمفحـ والصمب عاـ ت
 .1التي أرست الجماعة الاقتصادية الأوروبية 1957

وفي إطار السعي لتجسيد الحريات الأربع، ولا سيما حرية تنقؿ الأشخاص، تـ توقيع 
دوؿ ىي: فرنسا، ألمانيا، بمجيكا، بيف خمس  1985يونيو  14اتفاقية شنغف الأولى بتاريخ 

ىولندا، ولوكسمبورغ، وذلؾ في قرية شنغف الواقعة في لوكسمبورغ. وتـ تعزيز ىذه الاتفاقية 
 19952، الذي دخؿ حيز التنفيذ في مارس 1990يونيو  19ببروتوكوؿ تطبيقي في 

ولتخمؽ آلية حيث يشير إلى أف اتفاقية شنغف "جاءت لتمغي الحدود الداخمية بشكؿ تدريجي 
 .تعويضية مف خلبؿ تعاوف أمني مشترؾ"

 الفرع الثاني :  السياق السياسي لتأسيس منطقة شنغن

جاءت اتفاقية شنغف كردّ سياسي عمى الإخفاقات المتكررة لمسياسات المشتركة في ميداف 
 اليجرة والأمف، إضافة إلى الضغوط المتزايدة مف قبؿ القطاع الاقتصادي الذي كاف يرى في
الرقابة الحدودية عائقًا لتكامؿ السوؽ الأوروبية. وقد شكّؿ اعتماد الاتفاقية أداة غير تقميدية، 
حيث وُقعت خارج الإطار المؤسساتي للبتحاد الأوروبي، ما يعكس حساسية الموضوع في 

 .3حينو

وقد ساعد نجاح اتفاقية شنغف في استقطاب عدد متزايد مف الدوؿ الأوروبية، لاسيما بعد 
، 1997دمجيا رسميًا ضمف الإطار القانوني للبتحاد الأوروبي بموجب اتفاقية أمسترداـ سنة 

 مما أعطى ليا طابعًا قانونيًا مؤسساتيًا أكثر رسوخًا.

                                                           
1 - Dominique Chagnollaud, Droit de l’Union européenne, Dalloz, 2016, p. 314. 

 1995نفيذ في مارس ، الذي دخؿ حيز الت1990يونيو  19ىذه الاتفاقية ببروتوكوؿ تطبيقي في  - 2
، 1لطرش وىيبة، منطقة شنغف وأثرىا عمى حرية تنقؿ الأشخاص داخؿ الاتحاد الأوروبي، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر  - 3

 .34، ص. 2021كمية الحقوؽ، 
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حيث يشير إلى أف: "منطقة شنغف تمثؿ نموذجًا ناجحًا لمتكامؿ السياسي والأمني خارج الأطر 
 .1التقميدية لمسيادة الوطنية"

ا الباحثة أف "دوافع إلغاء الحدود الداخمية كانت أكثر سياسية منيا اقتصادية، في ظؿ توضح فيي
 .2سعي الدوؿ المؤسسة لتقوية روابطيا في مواجية التحديات الأمنية والاقتصادية المشتركة

 الفرع الثالث: الطبيعة القانونية لمعاىدات شنغن

المبنات في مسار بناء  ( مف أىـSchengen Agreementsتُعد اتفاقيات شنغف )
الفضاء الأوروبي الموحد، لا سيما في ما يتعمؽ بحرية تنقؿ الأشخاص، وقد أثارت ىذه 
الاتفاقيات جدلًا واسعًا حوؿ طبيعتيا القانونية، وتكييفيا داخؿ النظاـ القانوني الأوروبي. وبيدؼ 

 ر رئيسية:الإلماـ بجوانب ىذه الطبيعة، يمكف تقسيـ ىذا الفرع إلى ثلبثة محاو 

 أولًا: النشأة والتطور خارج الإطار المؤسساتي للاتحاد الأوروبي

 1985يونيو  14تعود بدايات معاىدات شنغف إلى اتفاقية شنغف الأولى الموقعة بتاريخ 
بيف خمس دوؿ أوروبية )ألمانيا، فرنسا، بمجيكا، ىولندا، ولوكسمبورغ(، والتي ىدفت إلى إلغاء 

لداخمية وتعزيز التعاوف الأمني المشترؾ. ثـ تمتيا الاتفاقية التنفيذية لاتفاقية الرقابة عمى الحدود ا
 .3، التي وضعت الآليات التطبيقية لحرية التنقؿ1990شنغف لعاـ 

                                                           
1 - Jean-Claude Piris, The Lisbon Treaty: A Legal and Political Analysis, Cambridge University 
Press, 2010, pp. 215–218. 

 .203، ص. 2020كماؿ بوشامة، الاتحاد الأوروبي: التأسيس، المؤسسات، السياسات، دار الخمدونية، الجزائر،  - 2
 .150–143، ص. 2021أحمد صادوؽ، القانوف الأوروبي والمؤسسات المشتركة، دار المعرفة، الجزائر،  - 3
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في ىذه المرحمة، كانت اتفاقيات شنغف عبارة عف اتفاقيات دولية مستقمة عف الإطار 
آنذاؾ، مما جعميا خاضعة لمقانوف الدولي العاـ، المؤسساتي لمجماعة الاقتصادية الأوروبية 
 .1وليست جزءًا مف "القانوف الأوروبي الجماعي"

 ثانيًا: إدماج اتفاقية شنغن ضمن القانون المؤسسي الأوروبي

، التي 1997عرفت الطبيعة القانونية للبتفاقية تحوّلًا جذريًا مع اتفاقية أمسترداـ لسنة 
. إذ نصّت ىذه الاتفاقية عمى إدماج مكتسبات شنغف 1999مايو  1دخمت حيز التنفيذ في 

(Schengen Acquis ضمف الإطار القانوني للبتحاد الأوروبي، وىو ما أدى إلى إضفاء )
 طابع مؤسساتي وقانوني أوروبي رسمي عمى الاتفاقية.

ومنذ ذلؾ الحيف، أصبحت قواعد شنغف خاضعة لرقابة محكمة العدؿ الأوروبية، ويمكف 
ضية الأوروبية إصدار توصيات وتعديلبت بشأنيا، في حيف صارت الدوؿ الأعضاء لممفو 

 .2ممزمة بتطبيقيا وفقًا لمقانوف الأوروبي، لا فقط لمقانوف الدولي

 (Hybridité juridiqueثالثاً: الطبيعة القانونية المزدوجة )

جوانب مف رغـ إدماجيا في إطار الاتحاد الأوروبي، لا تزاؿ اتفاقية شنغف تحتفظ ب
الطبيعة الاتفاقية الدولية، خاصة فيما يتعمؽ بالدوؿ غير الأعضاء في الاتحاد التي تطبؽ 
بعض قواعد شنغف مثؿ: سويسرا، النرويج، وآيسمندا. وىو ما جعؿ فقياء القانوف الأوروبي 

(، إذ تجمع بيف خصائص Hybrid Legal Natureيصفوف طبيعتيا بػ**"اليجينة"** )
.الاتفاقية ال  دولية وبيف خصائص القانوف الأوروبي الممزـ

                                                           
1 - Traité d’Amsterdam, 1997, articles 2 et 6 . Georges Vandersanden, Droit institutionnel de 
l’Union européenne, Bruylant, 2018, pp. 280–292 

2  - Protocole sur l’intégration de l’acquis de Schengen dans le cadre de l’Union 
européenne, JOUE, 1999. 
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إضافة إلى ذلؾ، تخضع بعض جوانب اتفاقية شنغف )مثؿ التعاوف الأمني والشرطي( 
لأحكاـ متميزة عف باقي سياسات الاتحاد، ما يخمؽ وضعًا قانونيًا خاصًا يحتاج إلى تأويؿ دقيؽ 

 في ضوء مبادئ القانوف الأوروبي المشترؾ.

 الآثار القانونية لتطبيق معاىدات شنغن عمى حقوق الأجانبالفرع الرابع : 

أدى تطبيؽ معاىدات شنغف، وخاصة بعد إدماجيا ضمف المنظومة القانونية للبتحاد 
الأوروبي، إلى إحداث تأثيرات قانونية عميقة تمس حرية تنقؿ الأشخاص، بما في ذلؾ حقوؽ 

انقسمت ىذه الآثار بيف ما ىو إيجابي في الأجانب المقيميف أو الداخميف إلى فضاء شنغف. وقد 
مجاؿ تسييؿ الحركة، وما ىو سمبي مف حيث تشديد الرقابة عمى الحدود الخارجية وتمييز 

 .1المعاممة تجاه غير الأوروبييف. يمكف تناوؿ ذلؾ في ثلبث نقاط رئيسية

 أولًا: تعزيز حرية التنقل داخل الفضاء الأوروبي

المبادئ الأساسية للبتحاد الأوروبي، وىو حرية تنقؿ  كرّست اتفاقية شنغف أحد أىـ
الأشخاص. فقد أُلغيت الحدود الداخمية بيف الدوؿ الموقعة، ما سمح لمواطني دوؿ الاتحاد 
بالتنقؿ دوف جواز سفر أو تأشيرة. وعمى الرغـ مف أف ىذه الحرية كانت موجية أساسًا إلى 

فئات الأجانب المقيميف بصفة قانونية، خاصة المواطنيف الأوروبييف، فقد استفاد منيا بعض 
 أولئؾ الحاصميف عمى إقامة طويمة الأمد أو تأشيرات متعددة الدخوؿ.

يومًا  90ووفقًا لقواعد شنغف، يمكف للؤجانب التنقؿ بيف دوؿ الاتفاقية لمدة تصؿ إلى 
 شنغف سارية. يومًا، دوف الحاجة إلى تأشيرة جديدة، ما داموا يحمموف تأشيرة 180خلبؿ فترة 

 

 

                                                           
 .168–160، ص. 2021دار المعرفة، الجزائر، أحمد صادوؽ، القانوف الأوروبي والمؤسسات المشتركة،  - 1
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 ثانيًا: تقييد دخول الأجانب وتشديد المراقبة عمى الحدود الخارجية

في مقابؿ فتح الحدود الداخمية، تـ تعزيز الرقابة عمى الحدود الخارجية لمفضاء الشنغني. 
الاتفاقية الدوؿ الأعضاء بفرض معايير موحدة لمدخوؿ، تتعمؽ بجوازات السفر،  حيث ألزمت

 التأشيرات، التحقؽ مف الموارد المالية، وأسباب الدخوؿ.

(، وىو قاعدة بيانات مركزية تسمح بتبادؿ SISكما تـ إنشاء نظاـ معمومات شنغف )
تبو فييـ أو المطموبيف قضائيًا، المعمومات الأمنية والقضائية حوؿ الأجانب المرفوضيف أو المش

 .1 مما يمكف أف يؤثر عمى الحؽ في الدخوؿ، أو البقاء، أو التنقؿ داخؿ الفضاء الأوروبي.

وقد أثارت ىذه الإجراءات انتقادات مف قبؿ منظمات حقوؽ الإنساف، عمى أساس أف 
في ظؿ غياب بعض تطبيقاتيا قد تؤدي إلى تمييز أو تقييد تعسفي لحقوؽ الأجانب، خصوصًا 

 رقابة فعالة عمى قرارات المنع والطرد.

 ثالثاً: ازدواجية في المعاممة بين المواطنين والأجانب

أبرزت التجربة العممية لتطبيؽ معاىدات شنغف وجود فجوة قانونية بيف حقوؽ مواطني 
ي الاتحاد وحقوؽ الأجانب، خاصة القادميف مف دوؿ الجنوب. فبينما يتمتع المواطف الأوروب

جراءات إدارية معقدة،  بحرية تنقؿ غير مشروطة، يُفرض عمى الأجنبي نظاـ تأشيرات صارـ وا 
 .2مما يؤدي إلى عدـ توازف في الحقوؽ والضمانات

كما أف قرارات المنع مف الدخوؿ، أو الإبعاد، أو الإدراج في قائمة الأشخاص غير 
ع أو الطعف الفعّاؿ أماـ القضاء، المرغوب فييـ، تصدر أحيانًا دوف ضماف كاؼ  لحقوؽ الدفا

                                                           
1 - Didier Bigo, La surveillance et les étrangers dans l’espace Schengen, Cultures & Conflits, 

2002, n°45, pp. 5–28. 
2 - Code frontières Schengen, Règlement (UE) 2016/399 du Parlement européen. 
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وىو ما يطرح تساؤلات قانونية حوؿ مدى انسجاـ ىذه الإجراءات مع الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ 
 .1الإنساف، خاصة المواد المتعمقة بالحرية، الأمف، وحقوؽ الأجانب

 المطمب الثاني: إدماج نظام شنغن في المنظومة القانونية للاتحاد الأوروبي

نظاـ شنغف منذ تأسيسو تطورًا كبيرًا، حيث بدأ كاتفاقية خارج الإطار المؤسسي عرؼ   
للبتحاد الأوروبي، ليتـ لاحقًا إدماجو ضمف المنظومة القانونية للبتحاد الأوروبي، خاصة بعد 

. وقد ساىـ ىذا الإدماج في إضفاء طابع قانوني مؤسساتي 1997توقيع معاىدة أمسترداـ لعاـ 
 ف، ما عزز مف فعاليتيا وأكسبيا شرعية أكبر في إطار القانوف الأوروبي.عمى آليات شنغ

 الاتفاقيات البينية إلى الإطار المؤسسي الأوروبي:  الفرع الأول: 

أوروبا، في أعقاب الحرب العالمية الثانية، تحولًا جذريًا في مسار العلبقات بيف  شيدت  
الدوؿ الأوروبية، مف التعاوف التقميدي القائـ عمى الاتفاقيات الثنائية والمتعددة، إلى بناء إطار 
مؤسسي إقميمي متكامؿ يتولى إدارة الشأف الأوروبي المشترؾ، بما في ذلؾ حماية حقوؽ 

 .2ويمكف تقسيـ ىذا التطور إلى ثلبث مراحؿ رئيسية الإنساف.

 نحو تعاون بيني لمواجية آثار الحرب –أولًا: المرحمة الاتفاقية 

التي أسست  1951جاءت أولى الخطوات التعاونية مف خلبؿ اتفاقية باريس لسنة  
لاقتصادية التي أنشأت الجماعة ا 1957الجماعة الأوروبية لمفحـ والصمب، واتفاقية روما لسنة 

الأوروبية. ركزت ىذه الاتفاقيات عمى التكامؿ الاقتصادي كوسيمة لتعزيز السمـ والأمف في 
 .3 أوروبا، دوف أف تتضمف في بداياتيا آليات واضحة لحماية حقوؽ الإنساف

                                                           
1 - Conseil de l’Europe, Droits fondamentaux des étrangers en Europe, Strasbourg, 2020. 

محمد بف يوسؼ، الاتحاد الأوروبي وحماية حقوؽ الإنساف: مف الاتفاقيات إلى المحكمة الأوروبية، دار ىومة، الجزائر،  - 2
 .72–55، ص. 2020

، 2015إلى الفضاء السياسي، دار اليدى، الجزائر، بوصبع أحمد، الاتحاد الأوروبي: مف التكامؿ الاقتصادي  - 3
 .167ص. 
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غير أف الخوؼ مف تكرار الانتياكات الجسيمة لحقوؽ الإنساف، التي شيدتيا أوروبا  
 Council ofيتيف، دفع الدوؿ المؤسسة إلى دعـ مجمس أوروبا )خلبؿ الحربيف العالم

Europe كوثيقة مرجعية ممزمة 1950(، الذي أنشأ الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف في ،
 لمدوؿ الأطراؼ، وأسس لاحقًا محكمة حقوؽ الإنساف الأوروبية لمراقبة تنفيذىا.

 سيثانيًا: من التعاون الاتفاقي إلى التأسيس المؤس

مع مرور الزمف، أدركت الدوؿ الأوروبية أف التعاوف الاقتصادي غير كاؼ  لبناء وحدة  
أوروبية متماسكة، فبدأ التحوؿ التدريجي نحو إنشاء مؤسسات سياسية وقانونية دائمة. وقد تعزز 
ىذا الاتجاه بإنشاء البرلماف الأوروبي، والمفوضية الأوروبية، ومحكمة العدؿ الأوروبية، مما 

 أعطى لمعمؿ الأوروبي بعدًا مؤسساتيًا يضمف الاستمرارية والفعالية.

( دور محوري في ىذه المرحمة، إذ أسست الاتحاد 1992وقد كاف لػػمعاىدة ماستريخت ) 
الأوروبي بصيغتو الحديثة، وكرّست احتراـ حقوؽ الإنساف والمبادئ الديمقراطية كجزء مف 

 .1 المعاىدة( مف 2الأسس المؤسسة للبتحاد )المادة 

 ثالثاً: ترسيخ البعد الحقوقي ضمن البنية القانونية للاتحاد الأوروبي

، 2000تُوج ىذا التطور المؤسساتي بػػميثاؽ الحقوؽ الأساسية للبتحاد الأوروبي، المعتمد سنة 
( حيز التنفيذ. ويعد ىذا الميثاؽ 2009والذي أصبح ممزمًا قانونًا بعد دخوؿ معاىدة لشبونة )

ابة "الدستور الحقوقي" للبتحاد الأوروبي، حيث ينص عمى مجموعة واسعة مف الحقوؽ بمث
المدنية، السياسية، الاقتصادية، والاجتماعية، ويُمزـ مؤسسات الاتحاد والدوؿ الأعضاء )عند 

 .2 تنفيذىا لقانوف الاتحاد(

                                                           
1 - Traité sur l’Union européenne (Maastricht), 1992, article 2. 
2 - Charte des droits fondamentaux de l’UE, 2000. 
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جانب ذلؾ، تُكمّؿ محكمة العدؿ الأوروبية دور محكمة حقوؽ الإنساف الأوروبية مف  إلى 
خلبؿ فرض احتراـ الحقوؽ الأساسية في إطار تفسير وتطبيؽ قوانيف الاتحاد، مما عزز 

 .1 التماسؾ بيف المنظومتيف: الأوروبية للبتحاد، والأوروبية لمجمس أوروبا.

ضفاء الطابع القانوني عمى نظام شنغن 1997رابعا:  معاىدة أمستردام   2وا 

تمثؿ معاىدة أمسترداـ نقطة التحوؿ الأساسية في إدماج نظاـ شنغف في القانوف 
الأوروبي. فقد نصت صراحة عمى دمج مكتسبات اتفاقية شنغف ضمف الإطار القانوني للبتحاد، 

ودية، سياسة اليجرة، مف خلبؿ بروتوكوؿ ممحؽ ينص عمى نقؿ المياـ المتعمقة بالمراقبة الحد
 .3منح التأشيرات، وتبادؿ المعمومات الأمنية إلى مؤسسات الاتحاد الأوروبي

مف خلبؿ ىذا الدمج، أصبحت قرارات شنغف جزءًا مف "الركف الأوؿ" للبتحاد الأوروبي، 
أي ضمف السياسات المشتركة، بعد أف كانت ضمف "الركف الثالث" المتعمؽ بالتعاوف القضائي 

 ي.والأمن

يشير إلى أف "إدماج شنغف في القانوف الأوروبي سمح بوضع نظاـ موحد لمتشريع 
 .4والتنفيذ والمراقبة، يخضع لرقابة محكمة العدؿ الأوروبية

 خامسا :  الانعكاسات القانونية والمؤسساتية للإدماج

 أدى إدماج نظاـ شنغف إلى ظيور مؤسسات وآليات تنفيذية وقضائية جديدة مثؿ:

 نظاـ م( عمومات شنغفSIS.الذي يتيح تبادؿ البيانات بيف الأجيزة الأمنية ) 
 .تعزيز صلبحيات محكمة العدؿ الأوروبية في تفسير اتفاقية شنغف وتطبيقيا 

                                                           
1 - Pierre Bon, Droit institutionnel de l'Union européenne, LGDJ, 2021. 

ضفاء الطابع القانوني عمى نظام شنغن 1997ردام معاىدة أمست - 2  وا 
3 - Jean-Paul Jacqué, Droit institutionnel de l’Union européenne, Dalloz, 2016, p. 491. 

 .41–39، ص. 2021، 1بمعربي سييمة، فضاء شنغف في ظؿ القانوف الأوروبي، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر  - 4
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 1توسيع مياـ وكالة فرونتكس لمراقبة الحدود الخارجية. 

لا  توضح أف: "معاىدة أمسترداـ أنيت الطابع غير الرسمي لنظاـ شنغف، وجعمتو جزءًا
 .2يتجزأ مف التزامات الدوؿ الأعضاء"

 : الآثار القانونية لإدماج نظام شنغنالفرع الثاني   

 مسار في نوعية نقمة الأوروبي للبتحاد القانوني الإطار في شنغف نظاـ إدماج شكّؿ
 بدأت شنغف اتفاقيات أف مف الرغـ فعمى. والعدالة والأمف لمحرية الأوروبي الفضاء تطور

 ىذا أنيت 1997 لعاـ أمسترداـ معاىدة فإف الأوروبي، الاتحاد مؤسسات خارج بيني كتعاوف
 أدى مما للبتحاد، القانونية المنظومة ضمف" شنغف مكتسبات" دمج خلبؿ مف اليامشي الوضع

 .عمييا والقانوني المؤسسي الإلزاـ صفة إضفاء إلى

 الوضع توصيؼ إعادة شممت البارزة، القانونية الآثار مف عدد الإدماج ىذا عف نتج وقد
 ذلؾ عمى يترتب ما مع الثانوي، الأوروبي القانوف مف جزءًا باعتبارىا شنغف لمكتسبات القانوني

 محكمة قبؿ مف الموحد والتفسير المباشر، والنفاذ السمو، مثؿ الاتحاد لمبادئ خضوعيا مف
 وجدت التي الأعضاء، لمدوؿ قانونية تحديات التغيير ىذا أفرز كما. الأوروبي للبتحاد العدؿ
 وبتطبيؽ الجديدة، الأوروبية المعايير مع لتتوافؽ الوطنية تشريعاتيا بتعديؿ ممزمة نفسيا

 .الحدود وضبط التأشيرات، اليجرة، مجالات في مشتركة سياسات

 

 

                                                           
إلغاء الحدود في إطار اتفاقية شنغف وأثره عمى سيادة الدوؿ الأعضاء، مذكرة ماستر، جامعة قسنطينة بف عودة صبرينة،  - 1
 .47، ص. 2020، 1

2  - Paul Craig & Gráinne de Búrca, EU Law: Text, Cases, and Materials, Oxford 
University Press, 2020, pp. 752–758. 
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ئحة القانونية الصفة: أولاً   الأوروبي القانون من كجزء الشنغنية للاا

 في الأوروبي الاتحاد محتوى ضمف( Schengen acquis" )شنغف معايير" إدماج أدى
 ذات أوروبية تشريعات إلى دولية اتفاقيات مجرد مف المعايير تمؾ تحويؿ إلى أمسترداـ معاىدة
 :القانوني الفقو أكده لما ووفقًا. ممزمة سمطة

 يُنظَّـ ثانويًا قانونًا باعتباره إليو يُحَيؿ للبتحاد القانوني النظاـ ضمف شنغف قانوف إدراج إف»
 العدؿ محكمة لتدقيؽ بدوره ويُعرض لممعاىدات، مباشرة يخضع قانوني، ىرمي تسمسؿ ضمف

 (.238–237 .ص) «الأوروبية

 :كوف أىميّة ذو التطور ىذا ويُعد

 إقرار المفوضية، مف اقتراح) الاتحاد في القوانيف سفّ  آليات بواسطة يُنظّـ بدأ الشنغني القانوف
 .العدؿ لػمحكمة القضائية الرقابة منظومة مع تزامنًا ،(إلخ البرلماف، مف

 تفوؽ إحكاـ إلى تقميديًا يُفضي ،(الاتحاد معاىدات) الأساسية التشريعات مع تعارضو حاؿ في
 ( .الأوروبي القانوف أولوية قواعد) الأخيرة ىذه

 شنغن نظام لإدماج القانونية الآثارثانيا : 

 في جوىريًا تحولًا  الأوروبي للبتحاد القانونية المنظومة ضمف شنغف نظاـ إدماج يُعد
 لا جزء إلى خارجيًا تعاونيًا قانونيًا إطارًا كونو مف النظاـ ىذا انتقؿ إذ الأوروبية، التشريعية البنية
 عمى سواء عميقة قانونية آثارًا الإدماج ىذا رتب وقد. للبتحاد الممزـ القانوني الييكؿ مف يتجزأ

 الدوؿ التزامات مستوى عمى أو الاتحاد، وتشريعات شنغف تشريعات بيف العلبقة مستوى
 .الصمة ذات والإدارية القضائية والمؤسسات الأعضاء

 لمقتضيات الممزـ والقانوني المؤسسي الطابع منح إلى الإدماج ىذا أدى جية، فمف
 الأوروبي والبرلماف الأوروبية المفوضية في المتمثمة الأوروبي التشريع آليات عبر شنغف،



 شنغن لمعاهدات والسياسي القانىني الإطار                                                           الفصل الأول :
 

24 
 

 الأعضاء، لمدوؿ الوطنية الأنظمة عمى مباشر بشكؿ أثّر أخرى، جية ومف. العدؿ ومحكمة
 شنغف مكتسبات في عمييا المنصوص لممعايير وفقًا الداخمية قوانينيا بتكييؼ ممزمة باتت التي

(Schengen Acquis)، القوانيف عمى المعايير لتمؾ أولوية مف ذلؾ عف يترتب ما مع 
 .المخالفة الوطنية

 والعدالة، والأمف لمحرية الأوروبي الفضاء وحدة مفيوـ تعزيز في التطور ىذا أسيـ كما
 للبتحاد العدؿ محكمة اختصاص توسيع في تتجمى جديدة وتنظيمية قانونية تفاعلبت وأفرز

 الحدود، وضبط بالتأشيرات، يتعمؽ ما في صرامة أكثر وتنفيذية رقابية آليات وتفعيؿ الأوروبي،
 .الأعضاء الدوؿ بيف والشرطي القضائي والتعاوف

 الوطنية والمؤسسات التشريعات عمى شنغن إدماج آثار

 في جوىرية تغييرات إلى الأوروبي للبتحاد القانونية المنظومة في شنغف نظاـ إدماج أدى
 خاضعًا شنغف قواعد مع التعامؿ يعد لـ إذ الداخمية، بتشريعاتيا الأعضاء الدوؿ علبقة

 إلى الانضماـ عف المترتب الالتزاـ لمبدأ خاضعًا أصبح بؿ لمدوؿ، المطمقة السيادة لاعتبارات
 . القانوني فضائو في والاندماج الاتحاد

 مع الوطنية قوانينيا بمواءمة ممزمة الأعضاء الدوؿ أصبحت مباشرة، وكنتيجة
 أو التأشيرات إصدار أو الحدود تنظيـ مجاؿ في سواء شنغف، لمكتسبات القانونية المقتضيات

 .الأمني التعاوف

 ىيكمة إعادة في تمثّمت عضو، دولة كؿ داخؿ مؤسساتية تحولات الإدماج فرض كما
 متطمبات مع يتماشى بما شنغف أحكاـ بتطبيؽ المكمفة والقضائية والأمنية الإدارية السمطات
 مف عزز ما وىو. الأوروبية والمفوضية الاتحاد مجمس لتوصيات والامتثاؿ الأوروبية الرقابة
 تدريجيًا الوطني التشريع توجيو أي ،(Europeanisation of law" )القانونية الأوربة" ظاىرة
 .الأوروبي القانوف لمقتضيات مباشرًا انعكاسًا ليصبح
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 شنغف قواعد سمو مبدأ تأثير مدى بياف جية، مف: مزدوجة دراسة التطور ىذا ويستدعي
 المؤسسات أداء عمى الإدماج ىذا انعكاسات تحميؿ أخرى، جية ومف الداخمية؛ التشريعات عمى

 .الأوروبي الاتحاد رقابة ظؿ في والأمنية الحدودية السياسات بتطبيؽ المعنية الوطنية

 والأولوية القانوني الانسجام آليات تطبيق( 1) 

 :الوطنية المحاكـ عمى الأوروبي، القانوف" أسبقية" بمبدأ يُعرؼ بات فيما

 شنغف أحكاـ مع يتفؽ لا وطني نص أي: المتعارض الوطني لمتشريع التمقائي الإلغاء -
 .تجاوزه يجب المدمجة

 الذي الأمر النيائي، الاتحاد قانوف ضمف شنغف نتائج إدراج منذ الآلية ىذه تعززت -
 . الأوروبية المحكمة أحكاـ عبر شرعيتو عُززت

 الوطنية القوانين مع العممي التفاعل( 2) 

 الوطنية التشريعات بيف تدريجي تقارب عمى شجّع شنغف دمج أف الدراسات أظيرت
 " الأوروبي التحوؿ" ظاىرة يعكس الذي الأمر واليجرة، الحدود مجالات في والأوروبية

 :عبر التحوّؿ ىذا تبيّف. 

 التعاوف"و ،"التأشيرة قواعد"و ،"الحدود قانوف" متطمبات لتوافؽ الوطنية التشريعات تعديؿ
 ".الشرطي

 القضائية، الخبرات وتبادؿ SIS تنسيؽ في كما المشتركة، الرقابة آليات استحداث

 .والبرلماف العدؿ، محكمة المفوضية،: الاتحاد بمؤسسات ذلؾ كؿ ربط
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 المبحث الثاني: المبادئ العامة والأجيزة التنظيمية لنظام شنغن

بعد إدماج نظاـ شنغف في المنظومة القانونية للبتحاد الأوروبي، أصبح ىذا النظاـ يقوـ 
عمى مجموعة مف المبادئ القانونية والمؤسسات التنظيمية التي تضمف استمرارية العمؿ بو 

 وتوحيد تطبيقو بيف الدوؿ الأعضاء. 

ؿ الأشخاص وقد تطور ىذا الإطار التنظيمي بشكؿ يعكس التوازف بيف حرية تنق 
 مف جية، وضماف الأمف العاـ ومراقبة الحدود الخارجية مف جية أخرى.

يقوـ نظاـ شنغف عمى مبادئ أساسية تشكؿ جوىر فمسفتو القانونية، أىميا حرية التنقؿ، 
لغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية، وتوحيد سياسة التأشيرات، وتعزيز التعاوف الشرطي  وا 

 والقضائي. 

المبادئ ليست مجرد شعارات، بؿ ىي مرتكزات قانونية مُؤَسَّسَة ضمف  ىذه 
الاتفاقيات الممحقة وأحكاـ محكمة العدؿ الأوروبية، مما يكسبيا طابعًا ممزمًا ويمنحيا قوة 

 تفسيرية في حالات النزاع أو الغموض التشريعي.

تمعب دورًا  كما يتضمف نظاـ شنغف مجموعة مف الأجيزة التنظيمية والإدارية التي
محوريًا في تطبيؽ الاتفاقية ومراقبة مدى احتراـ الدوؿ الأعضاء لالتزاماتيا، نذكر منيا نظاـ 

(، ووكالة فرونتكس، إضافة إلى الدور الرقابي لكؿ مف المفوضية SISمعمومات شنغف )
 الأوروبية ومحكمة العدؿ الأوروبية.

المبادئ العامة التي يقوـ عمييا  سنتناوؿ في ىذا المبحث، مف خلبؿ مطمبيف أساسييف،
نظاـ شنغف، ثـ نبيف الأجيزة التنظيمية المكمفة بتطبيقو وضماف فعاليتو داخؿ الفضاء الأوروبي 

 المشترؾ.
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 المطمب الأول: المبادئ القانونية لنظام شنغن

يُعدّ نظاـ شنغف ثمرة لتطور قانوني وسياسي معقّد داخؿ الفضاء الأوروبي، وقد بُني 
جموعة مف المبادئ القانونية التي تشكؿ الإطار المرجعي لتفسير وتنفيذ أحكامو. ىذه عمى م

المبادئ لا تقتصر عمى تنظيـ تنقؿ الأشخاص فحسب، بؿ تمتد لتشمؿ قضايا متعمقة بالأمف، 
 والمجوء، والتعاوف القضائي، مما يمنحو طبيعة متعددة الأبعاد.

غف في كونيا تُؤسّس لتوازف دقيؽ بيف حؽ وتكمف أىمية المبادئ القانونية لنظاـ شن
الأفراد في حرية التنقؿ وحؽ الدوؿ في الحفاظ عمى أمنيا الداخمي، ضمف إطار قانوني مشترؾ 
يخضع لرقابة مؤسسات الاتحاد الأوروبي، وعمى رأسيا محكمة العدؿ الأوروبية. كما تستمد ىذه 

، والبروتوكوؿ 1985نغف الأصمية لسنة المبادئ شرعيتيا مف مصادر متعددة، أبرزىا اتفاقية ش
 ، بالإضافة إلى الاجتياد القضائي الأوروبي.1997، ومعاىدة أمسترداـ 1990التطبيقي لسنة 

لذلؾ، فإف دراسة المبادئ القانونية لنظاـ شنغف تمثؿ مدخلًب أساسياً لفيـ آليات عممو، 
ما تفرضو ىذه المبادئ مف حقوؽ وتفسير بنيتو القانونية، ورصد حدود التزاـ الدوؿ الأعضاء ب

 وواجبات.

لغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية  الفرع الأول: مبدأ حرية التنقل وا 

يُعدّ مبدأ حرية تنقؿ الأشخاص أحد الركائز الأساسية التي قاـ عمييا نظاـ شنغف، 
دأ ليعكس إرادة ويُشكؿ في الوقت ذاتو تجسيدًا عمميًا لفكرة "أوروبا بلب حدود". وقد جاء ىذا المب

الدوؿ الأوروبية في تجاوز الحدود القومية فيما بينيا، دوف أف يعني ذلؾ إلغاء سيادتيا بالكامؿ، 
 .1بؿ وضع آليات قانونية وأمنية تحكـ ىذا التحرر الحدودي

 
                                                           

1 - Paul Craig & Gráinne de Búrca, EU Law: Text, Cases, and Materials, Oxford University 
Press, 2020, p. 713. 
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 أولًا: الإطار المفاىيمي لمبدأ حرية التنقل

مف العبور بيف الدوؿ الأعضاء  يُقصد بحرية التنقؿ في إطار اتفاقية شنغف تمكيف الأفراد
دوف إخضاعيـ لإجراءات مراقبة الحدود التقميدية. وقد تـ توسيع مفيوـ حرية التنقؿ مف مجرد 
حؽ مقصور عمى المواطنيف الأوروبييف إلى السماح بو أيضًا لممقيميف مف غير مواطني 

 الاتحاد، شريطة احتراـ بعض الشروط الأمنية والإدارية.

عمى أف "تقوـ الدوؿ  1990نصت المادة الثانية مف الاتفاقية التطبيقية لسنة  وقد
الأطراؼ بإلغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية في ما بينيا، وتسييؿ حركة الأشخاص مع الحفاظ 

 عمى النظاـ العاـ".

ىو يشيراف إلى أف "مبدأ حرية التنقؿ لا يُعد فقط مظيرًا مف مظاىر السوؽ الداخمية، بؿ 
تجسيد لمثقة المتبادلة بيف الدوؿ الأعضاء في ما يخص احتراـ كؿ منيا لممعايير الأمنية 

 والقانونية المشتركة".

 ثانيًا: إلغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية بين الدول الأعضاء

يمثؿ إلغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية حجر الزاوية في نظاـ شنغف. وقد تـ تنفيذ ذلؾ 
، مما مكّف الأفراد مف التنقؿ 1995ريجي بدءًا مف دخوؿ الاتفاقية حيز التنفيذ سنة بشكؿ تد

بيف الدوؿ المنضوية دوف الحاجة إلى جوازات سفر أو تأشيرات، باستثناء بعض الحالات 
 الخاصة المرتبطة بالتيديدات الأمنية أو الأحداث الطارئة.

ي إعادة فرض الرقابة مؤقتًا عمى ورغـ ىذا الإلغاء، تحتفظ الدوؿ الأعضاء بحقيا ف
مف قانوف حدود شنغف )الذي تـ دمجو ضمف قانوف  25إلى  23حدودىا الداخمية، وفقًا لممواد 

 .1الاتحاد الأوروبي( إذا ما اقتضت الضرورات الأمنية أو الظروؼ الاستثنائية ذلؾ

                                                           
 .45، ص. 2021، 1بمعربي سييمة، فضاء شنغف في ظؿ القانوف الأوروبي، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر  - 1
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السيادية، بؿ ىو توضح الباحثة أف: "إلغاء الحدود الداخمية لا يعني غياب السمطة 
 ترجمة قانونية لتنسيؽ مؤسساتي دقيؽ بيف الدوؿ الأعضاء في إطار متفؽ عميو مسبقًا".

 ثالثاً: حدود مبدأ حرية التنقل في ضوء المتغيرات الأمنية

رغـ الطابع الأساسي لمبدأ حرية التنقؿ، فإف تطبيقو يعرؼ قيودًا عممية تتعمؽ بالأمف، 
ديدات العابرة لمحدود. إذ تبيّف، خاصة بعد أزمة اللبجئيف سنة اليجرة غير الشرعية، والتي

، أف بعض الدوؿ لجأت إلى تفعيؿ الإجراءات الاستثنائية لإعادة الرقابة عمى حدودىا 2015
 .1الداخمية، مما طرح تساؤلات حوؿ حدود ىذا المبدأ ومدى مرونتو

التنقؿ لا يمكف أف  وقد نصّت محكمة العدؿ الأوروبية في عدة أحكاـ عمى أف حرية
تُمارس بمعزؿ عف المسؤولية الأمنية، ما يستدعي وجود توازف بيف الانفتاح والضبط، وبيف 

 .2الحقوؽ الفردية والمصمحة العامة

يؤكد عمى أف: "حرية التنقؿ ليست حقًا مطمقًا، بؿ تخضع لقيود ضرورية، بشرط أف تكوف ىذه 
 المرجوة". القيود مبررة ومتناسبة مع الغاية الأمنية

تُشير إلى أف "أحداث الإرىاب واليجرة الجماعية شكمت ضغطًا كبيرًا عمى تطبيؽ مبدأ حرية 
 التنقؿ، مما أدى إلى انتياج سياسة انتقائية في تفعيمو".

يتّضح أف مبدأ حرية التنقؿ في نظاـ شنغف يجسد توازنًا بيف الرغبة في بناء فضاء 
ستوى معيف مف التحكـ في الأمف الوطني مف جية أخرى، أوروبي موحد مف جية، والاحتفاظ بم
 ضمف إطار قانوني مرف وتشاركي.

 

                                                           
1 - Jean-Paul Jacqué, Droit institutionnel de l’Union européenne, Dalloz, 2016, p. 496. 

، 2020، 1بف عودة صبرينة، إلغاء الحدود في إطار اتفاقية شنغف وأثره عمى سيادة الدوؿ الأعضاء، جامعة قسنطينة  - 2
 .53ص. 
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 الفرع الثاني: مبدأ التعاون القضائي والأمني بين الدول الأعضاء

يُعدّ مبدأ التعاوف القضائي والأمني مف الدعائـ الجوىرية التي يقوـ عمييا نظاـ شنغف، إذ 
الحدود الداخمية دوف آليات فعالة لتبادؿ المعمومات الأمنية لا يمكف تصور إلغاء الرقابة عمى 

وتنسيؽ الإجراءات القضائية بيف الدوؿ الأعضاء. فحرية التنقؿ تقتضي بالضرورة تعاونًا وثيقًا 
في ميداف مكافحة الجريمة المنظمة، واليجرة غير الشرعية، والإرىاب العابر لمحدود، وىو ما 

 و منذ بدايتيا.سعت اتفاقية شنغف إلى إرسائ

 أولًا: التعاون الشرطي وتبادل المعمومات الأمنية

عمى ضرورة  1990ينص الباب الثالث مف الاتفاقية التطبيقية لاتفاقية شنغف لسنة 
تبادؿ المعمومات الأمنية بيف الدوؿ الأعضاء بشكؿ دائـ ومنتظـ، مف خلبؿ إنشاء نظاـ 

ات التعاوف الأمني، حيث يُمكف مف إصدار (، الذي يُعد مف أبرز أدو SISمعمومات شنغف )
التنبييات حوؿ الأشخاص المطموبيف أو المفقوديف، والمركبات المسروقة، ووثائؽ اليوية 

 .1المزورة

وقد ساعد ىذا النظاـ عمى رفع مستوى التنسيؽ بيف أجيزة الشرطة، وتوحيد قواعد 
 البيانات، مما يعزز مف نجاعة مكافحة الجريمة المنظمة.

ر إلى أف: "نظاـ شنغف لا يُمكف أف ينجح إلا بفضؿ شبكة التعاوف الأمني المتقدمة التي يشي
 تسمح بتبادؿ فوري ودقيؽ لممعمومات بيف سمطات الدوؿ الأعضاء".

 

 

                                                           
1 - Jean-Yves Carlier et Olivier De Schutter, L’espace de liberté, de sécurité et de justice, 
Bruylant, 2012, p. 211. 
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 ثانيًا: التعاون القضائي في المجال الجزائي

 لـ يقتصر التعاوف عمى المستوى الأمني فقط، بؿ توسّع ليشمؿ الجانب القضائي، 
( بيف الدوؿ extraditionخصوصًا في المجاؿ الجزائي، مف خلبؿ تسييؿ تسميـ المجرميف )

الأعضاء، وتسريع إجراءات الاعتراؼ المتبادؿ بالأحكاـ القضائية، وتنسيؽ التحقيقات العابرة 
 لمحدود.

( مف أىـ آليات ىذا Mandat d'arrêt européenوتُعدّ مذكرة التوقيؼ الأوروبية )
حيث تسمح لأي دولة عضو بإلقاء القبض عمى مشتبو فيو في دولة أخرى وتسميمو  التعاوف،

 .1بسرعة، دوف الحاجة لإجراءات تقميدية معقدة

يوضح أف "مذكرة التوقيؼ الأوروبية تمثؿ نقمة نوعية في التعاوف القضائي داخؿ فضاء 
 يف الدوؿ".شنغف، إذ ألغت الحواجز القانونية التي كانت تعيؽ تسميـ المطموبيف ب

 ثالثاً: الضمانات القانونية وحدود التعاون الأمني والقضائي

رغـ الطابع الإيجابي ليذا التعاوف، إلا أنو يثير تساؤلات جدية حوؿ حماية الحقوؽ  
الأساسية للؤفراد، خصوصًا في ظؿ تسارع تبادؿ المعمومات الأمنية واعتماد الإجراءات 

شددت محكمة العدؿ الأوروبية والمحكمة الأوروبية لحقوؽ الإنساف عمى  القضائية السريعة. وقد
ضرورة احتراـ مبدأ التناسب والضرورة في استعماؿ أدوات التعاوف، خاصة في ما يتعمؽ بتقييد 

 .2 الحرية أو المراقبة الإلكترونية.

                                                           
1 - Steve Peers, EU Justice and Home Affairs Law, Oxford University Press, 2016, p. 504. 

، ص. 2015بوصبع أحمد، الاتحاد الأوروبي: مف التكامؿ الاقتصادي إلى الفضاء السياسي، دار اليدى، الجزائر،  - 2
178. 
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ى وتُطالب بعض الييئات الأوروبية بوضع رقابة برلمانية وقضائية أكثر صرامة عم
( وىيئة Europolأجيزة التعاوف الأمني، لا سيما مع توسع صلبحيات وكالة يوروبوؿ )

  (Eurojustيوروجست )

يشير إلى أف: "التعاوف القضائي والأمني في فضاء شنغف تطور عمى حساب مبدأ السيادة 
 .1القانونية، مما يستدعي توازنًا دقيقًا بيف الأمف والحقوؽ"

أف: "فعالية التعاوف القضائي لا يمكف أف تكوف عمى حساب المعايير الأساسية  توضح
 لممحاكمة العادلة وحماية الخصوصية".

يُجسد مبدأ التعاوف القضائي والأمني في نظاـ شنغف ركيزةً أساسية لضماف الأمف 
النجاعة الجماعي في غياب الحدود الداخمية، غير أف فعاليتو تظؿ مرىونة بتوازف دقيؽ بيف 

 الأمنية والضمانات القانونية، ضمف إطار مف الثقة المتبادلة والرقابة المؤسسية.

 الفرع الثالث: مبدأ الثقة المتبادلة والتضامن بين الدول الأعضاء

يُعد مبدأ الثقة المتبادلة والتضامف بيف الدوؿ الأعضاء في فضاء شنغف مف المبادئ  
ا النظاـ، رغـ أف الاتفاقية لـ تفُرده بنص صريح. ذلؾ أف الضمنية والأساسية التي يقوـ عميي

التخمي عف الرقابة عمى الحدود الداخمية لا يمكف أف يتـ دوف إرساء قاعدة الثقة في أف كؿ دولة 
، وىو ما يفرض بدوره التزامًا بالتضامف  عضو ستحترـ التزاماتيا الأمنية والقانونية بشكؿ متساو 

 .العممي والمؤسساتي بينيا

 أولًا: مفيوم الثقة المتبادلة في إطار شنغن

تعني الثقة المتبادلة أف كؿ دولة عضو في شنغف تثؽ في قدرة باقي الدوؿ عمى حماية 
الحدود الخارجية المشتركة، ومعالجة طمبات التأشيرات، وتنفيذ الأحكاـ القضائية والأمنية وفقًا 

                                                           
، 2020، 1لأعضاء، جامعة قسنطينة بف عودة صبرينة، إلغاء الحدود في إطار اتفاقية شنغف وأثره عمى سيادة الدوؿ ا - 1

 .61ص. 
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المسؤولية المشتركة"، حيث تكوف تصرفات دولة لمعايير موحدة. وىذا المفيوـ يُعدّ جوىر فكرة "
 .1ما ذات أثر مباشر عمى باقي الأعضاء

وقد أكدت محكمة العدؿ الأوروبية في عدد مف قراراتيا، مف بينيا الحكـ الصادر في 
(، أف 2011) N.S. v Secretary of State for the Home Departmentقضية 

 في بناء الفضاء الأوروبي لمحرية والأمف والعدالة"."الثقة المتبادلة تُشكّؿ حجر الزاوية 

يُشير المؤلفاف إلى أف "الثقة بيف الدوؿ ليست فقط سياسية، بؿ يجب أف تُترجـ إلى التزاـ 
 قانوني بمقتضى المبادئ المشتركة للبتحاد الأوروبي".

 ثانيًا: التضامن في تحمل الأعباء الأمنية والموجستية

الدوؿ الأعضاء عمى توزيع منصؼ للؤعباء والمسؤوليات، خاصة  ينطوي مبدأ التضامف بيف
عمى الدوؿ الواقعة عمى الحدود الخارجية للبتحاد الأوروبي، والتي تتحمؿ أعباءً مضاعفة مف 

 .2حيث المراقبة، واليجرة، والمجوء

 ( ىذا المبدأ بقوليا:TFEUمف معاىدة عمؿ الاتحاد الأوروبي ) 80وقد جسّدت المادة 

رشد السياسات المشتركة في مجاؿ المجوء واليجرة والرقابة عمى الحدود الخارجية بمبدأ "تُست
 التضامف وتوزيع المسؤولية العادلة بيف الدوؿ الأعضاء".

( في إرساؿ فرؽ Frontexكما برزت آليات الدعـ التضامني مثؿ دور وكالة فرونتكس )
اللبجئيف بيف الدوؿ، الذي تـ اقتراحو عقب أزمة مشتركة لحماية الحدود، أو نظاـ إعادة توزيع 

 .2015اللبجئيف سنة 

                                                           
1  - Sergio Carrera & Elspeth Guild, The EU's Area of Freedom, Security and Justice, 
Routledge, 2010, p. 89. 

 145، ص. 2019لعور جماؿ، السياسة الأوروبية في مجاؿ اليجرة غير الشرعية، دار المعرفة، الجزائر،  - 2
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سبانيا، كثيرًا ما اشتكت مف غياب  يُشير إلى أف "الدوؿ الحدودية، كإيطاليا واليوناف وا 
 التضامف الأوروبي العممي، رغـ إقراره نظريًا في الاتفاقيات".

 ثالثاً: التحديات التي تواجو مبدأ الثقة والتضامن

ـ الأىمية النظرية ليذا المبدأ، إلا أف تطبيقو العممي يواجو عدة تحديات، أبرزىا ورغ
التفاوت في قدرات الدوؿ الأعضاء، واختلبؼ السياسات الوطنية، وغياب آليات إلزامية فعالة 

، والإرىاب( عف ميؿ بعض 19-لمتضامف. وقد كشفت الأزمات المتكررة )كاليجرة، وكوفيد
 .1شكؿ أحادي، ما قوّض أحيانًا الثقة المتبادلةالدوؿ إلى التصرؼ ب

، والانسحاب المؤقت لبعض الدوؿ مف تطبيؽ 2015وقد أظيرت أزمة اللبجئيف سنة 
 اتفاقية دبمف، وجود ىوة بيف الخطاب الأوروبي حوؿ الثقة والتضامف وبيف الواقع التطبيقي.

ممزمة لتقاسـ الأعباء، مما  تبُيف الباحثة أف "الاتحاد الأوروبي لـ يتمكف مف فرض آليات
 أضعؼ مف مناعة النظاـ وحد مف فعالية مبدأ التضامف".

يمثؿ مبدأ الثقة المتبادلة والتضامف الركيزة الأخلبقية والقانونية لنظاـ شنغف، غير أف 
تفعيمو العممي لا يزاؿ يواجو عراقيؿ ترتبط بالتفاوت بيف الدوؿ الأعضاء، وغياب آليات ممزمة 

عباء، ما يستوجب إعادة النظر في آليات التنسيؽ والرقابة ضمف الفضاء الأوروبي لتقاسـ الأ
 المشترؾ.

 

 

 

                                                           
 .63، ص. 2022، 2أسماء، مبدأ التضامف الأوروبي في ظؿ أزمة اليجرة غير الشرعية، جامعة وىراف بوشامة  - 1
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 المطمب الثاني: الآليات التقنية والمؤسسات الداعمة لنظام شنغن

أماـ التحديات المتزايدة المرتبطة بإلغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية، والضغوط الأمنية 
شنغف جممة مف الآليات التقنية المتطورة والمؤسسات التنظيمية المتنامية، تطمّب نظاـ 

المتخصصة، التي تضطمع بمياـ التنسيؽ والتدخّؿ الفعّاؿ بيف الدوؿ الأعضاء. فحرية التنقؿ لا 
يمكف ضمانيا عمميًا إلا مف خلبؿ أدوات معموماتية دقيقة، ونظـ مراقبة ذكية، وىيئات مشتركة 

راؼ عمى التزامات الدوؿ، مما يُحوؿ ىذا النظاـ مف مجرد اتفاؽ تتولى تطبيؽ القواعد والإش
 .1مؤسساتية متكاممة-سياسي إلى منظومة قانونية

وقد أدت ىذه التطورات إلى خمؽ إطار مؤسسي مواز  ومتكامؿ داخؿ الاتحاد الأوروبي، 
)مثؿ وكالة  (، والتدخؿ العممياتيSISيقوـ عمى المراقبة المعموماتية )مثؿ نظاـ معمومات شنغف 

فرونتكس(، والدعـ القضائي والتنسيؽ الأمني )مثؿ يوروبوؿ ويوروجست(، مما يُعزّز مف فعالية 
 .2تطبيؽ اتفاقية شنغف، ويضمف الأمف الجماعي دوف التضحية بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ

تُوضح الباحثة أف: "الجانب التقني والمؤسساتي ىو الضامف الفعمي لاستمرارية تطبيؽ 
 اقية شنغف، خاصة في ظؿ الضغوط المرتبطة بموجات اليجرة والإرىاب".اتف

يُبرز أف "نجاح فضاء شنغف لـ يكف ممكنًا بدوف البنية التقنية المتقدمة والمؤسسات ذات 
 الطابع العممياتي التي تراقب وتنظـ تطبيؽ المبادئ المشتركة".

 (SISالفرع الأول: نظام معمومات شنغن )

( مف أىـ الدعائـ التقنية التي يقوـ عمييا فضاء شنغف، SISمعمومات شنغف )يُعدّ نظاـ 
، ليكوف بمثابة أداة 1990وقد شُرع في تطويره منذ توقيع الاتفاقية التطبيقية لاتفاقية شنغف عاـ 

                                                           
 .64، ص. 2021، 1بمعربي سييمة، فضاء شنغف في ظؿ القانوف الأوروبي، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر  - 1
2 - Steve Peers, EU Justice and Home Affairs Law, Oxford University Press, 2016, p. 517. 
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إلكترونية موحدة لتبادؿ المعمومات الأمنية والقضائية بيف الدوؿ الأعضاء. وقد عرؼ ىذا 
(، ليصبح أحد أكبر نظـ قواعد البيانات SIS IIثـ  SIS Iمستمرًا عبر مراحمو ) النظاـ تحديثاً

الأمنية في العالـ، بما يخدـ ىدؼ تعزيز الأمف الداخمي لمدوؿ الأعضاء، مع ضماف حرية 
 .1التنقؿ

 أولًا: تعريف نظام معمومات شنغن ومكوناتو التقنية

 Alertعمى مبدأ الإنذار والتنبيو )نظاـ معمومات شنغف ىو قاعدة بيانات مركزية تقوـ 
System تُدار مف طرؼ الدوؿ الأعضاء، وتُستخدـ لتخزيف وتبادؿ معمومات حوؿ ،)

الأشخاص أو الأشياء محؿ البحث أو المراقبة، كالأشخاص المفقوديف، أو المشتبو فييـ، أو 
سروقة ووثائؽ الراغبيف في دخوؿ أراضي شنغف بطريقة غير مشروعة، إضافة إلى المركبات الم

 السفر المزورة.

يُدار النظاـ مف خلبؿ مركز تقني مركزي يقع في ستراسبورغ )فرنسا(، ويتصؿ بو نظاـ 
( في كؿ دولة عضو، مما يسمح بتبادؿ سريع وآني لمبيانات بيف N.SISوطني لممعمومات )

 مختمؼ الأجيزة الأمنية والقضائية.

انات، بؿ ىو أداة فعالة لتجسيد التضامف ليس مجرد قاعدة بي SISيشير إلى أف: "نظاـ 
 الأمني بيف الدوؿ الأعضاء في فضاء شنغف".

 SISثانيًا: الوظائف الأمنية والقضائية لنظام 

 في سياقيف رئيسييف: SISيُستخدـ 

مف خلبؿ التعرؼ عمى الأفراد الذيف يشكموف تيديدًا عمى النظاـ العاـ أو الأمف الأمن العام: 
 إلقاء القبض عمييـ عند عبورىـ الحدود أو تواجدىـ في دولة عضو أخرى.الداخمي، وتسييؿ 

                                                           
1 - Jean-Yves Carlier et Olivier De Schutter, L’espace de liberté, de sécurité et de justice, 
Bruylant, 2012, p. 242. 
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التعاوف القضائي: مف خلبؿ إصدار إنذارات قضائية بشأف تنفيذ أوامر القبض، أو التعرؼ عمى 
 ..1أماكف إقامة مطموبيف، أو تعقب الممتمكات المسروقة أو المستخدمة في أنشطة إجرامية

(، تضمنت إمكانية إدراج SIS IIالنظاـ في نسختو الثانية )وقد أُدخمت تحسينات عمى 
 .2البيومتريات )بصمات الأصابع، صور الوجو(، وزيادة أصناؼ البيانات المُدرجة

يمثؿ نقمة نوعية في الاستخداـ المشترؾ لممعمومات الأمنية داخؿ  SIS IIيؤكد أف: "
 الاتحاد الأوروبي، خصوصًا في مجاؿ مكافحة الإرىاب والجريمة المنظمة".

أصبح أداة أمنية استراتيجية، حيث يسمح بتوحيد الجيود  SISذكرت الباحثة أف: "
 الأمنية والقضائية في منطقة بلب حدود داخمية".

 SISضمانات القانونية وحدود استخدام ثالثاً: ال

كأداة أمنية متقدمة، إلا أف استخدامو يثير مخاوؼ قانونية وحقوقية،  SISرغـ أىمية 
خاصة ما يتعمؽ بحماية المعطيات الشخصية للؤفراد، وضمانات الشفافية، وحؽ الطعف ضد 

لحقوؽ الإنساف،  الإدراج في النظاـ. لذلؾ، تـ إنشاء إطار قانوني صارـ لضماف الامتثاؿ
 : 3يشمؿ

 حؽ الفرد في الاطلبع عمى بياناتو وتصحيحيا؛ .1
 إشراؼ ىيئات مستقمة عمى حماية المعطيات الشخصية؛ .2
 إمكانية الطعف أماـ الييئات القضائية الوطنية. .3

                                                           
1 - Steve Peers, EU Justice and Home Affairs Law, Oxford University Press, 2016, p. 523. 

، ص. 2022، 1في تعزيز الأمف الأوروبي، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر  SISمومات شنغف بوعافية منى، دور نظاـ مع - 2
45. 
 .59، ص. 2021، 2قشي زينب، الحماية القانونية لمبيانات الشخصية في فضاء شنغف، مذكرة ماستر، جامعة وىراف  - 3
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كما أف الاستخداـ المفرط أو غير المتناسب للئنذارات قد ييدد مبدأ حرية التنقؿ، وىو ما 
 ة الأوروبية لحقوؽ الإنساف في عدة مناسبات.حذرت منو المحكم

يجب أف يرافقو تعزيز لمضمانات القانونية، حتى لا  SISتقوؿ: "إف توسيع وظائؼ 
 يتحوؿ إلى أداة مراقبة جماعية خارجة عف الرقابة القضائية".

( العمود الفقري لمتعاوف الأمني والقضائي في الفضاء SISيُشكؿ نظاـ معمومات شنغف )
بي دوف حدود داخمية، حيث يُمكف الدوؿ الأعضاء مف تتبع الأشخاص والممتمكات محؿ الأورو 

المراقبة، لكف تفعيمو يظؿ مشروطًا بضمانات قانونية متوازنة تحمي الحقوؽ الأساسية للؤفراد 
 وتمنع سوء الاستخداـ.

دة )تأشيرة شنغن(  الفرع الثاني: سياسة التأشيرات الموحا

الموحدة أحد الركائز التقنية والقانونية الجوىرية لنظاـ شنغف، إذ تُعد سياسة التأشيرات 
إنيا تمثؿ الأداة الإجرائية لتنظيـ دخوؿ الأجانب إلى الفضاء الأوروبي، بما يحقؽ التوازف بيف 
متطمبات حرية التنقؿ مف جية، وضرورات الأمف وحماية النظاـ العاـ مف جية أخرى. وقد أدّت 

د الشروط والمعايير الخاصة بمنح تأشيرات قصيرة الأجؿ، مما أسيـ في ىذه السياسة إلى توحي
 .1 تعزيز وحدة الفضاء الأوروبي وتيسير حركية الأفراد داخمو.

 أولًا: الإطار القانوني والتنظيمي لتأشيرة شنغن

(، الذي تـ اعتماده بموجب Visa Codeتنظـ تأشيرة شنغف بموجب قانوف التأشيرات )
 . يحدد ىذا الإطار:2019/1155المعدلة لاحقًا بلبئحة  810/2009اللبئحة رقـ 

 ( D، طويمة الأجؿ مف نوع Cنوع التأشيرات )قصيرة الأجؿ مف نوع  .1
 إجراءات تقديـ الطمب والفحص، .2

                                                           
1 - Elspeth Guild, Security and Migration in the 21st Century, Polity Press, 2009, p. 117. 
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 الشروط العامة لمنح التأشيرة، .3
 قواعد الاستئناؼ في حاؿ الرفض، .4
 يومًا(. 180يومًا خلبؿ فترة  90) مدة البقاء المسموح بيا .5

وتيدؼ ىذه القواعد إلى توحيد المعايير وضماف التعامؿ العادؿ والشفاؼ مع طالبي 
 التأشيرات مف خارج الاتحاد الأوروبي.

تذكر أف: "سياسة التأشيرات الموحدة تُجسد الجانب الممموس مف فضاء شنغف، وىي أوؿ 
 للؤجانب". بوابة لمولوج إلى ىذا الفضاء بالنسبة

 ثانيًا: إجراءات إصدار التأشيرة والجيات المختصة

تُمنح تأشيرة شنغف مف طرؼ القنصميات أو السفارات التابعة لإحدى دوؿ الفضاء، بناءً عمى 
 :1معايير موحدة تتعمؽ بالتحقؽ مف

 الغرض مف الزيارة، .1
 إثبات الموارد المالية، .2
 وسائؿ الإقامة والتأميف، .3
 خطر اليجرة غير الشرعية أو التيديد الأمني. مدى .4

وفي حالة قبوؿ الطمب، يُمنح لصاحبو الحؽ في دخوؿ أي مف دوؿ شنغف والتنقؿ داخميا 
بحرية خلبؿ المدة المحددة. أما في حاؿ الرفض، يُبمغ صاحب الطمب بأسباب ذلؾ، ولو الحؽ 

 ة.في الطعف أماـ السمطات الوطنية لمدولة التي رفضت التأشير 

توضح أف: "رغـ أف كؿ دولة عضو تمنح التأشيرة باسميا، إلا أف الأثر القانوني ليا يسري 
 عمى باقي الدوؿ، مما يستدعي التنسيؽ الدقيؽ بينيا".

                                                           
 .34، ص. 2020، 1بف عمر إيماف، التأشيرة في القانوف الأوروبي واتفاقية شنغف، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر  - 1
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 ثالثاً: آثار التأشيرة الموحدة وتحديات تطبيقيا

يعزز الثقة في منح تأشيرة شنغف يتيح لحامميا الولوج إلى فضاء خاؿ  مف الرقابة الداخمية، مما 
الإدارة القنصمية ويحمّميا مسؤولية كبرى في تقييـ المخاطر. إلا أف ىذا النظاـ يواجو تحديات 

 مثؿ:

 الضغوط الدبموماسية والسياسية في بعض الممفات، .1
 تفاوت الإجراءات بيف القنصميات رغـ توحيد القانوف، .2
مية أو تجاوز المدة الاستخداـ غير المشروع لمتأشيرات، سواء باليجرة غير النظا .3

 .1القانونية

، بيدؼ رقمنة الممفات، وربط كؿ SIS( لمرافقة VISوقد تـ تطوير نظاـ معمومات التأشيرات )
 تأشيرة ببصمات المتقدـ بيا، مما يعزز مف شفافية النظاـ.

تشير إلى أف: "التأشيرة شنغف لـ تعد مجرد وثيقة دخوؿ، بؿ أصبحت أداة تنظيـ وىندسة  
 في حركية الأجانب داخؿ الفضاء الأوروبي".لمتحكـ 

تمثؿ سياسة التأشيرات الموحدة لفضاء شنغف نموذجًا لمتكامؿ الإداري والتقني بيف الدوؿ 
الأوروبية، حيث أسيمت في تيسير التنقؿ وتعزيز الأمف عبر بوابة موحدة، رغـ ما يعترييا مف 

رة لتطوير أدواتيا بما يواكب تحديات تفاوتات تطبيقية وضغوط خارجية، ما يفرض مراجعة مستم
 اليجرة والتيديدات الأمنية.

 

 

 
                                                           

 .66، ص. 2021، 1قاسمي فاطمة الزىراء، التأشيرة الأوروبية ونظاـ شنغف، مذكرة ماستر، جامعة قسنطينة  - 1
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 خاتمة الفصل  الأول 

لقد استعرضنا خلبؿ ىذا الفصؿ الإطار القانوني والتنظيمي الذي يقوـ عميو نظاـ 
شنغف، بداية مف السياؽ التاريخي والسياسي الذي أدى إلى تأسيسو، مرورًا بإدماجو في 

للبتحاد الأوروبي، وانتياءً بالمبادئ العامة والأجيزة التنظيمية التي تحكـ  المنظومة القانونية
عممو. يتبيف جميًا أف نظاـ شنغف ليس مجرد اتفاقية ثنائية أو متعددة الأطراؼ، بؿ ىو مشروع 
قانوني مؤسساتي متكامؿ، ييدؼ إلى تحقيؽ توازف دقيؽ بيف حرية التنقؿ، وضماف الأمف 

 اء.الداخمي لمدوؿ الأعض

لغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية،  وقد جسدت المبادئ القانونية مثؿ حرية التنقؿ، وا 
والتعاوف القضائي والأمني، بالإضافة إلى الثقة المتبادلة والتضامف، العمود الفقري ليذا النظاـ. 

قيد كما أظيرت الأجيزة والمؤسسات الداعمة، كالآليات التقنية ونظاـ معمومات شنغف، مدى تع
وتطور ىذا الإطار، الذي يعتمد عمى التنسيؽ الفعّاؿ بيف الدوؿ الأعضاء ومؤسسات الاتحاد 

 الأوروبي.

ومع ذلؾ، يبقى ىذا النظاـ عرضة لمتحديات القانونية والسياسية، خاصة في ظؿ تبايف 
قدرات الدوؿ الأعضاء واختلبؼ السياسات الوطنية، مما يستدعي مراجعات مستمرة لتعزيز 

ات التضامف وحماية الحقوؽ الأساسية للؤفراد، لضماف استمرارية ونجاح فضاء شنغف آلي
 كمنظومة متقدمة تجمع بيف الأمف والحرية.
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 تمييد

يمثؿ الفصؿ الثاني مف ىذا البحث دراسة معمقة للآثار القانونية والتحديات العممية التي 
رافقت تطبيؽ معاىدات شنغف، والتي شكّمت منعطفًا جوىريًا في تنظيـ حرية التنقؿ والسيادة 

 الفضاء الأوروبي. الوطنية داخؿ

فقد أدت إلغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية إلى إيجاد توازف دقيؽ بيف مبادئ   
التكامؿ الأوروبي مف جية، ومتطمبات الأمف والسيادة الوطنية مف جية أخرى، مما خمؽ 

 ديناميكيات قانونية جديدة وتجاذبات سياسية عمى المستوييف الداخمي والدولي.

لفصؿ أبرز الأبعاد القانونية المترتبة عمى تطبيؽ معاىدات شنغف، مف ويتناوؿ ىذا ا
حيث التغيرات التي طرأت عمى نظـ الرقابة الحدودية، وآليات التعاوف القضائي والأمني، إضافة 
إلى التداعيات المتعمقة بحقوؽ الإنساف وحماية البيانات الشخصية. كما سيتـ استعراض 

و الدوؿ الأعضاء في التطبيؽ اليومي، بما يشمؿ قضايا اليجرة غير التحديات العممية التي تواج
النظامية، ومخاطر الإرىاب، والتفاوت في قدرات المؤسسات الوطنية، بالإضافة إلى انعكاسات 

 الأزمات العالمية عمى استقرار نظاـ شنغف.

ى الاستمرار إف فيـ ىذه الآثار والتحديات يُعدُّ ضروريًا لتقييـ مدى قدرة فضاء شنغف عم
والتطور، ولطرح الحموؿ القانونية والسياسية التي مف شأنيا تعزيز ىذا النظاـ وضماف فعاليتو 

 في المستقبؿ.
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 المبحث الأول: الآثار المترتبة عمى تطبيق معاىدات شنغن

جرائيًا بارزًا داخؿ الاتحاد الأوروبي،  يُشكّؿ تطبيؽ معاىدات شنغف منعطفًا قانونيًا وا 
حيث أحدث تغييرات جوىرية في النظاـ التقميدي لمرقابة الحدودية، وبمور إطارًا جديدًا لمتعاوف 

 القضائي والأمني بيف الدوؿ الأعضاء. 

عمى الحدود الداخمية، وفرض رقابة إف ىذا النظاـ، الذي يقوـ عمى مبدأ إلغاء الرقابة 
مشددة عمى الحدود الخارجية، يُحدث تأثيرات واسعة عمى المستويات القانونية والسياسية 

 .1والاجتماعية، ما يستوجب دراسة دقيقة لتمؾ الآثار وتحميميا

فمف الناحية القانونية، أدى تطبيؽ نظاـ شنغف إلى تعديؿ مفيوـ السيادة الوطنية في 
ظيـ حركة الأفراد، مف خلبؿ إرساء قواعد مشتركة تنظـ الدخوؿ والإقامة، وتوحيد مجاؿ تن

إجراءات التأشيرات، فضلًب عف خمؽ آليات تعاوف قضائي وأمني فعّالة تتجاوز الحدود التقميدية 
 لمدوؿ. 

أما مف الجانب العممي، فقد فرض التطبيؽ الميداني ليذه المعاىدات تحديات كبيرة 
يؽ بيف الأجيزة الأمنية، وضماف حماية حقوؽ الأفراد، بالإضافة إلى التعامؿ مع تتعمؽ بالتنس

 .2قضايا اليجرة والمجوء

تشير الباحثة إلى أف: "تطبيؽ معاىدات شنغف يمثؿ خطوة متقدمة في مجاؿ توحيد القانوف 
 الأوروبي، لكنو يفرض مسؤوليات كبيرة عمى الدوؿ الأعضاء مف حيث التنسيؽ والتطبيؽ".

 

 

                                                           
 .52، ص. 2021، 2ت شنغف وآثارىا القانونية، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر العمري فاطمة، تطبيؽ معاىدا - 1
2 - Craig Paul, EU Law: Text, Cases, and Materials, Oxford University Press, 2018, p. 788. 
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 المطمب الأول: أثر معاىدات شنغن عمى حرية التنقل والسيادة الوطنية

يشكؿ نظاـ شنغف، مف خلبؿ معاىداتو المتعاقبة، تجربة فريدة في إعادة تعريؼ حرية 
التنقؿ داخؿ الفضاء الأوروبي، إذ ألغى بشكؿ فعمي الرقابة عمى الحدود الداخمية بيف الدوؿ 

وغير مقيد للؤفراد والبضائع. ىذا الانفتاح غير المسبوؽ يعكس  الأعضاء، ما أتاح تنقلًب سمسًا
عمؽ التكامؿ الأوروبي، ويُعتبر مف أبرز مكتسبات الاتحاد الأوروبي في مجاؿ الحريات 

 .1الأساسية

ذلؾ، يثير ىذا التوسع في حرية التنقؿ تساؤلات جوىرية حوؿ مدى تأثر السيادة  ومع
الوطنية لمدوؿ الأعضاء، خصوصًا في مجاؿ مراقبة الحدود وحماية الأمف الداخمي. فقد تطمبت 
حماية الحدود الخارجية وتعزيز التعاوف الأمني وتبادؿ المعمومات تنسيقًا مشددًا بيف الدوؿ، 

يدًا لصلبحيات بعض الأجيزة الوطنية التقميدية لصالح آليات مشتركة، مما أحدث وأحيانًا تقي
 .2تحولًا في مفيوـ السيادة الوطنية التقميدية

ىذا التوازف بيف تعزيز حرية التنقؿ وحماية السيادة الوطنية يُشكّؿ أحد التحديات 
قيؽ تكامؿ أوروبي الأساسية التي تواجو تطبيؽ معاىدات شنغف، حيث يسعى النظاـ إلى تح

يضمف الأمف دوف التضحية بالحريات، ويعيد صياغة العلبقة بيف الدولة والمواطف في ظؿ 
 فضاء بلب حدود داخمية.

تشير إلى أف "حرية التنقؿ داخؿ فضاء شنغف تشكؿ إنجازًا عظيمًا، لكنيا تتطمب تقاسمًا 
 غير مسبوؽ لمسمطات بيف الدوؿ الأعضاء".

 

                                                           
 .40ص.  ،2022، 1موسى نواؿ، حرية التنقؿ والسيادة الوطنية في ظؿ نظاـ شنغف، مذكرة ماستر، جامعة قسنطينة  - 1

2 - Barnard Catherine, The Substantive Law of the EU: The Four Freedoms, Oxford University 
Press, 2016, p. 369. 
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 حرية التنقل لممواطنين الأوروبيين الفرع الأول: تعزيز

يشكؿ تعزيز حرية التنقؿ لممواطنيف الأوروبييف مف أبرز الإنجازات التي حققتيا 
معاىدات شنغف، حيث أتاحت ىذه الحرية فرصًا متجددة في مجالات متعددة، وساىمت في 

 .1الأعضاءترسيخ الوحدة الأوروبية عبر إزالة الحواجز الجغرافية والقانونية بيف الدوؿ 

 أولًا: إلغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية

يعد إلغاء الرقابة الحدودية بيف الدوؿ الأعضاء في فضاء شنغف أحد المبادئ الأساسية 
 التي مكّنت المواطنيف مف التنقؿ بحرية دوف الحاجة إلى إجراءات روتينية معقدة. 

دعـ التبادلات الاقتصادية ىذا الإلغاء أسيـ في تسييؿ حركة الأفراد والبضائع، و 
 .2والاجتماعية والثقافية، مما عزز مف مفيوـ الاتحاد الأوروبي كمجتمع متكامؿ

 ثانياً: توحيد إجراءات الدخول وتأشيرات شنغن

ساىمت معاىدات شنغف في توحيد قواعد منح التأشيرات للؤجانب الراغبيف في دخوؿ 
ف مف خارج الاتحاد إلى الدوؿ الأعضاء،  3الفضاء الأوروبي، مما سيؿ وصوؿ المواطني

 وبالتالي دعـ حركة التنقؿ بيف دوؿ شنغف دوف عراقيؿ.

ويأتي ىذا التوحيد في إطار سياسة موحدة تعزز الثقة بيف الدوؿ الأعضاء وتحمي الأمف 
 .4المشترؾ

 ثالثاً: حماية الحقوق والحريات لممواطنين

                                                           
، ص. 2020، 1بف عبد الله سامي، حرية التنقؿ في الفضاء الأوروبي: تحميؿ قانوني، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر  - 1
38. 

2 - Craig Paul, EU Law: Text, Cases, and Materials, Oxford University Press, 2018, p. 520. 
 .47، ص. 2021، 2زىير عبد القادر، تأشيرة شنغف ودورىا في تنظيـ حركة الأجانب، مذكرة ماستر، جامعة وىراف  - 3
4 - Guild Elspeth, Security and Migration in the 21st Century, Polity Press, 2009, p. 123. 
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رعت معاىدات شنغف مجموعة مف الحقوؽ والحريات التي تضمف حماية المواطنيف أثناء 
والحماية مف التمييز، والحؽ في الاستفادة مف  1تنقميـ، بما في ذلؾ حؽ الإقامة المؤقتة، 

الخدمات الاجتماعية والصحية. كما أرسى النظاـ آليات لحماية الحقوؽ الأساسية أثناء تطبيؽ 
 .2لتنقؿقواعد حرية ا

تشير الباحثة إلى أف: "حماية الحقوؽ المرافقة لحرية التنقؿ كانت ضرورية لتعزيز الثقة 
 بيف الدوؿ والمواطنيف وضماف استمرارية النظاـ".

 الفرع الثاني: حدود تدخل الدول في ضبط حدودىا الوطنية

غاء رغـ أف معاىدات شنغف مثمت خطوة نوعية نحو تكامؿ أوروبي أعمؽ مف خلبؿ إل
الرقابة عمى الحدود الداخمية، فإنيا فرضت قيودًا واضحة عمى صلبحيات الدوؿ الأعضاء في 
مراقبة وضبط حدودىا الوطنية، خاصة فيما يتعمؽ بالحدود الداخمية. وقد أدى ىذا الوضع إلى 
إعادة صياغة العلبقة بيف مقتضيات السيادة ومتطمبات الانضواء في منظومة قانونية فوؽ 

 .3وطنية

 أولًا: تقييد الرقابة عمى الحدود الداخمية في إطار شنغن

مف اتفاقية شنغف، تُمنع الدوؿ الأعضاء مف إجراء تفتيش منتظـ عمى  2بموجب المادة 
الأشخاص عند عبور الحدود الداخمية، مما يقمص مف مجاؿ تدخؿ الدولة في ممارسة سيادتيا 

ؿ، في حالات استثنائية محددة، أف تعيد مؤقتًا التقميدية عمى أراضييا. ورغـ ذلؾ، يمكف لمدو 
 .4فرض الرقابة عمى حدودىا لأسباب تتعمؽ بالأمف أو النظاـ العاـ

                                                           
 .53، ص. 2022العربي نادية، حماية حقوؽ المواطنيف في فضاء شنغف، مذكرة ماستر، جامعة بجاية،  - 1
2 - Barnard Catherine, The Substantive Law of the EU: The Four Freedoms, Oxford University 

Press, 2016, p. 380. 
 .45، ص. 2021، 1شنغف، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر بوحفص ىدى، السيادة الوطنية في ظؿ منطقة  - 3

4 - Peers Steve, EU Justice and Home Affairs Law, Oxford University Press, 2016, p. 118. 
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 Schengenإتفاقية شنغن  -ثانيا 

مارس  26جاءت إتفاقية شنغف التي أبرميا الإتحاد الأوربي و التي تـ التوقيع عمييا في 
يف ، و ىو أف تكوف أوربا بدوف قيود حدود فيما لتحقيؽ حمما طالما تطمع إليو الأوربي 1995

بينيا ، فأصبح ىذا الحمـ واقعا مف خلبؿ الحرية التي أتاحتيا ىذه الإتفاقية لمتنقؿ في فضاء 
شنغف ، تـ رفع النقاط الحدودية ، و بالتالي أصبحت شعوب الدوؿ الموقعة و المياجروف فييا 

 .1وف تأشيرات لمسفر و الإنتظار عمى الحدود يحظوف بحرية السفر و التنقؿ داخؿ المنطقة د

و توجب ىذه الإتفاقية أف تتبادؿ الدوؿ الأعضاء في الإتفاقية المعمومات الشخصية 
والأمنية مع بعضيا عبر ما يسمى بنظاـ شنغف المعموماتي ، و ىو ما يعني سيولة القبض 

ة ، و قد إستفادت عمى أي شخص غير مرغوب فيو في أي دولة ما دامت المعمومات متوفر 
الدوؿ الأعضاء مف ىذا النظاـ المعموماتي في الحد مف دخوؿ المياجريف غير الشرعييف الذيف 
كانوا يستعمموف طرؽ إحتيالية لمدخوؿ مف دوؿ أخرى غير الدولة التي ينووف الإستقرار النيائي 

بالسفر إلى دولة بيا و التي سبؽ و رفضت طمبيـ بالسفر إلييا ، و ذلؾ بالحصوؿ عمى تأشيرة 
أخرى لمسياحة ثـ السفر مف ىذه الدولة إلى الدولة المقصد ، و قد إعتمدت الشرطة في أوربا 
ىذا النظاـ المعموماتي و إستفادت منو في تبادؿ المعمومات بيف أجيزة الأمف الأوربية في مجاؿ 

 .2مكافحة اليجرة غير الشرعية و الجريمة المنظمة 

فرص أكبر لمحوار حتى مع الدوؿ الغير طرفا فييا خاصة حوؿ و تمنح ىذه الإتفاقية 
 .7إمكانية إعادة المياجريف إلى أوطانيـ التي ىاجرو منيا 

 ثانياً: الرقابة عمى الحدود الخارجية كتعويض سيادي مشترك

                                                           
عبد القادر رزيؽ المخادمي ، اليجرة السرية و المجوء السياسي ، الطبعة الثانية ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر  - 1

  57،ص 2012
در يوسفات عمي ىاشـ، الآليات القانونية لمكافحة اليجرة غير الشرعية في الجزائر ، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية  - 2

 25.ص  2019، سنة  01رار ، العدد ة احمد دراية ، أدوالاقتصادية ، جامع
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بالتوازي مع تقييد الرقابة عمى الحدود الداخمية، منحت معاىدات شنغف الدوؿ الأعضاء 
ع عمى الحدود الخارجية، لكنيا تتـ تحت مظمة تنسيؽ أوروبي موحّد. فالدوؿ أوس  1صلبحيات

تتحمؿ مسؤولية تنفيذ سياسة موحدة لمراقبة الحدود الخارجية نيابة عف باقي الدوؿ، ما يستدعي 
 .2تقاسمًا لمسيادة في إطار عمؿ جماعي

ما يستدعي يشير إلى أف: "الرقابة عمى الحدود الخارجية أصبحت مسؤولية جماعية، 
 التوفيؽ بيف السيادة الوطنية والتكامؿ الأوروبي".

 ثالثاً: الحالات الاستثنائية لإعادة الرقابة عمى الحدود الوطنية

سمحت معاىدات شنغف لمدوؿ الأعضاء، في حالات استثنائية، بإعادة فرض الرقابة 
للؤمف العاـ، أو في حاؿ عمى حدودىا الداخمية لمدة محدودة، وذلؾ عند حدوث تيديدات خطيرة 

)مثؿ اليجمات الإرىابية أو الأزمات الصحية(. غير أف ىذا الحؽ يخضع   3وقوع أزمات كبرى
شعار مسبؽ لمؤسسات الاتحاد الأوروبي  .4لإجراءات مشددة وا 

 المطمب الثاني: معاىدات شنغن واليجرة غير الشرعية

داخؿ الفضاء الأوروبي، إلا رغـ أف معاىدات شنغف قد سعت إلى تسييؿ حرية التنقؿ 
أف ىذا الانفتاح خمؽ تحديات عميقة في مجاؿ ضبط اليجرة، خاصة اليجرة غير الشرعية، 
التي باتت تُشكّؿ مصدر قمؽ أمني وسياسي واقتصادي متزايد لدى الدوؿ الأعضاء. فقد أدى 

ظامييف، في ظؿ إلغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية إلى تعقيد ميمة تتبع المياجريف غير الن

                                                           
عماري سميـ، ضبط الحدود الخارجية للبتحاد الأوروبي في ظؿ نظاـ شنغف، مجمة دراسات قانونية، جامعة سطيؼ، العدد  - 1
 .77، ص. 2022، 09
2 - Carrera Sergio, The Control of the EU’s External Borders, CEPS Working Document No. 

214, 2007, p. 11. 
 .60، ص. 2020بمقاسـ فاطمة، القيود السيادية في اتفاقية شنغف، مذكرة ماستر، جامعة عنابة،  - 3
4  - Guild Elspeth & Carrera Sergio, The Changing Dynamics of Security in an Enlarged 

European Union, CEPS, 2006, p. 92. 
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وجود تباينات بيف سياسات الدوؿ الأعضاء في التعامؿ مع اليجرة، وغياب آليات تنفيذ موحدة 
 .1فعالة في بعض الأحياف

وقد أصبحت الحدود الخارجية لفضاء شنغف بمثابة "الحدود المشتركة" التي تتحمؿ 
ابة عمى إحدى مسؤوليتيا كؿ دولة عضو نيابة عف الآخريف، ما يجعؿ أي ضعؼ في الرق

النقاط الحدودية يُيدّد أمف المنطقة بأكمميا. مف جية أخرى، فرضت معاىدات شنغف التزامات 
قانونية عمى الدوؿ الأعضاء بشأف إعادة طالبي المجوء، وتوزيع عبء المياجريف، وىو ما أثار 

برى في جدلًا واسعًا حوؿ "العدالة في تقاسـ المسؤولية"، خصوصًا بعد أزمات اليجرة الك
 .2السنوات الأخيرة

تشير الباحثة إلى أف: "تسييؿ التنقؿ داخؿ فضاء شنغف أدى إلى بروز ثغرات قانونية 
وأمنية، استغمتيا شبكات اليجرة غير الشرعية في العبور إلى الدوؿ ذات النظـ الاجتماعية 

 الأكثر جذبًا".

 الفرع الأول: تدفق اللاجئين من خارج الاتحاد الأوروبي

تدفؽ اللبجئيف مف خارج الاتحاد الأوروبي أحد أبرز التحديات التي واجييا فضاء  يمثؿ
شنغف، خاصة مع تنامي الأزمات السياسية والأمنية في الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، والتي 
دفعت آلاؼ الأفراد إلى البحث عف ملبذ آمف داخؿ أوروبا. وقد أظير ىذا التدفؽ الكثيؼ 

ونية والتنظيمية لمعاىدات شنغف في التعامؿ مع اليجرة غير النظامية، وأعاد ىشاشة البنية القان
 .3طرح التساؤلات حوؿ التضامف الأوروبي والعدالة في توزيع الأعباء

 أولًا: ىشاشة الحدود الخارجية أمام تدفقات اللاجئين

                                                           
 .56، ص. 2021، 1رة غير الشرعية في ظؿ فضاء شنغف، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر بوعلبـ ليمى، اليج - 1

2 - Monar Jörg, The Problems of Balancing Freedom, Security and Justice in the EU’s Area of 
Freedom, Security and Justice, CEPS Policy Brief No. 55, 2005, p. 4. 

 .44، ص. 2022اليجرة غير الشرعية في الفضاء الأوروبي، مذكرة ماستر، جامعة مستغانـ، مزياني سمية،  - 3
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أدت التزامات الدوؿ الأعضاء في اتفاقية شنغف بخصوص حماية الحدود الخارجية إلى 
سبانيا(،  يطاليا وا  تحميؿ بعض الدوؿ، خاصة تمؾ الواقعة عمى التخوـ الجغرافية )كاليوناف وا 

في مواجية تدفقات اللبجئيف. وغالباً ما تفوؽ ىذه التدفقات قدرات ىذه  disproportionéعبئاً 
 .1الاستيعاب والإدماج، مما يؤدي إلى أزمات إنسانية وأمنية الدوؿ عمى

 ثانياً: أزمة تقاسم المسؤوليات بين الدول الأعضاء

أدى تدفؽ اللبجئيف إلى بروز انقساـ واضح داخؿ الاتحاد الأوروبي بيف الدوؿ الراغبة 
مف في استقباؿ اللبجئيف وتمؾ الرافضة لتحمؿ ىذا العبء. وقد اصطدمت مبادئ التضا

. ما أدى إلى فشؿ بعض آليات التوزيع 2الأوروبي بالاعتبارات السيادية والسياسية الداخمية،
 ..3العادؿ للبجئيف، مثؿ نظاـ الحصص الذي قوبؿ برفض مف بعض الدوؿ الشرقية

أف"الانقساـ داخؿ الاتحاد بشأف استقباؿ اللبجئيف عرقؿ العديد مف المقترحات الجماعية، 
 وروبي".وأضعؼ التضامف الأ

 ثالثاً: الضغط عمى نظام المجوء الأوروبي المشترك

أدى الارتفاع الحاد في أعداد اللبجئيف إلى إرىاؽ نظاـ المجوء الأوروبي، وخاصة اتفاقية 
 دبمف التي تنص عمى أف الدولة الأولى التي يدخميا اللبجئ ىي المسؤولة عف معالجة طمبو. 

لى محاولات لميروب مف وقد أدى ذلؾ إلى تراكـ الطمبات في د وؿ الدخوؿ الأولى، وا 
 .4تطبيؽ الاتفاقية مف قبؿ بعض الدوؿ والمياجريف

                                                           
1 - Peers Steve, EU Justice and Home Affairs Law, Oxford University Press, 2016, p. 205. 

والقانونية، جامعة ورقمة،  سميماني منير، السياسات الأوروبية في مواجية اليجرة غير الشرعية، مجمة البحوث السياسية - 2
 .63، ص. 2021، 10عدد 

3 - Guild Elspeth, The EU and Refugees: A Crisis of Solidarity?, CEPS Policy Brief, 2015, p. 
3. 

 .50، ص. 2020، 1بوثمجة كوثر، نظاـ المجوء في إطار القانوف الأوروبي، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر  - 4



 شنغن معاهدات تطبيق وتحديات آثارالفصل الثاني :                                                    
 

52 
 

 الفرع الثاني: نظام دبمن وتوزيع المسؤولية بين الدول الأعضاء

يُعد نظاـ دبمف أحد أبرز الركائز القانونية التي استندت إلييا السياسات الأوروبية في 
ئ ىذا النظاـ بيدؼ تحديد الدولة العضو المسؤولة عف فحص معالجة طمبات المجوء. وقد أنش

طمب المجوء داخؿ الاتحاد الأوروبي، في محاولة لمنع تقديـ نفس الطمب في أكثر مف دولة، 
وضماف التعامؿ السريع والمنسؽ مع المياجريف. غير أف ىذا النظاـ أثار انتقادات واسعة بسبب 

خاصة تجاه الدوؿ الواقعة عمى الحدود الخارجية  اختلبؿ التوازف في توزيع المسؤوليات،
 للبتحاد.

 أولًا: المبادئ الأساسية لنظام دبمن

(، ودبمف الثالثة 2003ثـ دبمف الثانية ) 1 (،1990نصت اتفاقية دبمف الأولى )
(، عمى قاعدة أساسية وىي أف الدولة العضو التي يدخؿ إلييا طالب المجوء أولًا ىي 2013)

 Forumؤولية فحص طمبو. ويُيدؼ ىذا النظاـ إلى منع التسوؽ المجوئي التي تتحمؿ مس
Shopping  وتكرار الطمبات. لكنو في الواقع أدى إلى تحميؿ عدد قميؿ مف الدوؿ، مثؿ إيطاليا

 .2واليوناف، العبء الأكبر مف طمبات المجوء

الحدودية توضح أف "مبدأ الدولة الأولى المسؤوؿ عف استقباؿ اللبجئ جعؿ الدوؿ 
 تتحمؿ الأعباء دوف دعـ فعمي مف الشركاء الأوروبييف".

 

 

 

                                                           
 .52، ص. 2020، 1، نظاـ المجوء في إطار القانوف الأوروبي، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر بوثمجة كوثر - 1

2 - Peers Steve, EU Justice and Home Affairs Law, Oxford University Press, 2016, p. 336. 
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 ثانياً: الانتقادات الموجية إلى نظام دبمن

يُنتقد نظاـ دبمف لعدة أسباب، أىميا انعداـ التضامف بيف الدوؿ الأعضاء، والتسبب في 
ترحيميـ إلى دوؿ غير ازدحاـ إداري ومعاناة إنسانية كبيرة لطالبي المجوء الذيف غالبًا ما يُعاد 

 .1قادرة عمى تمبية احتياجاتيـ

كما أنو يتجاىؿ في كثير مف الأحياف الروابط العائمية أو المغوية للبجئيف، ما يزيد مف  
 .2ىشاشة أوضاعيـ الاجتماعية والنفسية

تشير إلى أف: "التطبيؽ الحرفي لنظاـ دبمف يتناقض مع معايير حقوؽ الإنساف، خاصة 
 .3دة اللبجئيف إلى دوؿ تعاني مف ضعؼ إداري أو اقتصادي"فيما يخص إعا

عادة توزيع المسؤولية  ثالثاً: محاولات الإصلاح وا 

أماـ تصاعد الانتقادات، ظيرت مبادرات أوروبية تيدؼ إلى إصلبح نظاـ دبمف، أبرزىا 
(، الذي ركّز عمى آليات أكثر عدلًا لتوزيع اللبجئيف، مف خلبؿ 2016اقتراح دبمف الرابع )

استخداـ نظاـ حصص ممزمة أو مبدأ التضامف الإجباري بيف الدوؿ. إلا أف ىذه المبادرات 
 .4بعض الدوؿ الأعضاء، ما أخر تنفيذىا قوبمت بمقاومة مف

 

 
                                                           

نية والسياسية، جامعة باتنة، عدد قوراري نادية، سياسات الاتحاد الأوروبي في مجاؿ اليجرة والمجوء، مجمة العموـ القانو  - 1
 .83، ص. 2021، 14

2 - Guild Elspeth & Moreno-Lax Violeta, Reforming the Common European Asylum System: 
Legislative Developments and Judicial Activism, CEPS Paper, 2013, p. 15. 

3 - Carrera Sergio et al., The Future of the EU Asylum System: Reform or Status Quo?, CEPS 
Policy Brief, 2017, p. 9. 

مرسمي محمد، مستقبؿ سياسة المجوء الأوروبية في ظؿ الأزمات المتعددة، مجمة الدراسات الدولية والسياسية، جامعة  - 4
 .67، ص. 2022، 20قسنطينة، عدد 
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 الفرع الثالث  مراجعة اتفاقية شنغن لمتنقل الحر الأوروبي، حدود النجاح وعوامل الفشل

تذكَّر أف نظاـ شنغف لمتنقؿ الحر" ترجع أصولو إلى معاىدتيف تأسيسيتيف، معاىدة  
ة، تُعرؼ باسـ تطبيؽ تنص عمى إلغاء ضوابط الحدود، واتفاقية تكميمي 1985وقعت في عاـ 

  1990اتفاقية شنغف المعتمدة في عاـ 

إلى تساؤؿ  2015و  2011إلى ذلؾ، أدت أزمة اللبجئيف والمياجريف لسنة  
الأوروبييف حوؿ تأثير ىذه الأزمة وعلبقتيا بالتنقؿ الحر داخؿ نطاؽ شنغف" خاصة وأف ىذا 

لداخمية، بالتحرؾ في مجاؿ واسع مف النظاـ يسمح لعابر الحدود الخارجية وأوؿ نقطة لمحدود ا
 الاتحاد الأوروبي بعيد عف كؿ أنواع المراقبة الحدودية.

نظاـ شنغف ىوا أحد الإنجازات الأكثر شعبية لمتكامؿ الأوروبي، وستكوف تكمفة تفككو 
كبيرة؛ يجب أف نضع حدّا لمتشكيمة الحالية مف القرارات أحادية الجانب، لاستبداليا بنيج أوروبي 
منسؽ لإعادة الإدخاؿ المؤقت لضوابط الحدود، في إطار قواعد شنغف"؛ كانت ىذه أىـ 

"  2016مارس  4تي أدلى بيا النائب الأوؿ لرئيس المفوضية الأوروبية في التصريحات ال
، حوؿ أىمية الإصلبحييف المتتالييف الشنغف، أحدىما Frans Timmermansفرانس تيمرمانز 

، وييدؼ إلى وضع ضوابط حدودية داخؿ 2017والآخر في عاـ  2011تـ تنفيذه في عاـ 
 .1المنطقة الأوروبية لمتنقؿ الحر

ىدؼ إلى استعادة ثقة الدوؿ الأعضاء في نظاـ التنقؿ الحر،  2011ح سنة إصلب
خاصة وأف بند في الاتفاقية ينص صراحة عمى أحقية الدولة في استعادة فرض ضوابط حدوديػة 
مػػع الػدوؿ الأعضاء الأخرى في حالة الإخلبؿ بالنظاـ العاـ؛ فبعد أحداث الربيع العربي، وفي 

مياجر وطالب لجوء إلى لامبيدوزا، قررت ايطاليا منح الجميع  23000اؿ إنز  نفس السنة، وبعد
تصاريح إقامة تسمح لحاممييا المغادرة والذىاب لبمد أخر مف منطقة شنغف واستغلبؿ حرية 

                                                           
1
 - Pierre Berthelet, "La gouvernance de Schengen à la suite des crises migratoires. D'une 

réforme à l'autre : quoi de neuf ?", La Revue géopolitique, du site : https://bit.ly/3JKDF4A, 

consulté le 12-08-2019 
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التنقؿ لمتنقؿ بحرية، خاصة نحو فرنسا؛ الأمر الذي أدى بوزير داخميتيا آنذاؾ كمود غياف في 
 بند ىذا أعلبه، لفرض النظاـ العاـ. بالمجوء إلى ال 2011مارس 

فكاف جوىر الإصلبح ينص عمى " عندما يكوف ضغط اليجرة مف النوع الذي  
يثبت أف مراقبة الحدود الخارجية للبتحاد الأوروبي خاطئة، مما يؤدي إلى تدفؽ ىائؿ، يمكف 

 .1لدولة عضو أخرى إعادة فرض ضوابط داخمية عمى الحدود في منطقة شنغف"

ذا الإصلبح كشؼ عمؽ مشكؿ رفض القرارات الفوؽ قومية، المؤدي لما يسمى لكف ى 
داخؿ الدوؿ الأعضاء، وفقداف نفوذ المفوضية؛ لتزيد  L'eurosceptismeبالجفاء الأوروبي 

مف استمرار انعداـ الثقة داخؿ البيت الأوروبي، الذي ميزه إعادة فرض ضوابط  2015أزمة 
 2017، يتـ تنفيذه في وقت واحد مف قبؿ عدة دوؿ. فكاف عاـ الحدود الداخمية في فضاء شنغف

مرحمة أخرى مف إعادة النظر في النظاـ المسير لحرية التنقؿ، الذي سمح ىو الآخر بتمديد 
التصرؼ الظرفي والاستثنائي الوطني في الحدود، في مقدمتيا النرويج والدنمارؾ، النمسا 

 .2وألمانيا، وفرنسا 

قواعد محدثة لقانوف حدود  2021ديسمبر  14وضية الأوروبية في بعد ذلؾ، قدمت المف
، وضماف إنشاء آليات تنسيؽ قوية 19شنغف، بيدؼ استخلبص الدروس مف جائحة كوفيد 

 لمتعامؿ . 

التيديدات الصحية، توليد استجابة مشتركة عمى الحدود الداخمية في حالة التيديدات 
ما يمكف السماح بعمميات تفتيش الحدود الداخمية في التي تؤثر عمى غالبية الدوؿ الأعضاء، ك

غالبية الدوؿ الأعضاء بقرار مف المجمس في حالة وجود تيديد مشترؾ عمى رأسيا تحديد مدة 
شيرا وفؽ شروط محددة  24شيرا إلى  18قصوى لفرض الضوابط مف قبؿ الدولة العضو مف 

ي شكؿ ضوابط شرطية وعممياتية في لمغاية مف قبؿ الاتحاد؛ تشجيع استخداـ تدابير أخرى ف

                                                           
1
 - Pierre Berthelet, Op.cit. 

2
- Ibid 
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المناطؽ الحدودية الكبرى، مع تحديد أنيا لا تعادؿ مراقبة الحدودة الحد مف تأثير ضوابط 
الحدود الداخمية عمى المناطؽ الحدودية مساعدة الدوؿ الأعضاء عمى إدارة حالات تدفقات 

 .1اليجرة 

ولة المجاورة التي عبر منيا ينص أيضا عمى تسييؿ إعادة المياجر الغير شرعي إلى الد
إذا تـ فحصو في منطقة حدودية؛ لكف يجب تقديـ مقترحات المفوضية إلى البرلماف الأوروبي 
والدوؿ الأعضاء لممفاوضات، بحيث تـ تصنيؼ ىذا الممؼ أولوية مف قبؿ الرئيس الفرنسي 

يناير إلى  1وروبي مف إيمانويؿ ماكروف، الذي ستتولى بلبده الرئاسة الدورية لمجمس الاتحاد الأ
وتمنى رئيس الدولة الفرنسي مؤخرا " المزيد مف الفعالية " ضد اليجرة غير  2022جواف  30

 . 2 الشرعية.

في نياية المطاؼ عمميات الإصلبح المتلبحقة لنظاـ شنغف تثبث أف محاولة الحفاظ 
ـ الأمـ والمجتمعات عمى مكاسب التنقؿ الحر للؤفراد ورؤوس الأمواؿ، تستدعي بالمقابؿ احترا

المشكمة للبتحاد الأوروبي، في رغبتيا وضع أسس تحفظ أمنيا واستقرار نسيجيا الاجتماعي؛ 
وبالتالي، دعوات المفوضية الأخيرة التي تبنتيا فرنسا عبر رئيسيا " ايمانويؿ ماكروف، تحمؿ 

عؿ الفوؽ القومي في بدورىا إمكانيات النجاح وعوامؿ الفشؿ، ذلؾ انو لا يمكف الجمع بيف الف
 والرغبة السيادية الفرع الأوؿ: مشروع الإصلبح، المراقبة مقابؿ الأمف

مثؿ منطقة اليورو، تـ بناء منطقة شنغف، لكف تـ إىماؿ آليات مكافحة أزمة محتممة في 
ىذه الثانية مثمما حددت في الأولى، وبمجرد دخوليا رفضت الدوؿ التي رحبت بأكبر قدر مف 

الضوابط الحدودية، خاصة في الشرؽ، استكماؿ الصرح بتعزيز فرونتكس  الحماس بإلغاء
والاستقباؿ التضامني الطالبي المجوء؛ ىذا الموقؼ يعرض لمخطر جغرافية شنغف والحركة الحرة 

                                                           
1
 - " Schengen: de nouvelles règles pour rendre l'espace sans contrôles aux frontières intérieures 

plus resilient, https://ec.europa.eu/commission/pressoorner/detail/fr/ip_21_6821, consulté le 20-

12-2021 
2

- Reforme de l'espace Schengen : quels changements a prévoir ?, du site : https://bit.ly/3G5zkgt, 

consulte le 22-12-2021. 
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، إلا أف 2015داخميا. عمى الرغـ مف ارتباطيا في كثير مف الأحياف بػ أزمة المياجريف لعاـ 
في  2011لأشخاص في أوروبا قد أثيرت في وقت مبكر مف عاـ فرضية إلغاء حرية تنقؿ ا

سياؽ الربيع العربي كاف نيكولا ساركوزي ممتعض مف إيطاليا لتشجيعيا عبور المياجريف مف 
تونس وليبيا إلى فرنسا، وأعمف لنظيره سيمفيو برلسكوني وبقية الاتحاد الأوروبي: نريد شنغف أف 

 . 1شنغفيعيش، ولكي تعيش شنغف، يجب إصلبح 

الخوؼ مف انتقاؿ غير قانوني وغير مراقب لموجات اليجرة ىو السبب الرئيسي الذي 
يدفع الأوروبييف المساىميف في اتفاؽ شنغف إلى عدـ الرضي عمى شكمو الحالي؛ الخوؼ عمى 
أصوليـ وعمميـ وأمواليـ ومواردىـ وىويتيـ فمراقبة الحدود تمبي الحاجات الأساسية، فيي أولا 

% مف الأوروبييف قمقوف اليوـ بشأف اليجرة 38ؿ شيء حصف ييدؼ إلى ضماف الأمف؛ وقبؿ ك
% قمقوف مف الإرىاب، وىما المشكمتاف الرئيسيتاف المتاف يواجييما الاتحاد الأوروبي، 29و 

 .2 حسب غالبية النخب في أوروبا!

واجية أيضا، يتزايد الشعور بالحاجة إلى الحماية الاقتصادية مف قبؿ الدوؿ في م
% مف الأوروبييف لـ يغادروا بمدانيـ 40تجاوزات العولمة وقواعدىا التنافسية عمى الرغـ مف أف 

لغاء الحواجز )جمركية  الأصمية، إلا أنيـ يخشوف الانتياكات المحتممة المرتبطة بفتح الحدود وا 
جودة  وأمنية(، في ىذا الصدد، شجب المستيمكوف في بعض دوؿ أوروبا الشرقية التمايز في

السمع المختمفة مقارنة بالدوؿ الغربية مف أوروبا، لكؿ ىذه الأسباب، فإف فتح الحدود موضع 
 .3تساؤؿ في أوروبا والعالـ

فالأمر يتعمؽ بشكؿ أوروبا الذي يريده الأوروبيوف، أوروبا الماؿ والأعماؿ؟ أـ أوروبا 
 الاجتماعية الموحدة؟ أو أوروبا الأمف والحدود؟

                                                           
1
 - Romain Su, " La lente agonie de l'espace Schenger", Constructif, N° 52, Janvier 2019, P70. 

 
2
 - Valérie Gomez Bassac, " Pour une gestion naisonnée des frontières", Constructif, N° 52, 

Janvier 2019, P75. 
3
 -  " Sylvie Goulard, " Le retour des frontières n'est pas la solution ", Constructif, N° 52, Janvier 

2019, P85 
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وجوب استمرار الحدود الوطنية، أي مستقبؿ لممشروع الفوؽ القومي؟ في السياؽ   
أي الإصلبح -الأوروبي، موضوع الحدود ىو في الواقع أسئمة قوية، ما إذا كاف العمؿ المنشود 

 .1يتعمؽ بإدارة الحدود الخارجية للبتحاد، أو تطمعات تجديد الدوؿ القومية؟! فالموضوع

ى يرتبط أساسا بنوع النقاشات التي تطرح في المؤسسات الأوروبية سياسي بالدرجة الأول
الكبرى. الحدود بمعنى مفيوـ الدولة ىو ضرورة لسيادتيا وىوية أمتيا، والتي تتوقؼ عمى 
ضرورة التمييز بيف الداخؿ والخارج ؛ نحف وىـ لا يوجد تفاعؿ ممكف، لا انفتاح عمى الآخر ، 

 .2ؿ، ولا حتى ضيافة ، لا ملبذ لممنفى ولا الأمف في حالة توترلا تجارة )سمع وأفكار(، لا تباد

لـ يعرؼ الأوروبيوف كيؼ، ولـ يرغبوا كذلؾ في تحديد موقعيـ الخارجي ونمط تحركيـ 
: أجبرت  -سيما في الشرؽ  -داخميا، حتى لو كاف يعني ذلؾ تعرؾ بعضيـ البعض في أزمة 

الدوؿ الأوروبية عمى التعامؿ مع جيرانيا ضغوط اليجرة حوؿ البحر الأبيض المتوسط كذلؾ 
بإحراج وعدـ توازف كبيريف، كيؼ يمكننا بالفعؿ بناء سياسة خارجية إذا كنا لا نعرؼ مف أيف 

تأسس عمى الدوؿ القومية الغيورة  -يبدأ الداخؿ؟ لا يزاؿ العالـ المعاصر ويستفالي بشكؿ رىيب 
ستفادت أكثر مف العولمة الاقتصادية منذ وما يسمى بالقوى الناشئة التي ا -عمى سيادتيا 

انضماميا إلى منظمة التجارة العالمية، تتصرؼ بشكؿ كلبسيكي لمغاية مف حيث المصطمحات 
لحماية مصالحيا، ىنا مرة أخرى، تعد التجربة الأوروبية في الممارسة المشتركة لمعديد مف 

اقؼ القومية الجديدة، والذي لا يمكف السمات السيادية استثناءا فريدا، في سياؽ يرى تأكيدا لممو 
 .3التعبير عميو بسيولة في النقاشات العامة والإعلبمية

في الأساس، يريد الاتحاد الأوروبي تعزيز حرية الحركة والتنقؿ، ولا سيما لمعماؿ؛ لكف 
المسألة الفنية والخلبفات السياسية المحيطة بالعممية تجسد الصعوبات في تنفيذ ىذا المشروع؛ 

ع زيادة التنقؿ، وكذلؾ الاختلبفات بيف الدوؿ الأعضاء، يجب أف تأخذ مراجعة القواعد المعنية م
                                                           

1
 - Valérie Gomez-Bassac, Op.cit., la même page. 

2
 - Jacques Chanut," Justes frontières", Constructif, N° 52, Janvier 2019, P3. 

3
 - Michel Foucher, " Nécessaires frontières", Constructif, N° 52, Janvier 2019, PP18-19. 4 

Ibid, P20 
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في الاعتبار أولا الحدود بيف قانوف العمؿ وقانوف الحماية الاجتماعية، لاف إنشاء السوؽ 
 الموحدة رافقو مبدأ حرية التنقؿ لمعماؿ.

عية، يجب التطرؽ وتقريب الأحكاـ الفيـ التحديات مف الناحيتيف الاقتصادية والاجتما
المشتركة في مجالات العمؿ والحماية الاجتماعية وما يتصؿ بيما، وقياس التطورات في 
الممارسات، وكذلؾ لاستقباؿ العماؿ المعينيف وكذلؾ العماؿ " المرسميف عمى أراضي دولة 

ـ التمييز والمساواة في أخرى؛ كذلؾ، لا ينبغي إعفاء التنقؿ مف احتراـ المبادئ الأخرى، مثؿ عد
 .1المعاممة

الحديث اليوـ عف اعتراؼ لمدولة القومية في المعاىدات الأوروبية في حقيا عف تسيير 
حدودىا، يجيض أي مشروع إصلبحي لاتفاقية التنقؿ الحر شنغف، الذي يجب أف يبدأ بتغيير 

بيف احتراـ فرض  البنود الذي تعترؼ ليا بيذه الخاصية ؛ فالأمر يتوقؼ عمى ذلؾ عمى كؿ
النظاـ العاـ مف قبؿ الدولة العضو، ورغبة المضي قدما في تعزيز العمؿ الجماعي المفضي 
لمتكامؿ والاندماج الشامؿ الذي يصبوا إليو الاتحاد الأوروبي، " نظاـ شنغف لمتنقؿ الحر" لا يزاؿ 

، والتي لا تبنى إلا عمود أساسي لأي سياسة أوروبية لميجرة والمجوء موحدة بيف الدوؿ الأعضاء
 بإصلبح جوىري وىيكمي ليذا النظاـ المسير لممؼ حركة الأشخاص الداخمية.

 

 

 

 

 
                                                           

1 - Philippe Sanson," Organiser la libre circulation: le cas du détachement", Constructif, 
N° 52, Janvier 2019, PP 28-29. 
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 المبحث الثاني: التحديات الأمنية والحقوقية لمنطقة شنغن

رغـ ما حققتو منطقة شنغف مف مكاسب استراتيجية عمى صعيد حرية التنقؿ والتكامؿ 
أمنية وحقوقية متزايدة، خاصة في ظؿ تصاعد التيديدات الأوروبي، فإنيا باتت تواجو تحديات 

العابرة لمحدود، وتنامي اليجرة غير الشرعية، وتكرار الأزمات الجيوسياسية. فقد أدى إلغاء 
الرقابة عمى الحدود الداخمية إلى اتساع نطاؽ الحرية، لكنو في الوقت نفسو قمّص مف قدرة 

عزؿ عف غيرىا، وىو ما فرض الحاجة إلى تفعيؿ الدوؿ الأعضاء عمى ضبط الأمف الداخمي بم
 .1التعاوف الشرطي والقضائي وتطوير أنظمة المراقبة والإنذار المبكر

مف جية أخرى، يواجو نظاـ شنغف انتقادات حقوقية حادة، تتعمؽ بإخلبؿ بعض 
الإجراءات الأمنية بمبادئ حماية الحريات الفردية وحقوؽ الإنساف، سواء فيما يخص شروط 

نح التأشيرات، أو طرؽ معالجة طمبات المجوء، أو مراقبة الحدود الخارجية. وتكمف الإشكالية م
الجوىرية في كيفية التوفيؽ بيف متطمبات الأمف الجماعي واحتراـ الحقوؽ الأساسية في بيئة 

 .2قانونية معقدة وتعددية

 المطمب الأول: التحديات الأمنية المشتركة داخل الفضاء الأوروبي

كّؿ الفضاء الأوروبي المشترؾ، لاسيما في إطار منطقة شنغف، نموذجًا فريدًا في يش
تكامؿ السياسات الحدودية والأمنية. غير أف ىذا التكامؿ لا يخمو مف تحديات أمنية متزايدة، 
خاصة في ظؿ التوسع الجغرافي للبتحاد الأوروبي، وتنامي تيديدات الإرىاب، والجريمة 

ف مثّؿ ركيزة المنظمة، وتدفقات ا ليجرة غير الشرعية. فإلغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية، وا 

                                                           
 .61، ص. 2020، 1بوثمجة كوثر، نظاـ المجوء في إطار القانوف الأوروبي، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر  - 1

2 - Guild Elspeth, Security and Migration in the 21st Century, Polity Press, 2009, p. 112. 
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أساسية لحرية التنقؿ، إلا أنو فرض واقعًا جديدًا يتمثؿ في ضرورة اعتماد مقاربة أمنية موحدة 
 .1وشاممة بيف الدوؿ الأعضاء

تخبارات وقد أدى ىذا الواقع إلى بروز مطالب بتعزيز التعاوف بيف أجيزة الشرطة والاس
الوطنية، وتبادؿ المعمومات الحساسة، وتطوير قواعد بيانات مشتركة مثؿ نظاـ معمومات شنغف 

(SIS( ونظاـ اليوروداؾ )Eurodac كما تعززت الحاجة إلى خمؽ توازف دقيؽ بيف حماية .)
الأمف الجماعي وضماف احتراـ الحقوؽ الأساسية، خاصة في سياؽ التيديدات غير التقميدية 

 .2 اليجمات السيبرانية وشبكات تيريب البشرمثؿ 

تشير إلى أف: "تزايد التيديدات الأمنية العابرة لمحدود فرض عمى دوؿ شنغف تجاوز 
 المفيوـ التقميدي لمسيادة الأمنية لصالح منطؽ التعاوف الجماعي".

 يرى أف: "فضاء شنغف خمؽ شكلًب جديدًا مف 'الحوكمة الأمنية المشتركة' التي تتجاوز
 الدولة الواحدة نحو منطؽ الشبكات المتداخمة".

 الفرع الأول: الجريمة المنظمة والإرىاب العابر لمحدود

يمثّؿ كؿ مف الإرىاب العابر لمحدود والجريمة المنظمة تيديديف مباشريف لأمف منطقة 
ع شنغف، خاصة في ظؿ إلغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية وتزايد حرية تنقؿ الأشخاص والسم

والخدمات. وقد استغمّت ىذه الشبكات الطابع المفتوح لمفضاء الأوروبي في تسييؿ عممياتيا، 

                                                           
ص.       ، 2021، 1زينب بف يوسؼ، التعاوف الأمني الأوروبي في إطار منطقة شنغف، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر  - 1
47. 

2 - Bigo Didier, Security and Immigration: Toward a Critique of the Governmentality of Unease, 
Alternatives, Vol. 27, 2002, p. 69. 
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مستفيدة مف الفجوات القانونية والتقنية بيف الدوؿ الأعضاء، ومف ضعؼ التنسيؽ أحيانًا في 
 .1تبادؿ المعمومات والردع الأمني

 ةأولًا: استغلال الفضاء المفتوح في تنقل العناصر الإجرامي

تُعد حرية التنقؿ مف أبرز المكتسبات التي جاءت بيا اتفاقية شنغف، لكنيا في المقابؿ 
سيّمت حركة المجرميف، سواء مف شبكات الاتجار بالبشر، أو المخدرات، أو التيريب، أو 
الأسمحة، أو حتى عناصر الجماعات الإرىابية. فغياب نقاط التفتيش بيف الدوؿ الأعضاء وفّر 

 .2لتوسّع ىذه الشبكات بيئة مناسبة

 ثانياً: تصاعد العمميات الإرىابية داخل الفضاء الأوروبي

شيدت أوروبا خلبؿ العقد الأخير سمسمة مف اليجمات الإرىابية )مثؿ ىجمات باريس 
نفّذىا أفراد تمكنوا مف التنقؿ بسيولة بيف دوؿ شنغف. وقد كشفت   3 (2016وبروكسؿ  2015

ىذه اليجمات عف ثغرات في تنسيؽ المعمومات الأمنية بيف الدوؿ الأعضاء، وعف ضعؼ في 
 .4آليات الرقابة عمى الحدود الخارجية

يشير إلى أف: "التحقيقات في بعض العمميات الإرىابية أظيرت أف المنفذيف استغموا 
 التنقؿ داخؿ فضاء شنغف لتنفيذ تحركاتيـ دوف عوائؽ". حرية

تؤكد أف: "اليجمات الإرىابية الأخيرة أبرزت حاجة الاتحاد الأوروبي إلى تعزيز القدرات 
 الاستباقية والتنسيؽ الاستخباراتي العابر لمحدود.

                                                           
 .55، ص. 2021، 1بف يوسؼ زينب، التعاوف الأمني الأوروبي في إطار منطقة شنغف، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر  - 1

2 - Monar Jörg, The EU’s Approach to Border Security After the Lisbon Treaty, in "The EU and 
Internal Security", Springer, 2012, p. 98. 

بوعبد الله ياسيف، مكافحة الإرىاب في القانوف الدولي والاتحاد الأوروبي، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عنابة،  - 3
 .104، ص. 2022، 13عدد 

4  - Carrapico Helena & Barrinha André, European Union Security Governance: Terrorism, 
Cybersecurity and Border Management, Palgrave Macmillan, 2017, p. 61. 
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 ثالثاً: ضعف التنسيق الأمني كعائق في مواجية التيديدات

( Europolلمتعاوف الأمني بيف دوؿ شنغف، مثؿ اليوروبوؿ ) رغـ إنشاء آليات متعددة
(، إلا أف التنسيؽ لا يزاؿ يعاني مف تفاوت في درجة الالتزاـ SISونظاـ معمومات شنغف )

والمشاركة. كما أف غياب قاعدة بيانات موحدة شاممة وتأخر تبادؿ المعمومات الأمنية في بعض 
 .1الأحياف يشكّلبف نقطة ضعؼ بارزة

ر إلى أف: "الافتقار إلى قاعدة بيانات مركزية موحدة بيف الدوؿ الأعضاء يعيؽ تشي
 .2فعالية تتبع الشبكات الإجرامية العابر لمحدود

 الفرع الثاني: تعميق مؤقت لمعمل باتفاقيات شنغن كإجراء أمني

رغـ أف اتفاقيات شنغف تكرّس مبدأ حرية التنقؿ مف خلبؿ إلغاء الرقابة عمى الحدود 
داخمية بيف الدوؿ الأعضاء، فإنيا تتضمف آليات استثنائية تسمح بإعادة فرض الرقابة عمى ال

ىذه الحدود في حالات محددة. ويُعد التعميؽ المؤقت لمعمؿ بالاتفاقيات أحد أبرز ىذه الآليات، 
 ويُستخدـ كإجراء أمني استثنائي لمواجية التيديدات الخطيرة التي تمس النظاـ العاـ أو الأمف

 .3الداخمي، سواء كانت ناتجة عف تيديدات إرىابية أو أزمات صحية أو ضغوط ىجرة مفاجئة

 أولًا: الأساس القانوني لمتعميق المؤقت في إطار شنغن

، 25(، وخاصة في مادتو Schengen Borders Codeينص قانوف حدود شنغف )
عمى إمكانية قياـ دولة عضو بإعادة فرض الرقابة عمى حدودىا الداخمية بصورة مؤقتة إذا كاف 

                                                           
، ص. 2020بف طالب كريمة، التعاوف القضائي الأوروبي في مكافحة الجريمة المنظمة، مذكرة ماستر، جامعة وىراف،  - 1
69. 

2  - Fijnaut Cyrille & Wouters Jan, Legal Instruments in the Fight Against International 
Terrorism, Brill, 2004, p. 203. 

 
، 1بف موسى سامية، السياسة الأوروبية لميجرة: بيف المقاربة الأمنية واحتراـ حقوؽ الإنساف، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر  - 3

 .78، ص. 2019



 شنغن معاهدات تطبيق وتحديات آثارالفصل الثاني :                                                    
 

64 
 

ىناؾ "تيديد خطير لمنظاـ العاـ أو الأمف الداخمي". ويُشترط أف يكوف ىذا الإجراء متناسبًا، 
 .1محدودًا في الزمف، ومبنيًا عمى تقييـ دقيؽ لممخاطر

 ز الحالات التي تم فييا تفعيل التعميقثانياً: أبر 

شيد الاتحاد الأوروبي عدة حالات استخدمت فييا الدوؿ الأعضاء ىذا الحؽ، خصوصًا 
حيث أعادت دوؿ مثؿ ألمانيا، النمسا، والدنمارؾ  2016،2-2015خلبؿ أزمة اللبجئيف في 

 فرض الرقابة عمى حدودىا مع دوؿ مجاورة.

، حيف أغمقت أغمب الدوؿ الأوروبية 19-جائحة كوفيد كما فُعؿ الإجراء ذاتو خلبؿ 
 .3 حدودىا الداخمية لمحيمولة دوف انتشار الفيروس.

 ثالثاً: الانتقادات الموجية لمتعميق المؤقت وأثره عمى وحدة الفضاء الأوروبي

رغـ الطابع المؤقت والاستثنائي ليذا الإجراء، إلا أف استخدامو المتكرر أثار انتقادات 
خاصة مف منظمات المجتمع المدني والييئات الأوروبية، باعتبار أف المجوء  4ة وحقوقية، سياسي

 المتكرر لمتعميؽ يفرغ نظاـ شنغف مف مضمونو ويمسّ بمبدأ التضامف بيف الدوؿ الأعضاء.

كما يُخشى أف يتحوؿ ىذا التدبير إلى أداة سياسية تُستخدـ تحت ذرائع أمنية أو  
 .1انتخابية

                                                           
1 - Peers Steve, EU Justice and Home Affairs Law, Oxford University Press, 2016, p. 408. 
2 - Guild Elspeth, The EU’s Response to the Refugee Crisis: A Crisis of Values?, CEPS Policy 
Brief No. 219, 2016, p. 3. 

مة دراسات قانونية وسياسية، جامعة باتنة، بوفمجة كوثر، أثر جائحة كورونا عمى حرية التنقؿ في الاتحاد الأوروبي، مج - 3
 .92، ص. 2021، 6عدد 

 
عبد اللبوي فتيحة، التكامؿ الأوروبي في ظؿ التحديات الأمنية الجديدة، مجمة القانوف والسياسة، جامعة المسيمة، عدد  - 4
 .56، ص. 2022، 17
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 ثاني: التوازن بين الأمن وحقوق الإنسان في منطقة شنغنالمطمب ال

يشكؿ تحقيؽ التوازف بيف ضماف الأمف الجماعي واحتراـ الحقوؽ والحريات الأساسية 
أحد التحديات الجوىرية التي تواجو فضاء شنغف. فقد أتاح إلغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية 

والمقيميف فيو، غير أف ذلؾ ترافؽ مع تنامي الحاجة إلى حرية التنقؿ لمواطني الاتحاد الأوروبي 
تطوير آليات أمنية فعّالة لمكافحة التيديدات العابرة لمحدود، كالإرىاب، الجريمة المنظمة، 

 .2واليجرة غير الشرعية

في ىذا السياؽ، برزت إشكالية جوىرية تتعمؽ بمدى قدرة الدوؿ الأعضاء في منطقة 
لداخمي دوف المساس بالمبادئ الأساسية التي تقوـ عمييا المنظومة شنغف عمى حماية أمنيا ا

الأوروبية، وعمى رأسيا الحؽ في الخصوصية، حرية التنقؿ، والمجوء إلى العدالة. وقد تعزز ىذا 
النقاش بعد الأزمات الأمنية والصحية المتلبحقة، التي دفعت بعض الدوؿ إلى تبني إجراءات 

لإلكترونية، جمع البيانات البيومترية، والتوسع في صلبحيات الضبط استثنائية، مثؿ المراقبة ا
 .3القضائي، ما أثار تخوفات مف تجاوز الخطوط الحمراء القانونية والحقوقية

يرى الباحثاف أف: "تعزيز الأمف في الاتحاد الأوروبي لا ينبغي أف يتحقؽ عمى حساب 
 نية ومؤسساتية متوازنة".الحقوؽ الأساسية، بؿ يجب أف يُبنى عمى قواعد قانو 

 

 

                                                                                                                                                                                           
1  - Baldaccini Anneliese, Extraterritorial Immigration Control: Legal Challenges, Martinus 
Nijhoff, 2007, p. 134. 

براىيمي أسمياف، السياسات الأمنية الأوروبية وانعكاساتيا عمى حقوؽ الإنساف في الفضاء المتوسطي، مذكرة ماستر،  - 2
 .64، ص. 2022، 1جامعة الجزائر 

3  - Guild Elspeth & Carrera Sergio, Fundamental Rights and the Interface of Internal and 
External Security in the EU, CEPS Liberty and Security Series, 2011, p. 11. 
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 الفرع الأول: الانتقادات الحقوقية لسياسات المجوء والتأشيرة

رغـ ما تتيحو منطقة شنغف مف حرية تنقؿ واسعة النطاؽ، إلا أف سياسات المجوء 

والتأشيرة المعتمدة في إطارىا تعرّضت لانتقادات واسعة مف منظمات حقوؽ الإنساف والييئات 

قصائية في منح التأشيرات، الدولية،  باعتبارىا تقيّد الحؽ في المجوء، وتعتمد معايير تقييدية وا 

خصوصاً لمواطني الدوؿ النامية. كما تتُيـ تمؾ السياسات بأنيا تكرّس التمييز وتُعرض حقوؽ 

طالبي الحماية الدولية لمخاطر متزايدة، لا سيما في الفترات التي تشيد توترات أمنية أو تدفقًا 

 .1مكثفًا لميجرة

 أولًا: تقييد الوصول إلى الحماية الدولية

تتُيـ دوؿ شنغف، مف خلبؿ نظاـ دبمف لتنظيـ المجوء، بأنيا تعرقؿ فعميًا قدرة طالبي 

المجوء عمى اختيار الدولة التي يمتمسوف فييا الحماية، وتجبرىـ عمى البقاء في أوؿ دولة دخوؿ، 

يطاليا(، ويضعؼ مبدأ التضامف بيف الدوؿ مما يؤدي إلى اكتظاظ في بعض البمد اف )كاليوناف وا 

 .2الأعضاء

 

 

                                                           
 .72، ص. 2020، 1بوثمجة كنزة، الحماية الدولية للبجئيف في إطار القانوف الأوروبي، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر  - 1
2 - Costello Cathryn, The Human Rights of Migrants and Refugees in European Law, Oxford 

University Press, 2016, p. 97. 
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 ثانياً: المعايير التقييدية لمنح تأشيرة شنغن

تمتاز سياسة التأشيرات الموحّدة في فضاء شنغف بمعايير موحّدة مف حيث الوثائؽ 

وأوضاعيـ والإجراءات، لكنيا في الواقع تميّز ضمنيًا بيف المتقدميف بحسب جنسياتيـ 

 .1الاقتصادية والسياسية

كما يُنتقد النظاـ بسبب معدلات الرفض المرتفعة، وصعوبة الطعف في القرارات، وارتفاع  

 .2التكمفة المالية، مما يحدّ مف حرية التنقؿ ويُعمؽ الفجوة بيف دوؿ الشماؿ والجنوب

 ثالثاً: المخاوف الحقوقية من الاتفاقيات الثنائية لإعادة القبول

لإعادة  –منيا المغرب وتركيا  –برمت بعض دوؿ شنغف اتفاقيات مع دوؿ خارجية أ

 .3المياجريف غير النظامييف، أو مف رُفضت طمباتيـ لمجوء

 

                                                           
صويمح مرواف، السياسات الأوروبية لميجرة وتأثيرىا عمى دوؿ الجنوب، مجمة العموـ الاجتماعية والإنسانية، جامعة تبسة،  - 1

 .89، ص. 2021، 8عدد 
2 - Guild Elspeth, Security and the European Union’s Visa Policy, in "Freedom, Security and 
Justice in the European Union", Routledge, 2017, p. 117. 

، 2022بوحنؾ رميسة، الاتحاد الأوروبي واليجرة غير الشرعية: سياسة الأبواب المغمقة، مذكرة ماستر، جامعة وىراف،  - 3
 .54ص. 
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. وتثير ىذه الاتفاقيات انتقادات شديدة مف منظمات حقوؽ الإنساف، لأنيا قد تنتيؾ مبدأ 

، وتُحمؿ الدوؿ "الطرؼ 1951لعاـ عدـ الإعادة القسرية المنصوص عميو في اتفاقية جنيؼ 

نسانية لا قدرة ليا عمى تحمميا  .1الثالث" أعباءً سياسية وا 

 الفرع الثاني: الرقابة الإلكترونية وجمع البيانات البيومترية

يشكؿ الاعتماد عمى الرقابة الإلكترونية وجمع البيانات البيومترية أحد الركائز الأساسية 

بمنطقة شنغف، حيث تيدؼ ىذه الأدوات إلى تعزيز قدرة الدوؿ في سياسات الأمف واليجرة 

الأعضاء عمى مراقبة حركة الأفراد وتأميف الحدود بطريقة أكثر فعالية. ومع ذلؾ، تثير ىذه 

 .2التقنيات تحديات قانونية وأخلبقية تتمحور حوؿ حماية الحقوؽ الفردية وخصوصية الأفراد

 من داخل منطقة شنغنأولًا: دور التكنولوجيا في تعزيز الأ

تعتمد الدوؿ الأعضاء في فضاء شنغف عمى نظاـ متطور مف قواعد البيانات الإلكترونية 

التي تتضمف معمومات عف المجرميف المطموبيف، المياجريف غير الشرعييف، وطالبي المجوء، 

 لجمع بيانات التأشيرات البيومترية. VIS( ونظاـ SISأبرزىا نظاـ معمومات شنغف )

                                                           
1 - Carrera Sergio, Whose European Border and Coast Guard?, CEPS Paper, 2017, p. 14. 

بف جدو سامي، الأمف الرقمي والحدود في الاتحاد الأوروبي: دراسة تطبيقية عمى نظاـ شنغف، مذكرة ماستر، جامعة  - 2
 .85، ص. 2021، 2وىراف 
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ساعد ىذه الأنظمة عمى تبادؿ المعمومات بسرعة ودقة بيف الدوؿ، مما يسرّع مف ت 

 .1عمميات التفتيش ويحد مف عمميات التسمؿ

يوضح أف "الرقابة الإلكترونية تُمكّف مف السيطرة المحكمة عمى تدفقات المياجريف، لكنيا 

 في ذات الوقت تثير تساؤلات حوؿ حماية البيانات الشخصية".

إلى أف: "أنظمة جمع البيانات البيومترية تمثؿ تحديًا قانونيًا معقدًا، لا سيما في تشير 

 مجاؿ حماية الخصوصية وحقوؽ الإنساف".

 المتطورة التقنية الوسائؿ تساعد حيث شنغف، لمنطقة والقانونية الأمنية البنية دعـ اف  

 الدوؿ وتُمكّف الداخمية، الحدود عمى الرقابة إلغاء عف الناتجة الأمنية التحديات مواجية في

 .بينيا فيما الفعاؿ التنسيؽ مف الأعضاء

 :يمي فيما نوضحيا والأدوات، الأنظمة مف عدد خلبؿ مف التكنولوجيا دور ويتجمى  

 (SIS - Schengen Information System) شنغن معمومات نظام. 1

 مف تطويره تـ وقد شنغف، منطقة داخؿ الأمني التعاوف في المركزية التقنية الأداة SIS يُعد

 :2رئيسيتيف نسختيف خلبؿ

 
                                                           

1 - Lynskey Orla, The Foundations of EU Data Protection Law, Oxford University Press, 2015, 
p. 150. 
2 - Regulation (EU) 2018/1862 on the use of the SIS in police and judicial cooperation. 
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 :SIS I. أ

 .شنغف اتفاقية تفعيؿ مع تزامنًا 1995 سنة أُنشئ

 .1شنغف دخوؿ مف الممنوعيف أو المطموبيف بالأشخاص المتعمقة المعمومات تسجيؿ عمى يعمؿ

 :SIS II. ب

 لاحقًا تعزيزه وتـ ،2013 عاـ التنفيذ حيز دخؿ (SIS II Recast 2023 عاـ.) 

 البيومترية والبيانات الأصابع وبصمات صور إدراج يتيح إذ تطورًا، أكثر 

 حوؿ المعمومات لتبادؿ يُستخدـ: 

 المفقوديف الأشخاص. 

 أمنيًا المطموبيف. 

 2المسروقة الوثائؽ أو الأسمحة أو المركبات. 

 (EURODAC) الأوروبي البصمات نظام. 2

 وذلؾ المجوء، طمب عف المسؤولة العضو دولة تحديد آلية دعـ إلى النظاـ ىذا ييدؼ 

 :خلبؿ مف

 1المجوء طالبي أصابع بصمات ومقارنة جمع. 
                                                           

 . الجريدة الرسمي7.12.2018، بتاريخ L 312/56للبتحاد الأوروبي،  - 1
، كمية 1مذكرة ماستر، جامعة باتنة رزيقة بف عمر، دور التكنولوجيا في دعـ الأمف الأوروبي في ظؿ اتفاقية شنغف،  - 2

 .36–32، ص. 2021الحقوؽ، 
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 2مختمفة دوؿ في متعددة لجوء طمبات تقديـ مف الحد. 

 قانونية غير بطرؽ يدخموف الذيف الأشخاص كشؼ. 

 (Entry/Exit System - EES) الخروج/الدخول نظام. 3

 الاتحاد خارج مف لممواطنيف والخروج الدخوؿ بيانات بتسجيؿ يُعنى جديد إلكتروني نظاـ 

 .3الأوروبي

 القانونية الإقامة مدة تتبع. 

 التأشيرة مدة يتجاوز مف عف الكشؼ. 

 الخارجية الحدود إدارة تحسيف. 

 تدريجيًا 2023 في التنفيذ حيز دخؿ. 

 .VIS  (Visa Information System) 4 التأشيرات معمومات نظام. 4

 .5شنغف دوؿ بيف التأشيرات معمومات لتبادؿ موحدة بيانات قاعدة 

 :عمى يحتوي

 شخصية صور. 

                                                                                                                                                                                           
1  - Regulation (EU) No 603/2013 of the European Parliament on the establishment of 
EURODAC. 

، كمية 1أسماء قارة، أمف الاتحاد الأوروبي بيف التيديدات الداخمية والآليات الوقائية، مذكرة ماستر، جامعة الجزائر  - 2
 .79–77، ص. 2020الحقوؽ، 

 .61، ص. 2022فضيمة عمواف، التعاوف الأمني في منطقة شنغف: دراسة قانونية تحميمية، جامعة المسيمة،  - 3
4 - Regulation (EC) No 767/2008 establishing the VIS. 

، 2019، 3مذكرة ماستر، جامعة قسنطينة خديجة لعور، اليجرة غير الشرعية والتحديات الأمنية في الفضاء الأوروبي،  - 5
 .91–88ص. 
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 أصابع بصمات. 

 التأشيرة رفض أو إصدار عف معمومات. 

 :في يساعد

 التأشيرات في الاحتياؿ مكافحة. 

 القانونية غير أو المزدوجة الدخوؿ محاولات كشؼ. 

 الاصطناعي والذكاء الذكية المراقبة. 5

 ومحطات المطارات في الوجوه عمى والتعرؼ الذكية المراقبة كاميرات شنغف دوؿ بعض تستخدـ

 1 .العبور

 .بالمخاطر والتنبؤ البيانات لتحميؿ تُستخدـ الاصطناعي الذكاء أدوات

سبانيا اليوناف مثؿ دوؿ في خاصة الخارجية، الحدود لمراقبة الدرونز لػ متزايد استخداـ ىناؾ  .وا 

 

 

 

 
                                                           

1 - Guild, Elspeth. The Use of Technology in EU Border Management, CEPS Policy Paper, 
2020. 
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 ثانياً: التحديات القانونية المتعمقة بحماية الخصوصية والبيانات الشخصية

يُعتبر جمع وتبادؿ البيانات البيومترية حساسًا نظرًا لطبيعتيا الشخصية لمغاية، ما 

صارمة لمنع سوء الاستخداـ أو التمييز. ويتطمب الأمر  1يستدعي وضع ضمانات قانونية 

اية الحقوؽ الفردية مف جية أخرى، وفقًا لما نصّت عميو التوازف بيف الأمف مف جية، وحم

 .2( في الاتحاد الأوروبيGDPRاللبئحة العامة لحماية البيانات )

تشير إلى أف: "الالتزاـ بالمعايير القانونية لحماية البيانات يُعدّ شرطًا أساسيًا لضماف 

 شرعية استخداـ التكنولوجيا في الأمف الحدودي".

المعايير الأوروبية لحماية البيانات البيومترية يشكؿ نموذجًا عالميًا بتميز تطبيؽ   

 يُحتذى بو، لكنو لا يخمو مف تحديات تطبيقية كبيرة".

 

 

 

 

                                                           
عميوي فاطمة، حماية البيانات الشخصية في إطار سياسات الاتحاد الأوروبي للؤمف واليجرة، مجمة القانوف والحقوؽ،  - 1

 .103، ص. 2022، 2الجزائر جامعة 
2 - Kuner Christopher, European Data Protection Law: Corporate Compliance and Regulation, 

Oxford University Press, 2020, p. 211. 
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 ثالثاً: الانتقادات الحقوقية لاستخدام تقنيات المراقبة المتقدمة

منظمات تعرضت سياسات الرقابة الإلكترونية لجممة مف الانتقادات الحقوقية، حيث ترى 

حقوؽ الإنساف أف ىناؾ مخاطر جمة مف تجاوزات محتممة مثؿ المراقبة الجماعية، التمييز في 

ساءة استخداـ البيانات  .1المعالجة، وا 

شراؾ المجتمع   وتطالب ىذه الجيات بضمانات أكبر مف الشفافية، الرقابة القضائية، وا 

 .2المدني في وضع السياسات الأمنية

ة الإلكترونية يجب أف تخضع لمراقبة قانونية صارمة لضماف عدـ تشدد عمى أف "الرقاب

 التعدي عمى الحريات الأساسية".

تعتبر التوسع في استخداـ البيانات البيومترية بدوف ضمانات كافية يعرض الخصوصية  

 لخطر الانتياؾ ويقوّض ثقة الجميور".

 لقانونية )أمثمة: فرنسا، ألمانيا...(الفرع الثالث  : تعميق العمل مؤقتًا بالاتفاقية ودلالاتو ا

يُعتبر تعميؽ العمؿ مؤقتًا باتفاقية شنغف أحد الإجراءات الاستثنائية التي تسمح لمدوؿ  

الأعضاء بالتعامؿ مع تيديدات أمنية أو أزمات صحية أو أحداث استثنائية أخرى قد تتطمب 

ؿ، مثؿ فرنسا وألمانيا، إلى ىذه إعادة فرض الرقابة عمى الحدود الداخمية. وقد لجأت بعض الدو 

                                                           
عة تممساف، مزروع نبيمة، حقوؽ الإنساف في مواجية التقنيات الأمنية الحديثة في الاتحاد الأوروبي، مذكرة ماستر، جام - 1

 .67، ص. 2023
2 - Privacy International, Surveillance and Human Rights in Europe, Report, 2019, p. 24. 
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التدابير في مناسبات عدة، مما أثار نقاشات قانونية ميمة حوؿ مدى شرعية ىذه الإجراءات 

 .1وحدود سمطات الدوؿ ضمف الفضاء المشترؾ

 أولًا: الإطار القانوني لتعميق العمل باتفاقية شنغن

ء الرقابة عمى الحدود الداخمية تنص معاىدة شنغف عمى إمكانية تعميؽ العمؿ باتفاقية إلغا 

مؤقتًا في حالات "تيديد خطير لمنظاـ العاـ أو الأمف الداخمي"، وفؽ شروط محددة تنظميا 

مف اتفاقية شنغف المعدلة. ويجب أف يكوف ىذا التعميؽ محدودًا بالمدة واليدؼ،  25المادة 

 .2ض غير مشروعةويخضع لإشراؼ مؤسسات الاتحاد الأوروبي لضماف عدـ استغلبلو لأغرا

أف "الإجراء الاستثنائي لتعميؽ اتفاقية شنغف يجب أف يُستخدـ كملبذ أخير، مع ضرورة  

 احتراـ الضوابط القانونية لمحفاظ عمى التوازف بيف الأمف والحرية".

تشير إلى أف "إمكانية تعميؽ العمؿ باتفاقية شنغف تعكس مرونة النظاـ، لكنيا تحمؿ  

 ارسات تضييقية عمى الحريات".مخاطر انزلاؽ إلى مم

 

 

                                                           
بف يونس سمير، السمطة الأمنية وحدودىا القانونية في الفضاء الأوروبي: دراسة حالة تعميؽ اتفاقية شنغف، مذكرة ماستر،  - 1

 .78، ص. 2023، 1جامعة الجزائر 
2 - Kostakopoulou Dora, Security, Borders and Citizenship in the European Union, Palgrave 
Macmillan, 2010, p. 136. 
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 ثانياً: تجارب فرنسا وألمانيا في تعميق العمل المؤقت

-2015، وأزمات اليجرة في 2015في أعقاب موجات الإرىاب، مثؿ ىجمات باريس  

أعادت فرنسا وألمانيا فرض الرقابة عمى الحدود الداخمية لفترات مؤقتة، مستندتيف إلى  2016،1

النصوص القانونية ذات الصمة. وقد أثار ذلؾ جدلًا بيف مؤيدي الأمف القومي ورافضي التأثير 

 .2السمبي عمى حرية التنقؿ الموحدة

، لكنو تسبب في اضطرابات اف "تعميؽ العمؿ باتفاقية شنغف استُعمؿ كأداة أمنية فعالة  

 لوجستية واجتماعية ونقد حقوقي".

تؤكد أف إجراءات التعميؽ المؤقت تكشؼ نقاط ضعؼ في آليات التنسيؽ الأوروبي  

 وتطرح تساؤلات حوؿ استدامة مشروع شنغف".

 ثالثاً: الدلالات القانونية والسياسية لتعميق العمل بالاتفاقية

أحيانًا أداة سياسية تُستخدـ لمتحكـ في تدفقات اليجرة أو تجاوز التعميؽ المؤقت ليصبح  

ما يثير مخاوؼ بشأف انتياؾ مبدأ حرية التنقؿ وتقويض الثقة   3الضغط عمى شركاء الاتحاد،

                                                           
شريؼ مريـ، ردود الفعؿ الأوروبية عمى التيديدات الأمنية: دراسة حالة فرنسا وألمانيا، مجمة القانوف الأوروبي، جامعة   - 1

 .49ص. ، 2022، 12وىراف، عدد 
2 - Bialasiewicz Luiza, Europe in Crisis: The Politics of Emergency, Routledge, 2016, p. 92. 

أوزيري ىشاـ، تأثير الإجراءات الاستثنائية عمى وحدة الفضاء الأوروبي: دراسة في تعميقات اتفاقية شنغف، مذكرة دكتوراه،  - 3
 .110، ص. 2024جامعة مستغانـ، 
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بيف الدوؿ الأعضاء. كما يبرز التساؤؿ حوؿ مدى كفاية الإشراؼ والضمانات القانونية لمنع 

 .1الانتياكات وحماية حقوؽ الأفراد

اف "الاستخداـ المتكرر لتعميؽ الاتفاقية يشكؿ تيديدًا لمبدأ الوحدة الأوروبية وقد    

 يؤدي إلى تفكؾ النظاـ القانوني المشترؾ".

يُبرز "تعميؽ العمؿ باتفاقية شنغف يعكس توترات عميقة بيف المصالح الأمنية وحقوؽ  

 الإنساف في سياؽ أزمات متعددة الأبعاد".

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 - Carrera Sergio & Faure Michael, The European Union’s Responses to the Refugee Crisis: 

Balancing Security and Human Rights, CEPS Paper, 2017, p. 35. 
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 الثاني   خاتمة الفصل 

في ختاـ ىذا الفصؿ، يتبيف أف معاىدات شنغف قد أسيمت بشكؿ جوىري في تعزيز 

حرية التنقؿ داخؿ الاتحاد الأوروبي، مف خلبؿ إلغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية وتفعيؿ آليات 

مشتركة لمتعاوف الأمني والقضائي بيف الدوؿ الأعضاء. غير أف ىذه المكتسبات القانونية 

مية جاءت مصحوبة بمجموعة مف الآثار القانونية والتحديات العممية التي لـ تُحسـ بشكؿ والعم

 كامؿ حتى الآف.

فعمى الصعيد القانوني، أوجدت معاىدات شنغف منظومة قانونية معقدة تتداخؿ فييا 

السيادة الوطنية مع القواعد المشتركة للبتحاد، مما يطرح إشكالات حوؿ حدود تدخؿ الدوؿ في 

بط حدودىا وحماية أمنيا دوف المساس بالحريات الأساسية والحقوؽ الإنسانية. أما عمى ض

الصعيد العممي، فتواجو منطقة شنغف تحديات متزايدة تتعمؽ بإدارة تدفقات اليجرة غير الشرعية، 

ومكافحة الجريمة المنظمة والإرىاب العابر لمحدود، إضافة إلى ضرورة تحقيؽ توازف دقيؽ بيف 

 ز الأمف واحتراـ خصوصية الأفراد وحقوؽ الإنساف.تعزي

مف ىنا، تبرز الحاجة إلى تطوير مستمر للؤطر القانونية والمؤسساتية التي تدير منطقة 

شنغف، بما يضمف معالجة ىذه التحديات بفعالية، ويعزز الثقة بيف الدوؿ الأعضاء والمواطنيف 

وروبي والدولي لمواجية التحديات العابرة عمى حد سواء. كما يتطمب الأمر تعزيز التنسيؽ الأ

 لمحدود في ظؿ متغيرات سياسية وأمنية مستجدة.
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 :خاتمة

 الأوروبية، القارة شيدتيا التي والتكاممية القانونية النماذج أبرز مف شنغف معاىدات تعتبر 
 حرية مبدأ وتكريس الأعضاء، الدوؿ بيف الحدودية الحواجز إلغاء في كبير بشكؿ ساىمت حيث
 شكّؿ وقد. والقضائية الأمنية المجالات في لمتعاوف متقدمة آليات إرساء مع الأشخاص، تنقؿ

 طابعو مف عززت محورية خطوة الأوروبي للبتحاد القانونية المنظومة ضمف شنغف نظاـ إدماج
 .للبتحاد المشتركة السياسات بباقي وربطتو المؤسسي،

 القانونية التحديات مف جممة تواجو الظاىر، نجاحيا ورغـ التجربة، ىذه أف غير 
 مما العامة، والصحة والإرىاب، باليجرة، المرتبطة المتتالية الأزمات ظؿ في خاصة والسياسية،

 بجوىر يمس أف دوف الاستمرار عمى النظاـ ىذا قدرة مدى حوؿ عميقة تساؤلات طرح يعيد
 .لممواطنيف الأساسية الحقوؽ أو الوطنية السيادة

 لتقوية الأعضاء الدوؿ مف جماعية إرادة يقتضي شنغف فضاء مكتسبات عمى الحفاظ إف 
 الأمف وحماية التنقؿ حرية بيف التوازف يضمف بما المشتركة، الحوكمة آليات وتعزيز التضامف،

 .الموحد الفضاء بيذا الأوروبي المواطف ثقة نفسو الوقت في ويعزز العاـ،

 الدراسة يستحؽ الإقميمي، لمتكامؿ حيًا قانونيًا نموذجًا شنغف معاىدات تبقى وبذلؾ، 
 .المعاصرة التحديات لمواكبة المستمر والتطوير

 :يمي فيما تمخيصيا يمكف الأساسية، النتائج مف عدد إلى الدراسة توصمت وقد

 مبدأ وأرست التقميدية، الوطنية الحدود تجاوز في نوعية نقمة مثمت شنغف معاىدات أف -
 الاتحاد مكانة مف عزز مما الأعضاء، الدوؿ لمواطني أساسي كحؽ التنقؿ حرية

نسانيًا قانونيًا متكامؿ كمجاؿ الأوروبي  .وا 
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 منح 1997 سنة أمسترداـ اتفاقية بموجب الأوروبي الاتحاد إطار في شنغف نظاـ إدماج -
 للبتحاد، المشتركة السياسات بباقي وربطو النظاـ، ليذا أقوى وقانونيًا مؤسساتيًا طابعًا

 .البيانات وحماية واليجرة، الأمف، مجالات في خصوصًا
 وأزمات الإرىاب، تيديدات أىميا جدّية، تحديات شنغف نظاـ يواجو الإيجابيات، رغـ -

 مرىونًا يظؿ الأعضاء الدوؿ بيف التعاوف أف أظيرت والتي والأوبئة، والمجوء، اليجرة
 إعادة إلى الدوؿ بعض لجوء لوحظ حيث الطوارئ، حالات في خاصة السيادية، بإرادتيا
 .مؤقتًا الحدودية الرقابة فرض

 الحقوؽ واحتراـ الأمف حماية بيف التوازف بشأف مستمرة إشكالية شنغف معاىدات تثُير -
 .النظاـ بجوىر المساس دوف المعتمدة لمسياسات دورية مراجعات يتطمب مما الأساسية،

 :يمي ما الدراسة تقترح سبؽ، ما عمى وبناءً 

 :الاقتراحات

 مف لمحدود، العابرة الأزمات مواجية في الأعضاء الدوؿ بيف التضامف تعزيز ضرورة -
 .والمجوء باليجرة يتعمؽ فيما خصوصًا لممسؤوليات، عدالة أكثر توزيع آليات خلبؿ

 المواطنيف بحقوؽ المساس عدـ يضمف بما المؤقتة الحدودية الرقابة آليات مراجعة -
 .شنغف فضاء حققيا التي المكتسبات تراجع أو الأوروبييف

( والنرويج سويسرا مثؿ) شنغف بنظاـ المرتبطة الأعضاء غير الدوؿ مع التعاوف تعزيز -
 .الأمنية المعمومات وتبادؿ التطبيؽ فعالية لضماف

 الأوروبي لمبرلماف أكبر دور خلبؿ مف شنغف سياسات عمى الديمقراطية الرقابة تعزيز -
 .والحريات الحقوؽ احتراـ ضماف في الأوروبية العدؿ ومحكمة

 لفيـ المقارنة، الدراسات خاصة المجاؿ، ىذا في المتخصصة الأكاديمية البحوث تشجيع -
مكانية شنغف لتجربة أعمؽ  .أخرى أقاليـ في استمياميا وا 
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 تمثؿ تزاؿ لا صعوبات، مف تواجيو ما رغـ شنغف معاىدات إف القوؿ يمكف الختاـ، وفي 
 الإقميمي، التكامؿ مجاؿ في متميزة قانونية وتجربة الأوروبية، الوحدة مشروع في زاوية حجر

 المتغيرات ظؿ في وفعاليتيا استمراريتيا يضمف بما والتطوير الدراسة مف مزيدًا تستحؽ
 .والدولية الأوروبية الساحتيف عمى المتسارعة
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 الماستر  مــلخص مذكرة 

تناولت ىذه المذكرة دراسة معاىدات شنغف باعتبارىا أحد أبرز أوجو التعاوف الأوروبي في مجاؿ حرية التنقؿ والأمف الداخمي، حيث 
التطرؽ إلى النشأة القانونية لنظاـ شنغف، وتطوره شكّمت نقطة تحوؿ ىامة في بناء فضاء أوروبي موحد بدوف حدود داخمية. وقد تـ 

، ثـ إدماجو تدريجيًا في الإطار القانوني للبتحاد الأوروبي بموجب اتفاقية 1990إلى الاتفاقية التنفيذية لعاـ  1985مف اتفاؽ عاـ 
 .1997أمسترداـ لسنة 

وكذا الآليات التي تنظـ التعاوف بيف الدوؿ الأعضاء، تُركز المذكرة عمى تحميؿ الإطار القانوني والتنظيمي لاتفاقيات شنغف،  
خاصة فيما يتعمؽ بإلغاء الرقابة عمى الحدود الداخمية، وتعزيز الرقابة عمى الحدود الخارجية، وتبادؿ المعمومات بيف أجيزة الشرطة، 

نشاء نظاـ معمومات شنغف  (SIS) وا 
ءات التي طُبّقت مف قبؿ بعض الدوؿ )مثؿ أيرلندا، وكرواتيا كما تتعرض إلى شروط الانضماـ إلى الفضاء، والاستثنا . 
 سابقًا(
كما تـ تخصيص جزء ىاـ مف الدراسة لبحث آثار ىذا النظاـ عمى السيادة الوطنية لمدوؿ الأعضاء، والتحديات التي طرأت  

بعض الدوؿ إجراءات مؤقتة بإعادة في ظؿ الأزمات الأمنية والإنسانية، لاسيما أزمة اليجرة واليجمات الإرىابية، حيث اتخذت 
 .فرض الرقابة عمى حدودىا الداخمية

وقد خمصت المذكرة إلى أف معاىدات شنغف مثّمت خطوة متقدمة نحو الاندماج الأوروبي، إلا أف نجاحيا مرىوف بتحقيؽ التوازف 
شكاليات قانونية وسياسية مستمرة داخؿ بيف حرية التنقؿ مف جية، ومتطمبات الأمف وحماية الحدود مف جية أخرى، وىو ما يثير إ

 .الاتحاد
 :الكممات المفتاحية
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Abstract of The master thesis 
 

This memorandum examines the Schengen Agreements as one of the most prominent aspects of 

European cooperation in the areas of freedom of movement and internal security. They constituted a 

significant turning point in the construction of a unified European space without internal borders. The 

legal origins of the Schengen system were addressed, as well as its evolution from the 1985 Agreement 

to the 1990 Implementing Agreement, and its gradual integration into the European Union legal 

framework under the 1997 Amsterdam Treaty. 

The memorandum focuses on analyzing the legal and regulatory framework of the Schengen 

Agreements, as well as the mechanisms governing cooperation between member states, particularly 

with regard to the abolition of internal border controls, the strengthening of external border controls, the 

exchange of information between police agencies, and the establishment of the Schengen Information 

System (SIS). It also addresses the conditions for accession to the space and the exceptions applied by 

some countries (such as Ireland and formerly Croatia.) 

A significant portion of the study is devoted to examining the effects of this system on the national 

sovereignty of member states and the challenges that have arisen in light of security and humanitarian 

crises, particularly the migration crisis and terrorist attacks, where some countries have taken temporary 

measures to reimpose controls on their internal borders. 

The memorandum concludes that the Schengen Treaties represent an advanced step towards European 

integration, but their success depends on achieving a balance between freedom of movement on the one 

hand and the requirements of security and border protection on the other, which raises ongoing legal and 

political issues within the Union. 
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