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AREET GAZ BOURDEAUX:

Lecture du 30 mars 1916

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requéte sommaire et le mémoire ampliatif présentés pour la "Compagnie
générale d'éclairage de Bordeaux'. société anonyme. dont le siege social est a
Bordeaux. rue de Condé. n°® 5. agissant poursuites et diligences de ses directeur et
administrateurs en exercice. ladite requéte et ledit mémoire enregistrés au
secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat les ler et 29 septembre 1915 et
tendant a ce qu'il plaise au Conseil annuler un arrété en date du 30 juillet 1915 par
lequel le conseil de préfecture du département de la Gironde I'a déboutée de sa
demande tendant a faire juger qu'elle a droit a un relevement du prix fixé par son
contrat de concession pour le gaz fourni par elle a la ville et aux particuliers et a
faire condamner la ville de Bordeaux a lui payer une indemnité ; Vu la loi du 28
pluviose an VIII ; Vu la loi du 24 mai 1872 ;

Sur les fins de non-recevoir opposées par la ville de Bordeaux : Considérant que
les conclusions de la compagnie requérante tendaient devant le conseil de
préfecture comme elles tendent devant le Conseil d'Etat a faire condamner la ville

de Bordeaux a supporter l'aggravation des charges résultant de la hausse du prix du
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charbon ; que. des lors. s'agissant d'une difficulté relative a I'exécution du contrat.
c'est a bon droit que par application de la loi du 28 pluviose an VIIIL la compagnie
requérante a porté ces conclusions en premiere instance devant le conseil de

préfecture et en appel devant le Conseil d'Etat ;

Au fond : Considérant qu'en principe le contrat de concession regle d'une facon
définitive jusqu'a son expiration. les obligations respectives du concessionnaire et
du concédant ; que le concessionnaire est tenu d'exécuter le service prévu dans les
conditions précisées au traité et se trouve rémunéré par la perception sur les
usagers des taxes qui y sont stipulées ; que la variation du prix des matieres
premiéres a raison des circonstances économiques constitue un aléa du marché qui
peut. suivant le cas étre favorable ou défavorable au concessionnaire et demeure a
ses risques et périls. chaque partie étant réputée avoir tenu compte de cet aléa dans

les calculs et prévisions qu'elle a faits avant de s'engager ;

Mais considérant que. par suite de l'occupation par I'ennemi de la plus grande
partie des régions productrices de charbon dans I'Europe continentale. de la
difficulté de plus en plus considérable des transports par mer a raison tant de la
réquisition des navires que du caractere et de la durée de la guerre maritime. la
hausse survenue au cours de la guerre actuelle. dans le prix du charbon qui est la
matiere premiere de la fabrication du gaz. s'est trouvée atteindre une proportion
telle que non seulement elle a un caractere exceptionnel dans le sens
habituellement donné a ce terme. mais qu'elle entraine dans le cott de la
fabrication du gaz une augmentation qui. dans une mesure déjouant tous les
calculs. dépasse certainement les limites extrémes des majorations ayant pu étre
envisagées par les parties lors de la passation du contrat de concession ; que. par
suite du concours des circonstances ci-dessus indiquées. I'économie du contrat se
trouve absolument bouleversée. Que la compagnie est donc fondée a soutenir
qu'elle ne peut étre tenue d'assurer aux seules conditions prévues a l'origine. le

fonctionnement du service tant que durera la situation anormale ci-dessus rappelée

Considérant qu'il résulte de ce qui précede que si c'est a tort que la compagnie

prétend ne pouvoir étre tenue de supporter aucune augmentation du prix du
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charbon au dela de 28 francs la tonne. ce chiftre ayant. d'apres elle. été envisagé
comme correspondant au prix maximum du gaz prévu au marché. il serait tout a
fait excessif d'admettre qu'il y a lieu a l'application pure et simple du cahier des
charges comme si 'on se trouvait en présence d'un aléa ordinaire de 'entreprise ;
qu'il importe au contraire. de rechercher pour mettre fin a des difficultés
temporaires. une solution qui tienne compte tout a la fois de 1'intérét général.
lequel exige la continuation du service par la compagnie a l'aide de tous ses
moyens de production. et des conditions spéciales qui ne permettent pas au
contrat de recevoir son application normale. Qu'a cet effet. il convient de décider.
d'une part. que la compagnie est tenue d'assurer le service concédé et. d'autre part.
\ : . .
qu'elle doit supporter seulement au cours de cette période transitoire. la part des
conséquences onéreuses de la situation de force majeure ci-dessus rappelée que
l'interprétation raisonnable du contrat permet de laisser a sa charge ; qu'il y a lieu.
en conséquence. en annulant l'arrété attaqué. de renvoyer les parties devant le
conseil de préfecture auquel il appartiendrac si elles ne parviennent pas a se mettre
d'accord sur les conditions spéciales dans lesquelles la compagnie pourra continuer
rvice. ¢ Iner. u I use.
le service. de déterminer. en tenant compte de tous les faits de la cause. le montant
de I'indemnité a laquelle la compagnie a droit a raison des circonstances
extracontractuelles dans lesquelles elle aura a assurer le service pendant la période

envisagée ;

DECIDE :

Article Ter : L'arrété susvisé du conseil de préfecture du département de la

Gironde en date du 30 juillet 1915 est annulé.

Article 2 : La Compagnie générale d'éclairage de Bordeaux et la ville de Bordeaux
sont renvoyées devant le conseil de préfecture pour étre procédé. si elles ne
s'entendent pas amiablement sur les conditions spéciales auxquelles la compagnie
continuera son service. a la fixation de lI'indemnité a laquelle la compagnie a droit
a raison des circonstances extracontractuelles dans lesquelles elle aura da assurer le

service concédé.

Article 3 : La ville de Bordeaux est condamnée a tous les dépens de premiere

instance et d'appel. Article 4: Expédition ... Intérieur.
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ARRET GAZ DE DEVILLE.:

Lecture du 10 janvier 1902
REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requéte sommaire et le mémoire ampliatif présentés pour la Compagnie
société anonyme dont le siege social est a (Nouvelle du Gaz de Déville-lés-R ouen
représentée par son directeur et ses « Rue aux Juifs n® 32Déville-les-R ouen
ladite requéte et ledit mémoire enregistrés au «administrateurs en exercice
Secrétariat du Contentieux du Conseil d'Etat le 23 février et le 28 aott 1898 et
tendant a ce qu'll plaise au Conseil annuler un arrété en date du 9 décembre 1897
par lequel le conseil de préfecture de la Seine-Inférieure a rejeté sa demande

a raison du d'indemnité formée contre la commune de Deville-les-Rouen
auquel est (préjudice résultant pour elle de I'autorisation donnée au sieur Lemoine
de poser sur le (substituée la Compagnie électrique de la banlieue de Rouen
territoire de la commune des fils pour I'éclairage électrique a fournir aux
particuliers ; Vu la loi du 28 pluviose an VIII ; Considérant que la commune de
Deville-lés-R ouen soutient que si elle a concédé a la Compagnie requérante le

ce privilege dans le silence des traités de (privilege exclusif de 1'éclairage par le gaz
ne s'étend pas a 1'éclairage par tout autre moyen et notamment (1874 et de 1887
la commune n'ayant pas renoncé au droit de faire profiter (par celui de I'électricité

ses habitants de la découverte d'un nouveau mode d'éclairage ;

Considérant que le silence gardé sur ce point par les premieres conventions de
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1874 est facile a expliquer et doit étre interprété en faveur de la Compagnie du gaz
; qu'il en est autrement du défaut de toute stipulation dans le traité de prorogation
époque ou l'éclairage au moyen de 1'électricité fonctionnait dntervenu en 1887
déja dans des localités voisines ; qu'a cet égard les parties sont en faute de n'avoir

ce qui met le juge dans l'obligation (pas manifesté expressément leur volonté
d'interpréter leur silence et de rechercher quelle a été en 1887 leur commune

intention ;

Considérant qu'il sera fait droit a ce qu'il y a de fondé dans leurs prétentions
contraires en reconnaissant a la Compagnie du gaz le privilege de 1'éclairage
n'importe par quel moyen et a la commune de Deville la faculté d'assurer ce
en le concédant a un tiers dans le cas ou la service au moyen de 1'électricité
Compagnie requérante dument mise en demeure refuserait de s'en charger aux

conditions acceptées par ce dernier ;

que la commune allegue que les longues négociations « il est vraicConsidérant
engagées sans résultat des 1893 entre elle et la Compagnie et a la suite desquelles
est intervenu le traité passé en janvier 1897 avec le sieur Lemoine constitue une

mise en demeure suftisante pour rendre ce traité définitif;

Mais considérant que ces négociations antérieures a la solution d'un litige qui porte
sur I'étendue des obligations imposées a chacune des parties dans le traité de 1887
ne peuvent remplacer la mise en demeure préalable i 'exercice du droit de

préférence reconnu par la présente décision en faveur de la Compagnie requérante

M

DECIDE : Article Ter : L'arrété ci-dessus visé du Conseil de préfecture de la
Seine-Inférieure en date du 9 décembre 1897 est annulé. Article 2 : Dans le délai
d'un mois a compter de la notification de la présente décision la commune de
Deville mettra la Compagnie du gaz en demeure de déclarer avant l'expiration du
mois suivant si elle entend se charger du service de I'éclairage au moyen de
'électricité dans les conditions du traité passé avec le sieur Lemoine. Article 3 : 11
est sursis a statuer jusqu'apres 'exécution a donner a l'article 2 ci-dessus sur la

demande de dommages-intéréts formée par la Compagnie du gaz. Article 4 : Les
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dépens exposés jusqu'a ce jour seront supportés par la commune de Déville.

Article 5 : Expédition Intérieur.

ARRET COMPAGNIE DES MESSAGERIES
MARITIMES ET AUTRES:

Conseil d'Etat
statuant

au contentieux
N° 17614
Publié au Recueil Lebon

M. Romieu. Rapporteur

M. Tardieu. Commissaire du gouvernement

Lecture du 29 janvier 1909

REPUBLIQUE FRANCISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requéte sommaire et le mémoire ampliatif présentés pour la compagnie des
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messageries maritimes. société anonyme dont le siége est a Paris. ladite requéte et
ledit mémoire enregistrés au Secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat les 8
septembre 1904 et 30 juin 1905 et tendant a ce qu'il plaise au Conseil annuler une
décision. en date du 28 aout 1904 par laquelle le ministre des Postes a mis a sa
charge une somme de 64.900 francs. montant des amendes encourues par elle
pour retards apportés pendant la gréve des états-majors de la marine marchande a
Marseille: en avril et mai 1904 aux départs de ses paquebots et inexécution des
services maritimes postaux dont elle est concessionnaire pour le bassin oriental de
la Méditerranée. les mers des Indes. de la Chine et du Japon. I'Australie et la
Nouvelle-Calédonie. la cote Orientale d'Afrique. le Brésil et la Plata ;

Vu le décret du 11 juin 1806 et la loi du 24 mai 1872 ; Vu l'article 1153 du Code
civil modifié par la loi du 7 avril 1900 ;

Considérant qu'aux termes de l'article 35 du cahier des charges annexé a la
convention du 30 juin 1886 et maintenu par la convention du 5 novembre 1894
passée entre 1'Etat et la Compagnie des messageries maritimes pour l'exécution des
services maritimes postaux.tout retard au départ des paquebots rend la Compagnie
passible d'une amende. sauf le cas de force majeure dument constaté ;
Considérant que les greves partielles ou générales. qui peuvent se produire au
cours d'une entreprise. n'ont pas nécessairement. au point de vue de l'exécution du
contrat qui lie l'entrepreneur au maitre de l'ouvrage. le caractere d'événements de
force majeure ; qu'il y a lieuc dans chaque espece. par I'examen des faits de la cause.
de rechercher si la gréve a eu pour origine une faute grave de la part de
I'entrepreneur. si elle pouvait étre évitée ou arrétée par luic et si elle a constitué
pour lui un obstacle insurmontable a l'accomplissement de ses obligations ;
Considérant qu'a la suite de réclamations formulées par les inscrits maritimes
contre plusieurs officiers de la marine marchande employés par diverses
compagnies de navigation et de mises a l'index ayant eu pour effet. d'obtenir le
débarquement de ces officiers. tous les états-majors des navires de commerce du
pont de Marseille ont décidé de se solidariser et de cesser le travail tant que les
Compagnies. qui avaient cédé aux menaces des inscrits maritimes. n'auraient pas
réintégré dans leur emploi les officiers débarqués ;

Considérant. d'une part. que la greve générale des états-majors de la marine
marchande survenue dans ces circonstances. n'avait pas pour origine une faute de

la Compagnie des messageries maritimes ; que cette Compagnie. qui était
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étrangere au conflit existant entre les inscrits maritimes et les états-majors. n'avait
pas le pouvoir de la prévenir ni de l'arréter. qu'il n'est nullement établi qu'elle ait
cherché a la favoriser. et qu'il n'est relevé a sa charge aucun fait de nature a engager
de ce chef'sa responsabilité ; qu'ainsi la gréve générale des états-majors. a eu a
I'égard de la Compagnie des messageries maritimes le caractére d'un événement
indépendant de sa volonté. qu'elle était impuissante a empécher ;

Considérant. d'autre part. que la gréve générale des états-majors avait pour
conséquence de rendre impossible le départ des paquebots de la Compagnie et
l'exécution du service postal qui lui était confié ; que 1'Etat n'ac a2 aucun moment.
offert a la Compagnie des messageries maritimes. ainsi qu'il I'a fait pour d'autres
compagnies. le concours des officiers de la marine nationale ; qu'il s'agissait pour
ellec non d'une simple géne. mais d'un obstacle insurmontable ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précede que la Compagnie des messageries
maritimes est fondée a soutenir que la gréve des états-majors a constitué pour elle
le cas de force majeure prévu par l'article 35 de son cahier des charges. et a
demander a étre exonérée des amendes mises a sa charge pour inexécution de son
service ; qu'il y a lieu dés lors de condamner I'Etat a lui rembourser la somme de
64.900 francs. représentant le montant de ces amendes. et a lui payer les intéréts de

ladite somme a partir du jour ou le prélevement en a été indiment effectué ;

DECIDE :

DECIDE : Article ler : La décision du Ministre des Postes et Télégraphes en date
du 28 aout 1904 est annulée. Article 2 : L'Etat remboursera a la compagnie des
montant des amendes percues (messageries maritimes la somme de 64.900 francs
avec intéréts du jour ou le prélevement en a été effectué. sur ladite Compagnie
Article 3 : L'Etat est condamné aux dépens. Article 4 : Expédition de la présente

décision sera transmise au ministre des Postes et Télégraphes.
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Through our study of the administrative contract, weconclude the following:
1/ The administrative contract in Algeriai an organic standard thatwas not sufficient to adapt the
management contracts
2/ IT takes The pillars of the administrative contract and the conditions of validity are takenfrom the
general provisions in the civil law, and as such, itdoes not differfrom the civil contract, except for some
partial issues thatlinkmainly to the public facility.
3/Administrative contractsvary, includingamongthemwhichwas the subject of ourstudy, and itisdiversified
by the activity of public life, and thusitisdifficult to acknowledge a specific division for it.
4/The administration legislatordoes not have to follow certain methods in the conclusion of administrative
contracts, except in which public contracts are suspended
5/The administration has the freedom to chooseprocedures and formalitiesthat are appropriate, and thatis
not restricted in anyway, except in relation to public deals.
6/The administrative contract and anykind of itseffectsshall have effects as soon as itisconcluded and
othersbecomefamiliar, but itisconsidered one of it concluded.
7/ These implications are the rights and obligations of both parties
Scholars almos tunanimously agree on it, and theydiffer in its division and arrangement.
8/The rights and obligations of the contracting parties are always attributable to the realization of
theirowninterest, whichis to make a profit, and in return thisimplements all contractual obligations.
9/The contractor has the right to compensation in order to ensure the implementation of its obligations in
order to keep the public faciliteé running regularly and steadily.
10/The benefits and burdensshouldbeparallel to achieve compatibility between the rulesrepresented and the
obligations rejected

11/Werecommendthat the administrative contractis a public administration, used in an
exceptionalmanner and aimed at the public interest to achieve the needs of
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Abstract of The master thesis
The administrative contract in Algeria depends mainly on an organic standard that is no longer sufficient in
adapting management contracts that take the pillars of the administrative contract and conditions of validity
based on general provisions in the civil law and thus it does not differ from the civil contract, but some partial
issues that reach the basis of The administrative contracts vary, including the concession contract that was the
subject of our study, and the activity of public life is diversified and thus it is difficult to accept a specific
division of it, and it stray from the legal standard and the judicial standard that is more likely to achieve this
division. The legislator does not oblige the administration to follow certain methods in concluding
administrative contracts, except for those related to public procurement. The administration enjoys the freedom
to choose the appropriate procedures and formalities, and it is not restricted in any style, except for what is
related to public deals, and the administrative contract and any of its types have effects once it is concluded, and
others seem familiar, but they are considered one of its characteristics.
That these effects that he entails are the rights and obligations of his two companions, and the jurists almost
unanimously agree on them even if they differ in their division and arrangement. That the rights and obligations
of the contractor always seek to achieve its own interest represented in achieving profit, and in return this is the
implementation of all contractual obligations.
The contractor has the right to compensation in order to ensure the implementation of his obligations in order to
preserve the regular and steady functioning of the public utility, as the benefits and burdens must be balanced in
a way that achieves compatibility between the rules represented and the obligations rejected, and we conclude in
the end that the administrative contract is a contract made by a public administration, using it as an exceptional
one, and targeting the public interest To achieve the needs of the public facility.
key words:
1/Administrative contract 2 / Public procurement 3 / General facility
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