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اƃذي وƋب ƈƃا اƃتوفيق واƃسداد ومƈحƈا اƃرشد  اƃحمد ه

واƃثبات وأعاƈƈا عƄى Ƃتابة ƋذƉ اƃمذƂرة واƃصاة واƃسام 
 عƄى رسول اه.
 أما بعد:

أتقدم بأسمى عبارات اƃتقدير واƃعرفان إƃى Ƃل من حمل 
 Ƅم وبƊ عƄم وأƈار درب اƃجƌل بعƄمƊ.اƃق

إƃى اأستاذة اƃفاضƄة اƃتي ƃم تبخل بƈصائحƌا " 
بƄحƈافي" وأخص باƃشƂر جميع أعضاء اƃتدريس في قسم 

اƃقاƈون اإداري بجامعة مستغاƈم وأسأل اه أن يجزيƌم خير 
 اƃجزاء.

 
 
 
 
 



 

 
 
 

أƋدي Ƌذا اƃعمل إƃى اƃتي جعل اه اƃجƈة تحت أقدامƌا، إƃى 
 من حمƄتƈي وضحت من أجل تربيتي.

إƃى رؤمز اƃمحبة واƃحƈان اƃتي ƃم تبخل عƄي يوما بƈصيحة 
 أو دعوة صاƃحة.

إƃى أمي اƃعزيزة، إƃى اƃتي Ƃان ƌƃا اƃفضل في ƈجاحي وƂاƈت 
 سƈدي في مشواري اƃدراسي.

 إƃى أختي اƃعزيزة
 إƃى روح أخي اƃعزيزين " جمال" و" أمحمد" رحمƌما اه

 إƃى ابƈي اƃغاƃي " ريان"
إƃى أعز اƈƃاس عƈدي أخواي " حميد" " سفيان" حفظƌما 

 اه.
 وا أƈسى باƃذƂر زميƄي " عبد اƃقادر دحو"

 –عبد اƃرزاق  –عبد اإƊƃ  –إƃى اأبƈاء اأعزاء: جمال 
 أƈفال  –مريم 

ƃمي إƄم قƌتبƂم يƃبي وƄم قƌƄل من حمƂ ى 
 أƋدي ثمرة جƌدي
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أعباء متعددة ومتƊوعة، فƎي مطاƅبة بإشباع اƅحاجات تصادف اإدارة في ممارسة ƊشاطƎا 
مثاƌƊ من حماية Ɔƅمصاƅح اأساسية Ɔƅدوƅة من جƎة، ي اƅمحافظة عƆى اƊƅظام اƅعام، ƅمااƅعامة و 

يات اƅشخصية ƅأفراد من ورعاية اƅحقوق واƅحر ƅتوازن واƅتƊاسب بين ƍذƋ اƅمصاƅح ، وتحقيق ا
 جƎة أخرى.

وظيفة اƅضبط اإداري واƅتي تعتبر من أوƅى واجبات اƅدوƅة وأƍمƎا، ƅذƅك تمارس اإدارة  
ويظƎر ذƅك  فƎي ضرورة ازمة استقرار اƊƅظم وصياƊة اƅحياة ااجتماعية واƅمحافظة عƆيƎا،

وفي سبيل ذƅك اƎƅدف د تفرضƎا عƆى ممارسة اأفراد ƅحقوقƎم وحرياتƎم اƅعامة، و رة قيفي صو 
تتخذ اإدارة Ƅافة اإجراءات واأساƅيب ƆƅتغƆب عƆى أي اعتداء عƆى أحد مƄوƊات اƊƅظام اƅعام 

 )اأمن اƅعام، اƅصحة اƅعامة، اƅسƄيƊة اƅعامة(.
يقتصر يعد اتسع Ɗشاط اƅضبط اإداري ƅيشمل مختƆف Ɗواحي اƊƅشاط اƅفردي، فƆم  وƅقد

اƊƅظام اƅعام بمفƎومƌ اƅتقƆيدي، بل امتد ƅيشمل اƅمجاات ااقتصادية وااجتماعية،  حفظعƆى 
 واƅثقافية، وحماية اأخاق واآداب اƅعامة واƊƅظام اƅجماƅي اƅبيئي.

Ɔسƅوظيفة عصب اƅا Ƌدƍ تƊاƄ ذا فقدƅ ىƆا مقدمة عƎمتƎت مƊاƄا، وƍرƍعامة وجوƅطة ا
إن وظيفة اƅضبط اإداري من أقدم اƅوظائف اƅتي اضطƆعت بƎا سائر وظائف اƅدوƅة اأخرى، 

اƅحƄم ذاتƌ أƎƊا اƅدوƅة مƊذ اƅتاريخ اƅقديم وحتى اآن، إذ في بدايتƎا امتزج مفƎومƎا بسƆطة 
أƍدافƌ وغاياتƌ، وفي ظل اƅدوƅة اƅحديثة واƊتشار وحماية اƊƅظام اƅقائم بما يحقق تƎدف إƅى إقرار 

اƅفƄر اƅديمقراطي اƊفصƆت فƄرة اƅضبط اإداري عن سƆطة اƅحƄم وأصبح مفƎومƎا يƊصرف إƅى 
حماية اƊƅظام اƅعام في اƅمجتمع، اƅذي يعتبر اƅمحور اƅعام اƅذي تدور حوƌƅ سƆطات اƅضبط 

 بمختƆف أƊواعƎا.
ذا Ƅان اƊƅظام اƅعام ƍو اƎƅدف  حد ضابط Ɗƅ  ،ƌƅشاط اƅضبط اإداري، باعتبارƋ اƅوحيدوا 

وا يجوز ƌƅ تجاوزƋ أو اƅخروج عن حدودƋ، وذƅك تطبيقا ƅمبدأ اƅمشروعية، وتأƄيدا ƅمبدأ سيادة 
ƅسƆطات اƅعامة، ويجب عƆى Ƅل سƆطة من اƅسƆطات اƅعامة في اƅدوƅة احƄم اƅقاƊون عƆى جميع 

ون أعماƎƅا وقراراتƎا صحيحة ومƆزمة ƅأفراد إا ، فا تƄباƅقاƊون أن تتقيد في تصرفاتƎا وƊشاطƎا
 بقدر اƅتزامƎا بحدود اإطار اƅقاƊوƊي اƅذي تخضع ƌƅ اƅجماعة ƄƄل.

إن اأفراد يخضعون في عاقاتƎم ƆƅقاƊون، Ƅما أن Ƅل عمل قاƊوƊي يجب أن يستƊد إƅى 
ƅى وخضوع اƅ ،، أي تحقيق اƅشرعيةقاعدة قاƊوƊية سابقة عƆى وقوع اƅتصرف جميع ƆƅقاƊون، وا 
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فتستقل Ƅل جاƊب ƍذا اƅمبدأ يجب أن تخضع اƅدوƅة ƅمبدأ آخر وƍو مبدأ اƅفصل بين اƅسƆطات، 
فوظيفة اƅدوƅة تتمثل في تطبيق  سƆطة بممارسة وظيفتƎا مع تحقيق قدر من اƅتعاون بيƎƊا،

 عية، تƊفيذية وقضائية.يشر تاƅقاƊون بما Ǝƅا من سƆطات 
ن Ƅان صاƅحا تطبيقƌ في اأوقات واƅظروف اƅعادية، إا أƌƊ يƄون  Ƅƅن ƍذا اƅمبدأ وا 

فقد تعصف بƎا Ɔو مƎƊا حياة أي دوƅة، ظل اƅظروف ااستثƊائية اƅتي ا تخصعب اƅتطبيق في 
ƊفسƎا مضطرة Ɔƅخروج عƆى اƅقواعد اƅدستورية،  فتجد  ،ظروف خطيرة تƎدد ƄياƎƊا واستقرارƍا

، بل أƌƊ ا يعƊي ذƅك إƍدار مبدأ اƅمشروعية أو تعطيƌƆوذƅك حفاظا عƆى أمƎƊا وسامتƎا، غير 
يبقى عƆيƌ مع توسيع Ɗطاقƌ ومداƅ Ƌيشمل اƅجاƊب ااستثƊائي Ǝƅذا اƅمبدأ، بما يمƄن اإدارة من 

ن Ƅان ذƅك ي تعارض مع قواعد اƅتصرف عƆى قدر من اƅحرية ومƊحƎا سƆطات خاصة، وا 
ة ƅمواجƎة ƍذƋ اƅظروف ااستثƊائية إƅى بحيث يؤدي عدم تدخل اإدار ، اƅمشروعية  اƅعادية

إƅحاق ضرر جسيم باƅدوƅة يƎدد وحدة أراضيƎا، ويشل حرƄة اƅحياة فيƎا، فيعقد ƆƅسƆطة اƅتƊفيذية 
اƅمبادئ اƅدستورية واƅقاƊوƊية اƅمستقرة بتجاوز يسمح Ǝƅا بموجبƎا سƆطات واختصاصات واسعة، 

بضمان حقوق اأفراد وحرياتƎم، ي تتعƆق ض اƅقيود اƅتفي ظل اƅظروف اƅعادية، فتتحرر من بع
وتمارس بعض اختصاصات اƅسƆطتين اƅتشريعية واƅقضائية، مما يحدث معƌ اƊحراف Ɔƅتوازن 

 اƅدستوري في اƅدوƅة  ƅصاƅح اƅسƆطة اƅتƊفيذية.
 أ مية اموضوع:

أن موضوع حدود سƆطات اƅضبط اإداري في اƅظروف ااستثƊائية ƌƅ أƍمية Ƅبيرة  اشك
تƎدف إƅى حماية Ɗظام اƅدوƅة وƄياƎƊا باƊƅظر إƅى ارتباطƎا بأمور حيوية في اƅمجتمع، فƎي 

.ƋددƎتي تƅمن جميع اأخطار ا ƌمجتمع ووقايتƅسياسي وااقتصادي وحماية اƅااجتماعي وا 
Ɗظريات اƅقاƊون و أقدم ري في اƅظروف ااستثƊائية ƍي من أƍم إن Ɗظرية اƅضبط اإدا

وذƅك Ɗظرا Ɔƅتغيرات واƅتطورات اƅتي اإداري ومع ذƅك مازاƅت محل اƅدراسة إƅى يومƊا ƍذا، 
طرأت عƆى اƅمجتمعات، Ƅما تتمثل اأƍمية اƄƅبيرة Ɔƅدراسة في  ارتباط موضوع حدود سƆطات 

ية بحقوق وحريات اأفراد بصفة عامة، واƊƅظام اƅعام اƅضبط اإداري في اƅظروف ااستثƊائ
 بصفة خاصة.

 أسباب اختيار الموضوع:
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ƍي ƄوƌƊ يتƊاول Ɗظرية من أƍم Ɗظريات  ،ƅدراسة ƍذا اƅموضوع Ɗيمن اأسباب اƅتي دفعت
إƅى اƅقاƊون واƅقضاء  ميوƅي وتوجƎي أن ƍو جوƍر اختصاصي، Ƅما ƅقاƊون اإداري اƅذيا

اƍتماما وحماسا وتعمقا في دراسة ƍذا اƅموضوع، ƄوƌƊ يرتبط بƄل اƅمجتمعات ادƊي اإداري، ز 
 واأفراد.
- .ƌيƅتعرض إƅوخطورة ا ƌموضوع في بعض مواقعƅصعوبة ا 

 Ɗقص اƅدراسات وااجتƎادات اƅقضائية واƅقاƊوƊية اƅمختصة في معاƅجة اƅموضوع. -

 ƍذا اƅموضوع قد عاشتƌ اƅمؤسسات اƅدستورية في اƅجزائر ومرت بƌ. أن -

 منهج البحث:
 عƆى اƅمƎƊج اƅوصفي واƅمƎƊج اƅتحƆيƆي:ن حيث مƎƊج اƅدراسة، فقد اعتمدت أما م

 ƅتوضيح مفƎوم Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية. : المنهج الوصفي -

اƊطاقا من استقراء بعض اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمتعƆقة باƅموضوع في  :المنهج التحليلي -
اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائري، محاوƅة تحƆيƎƆا وتحƆيل بعض اأحƄام اƅقضائية ذات اƅصƆة 

 باƅموضوع.

 صعوبات الدراسة:
 : واجƎتƎا في بحثيمن اƅصعوبات واƅعراقيل اƅتي 

ن وجدت مع قƆتƎا تتشابƌ من حيث اƅمفردات  قƆة - اƅمراجع اƅمتخصصة اƅوطƊية، وا 
عتمد عƆى Ƅتاب من دول عربية وخاصة ، تواƅمضمون، وغير موسعة في ƍذا اƅمجال

 اƅمصريين.

ق في ضيق اƅوقت اƅذي ƅم يƄن في صاƅحي واƅذي ƅم يمƊƊƄي من اƅتعم باإضافة اƅى -
ظƎور جائحة ƄورƊا اƅتي اƅمت باƅعاƅم ƄƄل وباƅجزائر ضوع بشƄل جيد، Ɗاƍيك ƅدراسة ƍذا اƅمو 

اƅذي خƆق ƅي صعوبات Ƅثيرة في اƅتƊقل وذƅك راجع Ɔƅحجر اƅصحي اƅمفروض عƆيƊا  خاصة،
 .ƅغƆق اƅمƄتبات اƅعامة واƅجامعات اضافة واƅبحث بأريحية 

ƋرƄى ما سبق ذƆاء عƊوبƌيتƅاƄت إشƆذا تمثƍ ي:  ، فموضوع بحثيƆفيما ي 
أي مدى وفق المؤسس الدستوري الجزائري في إقامة نظام قانوني استثنائي  إلى
والحفاظ على حقوق ، مسألتي استمرارية الدولة وديمومتها ، للموازنة بينااستثنائية للظروف

 اأفراد وحرياتهم؟
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دراسة م موضوع اƅيقسبتإجابة عƆى اإشƄاƅية اƅرئيسية حاوƅت ا وتأسيسا عƆى ما تقدم،
فيƌ إƅى ماƍية Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية بتحديد مفƎوم Ɗظرية إƅى فصƆين، فصل أول تعرضت 

ئية واآثار اƅمترتبة ااستثƊاƊظرية اƅظروف ول، وشروط قيام أة في مبحث ااستثƊائيف و اƅظر 
وتƊاوƅت في اƅفصل اƅثاƊي حدود وضوابط اإجراءات اƅضبطية ورقابة ثاƊي، عƎƊا في مبحث 

ƅى قيود و اƅمبحث اأول إƅى مبحثين، تطرقت في اƅإ Ƌذي قسم بدورƅضوابط اإجراءات قضاء وا
في  ƅظروف ااستثƊائية ثم اƅرقابة اƅقضائية عƆى سƆطات اƅضبط اإدارياƅضبطية في ظل ا

 ثاƊي.ظل اƅظروف ااستثƊائية في مبحث 
 
 
 

 



 
 ل اأول:ــــالفص

 ماهية الظروف ااستثنائية
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قد تطرأ عƆى اƅدوƅة ظروؼ استثƊائية توقؼ اƅعمؿ باƅقواƊيف اƅعادية واƆƅجوء إƅى استخداـ 
تتسع سƆطات ƍيئات قواƊيف أخرى مائمة Ɔƅظروؼ اƅمستجدة، وفي ƍذƋ اƅحاات ابد أف 

ƍذƋ اƅظروؼ مف خاؿ تمƄيƎƊا مف اتخاذ إجراءات سريعة وازمة ƅمواجƎة  اƅضبط اإداري ƅمواجƎة
أو اƅفيضاƊات اƅتي تƎدد  اƅظرؼ ااستثƊائي، Ƅاƅحروب واƅفتف اƅداخƆية واƄƅوارث اƅطبيعية Ƅاƅزازؿ

 Ƌذƍ بيرة، ففيƄ أخطار ƌمجتمع وتعرضƅياف اƄظروؼƅائية ابد أف تتوسع اإدارة في  اƊااستث
Ɔيف، اختصاصات عمƊقواƅمقررة في اƅضوابط اƅجديدة عف اƅااختصاصات ا Ƌذƍ ف خرجت Ǝا، وا 

إذ تعتبر في اƅظروؼ اƅعادية خروجا عƆى مبدأ اƅمشروعية وƎƊƄƅا تعتبر مشروعة في ظؿ 
 اƅظروؼ ااستثƊائية بƎدؼ اƅمحافظة عƆى اƊƅظاـ اƅعاـ.
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  ااستثƈائيةاƃمبحث اأول9 مفƌوم ƈظرية اƃظروف 
مع ظƎور اƅظروؼ ااستثƊائية Ɔƅحروب واأزمات واƅتوتر وااضطرابات فإف متطƆبات 

تشريعات ضبط جديدة، تƄوف عƆى حساب حريات اأفراد بطبيعة  اƅسƆطة تتزايد عف طريؽ
 اƅحاؿ، وذƅؾ حفاظا عƆى Ƅياف اƅدوƅة واƅجماعة مف ااƎƊيار.

اأحواؿ واƅظروؼ تƆجأ إƅى تعديؿ اƅقواƊيف اƊƅافذة Ɗجد مبادرة اƅدوؿ في ƍذƋ ومف Ɗƍا 
فرض قيود عƆى  تƌاƅظرؼ اƅقائـ، واƅذي يقضي بطبيع واƅمتعƆقة باƅحريات اƅعامة ƅمواجƎة

 اƊƅشاط اƅفردي وفي مختƆؼ اƅمجاات.
وƅإƅماـ بمفƎوـ Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية قسمت اƅمبحث إƅى مطƆبيف، مطƆب أوؿ 

ستثƊائية وفي اƅمطƆب اƅثاƊي بيƊت اƅفرؽ بيف ƍذƋ اƊƅظرية واأƊظمة Ɗظرية اƅظروؼ اا تعرف
 اƅمشابƎة Ǝƅا.

 اƃمطƄب اأول9 تعريف ƈظرية اƃظروف ااستثƈائية
تعتبر Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية مف اƊƅظريات اƅتي ثار حوƎƅا جدؿ فقƎي يتعƆؽ بأصؿ 

ƎƊا Ɗظرية أيرى جاƊب مف اƅفقƌ بي، إƅى أƄثر مف رأاƊقسـ اƅفقƎاء ƊشأتƎا اƅتاريخية، حيث 
 .1تƎا إƅى تأصيؿ مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسيأقاƊوƊية مف أصؿ قضائي فƎي ترجع في مƎد Ɗش

وƍـ يستƊدوف في ذƅؾ إƅى  ويرى اƅبعض اآخر بأف اƊƅظرية موجودة في اƅفقƌ اإسامي
 .2"واƅظروؼ تقدر بقدرƍا"، اƅمحظورات" قاعدتي "اƅضرورات تبيح

اƅمعاصرة ا تسير عƆى وتيرة واحدة  قوامƎا اƅساـ واأمف واƎƅدوء، فقد تفاجئƎا فاƅبƆداف 
بيف اƅحيف واآخر أزمات عƊيفة سببƎا اƅحروب واƅثورات اƅداخƆية واƄƅوارث اƅطبيعية، تجتاز 

اأمر اƅذي جعؿ اƅتشريعات اƅعادية غير Ƅافية ƅمواجƎة ƍذƋ  ،3اƅدوƅة خاƎƅا أوقات عصيبة
استثƊائية ƅمواجƎة ذƅؾ واƅسيطرة عƆى زماـ اأمف واƅمحافظة  إجراءاتبد مف اƅظروؼ، إذ ا

إƅى مقصود Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية في اƅفرع ا تطرقت عƆى Ƅياف اƅدوƅة وسامتƎا وعƆى ƍذ
 اأوؿ، واأساس اƅقاƊوƊي ƎƅذƋ اƊƅظرية في اƅفرع اƅثاƊي، واƅطبيعة اƅقاƊوƊية Ǝƅا في اƅفرع اƅثاƅث.

                                                             

1
 .256، ص1994رأفت فودة، مصادر اƅمشروعية اإدارية ومسبباتƎا، دار اƎƊƅضة اƅعربية، اƅقاƍرة،  
، Ɗظرية اƅضرورة في اƅقاƊوف اإداري واƅدستوري، رساƅة مقدمة Ɗƅيؿ درجة دƄتوراƋ في اƅقاƊوف ƍاƊي عƆي إبراƍيـ اƅطƎماوي 2

 .140، ص1992اƅعاـ، جامعة اƅقاƍرة، ƆƄية اƅحقوؽ، 
3
 .262، ص1، ط2008عماف،  ،1مدي قبيات، اƅقاƊوف اإداري، ماƍية اƅقاƊوف اإداري، اƅتƊظيـ اإداري، دار وائؿ ƊƆƅشر، ج 
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 اأول9 اƃمقصود بƈظرية اƃظروف ااستثƈائية اƃفرع
ة اƅتي تؤدي إƅى تعطؿ قواعد ييقصد باƅظروؼ ااستثƊائية: مجموعة اƅحاات اƅواقع

ائية، ƅتتƊاسب مع اƅظروؼ واƅواقع ة ااستثƊيواستبداƎƅا بقواعد اƅمشروعة اƅعادية ياƅمشروع
اƅضبط اإداري بإصدار قرارات  مجاؿ اƅضبط اإداري: تعƊي اƅسماح ƅسƆطات، أما في اƅمستجد

اƅمشروعية، وƎƊƄƅا تعتبر مشروعة باƅرغـ جا عƆى مبدأ و وأوامر تعتبر في اأوقات اƅعادية خر 
مف ذƅؾ ƅصدورƍا في إطار ظروؼ استثƊائية )غير عادية( Ɔƅمحافظة عƆى اƊƅظاـ اƅعاـ، 

ƅقواƊيف اƅعادية وذات وتصبح اإدارة غير مƆزمة بƄثير مف اƅضوابط واإجراءات اƅتي تفرضƎا ا
اƅصƆة باƅحريات اƅعامة عƊد ممارسة سƆطات اƅضبطية، وتƊبع ƍذƋ اƊƅظرية مف قاعدة مفادƍا أف 

 .1سامة اƅدوƅة فوؽ اƅقاƊوف
مستقƆة عف  وزيع اƅوظائؼ واƅصاحيات بيف سƆطاتفإذا Ƅاف اأصؿ يقضي بضرورة ت

بعضƎا، بشƄؿ يعززƋ مبدأ اƅفصؿ بيف اƅسƆطات، فإف حƆوؿ اƅحاƅة ااستثƊائية قد يؤدي إƅى 
 طرح مدƅوؿ آخر ƅمبدأ اƅمشروعية مف جƎة، وƅمبدأ اƅفصؿ بيف اƅسƆطات مف جƎة أخرى.

قي أصƆي ع حقييث يتحوؿ رئيس اƅجمƎورية مف مشرع ثاƊوي واستثƊائي إƅى مشر ح
اƅضرورة اƅمƆحة اƅتي تقود ƅمواجƎة اƅظرؼ ااستثƊائي بƄافة  تبررƋ وأصيؿ، Ƅؿ ذƅؾ بشƄؿ

 .2اƅوسائؿ
فƊظرية اƅظروؼ ااستثƊائية ƍي مجموعة مف اƅتدابير ااستثƊائية اƅغرض مƎƊا اƅمحافظة 
عƆى سامة اƅباد مف احتماؿ وقوع اعتداء مسƆح عƆيƎا أو خطر قياـ ااضطرابات اƅداخƆية 

اƅدواـ، بؿ ƍي محتمƆة اƅوقوع فحسب مؤقتة اƅبقاء عƆى أƌƊ مƎما وƅيست Ǝƅا صفة ، 3فيƎا
اƊƅتيجة، إذ تمثؿ  و في اأثر يث مصدرƍا أو صورتƎا، فإƎƊا تتحداختƆفت ƍذƋ اƅظروؼ مف ح

 خطرا عƆى Ƅياف اƅدوƅة ببقائƎا.
 وتدعوƊا ƍذƋ اƅظروؼ ااستثƊائية إƅى أف Ɗقؼ أماـ اعتباريف:

                                                             

1
 .264اƅمرجع اƅسابؽ، ص ،1اƅقاƊوف اإداري، ماƍية اƅقاƊوف اإداري، ج قبيات،حمدي   

2
 .373، ص2006رابحي أحسف، مبدأ تدرج اƅقواƊيف، أطروحة دƄتوراƋ، معƎد اƅحقوؽ واƅعƆوـ اإدارية، جامعة اƅجزائر، بف عƊƄوف،   

3
شرقي صاƅح اƅديف، حماية اƅحريات اƅعامة في ظؿ تطبيؽ Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية، ƆƄية اƅحقوؽ واƅعƆوـ اƅسياسية،   

 .92، ص2016جامعة قاصدي مرباح، ورقƆة، 
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يترتب عƆى قياـ حاƅة مف اƅحاات اƅظروؼ ااستثƊائية ووجوب ااƅتجاء إƅى إجراءات  اأول9
 سريعة ƅمواجƎة تƆؾ اƅظروؼ.

إف إقرار اƅوثائؽ اƅدستورية فيما يتعƆؽ بحماية حقوؽ اإƊساف تغدو غير مجدية إف أجيز  اƃثاƈي9
Ɗتي مف شأƅائية واƊتدابير ااستثƅى اƅجوء إƆƅة اƅدوƅيئات اƍ ا أإحدىƎ عمؿƅى وقؼ اƅف تؤدي إ

 .1اƅدستورية بعض اأحƄاـب
واƅغرض مف تقرير اƅحاƅة ااستثƊائية ƍو إعفاء اƅدوƅة أو باأحرى اƅسƆطة اƅتƊفيذية مف 
اƅمسؤوƅية عƊد مخاƅفة أحƄاـ اƅدستور أو اƅقواƊيف، متى اقتضت ذƅؾ اƅضرورة اƅمƆحة ƅسامة 

وعƆيƌ فإف اƅضرورة اƅمƆحة اƅتي تفرضƎا اأزمة ترخص ƆƅسƆطة اƅتƊفيذية  مؤسساتƎا اƅدستورية،
أف تتجاوز حدود اختصاصاتƎا اƅدستورية، حتى وƅو جارت عƆى اختصاصات اƅسƆطات في 

 اأخرى.
فقد تجيز Ǝƅا توƅي وظيفة اƅتشريع طواؿ فترة بقاء اƅظرؼ ااستثƊائي، وقد ترخص Ǝƅا في 

دارية،  ومع ذƅؾ فإف أف تسƆب اƅقضاء بعض اختصاصاتƌ، وأف تعƎد بƎا إƅى ƅجاف قضائية وا 
اƅسƆطة اƅتƊفيذية ا تمارس اختصاصاتƎا بشƄؿ مطƆؽ بؿ تبقى مقيدة حتى خاؿ ƍذƋ  اƅحقبة 

حداث Ɗوع مف اƅموازƊة بيف اƅشرعية ااستثƊائية واƅظرؼ إ تفرضƊية اƅتي ƅقاƊو ببعض اƅقيود ا
 ااستثƊائي.

ااستثƊائية ا تƆغي مبدأ اƅشرعية، وƎƊƄƅا توسع مف ƊطاقƄ ،ƌما يتسƊى Ǝƅا تجميدƋ فاƅحاƅة 
ؿ اƅخطر، ويفƆت مف ƌƅ تخوؿ ƅإدارة سƆطة اƅعمؿ اƅسريع قبؿ أف يستفحبما يخƆؽ صورة جديدة 

ƍ2ا زماـ اأموريد. 
وƌƅ وباƊƅسبة ƊƆƅظاـ اƅجزائري، فإف اƅدستور خوؿ رئيس اƅجمƎورية اƅحفاظ عƆى أمف اƅدوƅة 

 ستقرار اƅوطƊي واƅحفاظ عƆى اƊƅظاـأف يتخذ في سبيؿ ذƅؾ جميع اإجراءات اƄƅفيƆة بحفظ اا
 اƅعاـ.

                                                             

1
محمد قاسـ اƊƅاصر، اƅحؽ في سرية اƅمراسات في بعض اƊƅظـ اƅدستورية، شƎادة ماجستير، ƆƄية اƅحقوؽ، جامعة بابؿ،   

 .2، ص2002اؽ، اƅعر 
2
حƊتيش بغداد، اƅمؤسسات اƅدستورية، قاƊوف اƅظروؼ ااستثƊائية، مذƄرة ماجستير في اƅقاƊوف اƅعاـ، فرع اƅقاƊوف اƅدستوري   

 .9، صƆƄ2001ية اƅحقوؽ، اƅجزائر، 
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اعتبار أƎƊا  وتعƆف ƍذƋ اƅحاات بموجب مراسيـ رئاسية ا تخضع Ɔƅرقابة اƅقضائية عƆى
 .1مف أعماؿ اƅسيادة Ƅƅف يخضع إعاف ƍذƋ اƅحاات إجراءات حددƍا اƅدستور

 وسƊتƊاوؿ تعريؼ Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية وفقا Ɔƅتعريؼ اƅتشريعي واƅقضائي واƅفقƎي.
 أوا9 اƃتعريف اƃتشريعي ƈƃظرية اƃظروف ااستثƈائية9

Ɗأخذ فƄرة عف تعريؼ اƅظروؼ ااستثƊائية  مف اƅدستور اƅفرƊسي، 16اƅمادة باƅرجوع إƅى Ɗص 
اƅجمƎورية أو استقاؿ وما يترتب عƎƊا مف Ɗتائج: ƍي اƅحاƅة اƅتي تصبح فيƎا مؤسسات 

اƅوطف أو سامة أراضيƌ أو تƊفذ تعƎداتƌ اƅدوƅية مƎددة عƆى Ɗحو جسيـ وحاؿ، وأدى ذƅؾ 
 .2إƅى اƊقطاع اƅسير اƅمƊتظـ ƆƅسƆطات اƅدستورية اƅعامة

إعاف ƍذƋ اƅحاƅة حسب رأي اƅدƄتور محمد سعيد اƅمجذوب، توسيع  عفويƊتج 
، بحيث يƄوف مف حقƌ اتخاذ جميع اإجراءات اƅتي تفرضƎا ƍذƋ صاحيات رئيس اƅجمƎورية

اƅظروؼ في Ƅؿ مجاات اƅحياة اƅوطƊية، بما فيƎا مجاؿ اƅحريات اƅعامة، بحيث يعƆؽ 
سƆطات اƅضبط  دة وتتوسع بشƄؿ غير محدو فرƍا تدخؿ اƅسƆطة اƅتشريعيو اƅضماƊات اƅتي ي

صاحيات اƅقضاء اƅعادي  قض اƅقاƊوف بحؽ اأفراد وتضيؽح اإجراءات اƅتي تƊااإداري، وتبا
 .ƅ3مصƆحة اƅقضاء ااستثƊائي

 واƅمشرع اƅجزائري ƅـ يتطرؽ إƅى تعريؼ Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية.
 ااستثƈائية9ثاƈيا9 اƃتعريف اƃقضائي ƈƃظرية اƃظروف 

إƅى اƅقضاء اƅفرƊسي وباƅضبط إƅى مجƆس اƅدوƅة عامة اƅقاƊوف اإداري بصفة  يرجع أصؿ
ف معظـ Ɗظريات اƅقاƊوف اإداري تعد قضائية اƅمƊشأ واأصؿ مف بيƎƊما Ɗظرية أإذ  ةاƅفرƊسي

زف بيف اعتبارات اƅمحافظة عƆى ااƅظروؼ ااستثƊائية، حيث ساƍمت قرارات اƅمجƆس في اƅتو 
مجƆس اƅدوƅة Ƅد أخطار اƅتي تƎدد استقرارƍا، و فراد وحرياتƎـ وسامة اƅدوƅة بدفع اأحقوؽ اأ

 .4اƅفرƊسي أف Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية ƍي Ɗظرية قضائية مرƊة وذات أبعاد خاصة

                                                             

1
ات اإدارية قاضي أƊيس فيصؿ، دوƅة اƅقاƊوف ودور اƅقاضي اإداري، مذƄرة ماجستير في اƅقاƊوف اƅعاـ، فرع اƅمؤسس  

 .208، ص2010واƅسياسية، ƆƄية اƅحقوؽ، جامعة مƊتوري، قسƊطيƊة، 
2
 .1958دستور فرƊسا ƅعاـ   

3
 .148، ص1، ط1986محمد سعيد مجذوب، اƅحريات اƅعامة وحقوؽ اإƊساف،   

4
 .25، صƅ ،2009بƊاف، 1محمد حسف دخيؿ، اƅحريات اƅعامة في ظؿ اƅظروؼ ااستثƊائية، ط  
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وƅـ يحاوؿ اƅقضاء في فرƊسا أو مصر أف يضع مفƎوما عاما Ɗƅظرية اƅظروؼ 
اƆƄƅمة في تقدير ووجود اƅظرؼ ذƅؾ ƅيصبح وحدƋ صاحب  تعمد ستثƊائية، وقد يƄوف اƅقضاءاا

ااستثƊائي حسب ظروؼ Ƅؿ حاƅة عƆى حدى، رغـ ذƅؾ فقد استعمؿ مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي 
عبارة اƅظروؼ ااستثƊائية، غير أƌƊ ميز بيف اƅظروؼ ااستثƊائية اƅتي تƊشأ بسبب اƅحرب، 

اƅظروؼ اأخرى واƅتي أطƆؽ عƆيƎا Ɗظرية  وأطƆؽ عƆيƎا Ɗظرية سƆطات اƅحرب وبيف غيرƍا مف
اƅظروؼ ااستثƊائية، أما فيما يخص اƅقضاء اƅجزائري فا توجد أية محاوات ƅتعريؼ حاƅة 

 .1اƅظروؼ ااستثƊائية
 ثاƃثا9 اƃتعريف اƃفقƌي ƈƃظرية اƃظروف ااستثƈائية9

ير متوقعة عرفƎا اأستاذ محمد رفعت عبد اƅوƍاب بأƎƊا: "ظروؼ خطيرة غير عادية وغ
وعƎا، أو وتƎدد سامة اƅدوƅة ƎƆƄا أو احد أقاƅيمƎا، مثؿ حاƅة اƅحرب أو اƅتƎديد اƅجدي بوق

 .2"حوادث أو اƊتشار وباء فتاؾحدوث فتƊة مسƆحة أو 
ويعرفƎا اأستاذ عبد اƅرؤوؼ ƍاشـ اƅبسيوƊي عƆى أƎƊا: "أحواؿ تمر بƎا اƅدوƅة وتطبؽ 

قواعد شاذة غير مأƅوفة تجيز Ǝƅا اƅخروج مؤقتا عف مبدأ اƅمشروعية، ƍذƋ اƅشروط اƅشاذة  أثƊائƎا
تسمح باتخاذ تدابير سريعة ƅحماية أمف اƅدوƅة وƊظامƎا اƅعاـ ومواقفƎا اأساسية ƅما يƎددƍا مف 

 .3مخاطر Ɗتيجة ƍذƋ اƅظروؼ"
حاƅة مف اƅواقع تتطƆب وقد اعتبر اأستاذ أحمد فتحي سرور بأف اƅظروؼ ااستثƊائية ƍي 

باƊƅظر إƅى خصوصيتƎا غير اƅعادية اإفات مف تطبيؽ قواعد اƅقاƊوف اƅعادي، فاƅطابع غير 
ƅقواعد اƅة ا يتاءـ مع اƅحاƅا ƋذƎƅ ائيƊعادي أو ااستثƅقواعد ماƅعادية، فاƅظروؼ اƅطبقة في ا

ƍذا اƅواقع، وƍو ما يتطƆب اƅقاƊوƊية تشير إƅى اƅسƆوؾ اإƊساƊي اƅذي يمƄف إتباعƌ بما يتفؽ و 
 .4وجود قواعد قاƊوƊية تƊظـ اƅظروؼ غير اƅعادية

                                                             

1
اد، تطبيقات Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية عƆى اأعماؿ اƅقاƊوƊية ƅإدارة، مذƄرة ماستر في اƅحقوؽ، تخصص إدارة بوخميس فؤ   

 .11، ص2016وماƅية، ƆƄية اƅحقوؽ واƅعƆوـ اƅسياسية، جماعة زياف عاشور، اƅجƆة، 
2
 .234، ص2009اƅوƍاب، اƊƅظرية اƅعامة ƆƅقاƊوف اإداري، دار اƅجامعة اƅجديدة، مصر،  محمد رفعت عبد  

3
 .215عبد اƅرؤوؼ ƍاشـ اƅبسيوي، Ɗظرية ظروؼ اƅضبط اإداري في اƊƅظـ اƅوضعية اƅمعاصرة، ص  

4
اƅفحƆة مديحة، Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية بيف مقتضيات اƅحفاظ عƆى اƊƅظاـ واƅتزاـ حماية حقوؽ اƅحريات اأساسية، مجƆة   

 .226، ص14اƅفƄر، ƆƄية اƅحقوؽ واƅعƆوـ اƅسياسية، جامعة محمد بف احمد، وƍراف، اƅعدد



 ماƋية اƃظروف ااستثƈائية                                اƃفصل اأول9  

01 

 

 ƌفقƅا أف اƍتيجة مفادƊ ىƅصؿ إƊ ائيةƊظروؼ ااستثƅظرية اƊƅ ƌفقƅمما سبؽ مف تعاريؼ ا
 اƊقسـ إƅى قسميف:

اƅفريؽ اأوؿ: يعرؼ Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية باƅمفƎوـ اƅواقعي أي أƎƊا مجموعة أحداث أو 
 ظروؼ تستدعي جمƆة مف اƅقواƊيف واإجراءات غير تƆؾ اƅمؤطرة Ɔƅظروؼ اƅعادية.

اƅفريؽ اƅثاƊي: يعرؼ Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية باƅمفƎوـ اƅقاƊوƊي أي تƆؾ اƅمجموعة مف 
واستمرارƍا، سواء ƄاƊت تƆؾ ƅمواجƎة ظروؼ غير عادية تƎدد أمف اƅدوƅة اƅقواƊيف اƅمƊظمة 

 ƆƅسƆطة اƅتƊفيذية اƅتصرؼ أثƊاء تƆؾ اƅظروؼ. تخوؿاƅقواƊيف اƅصادرة عف سƆطة تشريعية 
فإƌƊ ا يوجد اتفاؽ ا في اƅتشريع وا في اƅفقƌ وا في اƅقضاء عƆى  ؽوبƊاء عƆى ما سب

ƅة اƅحاƅ عƊائية.إعطاء تعريؼ جامع ماƊظروؼ ااستث 
 اƃفرع اƃثاƈي9 أساس ƈظرية اƃظروف ااستثƈائية

ƌ "عƊدما تƄوف مؤسسات اƅجمƎورية عƆى أƊ 1958مف اƅدستور اƅفرƊسي ƅعاـ  Ɗ16صت اƅمادة 
، و حاؿ أو استقاؿ اأمة أو سامة أراضيƎا أو تƊفيذ تعƎداتƎا اƅدوƅية مƎددة بخطر جسيـ

وعƊدما يعاؽ اƅسير اƅعادي ƆƅسƆطات اƅدستورية اƅعامة، فإف رئيس اƅجمƎورية يتخذ اإجراءات 
اƅتي تقتضيƎا ƍذƋ اƅظروؼ بعد اƅمشاورة اƅرسمية مع رئيس مجƆس اƅوزراء ورئيس اƅمجƆسيف 

 .1اƅجمعية اƅوطƊية ومجƆس اƅشيوخ، ورئيس اƅمجƆس اƅدستوري ويوجƌ بياف Ɔƅشعب
ƌƊ اƅضبط أ تتعدى وبصفة Ƅبيرة مجاؿ 16اƅجمƎورية في إطار اƅمادة إذ أف سƆطات رئيس 

يمƄف أف تتضمف جميع اإجراءات اƅتي تتطƆبƎا ƍذƋ اƅظروؼ، وƎƊƄƅا تتعƆؽ في اƅمقاـ اأوؿ 
ƅعامةبمجاؿ اƅحريات اƅيؽ اƆمفعوؿ ضبط وتجيز تعƅطات سارية اƆسƅا Ƌذƍ 2مادامت. 

 Ƌذƍ صƊ تطبيؽƅ مادة وجود خطر جوابدƅموضوعات اƅدد موضوعا مف اƎسيـ ي
ظائفƎا، ƅعامة عف أدائƎا ƅو اƅمƊصوص عƆيƎا، وأف يؤدي ذƅؾ اƅخطر إƅى إعاقة اƅسƆطات ا

اƅتي يمƄف فيƎا وضع قواƊيف مف  خطر خارجيا أو داخƆيا، إƅى اƅدرجةأف يƄوف ƍذا اƅ ويستوي
 .3طرؼ اƅسƆطة اƅتƊفيذية تƄوف بعيدة عف اƅرقابة اƅقضائية

                                                             

1
 .87محمد قاسـ اƊƅاصر، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

2
 .51، ص2، ط2007اƅقاƊوف اإداري، سطيؼ، Ɗاحر ƅباد، اƅوجيز في   

3
عƆي ƍادي حميدي اƅشƄراوي، أ.د. إسماعيؿ صعصاع غيداف اƅبديري، اƅتƊظيـ اƅقاƊوƊي أƊظمة ااستثƊاء، مجƆة اƅحي   

 .17، صƆƅ3 ،2006عƆوـ اƅقاƊوƊية واƅسياسية، ƆƄية اƅقاƊوف، جامعة بابؿ، اƅعراؽ، اƅعدد
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عدـ  اƅفقƌ واƅقضاء عƆى أساس واحد واضح ƎƅذƋ اƊƅظرية يرجع إƅىعدـ استقرار أف Ƅما 
، وƄذƅؾ اƅخƆط بيƎƊا وبيف عدة Ɗظريات اوƄذا حداثة ظƎورƍا Ɗسبي ااستقرار في تƄييؼ طبيعتƎا،

تأسيسات مختƆفة وذƅؾ عƆى اƊƅحو  ةأخرى، واآراء اƅفقƎية اƅتي تطرقت ƎƅذƋ اƅمسأƅة جاءت بعد
 اƅتاƅي:

 9 فƂرة ااستعجالأوا
يس" إƅى أف أساس اƅتوسع في سƆطات اƅبوƅيس أثƊاء اƅحرب ƍو ر ذƍب اأستاذ "ƍوريو مو 

وƍذƋ اƅفƄرة ا تصƆح Ƅأساس Ɗƅظرية  1فƄرة ااستعجاؿ، اƅتي تقدر في Ƅؿ واقعة عƆى حدى،
تأتيƌ قاƊوƊية أƎƊا عƆى جاƊب Ƅبير مف اƅخطورة، Ƅما أف ااستعجاؿ ƍو طبيعة اƅعمؿ اƅذي 

ƌيس أساسƅائي وƊظرؼ ااستثƅة اƎمواجƅ 2اإدارة. 
 ثاƈيا9 فƂرة اأعمال اƃحƂومية

يرى اأستاذ "جاƄاف" أف اأعماؿ اƅصادرة مف اƅحƄومة في اƅظروؼ ااستثƊائية ƍي مف 
قبيؿ أعماؿ اƅسيادة أف اƅغرض مف ƍذƋ اأعماؿ في ƊظرƋ  سامة اƅوحدة اƅوطƊية وتحقيؽ 

 . اƅدفاع اƅوطƊي
وبما أف اأعماؿ اƅصادرة مف اƅحƄومة وƍي تقوـ بمƎمة اƅدفاع عف سامة اƅوحدة 
اƅوطƊية، تعتبر أعماؿ حƄومية )أي أعماؿ اƅسائدة(، فإف اأعماؿ اƅصادرة بƊاء عƆى Ɗظرية 

إا أف اƅرأي اƅذي استقر عƆيƌ اƅفقƌ واƅقضاء ƍو ، 3سƆطات اƅحرب تعتبر أعماؿ حƄومية أيضا
Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية ƅرقابة اƅقضاء، بيƊما Ɗظرية أعماؿ اƅسيادة ا وجوب إخضاع 

تخضع ƌƅ، ومƌƊ فإف ƍذا اƅرأي تضمف خطورة في ذاتƌ عف طريؽ دخوƌƅ في مجاؿ أعماؿ 
 .4اƅسيادة

 ثاƃثا9 فƂرة اƃواجبات اƃعامة ƃإدارة
ساس اƊƅظرية، يذƍب ƍذا اƅرأي إƅى أف ضرورة سير اƅمرافؽ اƅعامة باطراد واƊتظاـ ƍو أ

ويظƎر ƍذا عƊدما يوقؼ اƅعمؿ باƅمراسيـ واƅقواƊيف في اƅظروؼ ااستثƊائية، عƊدما تحوؿ دوف 
                                                             

1
Ɔطة اƅتƊفيذية في اƅظروؼ ااستثƊائية، مذƄرة ماجستير في اƅحقوؽ، ƆƄية اƅحقوؽ، جامعة عبد اƅعزيز برقوؽ، ضوابط اƅس  

 .14، ص2001اƅجزائر، 
2
 .18، صƄ2015باƊي أمير، سƆطات رئيس اƅجمƎورية، مذƄرة اƅماستر في اƅحقوؽ، جامعة محمد خيضر، بسƄرة،   

3
 .18عبد اƅعزيز برقوؽ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

4
 .18أمير، اƅمرجع اƅسابؽ، ص ƄباƊي  
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ويعد اƅفقيƌ "دي ƅوبادير" مف أبرز اƅفقƎاء اƅذيف اعتƊقوا ، 1سير اƅمرافؽ اƅعامة في ƍذƋ اƅظروؼ
 Ƌذا ااتجاƍ سي، وقد أيدƊفرƅا ƌفقƅرأي مف اƅذا اƍ ذي يقوؿƅطماوي اƅيماف محمد اƆتور "سƄدƅا

وƆƍة أف Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية إف ƍي إا تطبيؽ عادي ƅفƄرة اƅظروؼ، اƌƊ يبدو أوؿ 
وƄƅف اƅحقيقة أف مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي ا يرجع Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية إا ƍذا اأساس 

Ɗما إƅى أساس آخر أيسر في شروطƌ ومداƋ مف ف Ƅرة اƅضرورة وƍو موجبات اƅسƆطة اƅسابؽ، وا 
 اإدارية.

أما اƅدƄتور محسف خƆيؿ فإƌƊ وبعد أف ربط بيف Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية وفƄرة 
اƅمشروعية، فإƌƊ يصؿ إƅى Ɗتيجة مؤداƍا أف Ɗطاؽ ƍذƋ اƊƅظرية يتحدد في قيد اƅسƆطة اإدارية 

 بواجباتƎا اƅعامة اƅمفروضة عƆيƎا.
ƍذƋ اآراء، فإƌƊ في Ƅؿ اأوقات وفي Ƅؿ اƅظروؼ سواء ƄاƊت ƌƊƄƅ عƆى اƅرغـ مف تعدد 

، Ɗجد أف سير اƅمرافؽ اƅعامة أو اƅواجبات اƅعامة ƆƅسƆطة اإدارية ƍي مف 2عادية أو غير عادية
اƅغايات اƅتي تƎدؼ إƅيƎا اƊƅظرية وƅيس أساسƎا، وباƅتاƅي فإف ƍذا اƅرأي محؿ Ɗظر بسبب سير 

 .3طبيؽ اƊƅظريةاƅمرافؽ اƅعامة أثر مف آثار ت
 رابعا9 فƂرة اƃضرورة9
تدارƌƄ باƅوسائؿ اƅعادية مما يدفع  ƅحاƅة مف اƅخطر اƅجسيـ اƅذي يتعذرƍي تƆؾ ا

اƅسƆطات اƅقائمة في حاƅة اƅضرورة أف تƆجأ إƅى اƅوسائؿ اƅقاƊوƊية ااستثƊائية ƅدفع اƅخطر 
مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي واƅمصري  ذƍب وƍو اƅرأي اƅراجح فقƎا وقضاء، حيث، 4ومواجƎة اأزمة

في اƄƅثير مف أحƄامƎما إƅى تأسيس أعماؿ اإدارة في ظؿ اƅظروؼ ااستثƊائية عƆى فƄرة 
 .5ضرورة اƅمحافظة عƆى بقاء اƅدوƅة

Ƅييفوتقوـ فƊƄى رƆضرورة بصورة عامة عƅف، رة اƄي يتمثؿ  و موضوعي رƆƄفآخر شƄرƅا 
اƅشƆƄي فإƌƊ يتمثؿ  اƅرƄفمعتبرة قاƊوƊا، أما  خطر يƎدد مصƆحة جوƍريةاƅموضوعي في وجود 

اƅذي يتخذƋ صاحب اƅمصƆحة إزاء اƅخطر اƅذي يحيط بƌ، وƍذا اƅسƆوؾ إما أف في اƅسƆوؾ 
                                                             

1
 .14عبد اƅعزيز برقوؽ، اƅمرجع Ɗفسƌ، ص  

2
 .Ƅ23 ،24اظـ عƆي اƅجƊابي، اƅمرجع Ɗفسƌ، ص  

3
 .Ƅ19باƊي أمير، اƅمرجع Ɗفسƌ، ص  

4
 .Ƅ19بابي أمير،اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

5
 .15عبد اƅعزيز برقوؽ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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يتمثؿ في اƅتجاوز عƆى أحƄاـ اƅقاƊوف أو أƌƊ يتمثؿ في اƅتضحية باƅمصƆحة اƅمعتبرة، وعƆى ƍذا 
ƅضرورة في Ɗطاؽ اƅقاƊوف اƅدستوري اƅذي اأساس يذƍب اƅدƄتور "يحي اƅجمؿ" في حاƅة تحديد ا

وجدت اƅدوƅة في يقوؿ بصفة مبدئية:  أف حاƅة اƅضرورة في Ɗطاؽ اƅقاƊوف اƅدستوري توجد ƆƄما 
وضع ا تستطيع فيƌ أف تواجƌ أخطار معيƊة، سواء Ƅاف مصدرƍا داخƆيا أو خارجيا إا 

ا يمƄف تجاوزƍا في اأوضاع  أƌƊفترض أو يباƅتضحية بااعتبارات اƅدستورية اƅتي ا يمƄف 
 .1اƅعادية

وعƆيƌ يذƍب اƅرأي إƅى اف أساس حاƅة اƅظروؼ ااستثƊائية ƍو فƄرة اƅضرورة وذƅؾ أف 
أصحاب ƍذا اƅرأي يطƆقوف عƆى اƅمراسيـ اƅصادرة بإيقاؼ اƅقواƊيف وتعديƎƆا عبارة ƅوائح 

 اƅضرورة.
 تثƈائيةاƃفرع اƃثاƃث9 اƃطبيعة اƃقاƈوƈية ƈƃظرية اƃظروف ااس

ƅقد صاحب ظƎور Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية في إطار اƅقاƊوف اƅعاـ خافا فقƎيا حوؿ 
تعتبرƍا تƄييؼ طبيعتƎا اƅقاƊوƊية، واƊقسـ اƅفقƌ اƅمقارف في ƍذƋ اƅمسأƅة إƅى مدرستيف، اأوƅى 

وباƅتاƅي جزءا Ɗظرية سياسية واقعية تخرج عف دائرة اƅمشروعية، واƅثاƊية تعتبرƍا Ɗظرية قاƊوƊية، 
مف اƊƅظاـ اƅقاƊوƊي Ɔƅدوƅة، وتفƎـ في إطارƋ أف دفاع اƅدوƅة عف ƊفسƎا في حاƅة اƅضرورة 
واƅظروؼ ااستثƊائية Ƅدفاع اإƊساف عف Ɗفسƌ ضد ما يتƎددƋ مف أخطار، واƅمعروؼ أف 

 اƅخاؼ حوؿ طبيعة اƅدفاع اƅشرعي قد اƊحصر في رأييف اثƊيف:
فا فعاؿ، أبسببƌ مف  يرتƄباƅشرعي حؽ مف شأƌƊ إباحة ما اƅرأي اأوؿ: يرى أف اƅدفاع 

 توصؼ بأƎƊا جرائـ مع أƎƊا عƆى عƄس ذƅؾ ƅو ƄاƊت في اƅظروؼ اƅعادية.
اƅرأي اƅثاƊي: يرى أƌƊ مجرد عذر ماƊع مف اƅمسؤوƅية اƅجƊائية، فƎو ا يمحو صفة 

Ɗماعف اƅفعؿ  اƅجريمة ƍاتيف اƅفƄرتيف في  اسقط اƅمسؤوƅية عف اƅفاعؿ، وƄاف اƅتردد بيف وا 
بيف  ،2في شأف Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائيةاƅشƎير اƅقاƊوف اƅعاـ ƍو أساس اƅخاؼ Ɗطاؽ 

 ƎƅذƋ اƊƅظرية. تبƊيƎـاƅفقƎاء حوؿ طريقة 
فذƍب اƅفقƎاء اأƅماف إƅى اعتبار فƄرة اƅضرورة Ɗظرية قاƊوƊية متƄامƆة، عƆى أساس أف 

تحƆؿ مف مبدأ اƅمشروعية، وذƍب اƅفقƎاء Ǝƅا أف ت يبيحƊيا، خاؿ اأزمات حقا قاƊو  Ɔƅدوƅة
                                                             

1
 .24ص، 23صƄاظـ عƆي اƅجƊابي، اƅمرجع اƅسابؽ،   

2
 .16، 15عبد اƅعزيز برقوؽ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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اƅفرƊسيوف إƅى اأخذ بفƄرة اƅضرورة Ƅمجرد تبرير سياسي عمƆي Ɔƅدوƅة، وقد تـ اƅعدوؿ عف ƍذا 
 .1اƅرأي ƅيتـ تفضيؿ اƊƅظرية اƅقاƊوƊية عف اƅسياسية

 أواƈ 9ظرية اƃظروف ااستثƈائية ƈظرية قاƈوƈية
ƅقد Ƅاف اƅفقƌ اأƅماƊي ƍو أوؿ مف اتخذ اƊƅظرة اƅقاƊوƊية Ɗƅظرية اƅضرورة حيث ترجع بدايات 

عف سيادة اƅدوƅة اƅتي ƅـ تƄف سوى وفƄرتƍHigel  ƌذا اƅتصور اƅقاƊوƊي إƅى أصوؿ فƆسفة 
أوؿ مف تƆƄـ  ƅHigelقد Ƅاف ƍيقؿ تطبيقا ƅمقوƅة "شيشروف" )سامة اƅشعب فوؽ اƅقاƊوف(، 

حيث قاؿ أف اƅدوƅة أوجدت ة خروج اƅدوƅة عف اƅقاƊوف في اƅظروؼ ااستثƊائية، عف مشروعي
اƅقاƊوف وƍي تخضع ƅ ƌƅتحقيؽ مصاƅحƎا، وعƆى ذƅؾ فا خضوع عƆيƎا إذا Ƅاف تحقيؽ 

اƅقواعد  سيƆة ƅحماية اƅجماعة، فإذا ƅـ توديصاƅحƎا ƍو في عدـ اƅخضوع، فاƅقاƊوف و 
عƆيƎا اƅخضوع ƆƅقاƊوف وعƆى اƅحƄومة أف تضحي بƌ في اƅقاƊوƊية إƅى ƍذƋ اƅغاية فا يجب 

 .2سبيؿ اƅجماعة
مع ƅقد ƄاƊت اƅدوƅة في رأي اƅفقƎاء اأƅماف ƍي أسمى اƅشخصيات اƅقاƊوƊية في اƅمجت

عف إرادتƎا اƅمƆزمة Ƅـ حقƎا اƅسيادي ƍذا تضع اƅقاƊوف Ɔƅتعبير وصاحبة اƅسيادة اƅعƆيا، وأƎƊا بح
ذا ƄاƊت اƅدوƅة ƍي اأخرى تƆتزـ باƅقاƊوف يف تحت ƅأفراد اƅمƊضم ƅوائƎا واƅخاضعيف ƅسƆطاتƎا وا 

وتحترـ أحƄامƌ، إا أƌƊ يحƄـ تمتعƎا بحؽ سيادي في مواجƎة اأفراد، فإف اƅتزامƎا باƅقاƊوف ا 
يتـ إا بƊاء عƆى إرادتƎا اƅمطƆقة، وƍو ما يعبر عƌƊ في اƅفƆسفة اأƅماƊية بƊظرية اƅتحديد اƅذاتي 

 .Ɔƅ3دوƅة
 ووفقا ƎƅذƋ اƊƅظرية تعتبر Ƅؿ اإجراءات اƅتي تتخذƍا اƅحƄومة باƅمخاƅفة أحƄاـ اƅدستور  

اضطرت إƅى ذƅؾ تحت وطأة اƅظروؼ ااستثƊائية ، فحاƅة اƅضرورة  إذ، واƅقاƊوف مشروعة
ما يتخذ باسمƎا وتحت مسؤوƅيتƎا مف إجراءات غير مشروعة، وعƆيƌ  يبيحتƊشئ Ɔƅدوƅة حؽ 

                                                             

1
ميموƊة سعاد، اأوامر اƅصادرة عف رئيس اƅجمƎورية ورقابتƎا في ظؿ اƅدستور اƅجزائري، أطروحة اƅدƄتوراƋ عƆوـ في اƅقاƊوف   

 .29، ص2016-2015اƅعاـ، ƆƄية اƅحقوؽ واƅعƆوـ اƅسياسية، جامعة أبو بƄر، تƆمساف، 
2
 .29اƅجƊابي، اƅمرجع اƅسابؽ، صƄاظـ عƆي   

3
 .30ميموƊة سعاد، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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Ɗƍ ضرورةƅوضعي، فاƅوف اƊقاƅائي يحؿ محؿ اƊوف استثƊو قاƍوف، وƊقاƆƅ ا تعتبر مصدرا حقيقيا
 .1ويجد مصدرƋ في اƅقاƊوف اƅطبيعي

 ،ƌف غاية بحد ذاتƄـ يƆي فƊماƅاأ ƌفقƅوف في اƊقاƅماأما اƊا مف  و إƎƊƄة تمƅدوƆƅ ةƆوسي
مع ƍذƋ تحقيؽ غاياتƎا، واƅمتمثƆة أساس في حماية اƅجماعة، فإذا ƅـ يƊسجـ تطبيؽ اƅقاƊوف 

اƅغايات أو قاـ تƊاقض بيƎƊما، ورأت اƅدوƅة أف اƅقاƊوف عاجز عف تحقيؽ اƅمرغوب، جاز Ǝƅا أف 
يثار تتخطى ƍذا اƅقاƊوف في سبيؿ اƅجماعة، فخضوع اƅدوƅة ƆƅقاƊوف ƍو مف ق بيؿ ضبط اƊƅفس وا 

 .2اƅمصاƅح اƅمستقبƆية اƅتي يستƎدفƎا عف طريؽ اƅقاƊوف
قاƊوƊية متƄامƆة تضفي صفة Ɗظرية بƊاء عƆى ذƅؾ صاغ اƅفقƎاء اأƅماف مف فƄرة اƅضرورة 

يف يتعرض أمƎƊا اƅعاـ ƅاضطراب اƅدوƅة حاƅمشروعية عƆى اأعماؿ واإجراءات اƅتي تتخذƍا 
مما يؤدي إƅى تخƆؼ اƅقاƊوف عف مسايرة اƅواقع اƅمستجد، وƅرئيس  بسبب اƅفتƊة أو اƅحرب،

اƅدوƅة أخذا بفƄرة اƅضرورة أف يعطؿ اƅدستور واƅقاƊوف Ɔƅدفاع عف أمف اƅدوƅة، وصياƊة ƊظامƎا 
، غير أف ƍذƋ اƊƅظرية اأƅماƊية ƅـ تƄف في حقيقتƎا Ɗظرة قاƊوƊية بقدر ما ƄاƊت Ɗظرة 3اƅعاـ

 .4مقبوƅة ƅدى اƅفقƌ اƅفرƊسي ديƄتاتورية، ƅذƅؾ ƅـ تƄف
 ثاƈياƈ 9ظرية اƃظروف ااستثƈائية ƈظرية سياسية

مف اƅفقƎاء اƅفرƊسييف اƅقدامى ƊƆƅظرية اأƅماƊية، ووفقا ƎƅذƄ ƋاƊتقاد وجاءت ƍذƋ اƊƅظرية 
عادية أـ  اƊƅظرية يƊبغي أف يطبؽ اƅقاƊوف في Ƅافة اأوقات وفي مختƆؼ اƅظروؼ، سواء ƄاƊت

اوز اƅقواعد ا يصدر مف إجراءات ƅمواجƎة اƅظروؼ ااستثƊائية إذا تجغير عادية، ومف ثـ فإƊم
وباƅتاƅي  ،5عد معوؽ عƆى مبدأ اƅمشروعية وفقا ƅمفƎومƌ اƅعادي اƅمأƅوؼاƅقاƊوƊية اƅسارية، ي

واƊيف فأصحاب ƍذا ااتجاƋ يƄƊروف وصؼ فƄرة اƅضرورة وأƎƊا حؽ يجيز ƆƅحƄومة مخاƅفة اƅق
Ɗما تمارس اختصاصات مقيدة تستمدƍا  اƅسارية، فاƅقاعدة أف اƅسƆطة اƅتƊفيذية ا تمƆؾ حقوقا، وا 

                                                             

1
دراسة مقارƊة، دار اƅفƄر اƅعربي،  -عمر حƆمي فƎمي، اƅوظيفة اƅتشريعية ƅرئيس اƅدوƅة في اƊƅظاميف اƅرئاسي واƅبرƅماƊي  

 .226، ص1، ط1920اƅقاƍرة، 
2
إدارة، مجƆة اƅقاƊوف واƅقضاء، جامعة اƅقاƍرة، مصر، سبتمبر طعيمة اƅجرؼ، مبدأ اƅمشروعية ورقابة اƅقضاء وأعماؿ ا  

 .6، ص1969
3
 .31ميموƊة سعاد، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

4
 .Ƅ29اظـ عƆي اƅجƊابي، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

5
 .17عبد اƅعزيز برقوؽ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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ف جاز Ǝƅا أف تتخذ  مف اƅدستور، وƅيس Ǝƅا أف تخاƅفƎا أو تعطي ƎƅذƋ اƅمخاƅفة وجƎا شرعيا وا 
Ɗما واقعية، وبمعƊى أدتحت وطأة اƅضرورة إجراءات، وƎƊƄƅا ƅيست  ؽ أف إجراءات قاƊوƊية وا 

ف ƄاƊت تبرر اتخاذ اإجراءات ااستثƊائية إا أƎƊا ا تƄفي بذاتƎا إعطائƎا  حاƅة اƅضرورة وا 
قيمة قاƊوƊية، وباƅتاƅي فƊظرية اƅضرورة أو اƅظروؼ ااستثƊائية تجد سƊدƍا في اƅواقع وƅيس في 

 .1اƅقاƊوف
Ɗوف، وƍو اƅسائد إف اƅمبدأ اأساسي اƅذي اتخذƋ أصحاب ƍذا اƅقاƊوف ƍو مبدأ سيادة اƅقا

اƅباد اƅديمقراطية ƄاƊجƆترا وفرƊسا وأمريƄا وبƆجيƄا، وعƆى ƍذا اأساس فإف جميع اإجراءات في 
اƅتي تصدر عف اإدارة ƅمواجƎة أي ظرؼ استثƊائي تخاƅؼ فيƌ اƅقواعد اƅقاƊوƊية بدعوى 

ƍ ضرورةƅيا  ƌفقيƅب اƍذا اأساس يذƍ ىƆا، وعƊوƊة وتظؿ غير مشروعة قاƆإجراءات باط
Asiane  ية ا تسمحƊسوƄوسƆجƊية أو اأƊاتيƅثقافة اƅمعاصرة ذات اƅديمقراطيات اƅى أف: اƅإ

 .Ɔƅ2قاƊوف حتى في أوقات اأزمات بمخاƅفة اƅمشروعية
 وƅقد وجƎت ƎƅذƋ اƊƅظرية اƊتقادات عديدة أƍمƎا:

إƅى تجريد ƍذƋ اƅقرارات مف  يؤديƄومة فور صدورƍا، عدـ مشروعية قرارات اƅحإف اƅقوؿ ب -
صابتƎا باƅشƆؿ، أف ƍذا اإعاف يتـ في  وقت باƅغ اƅخطورة، تƄوف فيƌ اƅحƄومة قوتƎا وا 

 أحوج ما تƄوف إƅى اƅتأييد اƅمعƊوي.

يؤدي إƅى امتƊاع اƅقضاء عƆى تƊفيذ قرارات اƅحƄومة، فا يجوز ƆƅحƄومة أف ؽ إف ƍذا اƅمƊط -
تطاƅب بتƊفيذ قرارات غير مشروعة، وƍو ما يؤدي إƅى تعرض موظفي اƅحƄومة Ɔƅمساءƅة 

 اƅقضائية إذا قاموا بتƊفيذƍا واƅمساءƅة اإدارية إذا امتƊعوا عف تƊفيذƍا.

سية أو اƅواقعية، فضؿ اƅفقƌ اƅفرƊسي اƅعدوؿ عƎƊا عƆى إثر ااƊتقادات اƅموجƎة ƊƆƅظرية اƅسيا -
 .3وتفضيؿ اƊƅظرية اƅقاƊوƊية Ɔƅظرؼ ااستثƊائية Ƅƅف بمƊطؽ مغاير ƆƅمƊطؽ اأƅماƊي

أوؿ مف أخذ باƅتصوير اƅقاƊوƊي Ɗƅظرية اƅضرورة مف اƅفقƎاء  Dogiوƅقد Ƅاف اƅعميد  -
ƆƄي شاستثƊاء عƆى اƅجاƊب اƅ اƅفرƊسييف، فأباح ƆƅسƆطة اƅتƊفيذية اعتبار أف اƅضرورة تمثؿ

ƅمبدأ اƅمشروعية، Ƅƅف ƍذا ااستثƊاء يبقى دائما محاطا باƅشروط واƅقيود، ويحذر اƅعميد 

                                                             

1
 .229عمر حƆمي فƎمي، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

2
 .Ƅ27اظـ عƆي اƅجƊابي، اƅمرجع Ɗفسƌ، ص  

3
 .36ميموƊة سعاد، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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ƅيقدـ Ɗƅا بعض ة اƅضرورة، ويذƍب أيضا "دوجي" مف اƅوصوؿ إƅى اƅتصوير اأƅماƊي Ɗƅظري
 اƅشروط اƅمتعƆقة بتطبيؽ حاƅة اƅضرورة تتمثؿ في:

 ية أو تمرد  قياـƅح حرب دوƆموظفيف.مسƆƅ أو إضراب عاـ 

 ƌية جمعƊاƄغير مجتمع بمجرد توافر إم ƌƊوƄ ى اأقؿƆماف أو عƅبرƅجمع اƅ ة ماديةƅاستحا 
 .1وƍذا اƅشرط ضروري

  ƌفقيƅذا قرر اƅ ،ƌفقيƅذا اƍ ظرƊ ةƎمعاصر بوجƅسي اƊفرƅا ƌفقƅبية اƆوشارؾ أغBarth 

elemy  مفاجئة قد تضطرƅحوادث اƅضرورة، فإف اƅوائح اƅ يـ بعدـ دستوريةƆتسƅمع ا ƌƊأ
اƅواقع اƅعمƆي، عƆى أف ى دائرة يخرج اأمر مف دائرة اƅقاƊوف إƅ اƅحƄومة إƅى إصدارƍا وعƊدئذ

 اƅحƄومة ا تمƆؾ ذƅؾ إا بشروط مƎƊا:

 .ةƅدوƅياف اƄ ددƎـ يƍخطر دا 

 .سريعƅعمؿ اƅضرورة ا 

 عمؿƅة اƅعادية. استحاƅية اƊوƊقاƅطرؽ اƅبا 

Ƅاف ƍو أيضا مف أƊصار ƍذƋ اƅفƄرة، فيبرر تجاوز اƅحƄومة  "واƅفقيƍ" ƌوري أفƄما  -
، حيث يقر ƅ2تشريعية اƅتي يوقؼ بمقتضاƍا تطبيؽ اƅقاƊوفااختصاصƎا في إصدار اأوامر 

اƅقاƊوف،  ƎƊƄƅا تبقى مقيدة بحدودƆƅحƄومة أف تخرج عƆى مبدأ اƅمشروعية في حاƅة اƅضرورة، 
مقتضى اƊƅظرة اƅقاƊوƊية اƅفرƊسية Ɗƅظرية اƅظروؼ ف فبطاƅما أƎƊا في حاƅة اƅدفاع اƅشرعي، إذ

 .3ااستثƊائية Ƅأساس Ɔƅتشريع بأوامر

وقد اƊقسـ موقؼ اƅفقƌ اƅجزائري مف اأوامر اƅرئاسية إƅى ثاث اتجاƍات، اأوؿ يعتبر 
يستعمƌƆ متى يشاء، أما ااتجاƋ اƅثاƊي فيقر بأف اƅتشريع بأوامر حقا مف حقوؽ رئيس اƅجمƎورية 

اأوامر ƍي رخصة مرتبطة بوجود اƅضرورة ƅيأتي ااتجاƋ اأخير رافضا تماـ اƅسماح ƅرئيس 
 اƅجمƎورية باƅتشريع عوض اƅبرƅماف.

                                                             

1
سعيد بوشعير، عاقة اƅمؤسسة اƅتشريعية باƅمؤسسة اƅتƊفيذية في اƊƅظاـ اƅقاƊوƊي اƅجزائري، أطروحة دƄتوراƋ في اƅقاƊوف،   

 .365، ص1984معƎد اƅعƆوـ اƅقاƊوƊية واإدارية، 
2
 .38، 37سعاد، اƅمرجع اƅسابؽ، ص ميموƊة  

3
 28اƅمرجع اƅسابؽ،ص Ƅاظـ عƆي اƅجƊابي،  
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: ƅقد ذƍب ƍذا ااتجاƋ إƅى اعتبار اƅتشريع بأوامر حؽ مف حقوؽ رئيس ااتجاƉ اأول
ƅورية بموجب اƎجمƅامشة"اƄتور "غوثي مƄدƅومف خاؿ قراءة دستور، حيث يرى ا ƌƊية  بأƊمتأ

، تدرؾ دوف أي شؾ وبشƄؿ صريح حƆوؿ اƅسƆطة اƅتƊفيذية محؿ Ɔƅ1996تعديؿ اƅدستوري ƅسƊة 
 ،19961مف دستور  124اƅسƆطة اƅتشريعية، وذƅؾ في عدة حاات محددة، مƎƊا Ɗص اƅمادة 

–، واƅتي تضمƊت ثاث حاات 20162اƅدستوري ƅسƊة  مف اƅتعديؿ 142اƅتي تقابƎƆا اƅمادة 
اأوƅى بمƊاسبة شغور اƅمجƆس اƅشعبي اƅوطƊي، واƅثاƊية بيف دورتي اƅبرƅماف اƅعادية، واƅثاƅثة في 

وأيدƋ في ذƅؾ اƅدƄتور قاسـ اƅعيد عبد اƅقادر عƊد حديثƌ عف مصادر  ،3اƅحاƅة ااستثƊائية
 .اأستاذ محمد اأميف، وفي ذات ااتجاƋ سار 4اƅمشروعية

مف اƅفقƌ إƅى اƅقوؿ بأف اأوامر  اƅجاƊبخافا ƅاتجاƋ اأوؿ ذƍب ƍذا : ااتجاƉ اƃثاƈي
اأسƆوب أو ƍي ƅوائح ضرورة، أي أف رئيس اƅجمƎورية ا يمƌƊƄ اƆƅجوء إƅى ƍذا اƅتشريعية 
اƅسارية عف  اƅضرورة، أو ظروؼ استثƊائية عجزت اƊƅصوص اƅقاƊوƊيةبتوافر حاƅة  إااƅرخصة 
 مواجƎتƎا.

وفي ƍذا اƅصدد يقوؿ اƅدƄتور محمد إبراƍيمي بأƌƊ يمƄف تعريؼ اأمر عƆى أƌƊ: إجراء 
ƌƊƄƅ ،تشريعيƅميداف اƅؽ بإجراء يتدخؿ في اƆائي ماداـ يتعƊظيمية، فا  استثƊطة تƆصادر عف س

يوجد توافؽ بيف موضوع اإجراء وجƎاز اإصدار اƅذي ƅيس ƍو اƅجƎاز اƅممثؿ ƅأمة، وفي ƍذا 
 .5اإطار يعتبر اأمر استثƊائيا

                                                             

1
ـ، 1996ديسمبر  ƍ7ػ اƅموافؽ ƅػ1417رجب  26اƅمتضمف اƅتعديؿ اƅدستوري اƅمؤرخ في  438-96اƅمرسوـ اƅرئاسي رقـ   

عƆى اƊƅحو اƅتاƅي: ƅرئيس  124يجري Ɗص اƅمادة  1996عاـ  76اƅجريدة اƅرسمية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، اƅعدد 
اƅجمƎورية أف يشرع بأوامر في حاƅة شغور اƅمجƆس اƅشعبي اƅوطƊي بيف دورتي اƅبرƅماف، ويعرض رئيس اƅجمƎورية اƊƅصوص 

 اƅتي اتخذƍا عƆى Ƅؿ غرفة مف اƅبرƅماف في أوؿ دورة ƅ ƌƅتوافؽ عƆيƎا.
 تعد اغية اأوامر اƅتي ا يوافؽ عƆيƎا اƅبرƅماف.

 مف اƅدستور. 93يس اƅجمƎورية أف يشرع بأوامر في اƅحاƅة ااستثƊائية اƅمذƄورة في اƅمادة يمƄف ƅرئ -

 تتخذ اأوامر مف مجƆس اƅوزراء. -
ـ، اƅجريدة 2016مارس  ƍ6ػ اƅموافؽ ƅػ1437جمادى اأوƅى  26اƅمتضمف اƅتعديؿ اƅدستوري اƅمؤرخ في  01-16اƅقاƊوف رقـ 2

 .ƅ2016عاـ  14قراطية اƅشعبية، اƅعدد اƅرسمية ƆƅجمƎورية اƅجزائرية اƅديم
 .41ميموƊة سعاد، اƅمرجع اƅسابؽ، ص 3

4
قاسـ اƅعيد عبد اƅقادر، اƅرقابة اƅقضائية عƆى مشروعية اƅقرارات اإدارية في اƅجزائر، أطروحة دƄتوراƋ دوƅة في اƅقاƊوف   

 .24، ص2002اƅعاـ، ƆƄية اƅحقوؽ، جامعة سيدي بƆعباس، 
5
 .43سعاد، اƅمرجع Ɗفسƌ، ص ميموƊة  
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حؽ مف س اƅجمƎورية باƅتشريع بأوامر ا Ƅأصحاب ƍذا ااتجاƋ ا يعترفوف ƅرئي: ااتجاƉ اƃثاƃث
 دعت إƅيƌ اƅضرورة بؿ يعتبروƌƊ اعتداء عƆى اƅسƆطة اƅتشريعية.حقوقƌ، وا Ƅإجراء استثƊائي 

سƆطة اƅتشريع بأوامر وفي ƍذا اƅصدد يذƍب اƅدƄتور فوزي أوصديؽ إƅى اƅقوؿ: بأف 
Ɔƅبرƅماف،  رخ إحدى ااختصاصات اأصيƆةتحوزƋ اƅسƆطة اƅتƊفيذية، واƊتƎاؾ صاإجراء خطير 

، أما 1976وتحايؿ عƆى اƅمجƆس اƅشعبي اƅوطƊي في ظؿ دستور  سرقةƄما أف ƍذا اإجراء 
 .1فجاء خاƅيا مف ƍذƋ اأفƄار عف مبدأ اƅفصؿ بيف اƅسƆطات 1989دستور 

ومما تقدـ Ɗرى أف ƍؤاء اƅفقƎاء يتجƎوف ƎƆƄـ إƅى اعتبار أف اأصؿ اƅعاـ ƍو أف اƅتشريع 
 اƅفقƌروؼ ااستثƊائية، بما يعƊي أف يتواƋ اƅبرƅماف، وأي خروج عف ƍذا اأصؿ سببƊ ƌظرية اƅظ

وقؼ موقؼ اƅقبوؿ Ɗƅظرية اƅظروؼ ااستثƊائية Ƅأساس Ɔƅتشريع بأوامر، وأف اختƆؼ فقƎاء 
 .2اƅغرب في اأساس اƅقاƊوƊي ƎƅذƋ اƊƅظرية

 اƃقاƈوƈية اأƈظمة ضاƃمطƄب اƃثاƈي9 اƃفرق بين ƈظرية اƃظروف ااستثƈائية وبع
 اƃمشابƌة ƌƃا

اƅشرعية يعد مف اƅمبادئ اأساسية في جميع اƅدوؿ اƅديمقراطية اƅقائمة عƆى إذا Ƅاف مبدأ 
سيادة اƅقاƊوف، بما يترتب عƆى ذƅؾ مف ضرورة احتراـ اإدارة Ɔƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅقائمة في 
اƅدوƅة، فإف تطبيؽ ƍذا اƅمبدأ بصورة مطƆقة قد يترتب عƆيƌ في بعض اƅحاات تعرض أمف 

، ƅذƅؾ فإف اƅقضاء سمح ƅإدارة أحياƊا باƅخروج عƆى ƍذا اƅمبدأ وذƅؾ اƅدوƅة وسامتƎا Ɔƅخطر
ƅمواجƎة ما قد يعترضƎا في حاƅة اأزمة أو اƅظروؼ غير اƅعادية، وƍذا مضموف Ɗظرية 

.ƌيƅما سبؽ اإشارة إƄ ائيةƊظروؼ ااستثƅا 
ية اƅوحيدة إا أف اƅذي يجب اإشارة إƅيƍ ،ƌو أف Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية ا تعد اƊƅظر 

تتمتع بسƆطات واسعة  قد اƅتي تسمح ƅإدارة بمخاƅفة بعض قواعد اƅمشروعية ذƅؾ أف اإدارة
وخطيرة في حاات أخرى، حيث ا يمƄف وصفƎا بأƎƊا تدخؿ في مجاؿ Ɗظرية اƅظروؼ 
ااستثƊائية، وƊجدƍا تشترؾ ƍذƋ اƊƅظريات اƅتي تحƄـ أعماؿ اإدارة مع Ɗظرية اƅظروؼ 

في اƄƅثير مف اƅخصائص، مما يثير ااƅتباس بيƎƊا. ومف Ɗƍا وجب اƅتمييز بيف  ااستثƊائية
 ƌشبƅا ƌـ أعماؿ اإدارة مف حيث أوجƄتي تحƅحاات اƅا مف اƍائية وغيرƊظروؼ ااستثƅة اƅحا

                                                             

1
 .130، ص1995اƅجزائر، ،3فوزي أوصديؽ، اƅوافي في شرح اƅقاƊوف اƅدستوري، ديواف اƅمطبوعات اƅجامعية، ج  

2
 .45ميموƊة سعاد، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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إƅى Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية وƊظرية أعماؿ اƅسيادة Ƅفرع أوؿ ثـ  تطرقتوأوجƌ ااختاؼ، 
 ستثƊائية واƅسƆطة اƅتقديرية Ƅفرع ثاƊي.Ɗƅظرية اƅظروؼ اا

 اƃفرع اأولƈ 9ظرية اƃظروف ااستثƈائية وأعمال اƃسيادة
يمƄف تعريؼ أعماؿ اƅسيادة: بأƎƊا تƆؾ اأعماؿ اƅصادرة عف اƅسƆطة اƅتƊفيذية واƅتي تخرج 

 .1مف اختصاص اƅمحاƄـ بصؼ عامة
فƎي تتمتع بحصاƊة ضد رقابة اƅقضاء واƅتي ا اƅقاضي اإداري وا اƅقاضي اƅعادي 
يعتبر Ɗفسƌ مختصا بƊظرƍا، وباƅتاƅي تخرج ƆƄية عف  اƅرقابة اƅقضائية ƅتƄوف بذƅؾ اƅتصرفات 
خروجا صريحا عƆى مبدأ اƅشرعية وتجاƍا تاما أحƄامƌ، اعتداء خطير عƆى حقوؽ وحريات 

ؿ تƆؾ اأعماؿ تستطيع اإدارة أف تتخذ بعض اƅتصرفات اƅتي تخرج عف اأفراد، إذ مف خا
Ɗطاؽ اƅشرعية، وا يستطيع اأفراد أو يواجƎوا بƎا تƆؾ اƅوسيƆة اƅخطيرة ماداـ أف اƅقضاء يƄوف 

 تƆؾ اأعماؿ. مثؿغير مختص باƊƅظر في 
ƅدوƅس اƆاف مجƄ قدƆسي، فƊفرƅقضاء اƅع اƊسيادة مف صƅظرية أعماؿ اƊ سي وتعدƊفرƅة ا

عادة اƅمƄƆية في فرƊسا، إذ سعت اƅحƄومة اƅمƄƆية Ɔƅحد  في خطر بعد سقوط "ƊابƆيوف بوƊابرت" وا 
 Ƌذƍ ومف ƌائعƊابرت ومف صƊأثرا مف آثار بو Ƌوسائؿ، باعتبارƅؿ اƄس بƆمجƅطات اƆمف س

 اƅوسائؿ ااستƊاد إƅى فƄرة أعماؿ اƅسيادة.
ƅد اƎعƅس أا يصطدـ باƆمجƅؾ رأى اƅي  إقداـجديد حتى يتفادى خطر وأماـ ذƄƆمƅظاـ اƊƅا

 ،ƌغائƅى إƆا تتصؿ عƎƊتي يرى أƅقرارات اƅتي تقدـ ضد اƅطعوف اƅى عدـ قبوؿ اƆفحرص ع
 Ƌؾ اتجاƅـ بذƆواستس ،ƌيƆذي يحرص عƅجديد واƅد اƎعƅا ƌذي أتى بƅـ اƄحƅظاـ اƊاتصاا وثيقا ب

رقابة ƅحƄومة تبريرا ƅمƊع اƅقضاء مف اƅحƄـ اƅمƄƆي وسƆـ بƊظريتƌ في أعماؿ اƅحƄومة، فوجدت ا
جƆس اƅدوƅة بمثابة فدية بسيطة مقابؿ عدـ إقداـ اƅسƆطة اƅجديدة بعض أعماƎƅا، Ƅما اعتبرƍا م

ƌغائƅى إƆ2ع. 
اؿ اƅسيادة ƍي Ɗظرية أما في اƅجزائر فإف اƅقاضي اإداري أشار صراحة إƅى أف Ɗظرية أعم

ف Ƅاف ، أي مف إƊشاقضائية محضة قد عبر عƆى زائري جاƅقاضي اإداري اƅء اƅقضاء، وا 

                                                             

1
 .Ƅ41اظـ عƆي اƅجƊابي، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

2
قƆيمية اƅقاƊوف، ƆƄية Ɗقاش حمزة، اƅظروؼ ااستثƊائية واƅرقابة اƅقضائية، مذƄر    ة ماجستير في اƅقاƊوف اƅعاـ، فرع: إدارة عامة وا 

 .22، ص2010اƅحقوؽ واƅعƆوـ اƅسياسية، جماعة مƊتوري، قسƊطيƊة، 
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حدى اƅقضايا اƅمعروضة عƆيƌ، اƅتي ترجع وقائعƎا إƅى إعƊد ƊظرƋ  1967ذƅؾ صراحة سƊة 
وƍو اƅتاريخ اƅذي أصدر فيƌ وزير اƅفاحة واإصاح اƅزراعي اƅقرار اƅمطعوف  1963سƊة 

ƅقضية Ƅاف يشير إƅى ما فيƌ، أي في بداية استقاؿ اƅجزائر، فإف اƅقاضي اƅجزائري في ƍذƋ ا
 .Ƅ1اƊت عƆيƌ اƅجزائر أثƊاء ااحتاؿ مف تبعية قضائية فرƊسية

ƃا Ɗسيادةاشتأوا9 أوجƃائية وأعمال اƈظروف ااستثƃظرية اƈ بين Ɗ9ب 
تختƆط Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية مع Ɗظرية أعماؿ اƅسيادة Ɗجد أف Ƅاƍما يصدراف عف 
اƅسƆطة اƅتƊفيذية، وƄاƍما يعفي اƅسƆطة اإدارية مف ااƅتزاـ بمبدأ اƅشرعية وأف ƆƄتا اƊƅظريتيف 

 .2تعماف في مجاؿ واحد أا وƍو ميداف اختصاصات اƅسƆطة اƅتƊفيذية
يودا عƆى حريات اأفراد سواء ƄاƊوا وطƊييف أو أجاƊب، ويرى وأف ƆƄتا اƊƅظريتيف تضع ق

اأستاذ "بوƊار" أف ƆƄيƎما يؤدياف إƅى Ɗتيجة واحدة وƍي أف تعفى اإدارة مف اƅتمسؾ بمبدأ 
 اƅمشروعية.

 ثاƈيا9 أوجƊ ااختاف بين ƈظرية اƃظروف ااستثƈائية وأعمال اƃسيادة9
 حيث عاقتƌما بمبدأ اƃمشروعية. من -

عƆى مبدأ اƅمشروعية إا أف Ɗظرية اƅضرورة ا تخاƅؼ اƅمشروعية إا مف  مƎƊما قيدƄؿ 
اƊƅاحية اƅشƆƄية أما مف اƊƅاحية اƅموضوعية تبقى خاضعة ƅمبدأ اƅمشروعية وتعتبر امتدادا Ǝƅا 
وتوسيع مف Ɗطاقƌ في ظؿ ما يعرؼ باƅمشروعية ااستثƊائية، بيƊما أعماؿ اƅسيادة تخاƅؼ مبدأ 

ا أف اƅظرؼ ااستثƊائي يبقى ماƅفرؽ بيƎƊة مف اƊƅاحيتيف اƅشƆƄية واƅموضوعية، ويƄمف اƅمشروعي
تحت رقابة اƅقضاء عƆى عƄس أعماؿ اƅسيادة اƅمحصƊة ضد أي طعف، Ƅما أف ƍذƋ اأخيرة 
Ɗظرية دائمة وا عاقة Ǝƅا بأي ظرؼ معيف عƆى عƄس Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية اƅتي تستƊد 

 د ظرؼ معيف.في وجودƍا عƆى وجو 
وتƊتƎي  ،Ɗ :3ظرية اƅظروؼ ااستثƊائية دائما ترتبط بظروؼ مؤقتةمن حيث اƃمجال اƃزمƈي

 باƊتƎاء اأسباب اƅمؤدية إƅى إعاƎƊا، بيƊما Ɗظرية أعماؿ اƅسيادة فا ترتبط بفترة زمƊية معيƊة.

                                                             

1
 .23،اƅمرجع Ɗفسƌ، ص Ɗقاش حمزة  

2
 .Ɗ24قاش حمزة ،اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

3
 .Ƅ12باƊي أمير، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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مƎƊا في أعماؿ اƅسيادة حيث يستطيع Ƅما أف ضماƊات اأفراد في حاƅة اƅضرورة أفضؿ 
اƅقاضي أف يحدد إذا Ƅاف Ɗƍاؾ ما يبرر تجاوز اƅسƆطة اإدارية اختصاصƎا، أما باƊƅسبة 

برƍا أعماؿ اƅسيادة، فا يƄوف ƅأفراد أي ضماƊات، فاƅقاضي يƄيفƎا فقط، وفي حاƅة إف اعت
 .1ضوعبعدـ اختصاصƌ دوف اƊƅظر في اƅمو  ضمف طائفة أعماؿ اƅسيادة قضى

: Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية Ɗظرية قاƊوƊية، أما Ɗظرية أعماؿ اƅسيادة فƎي من حيث اƃطبيعة
 Ɗظرية سياسية Ƅما ƍو معروؼ.

وƊستخƆص مما سبؽ أف Ɗظرية أعماؿ اƅسيادة مختƆفة في معاييرƍا ومحدداتƎا، ومرجع 
 ذƅؾ أƎƊا ƄاƊت وƅيدة ظروؼ سياسية.

 ƈظرية اƃظروف ااستثƈائية واƃسƄطة اƃتقديرية ƃإدارة اƃفرع اƃثاƈي9
عماؿ قد يقع اƅخƆط بيف حاƅة اƅظروؼ ااستثƊائية وƊظرية اƅسƆطة اƅتقديرية Ƅوف اأ

واحد، وƍو اƅسƆطة اƅتƊفيذية مف جƎة ومف جƎة أخرى فإف اƅحرية  ƍااƅصادرة في ظƎƆما مصدر 
 .رة ƊƅشاطاتƎا وممارساتƎا ƅمƎامƎامقدارƍا متروؾ ƆƅسƆطة اƅتقديرية في تسيير اإدا

في مباشرة اƅتصرفات ويقصد باƅسƆطة اƅتقديرية ƅإدارة تƆؾ اƅحرية اƅتي تتمتع بƎا اإدارة 
اƅقاƊوƊية عƆى Ɗحو معيف، ويظƎر ذƅؾ جƆيا في اƅحاات اƅتي ا يتدخؿ فيƎا اƅمشرع ƅيحدد 

.Ƌواجب اتخاذƅتصرؼ أو اإجراء اƅا 
مف اƅحرية في اƅتصرؼ قدر ويعرفƎا اأستاذ اƅدƄتور محمد سƆيماف اƅطماوي عƆى أƎƊا 

تستعمƌƆ اإدارة وفقا Ɔƅظروؼ دوف معقب عƆيƎا، وتترخص في ذƅؾ بحيث يƄوف Ǝƅا اƆƄƅمة دوف 
 مƊازع.

وتأسيسا عƆى ذƅؾ، يمƄف اƅقوؿ أƊƊا ƄƊوف بصدد سƆطة تقديرية عƊدما تƄوف اƅسƆطة 
 .2حترـ اƅقاƊوف حرة في اتخاذ قرارƍا أثƊاء توافر عدة حƆوؿ وترخيص اƅمشرع Ǝƅااإدارية اƅتي ت

جوƍر اƅسƆطة اƅتقديرية يƊحصر في حؽ اإدارة في ااختيار بيف ويرى بعض اƅفقƎاء أف 
عدة حƆوؿ ƎƆƄا مشروعة، بيƊما يتعيف عƆى اإدارة في مجاؿ ااختصاص اƅمقيد أف تƆتزـ حا 

ƌبحيث إذا تعدت ،ƌƊا غير مشروع. بعيƎƆأصبح عم Ƌى سواƅإ 

                                                             

1
  ƅيـ، تشريعات اƍصير إبراƊحقوؽ، جامعة محمد توƅية اƆƄ ،وف دستوريƊرة ماجستير، تخصص قاƄة(، مذƊضرورة )دراسة مقار

 .24، ص2014-2013خيضر، بسƄرة، 
2
 .15رزاؽ حسيف، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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بعض اƅفقƎاء إƅى أف اƅسƆطة اƅتقديرية تƊحصر في حرية اإدارة وفي اƅسياؽ Ɗفسƌ ذƍب 

فتƄوف أماـ اختصاص مقيد في اƅحاƅة اƅتي ، 1في تحديد قاعدة ترؾ Ǝƅا اƅمشروع عمدا تحديدƍا
 توفرت اƅشروط اƅتي حددتƎا.تفرض فيƎا اƅقاعدة اƅقاƊوƊية عƆى اإدارة اتخاذ قرار معيف إذا 

أما اƅسƆطة اƅتقديرية فتتمثؿ في اƅحاƅة اƅتي تترؾ فيƎا اƅقاعدة اƅقاƊوƊية ƅإدارة حرية 
اƅتقدير في ممارسة ااختصاص، ويعد تحديد ااختصاص اأسƆوب اأمثؿ مف زاوية حقوؽ 

بطريقة دقيقة وƅـ وحريات اأفراد باعتبار أف اƅقاعدة اƅقاƊوƊية حددت Ɗطاؽ اختصاص اإدارة 
 تترؾ Ǝƅا مجاا Ɔƅتعسؼ أو اƅتحƄـ.
، فƊجدƋ قد حدد مفƎوـ وحدود اƅسƆطة اƅتقديرية في قرارƋ أما مجƆس اƅدوƅة اƅجزائري 

وبمƊاسبة فصƌƆ في اƅطعف باإƅغاء ضد قرار إداري ضمƊي، ، 20/05/20032اƅصادر في 
ƅقضاة مجƆس اƅمحاسبة أعتبر أف فيذ اƅقاƊوف اأساسي تضمف رفض إصدار مرسوـ تƊفيذي ƅتƊي

اƅحƄومة مƆزمة بإصدار اƊƅصوص اƅتƊفيذية ƅتƄريس وƅتجسيد وتحقيؽ حؽ  ما أƊشأƋ اƅقاƊوف، 
وأعتبر في ƍذا اƅصدد بأف اƅحƄومة ا تتمتع باƅسƆطة اƅتقديرية في مجاؿ إصدار اƊƅصوص 

Ɔسƅا ƋظرƊ وف ، ففيƊقاƅا ƋشأƊيا بعد ما أƆريس حؽ ما فعƄتƅ فيذيةƊتƅؽ اƆومة تتعƄحƆƅ تقديريةƅطة ا
فقط بجاƊب اختيار اƅسبؿ اƅعمƆية واƅتقƊية وتمديد اƅشروط واƅمقاييس اƅتي ا تتعارض مع 

 اƅمبادئ اƅمقررة في اƅقاƊوف محؿ اƅتƊفيذ.
اƅقاعدة "اƅمجردة" اƅمتروƄة Ǝƅا بحرية، وعƆى ضوء ƍذا اƅتفسير  ƍذƋفاإدارة تحدد معƊى 
ƅما في اƊا، بيƎتصرؼ وظروفتختار تصرفƅاصر اƊؿ عƄ مشرعƅمقيدة يحدد اƅطة اƆسƌ. 

في إطار ممارسة سƆطاتƎا اƅتقديرية أف تتضمف اƅتƊفيذية ستطيع اƅسƆطة تإتباعا Ǝƅذا اƅرأي 
اƆƅوائح اƅتƊظيمية حƄما جديدا ƅـ يƄف واردا في اƅقاƊوف استƊادا إƅى فƄرة اƅصاƅح اƅعاـ، اأمر 

ƅ إدارةƅ طات واسعةƆح سƊى مƅمبررات دفعت باإدارة تحت أدى إƅا Ƌذƍ ،عاـƅظاـ اƊƅة اƊصيا
 .3غطاء ضرورة اƅوضع إƅى اƅمساس بمبدأ اƅمشروعية أو إƅى تقييد اƅحريات اƅعامة

                                                             

1
، دور اƅقاضي في حماية اƅحقوؽ واƅحريات اأساسية، أطروحة دƄتوراƋ في اƅعƆوـ اƅقاƊوƊية، تخصص قاƊوف سƄاƊƄي باية  

 .56، ص2011عاـ، ƆƄية اƅحقوؽ واƅعƆوـ اƅسياسية، جامعة موƅود معمري، تيزي وزو، 
2
 .Ɗ21قاش حمزة، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

3
 .57سƄاƊƄي باية، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  



 ماƋية اƃظروف ااستثƈائية                                اƃفصل اأول9  

15 

 

 أوا9 أوجƊ اƃتشابƊ بين ƈظرية اƃظروف ااستثƈائية واƃسƄطة اƃتقديرية ƃإدارة
تشترؾ Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية مع اƅسƆطة اƅتقديرية، في أف اأعماؿ اƅصادرة في 

ذƅؾ اƅحرية اƅمعطاة ƅإدارة في ظؿ اƅسƆطة اƅتقديرية، تتشابƊ ƌفس اƅمصدر، وƄمف شأƎƊا ƍي 
 .1مع تحƆؿ اإدارة مف مبدأ اƅمشروعية في ظؿ اƅظروؼ ااستثƊائية

اƅممƊوحة ƅإدارة، Ƅما أف عا ƅدائرة ااختصاصات وتتفؽ معƎا في أف Ƅاƍما يتضمف توسي
اإدارة تظƎر في اƅحاƅتيف خاضعة ƅرقابة قضاء اإƅغاء أو اƅتعويض، ومقيدة بتحقيؽ اƅمصƆحة 

 .2اƅعامة، إذ يجوز Ɔƅقاضي أف تمتد رقابتƌ حتى إƅى اƅمائمة
 ةأوجƊ ااختاف بين ƈظرية اƃظروف ااستثƈائية واƃسƄطة اƃتقديريثاƈيا 9  
 :من حيث مخاƃفة مبدأ اƃمشروعية - أ

إذا Ƅاف اƅقضاء يسمح ƅإدارة بمخاƅفة اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅعادية في ظؿ اƅظروؼ 
ااستثƊائية، فإف ذƅؾ مشروط بوجود أزمة تƎدد اإدارة، ويتعذر أو يصعب مواجƎتƎا باƅقواƊيف 

اƅقضاء ا يشترط مثؿ تƆؾ اƅعادية، أما ااختصاصات اƅتقديرية اƅتي تمارسƎا اإدارة فإف 
 . 3اƅشروط، أف اإدارة تƄوف فيƎا حرة في تقدير مائمة اƅتصرفات اƅتي تقوـ بƎا

 من حيث رقابة اƃقضاة9 - ب

دارة في ظؿ اƅظروؼ ااستثƊائية تخضع ƅرقابة اƅقضاة إف اأعماؿ اƅتي تصدر عف اإ
تقديرية فيƎا، فقد استقر اƅفقƌ مف اإدارة ويƄوف Ǝƅا سƆطة إƅغاء وتعويضا، أما تƆؾ اƅتي تصدر 

ƌاأعماؿ مف رقابت Ƌذƍ ى إفات مائمةƆقضاء عƅ4وا. 

 من حيث اأساس9  - ت

يتمثؿ أساس اƅظروؼ ااستثƊائية في فƄرة اƅضرورة، أما أساس Ɗظرية اƅسƆطة اƅتقديرية 
 .ƅإدارة فƎو حسف سير اƅمرافؽ اƅعامة

 من حيث اƃمجال اƃزمƈي9 - ث

Ɗظرية اƅسƆطة اƅتقديرية ƍي Ɗظرية دائمة في Ƅؿ اƅظروؼ واأوقات، أما Ɗظرية  أف
 اƅظروؼ ااستثƊائية ƍي Ɗظرية مؤقتة بفترة اأزمة.

                                                             

1
  ƅقاش حمزة، اƊسابؽ، صƅ28مرجع ا. 

2
 .24اƅمرجع Ɗفسƌ، ص Ɗقاش حمزة، 

3
 .Ƅ43اظـ عƆي اƄƅباƊي، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

4
 .33بوخميس فؤاد، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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 ƈƃظرية اƃظروف ااستثƈائية اƃقاƈوƈي اƃمبحث اƃثاƈي9 اƃتƈظيم
تƄاد تتفؽ اƅدساتير اƅمƊظمة Ɗƅظرية اƅظروؼ ااستثƊائية عƆى ضرورة تقييدƍا بشروط 

تشƄؿ خروجا استثƊائيا عف قواعد اƅشرعية اƅعادية وƅقد سمح  عيƊة، حيث أف ƍذƋ اƊƅظريةم
أف تخرؽ بعض قواعد اƅشرعية ƅمواجƎة اƅمخاطر اƅقضاء ƅإدارة في ظؿ اأوقات غير اƅعادية 

واƅتƎديدات مƎما Ƅاف شƎƆƄا ومصدرƍا، وƌƊƄƅ بمقابؿ ذƅؾ يجب أف تتوافر شروط تƆتزـ بƎا 
أف  اƅشرعية اƅعادية ا يعƊي ذƅؾاإدارة ƅممارسة سƆطاتƎا ااستثƊائية، فأف تخرج عف قواعد 

ƅعامة، وبقياـ ƍذƋ اƅشروط يتعيف عƆى تƄوف بدوف قيود وضوابط، وذƅؾ حفاظا عƆى اƅمصƆحة ا
رئيس اƅجمƎورية إعاف إحدى اƅحاات اƅمƊصوص عƆيƎا في اƅدستور، واƅتي تختƆؼ فيما بيƎƊا 

درجة خطورتƎا، واƅظروؼ اƅموجبة Ǝƅا، واƅمذƄورة عƆى سبيؿ اƅتسƆسؿ مف حيث مف حيث 
واƅتي تعتبر مف أƄبر اƅترتيب، ثـ إذا تفاقمت اأوضاع يعƆف رئيس اƅجمƎورية حاƅة اƅحرب 

حاات اƅظروؼ ااستثƊائية خطورة وƆƅتعرؼ عƆى ƍذƋ اƅحاات واإجراءات اƅواجب إتباعƎا، 
 تطرقت Ǝƅا شيء مف اƅتفصيؿ عƆى ضوء اƅدساتير اƅمتعاقبة.

 اƃمطƄب اأول9 شروط قيام ƈظرية اƃظروف ااستثƈائية
عف اƊƅظريات اأخرى اƅتي  إف تحديد مثؿ ƍذƋ اƅشروط يعد وسيƆة ƅتمييز ƍذƋ اƊƅظرية

ف مثؿ  تحƄـ عمؿ اإدارة ƊƄظرية اƅشروط أعماؿ اƅسيادة وƊظرية اƅسƆطة اƅتقديرية ƅإدارة وا 
واƅقيود Ɗجد أساسƎا في اƅفقƌ اƅفرƊسي اƅذي ذƍب إƅى تقييد ƍذƋ اƊƅظرية وذƅؾ بوضع اƅضوابط 

 واƅشروط اƅمحددة Ǝƅا واƅتي ƍي عƆى اƊƅحو اƅتاƅي:
 اأول9 قيام اƃظرف ااستثƈائي9 اƃفرع

ويتمثؿ ƍذا اƅظرؼ بوجود تƎديد بخطر موجƌ ضد اƅدوƅة، وƍذا اƅخطر اƅذي قد يƄوف 
داخƆيا ƄاƄƅوارث اƅطبيعية، ااقتصادية أو اƅعصياف اƅمسƆح أو اƅمظاƍرات غير اƅمسƆحة، وقد 

 .1يƄوف خارجيا Ƅاƅحروب
 

 

                                                             

1
إسماعيؿ جروبي، Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية وضوابطƎا في اƅقاƊوف اƅدستوري، مجƆة دفاتر اƅسياسة واƅقاƊوف، ƆƄية اƅحقوؽ   

 40، ص2016، 14اƅسياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقƆة، اƅعددواƅعƆوـ 
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اƅمƎمة Ɔƅدوƅة، سواء ƅقيامƌ خطر جسيـ وحاؿ مف شأƌƊ أف يƎدد اƅمصاƅح وعƆيƌ يشترط 
 .1أƄاف ذƅؾ في اƅسƆطات اƅعامة أو تƎديد استقاؿ اƅباد

وجود تƎديد بخطر جسيـ حاؿ موجƌ  ة اƅحƆوؿ فإف اƅخطر اƅحاؿ ا يعƊيأما باƊƅسبة ƅصف
 .2ضد اƅدوƅة

اƅوشيؾ اƅوقوع عƆى Ɗحو  ، أو اƅخطروقياـ اƅظرؼ ااستثƊائي يقصد بƌ اƅخطر اƅواقع فعا
بعد، وا يƄوف اƅخطر حاا إذا Ƅاف وƅـ يتحقؽ  متوƍمااƅخطر حاا إذا Ƅاف يƄوف مؤƄد، فا 

 طويƆة بحيث يجري اإعداد ƅمواجƎتƌ.مف اƅممƄف اƅتƊبؤ بƌ قبؿ وقوعƌ بفترة 
جوƍر اƅظروؼ  روفي اƅواقع فإف اƅخطر اƅجسيـ اƅحاؿ اƅذي يمثؿ في حقيقة اأم

 أزمة مف اأزمات اƅتاƅية.ااستثƊائية يمƄف أف يشƄؿ 
 .برىƄƅحرائؽ اƅيف، اƄبراƅزازؿ، اƅاƄ طبيعيةƅائية اƊظروؼ ااستثƅؽ باƆأزمة تتع 

  اؿ متعددة، فقدƄا أشƎƅي وƆداخƅظاـ اƊƅؽ باƆأزمة تتعƌة  تتوجƅدوƅضد مؤسسات ا
اƅدوƅة في صورة  وحدةجƌ ضد و وقد تتوسƆطاتƎا اƅعامة أو إحدى اƅمؤسسات اƅدستورية، 

 اضطرابات تƎدد ƊظامƎا وأمƎƊا اƅداخƆي.

  يةƊوطƅسيادة اƅمساس باƅحروب اƅاƄ خارجƅة اƎا مف جƎƅماسة بأمف واستقاƅاأخطار ا
 .3اƅسيادة أو باستقاؿ اƅدوƅةبعف طريؽ اƅعدواف عƆى اإقƆيـ أو عƆى Ɗحو آخر يمس 

وجوب توفر صفة اƅجسامة واƅحƆوؿ في اƅظرؼ اƅطارئ،  وقد اتفؽ اƅفقƌ واƅقضاء عƆى
ف جسامة طر جسيما، أما اƅقضاء فيذƍب إƅى أƆƅجسامة فيرى اƅفقƌ أف يƄوف اƅخاƊƅسبة بف

مف خاؿ واقعة تتميز باƅشذوذ وعدـ ااعتياد بصفة اƅحاؿ اƅتي يجب توفرƍا في  تقاساƅظرؼ 
تؤدي معƌ حاا إƅى اƅمساس  أف تبƆغ اأحداث حدا واƅمقصود بƎااƅظرؼ ااستثƊائي، 

 .4باƅمصƆحة اƅعامة موضوع اƅحماية

                                                             

1
حسيف Ɗعمة خشاف اƅزامƆي، عاقة رئيس اƅدوƅة باƅمجƆس اƊƅيابي في اƊƅظاـ في اƊƅظاـ اƅبرƅماƊي )دراسة مقارƊة(، مذƄرة   

 .77، ص2012ماجستير في اƅقاƊوف اƅعاـ، ƆƄية اƅقاƊوف واƅعƆوـ اƅسياسية، جامعة اƄƅوفة، اƅعراؽ، 
2
أمير حسف جاسـ، Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية وبعض تطبيقاتƎا اƅمعاصرة، مجƆة جامعة تƄريت ƆƅعƆوـ اإƊساƊية، اƅعراؽ،   

 .244، ص2007، 8اƅعدد
3
غياƊي طاƍر، عمƆية تƊظيـ حاƅة اƅظروؼ ااستثƊائية في اƅقاƊوف اƅجزائري، أطروحة دƄتوراƋ في اƅقاƊوف اƅعاـ، ƆƄية اƅحقوؽ   

Ɔعƅجزائر، واƅ108، ص2014-2013وـ اإدارية، جامعة ا. 
4
 .74، ص2، ط2004عدƊاف عمرو، اƅقضاء اإداري مبدأ اƅمشروعية )دراسة مقارƊة(، مƊشأة اƅمعارؼ، اإسƊƄدرية،   
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ع اإدارة باƅسƆطات تتمرƍا ƅوؿ اƅشروط اƅواجب توافأاستثƊائي مف اويعد قياـ اƅظرؼ 
ذƅؾ ƅتوسع سƆطات اإدارة  بغيابااستثƊائية واƅمبررة Ǝƅجر اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅعادية، فا مجاؿ 

غ في تجاوزƍا اختصاصƎا، فوجود اƅظرؼ ااستثƊائي ƍو اأساس اƅذي يعطي اإدارة وا مسو 
اƅظروؼ  ظؿ سƆطات واسعة ƄوƌƊ يشمؿ عƊصر اƅسبب اƅذي يصدر بƊاء عƆيƌ قراراتƎا في

 .1ااستثƊائية
 اƃفرع اƃثاƈي9 استحاƃة مواجƌة اƃظرف ااستثƈائي باƃطرق اƃقاƈوƈية اƃعادية

ما حدث ظرؼ استثƊائي وƄاƊت Ɗƍاؾ قواعد قاƊوƊية أو  إذا بأƌƊإف ƍذا اƅشرط يعƊي 
ƍذƋ اƅقاعدة،أما إذا ƅـ  ƍذا اƅظرؼ، ففي ƍذƋ اƅحاƅة يجب اƆƅجوء إƅىدستورية قادرة عؿ مواجƎة 

Ɗظاـ قاƊوƊي استثƊائي ƅتفادي ƍذا  تƄف Ɗƍاؾ Ɗصوص قاƊوƊيƌ ففي ƍذƋ اƅحاƅة يجب اƆƅجوء اƅى
 .2قابة اƅقضاء اإدارياƅظرؼ، عƆى أف يتـ ذƅؾ تحت ر 

وعƆى ƍذا اأساس فإف اƅتصرؼ أو اإجراء اƅصادر ƅمواجƎة ƍذƋ اƅظروؼ ااستثƊائية، 
Ɗƅظرية اƅظروؼ  إعماا، حتى يعتبر اإجراء اƅذي اتخذتƌ اإدارة 3يقتضي وجود ضرورة مƆحة

 ااستثƊائية، وƍو اƅتدبير اƅمائـ ƅدفع اƅخطر اƅذي يƎدد سامة اƅدوƅة.
فتƄوف اإدارة واƅحاƅة مضطرة Ɔƅخروج عف قواعد اƅمشروعية اƅعادية أف Ǝƅا في ذƅؾ 

عƆى اƊƅظاـ اƅعاـ، وعƆى حسف اƅمرافؽ اƅعامة  اƅمحافظةمصƆحة حقيقية ومحققة، تتمثؿ في 
دوف أف يتعرض  ذباƊتظاـ ، بمعƊى أƌƊ إذا Ƅاف بإمƄاƎƊا أف تؤجؿ تدخƎƆا أثƊاء قياـ اƅظرؼ اƅشا

، ايجوز أف تخرج عف  باƊتظاـƆƅخطر أو يتعطؿ اƅمرفؽ اƅعاـ عف اƅسير  اـاƊƅظاـ اƅع
 .4اƅمشروعية اƅعادية

ويتجƌ بعض اƅفقƆƅ ƌقوؿ: بأƌƊ يشترط ƅتطبيؽ Ɗظرية اƅضرورة أف تجد اإدارة ƊفسƎا أماـ 
 استحاƅة وعجز اƅوسائؿ اƅقاƊوƊية اƅعادية.

Ƅما يتجƌ جاƊب فقƎي آخر إƅى اƅقوؿ أƌƊ يمƄف تطبيؽ Ɗظرية اƅضرورة متى تعذر عƆى 
اإدارة مواجƎة ƍذƋ اأخطار بقواعد اƅمشروعية اƅعادية دوف أف تصؿ درجة ااستحاƅة اƅمطƆقة، 

                                                             

1
بف يوسؼ بف خدة، اƅضماƊات اƅدستورية ƅحماية مبدأ اƅمشروعية، أطروحة دƄتوراƋ في اƅحقوؽ، قسـ قاƊوف عاـ، ƆƄية   
 .41، صƅ2014-2015حقوؽ، جامعة اƅجزائر، ا

2
 .244أمير حسف جاسـ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

3
 .Ƅ39اظـ عƆي اƅجƊابي، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

4
 .97شرقي صاح اƅديف، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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وباƅتاƅي فإف اإدارة تƆجأ إƅى تطبيؽ Ɗظرية اƅضرورة أو اƅظروؼ ااستثƊائية عƊدما يتعذر عƆيƎا 
اƅعادية، وذƅؾ حفاظا عƆى اƊƅظاـ اƅعاـ وƅضماف Ǝة ƍذا اƅخطر باƅطرؽ أو اƅوسائؿ مواج

 .1استمرارية اƅمرافؽ اƅعامة
Ɗظروؼ ااستثƅة اƎمختصة عف مواجƅطات اإدارية اƆسƅعجز اƅ اؾ عدة صورƊƍائية و

 باƅوسائؿ اƅقاƊوƊية اƅعادية:
ااستثƊائي، ƅذا يرخص اƅقضاء عدـ جود تƊظيـ قاƊوƊي يضبط اƅتعامؿ مع Ɗتائج اƅظرؼ  -1

 اإداري ƅإدارة باتخاذ إجراءات إضافية ƅمواجƎة اƅمخاطر اƊƅاجمة عف ذƅؾ اƅظرؼ.

وجود تƊظيـ قاƊوƊي، إا أف تمسؾ اإدارة بƌ يؤدي إƅى عدـ مقدرتƎا عƆى مواجƎة  -2
 اƅظروؼ ااستثƊائية.

اƅطرؽ اƅقاƊوƊية اƅعادية ƅدرء إƅى  رورة يعƊي استحاƅة إمƄاƊية اƆƅجوءواƆƅجوء إƅى Ɗظرية اƅض
اƅجسيـ  اƅضرورة ازمة حتما ƅمواجƎة اƅخطرذƅؾ اƅخطر، أي أƌƊ يجب أف تƄوف إجراءات 

اƅحاؿ، بمعƊى أƌƊ يتعيف أف تقوـ استحاƅة تجعؿ مف اتخاذ إجراءات اƅضرورة اƅوسيƆة اƅوحيدة 
اƅقاƊوƊية اƅعادية Ƅافية اƅممƊƄة ƅدفع اƅخطر ودرء اƅضرر وبمفƎوـ اƅمخاƅفة إذا ƄاƊت اƅوسائؿ 

، اƅتي تؤدي  ƅشرط Ɔƅجوء إƅى إجراءات اƅضرورة مفتقراƅمواجƎة اأزمة أصبح ا مف شروط اƆƅزوـ
سببƎا يرخص اƅقضاء ƅإدارة بواƅذي إƅى اإخاؿ باƊƅظاـ اƅعاـ وحسف سير اƅمرافؽ اƅعامة، 

 .2مخاƅفة قواعد اƅمشروعية اƅعادية، ƅتتمƄف مف تأميف اƊƅظاـ اƅعاـ
  بوجود حوادث خطيرة Ƌائي يتحقؽ وجودƊظرؼ ااستثƅى اإدارة  مجتمعةإف اƆيستحيؿ ع

 .3مواجƎتƎا باƅوسائؿ واƅطرؽ اƅعادية
 اƃفرع اƃثاƃث9 أن يƂون اƌƃدف من اƈƃظام اƃقاƈوƈي ااستثƈائي Ƌو تحقيق اƃمصƄحة اƃعامة

إدارة سواء اƅعامة ƍو شرط جوƍري في Ƅؿ اأعماؿ اƅتي تصدر عف اإف شرط اƅمصƆحة 
ƄاƊت اƅظروؼ عادية، أو استثƊائية وأف أي عمؿ تتخذƋ اإدارة يجب أف يقصد بƌ تحقيؽ 

 .اƅمصƆحة اƅعامة، وا تƄوف اƅغاية مƌƊ اƅوصوؿ إƅى تحقيؽ أغراض شخصية

                                                             

1
 .12توƊصير إبراƍيـ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

2
 46، 45عƆي ƍادي حميدي اƅشƄراوي، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

3
 .14، 13ديب سامية، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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وتعذر إتباعƎا Ɔƅتشريعات اƅمعدة  ارة متى توفر اƅظرؼ ااستثƊائي،Ƅما ا يحؽ ƅإد
تتوسع في اƅتصرؼ، وأف تعفى مف Ƅؿ مسؤوƅية في ذƅؾ، إذ ابد مف أف Ɔƅظروؼ اƅعادية، أف 

ااستثƊائي إƅى حماية اƊƅظاـ اƅعاـ، وتأميف اƅسير اƅحسف اƅمعتاد  دارة مف وراء تصرفƎاتƎدؼ اإ
وبƊاء عƆيƌ فإف اƅخطر اƅذي  ،Ɔƅ1مرافؽ اƅعامة، حيث أƎƊما معا يƄوƊاف عƊصرا اƅمصƆحة اƅعامة

 يمثؿ ظرفا استثƊائيا. يƎدد مصƆحة خاصة ا
بƎذا اƅشرط، حيث ذƍب غاƅب اƅفقƌ إƅى أƌƊ إذا وƅقد اختƆؼ اƅفقƌ في تحديد اƅمقصود 

ƄاƊت اƅدوƅة مƎددة بخطر جسيـ سواء تعƆؽ بأمƎƊا أو سامتƎا أو ƊظامƎا اƅعاـ أو مؤسساتƎا 
ت فيما تتخذƋ اƅدستورية، فإƌƊ بإمƄاف اƅسƆطة اƅمختصة اƅتصدي Ǝƅذا اƅخطر اƅمƎدد، وƅو تجاوز 

جراءات قاƊوƊية Ɗافذة، مادامت تƎدؼ إƅى اƅمحافظة عƆى سامة اƅدوƅة وحمايتƎا  مف تدابير وا 
 مف اأخطار.

وعƆى اƅقاضي اƅتأƄد واƅتحقؽ مف مدى توفر اƅمصƆحة اƅعامة عƆى ضوء اƅظروؼ 
ƅشرطيف اƅمحيطة باƅواقعة اƅمعروضة عƆيƌ، فإذا ثبت Ɔƅقاضي توفر ƍذا اƅشرط باإضافة إƅى ا

تصرؼ اإدارة، أما إذا تبيف بأف ƍذا اƅشرط غير متوفر حتى  ةاƅسابقيف، فإƌƊ سيحƄـ بمشروعي
فإƅ ƌƊتبرير أعماؿ اإدارة  أو أف ƍذا اƅشرط متوفر وƌƊƄƅ غير Ƅاؼوƅو توفر اƅشرطيف اƅسابقيف،
 يقضي بإƅغاء تƆؾ اأعماؿ.

رة شرط ƅوحدƅ Ƌتحديد فƄ مف خاؿ ما سبؽ ƊخƆص إƅى أƌƊ ا يمƄف ااعتماد عƆى
اƅظروؼ ااستثƊائية، أو اƅعƊاصر اƅتي تقوـ عƆيƎا، واƅتي ستؤدي إƅى تطبيؽ Ɗظاـ قاƊوƊي 

فإذا قامت اƅشروط اƅثاثة اƅسابقة اƅذƄر، فإف رئيس اƅجمƎورية ، 2استثƊائي عƆى وضعية معيƊة
ااستثƊائية  أو رئيس اƅسƆطة اƅتƊفيذية وقبؿ إصدار مرسوـ إعاف إحدى حاات اƅظروؼ

 اƅمƊصوص عƆيƎا في دستور Ƅؿ دوƅة.
 

 

 

 

                                                             

1
 .114غياƊي اƅطاƍر، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

2
 .Ɗ18قاش حمزة، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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 اƃمطƄب اƃثاƈي9 اآثار اƃمترتبة عƄى اƃظروف ااستثƈائية
مما سبؽ اإشارة إƅيƌ أف اأفراد يتمتعوف باƅحريات اƅعامة اƅتي ƄفƎƆا Ǝƅـ اƅدستور، غير 
أف في حاات معيƊة ترد عƆى ƍذƋ اƅحريات قيودا تفرضƎا مصƆحة اƅمجتمع، وƍذƋ اƅظروؼ 

في اƅسƆطات اƅمخوƅة Ǝƅيئات اƅضبط اإداري بمقتضى Ɗصوص قاƊوƊية، مما تقتضي اƅتوسع 
مف جƎة، مع اإبقاء عƆى رقابة اƅقضاء اإدارة في تقييد حريات اأفراد  يستƆزـ دعـ سƆطات

اإداري مف جƎة أخرى، فƊظاـ اƅظروؼ ااستثƊائية مف شأƌƊ اƅمساس اƅمباشر بحقوؽ وحريات 
ƅتحديد ما إذا Ƅاف اƅظرؼ استثƊائيا أـ ا،  اƅمشرعفابد أف يتدخؿ اأفراد ƅـ يƄفƎƆا اƅدستور، 

وعƆيƌ فإف اƅظروؼ ااستثƊائية تترتب عƆيƎا عدة آثار مƎما ƄاƊت اƅحاƅة اƅمعƊƆة سواء حاƅة 
أو اƅحصار أو حاƅة اƅحرب أو اƅحاƅة ااستثƊائية، وتختƆؼ ƍذƋ اƅحاات مف حيث اƅطوارئ 

Ɔƅتمييز بيف ƍذƋ اƅحاات واأسباب و اƎƅا درجة خطورتƎا وƄذا اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅمتبعة مف خ
إƅى إعاف حاƅتي اƅطوارئ واƅحصار في فرع أوؿ،  تطرقت اƅتي تقتضي إعاف Ƅؿ حاƅة،

عاف حاƅة عاف اƅحاƅة ااستثƊائية في فرع ثاƅث. وا   اƅحرب في فرع ثاƊي وا 
 اƃفرع اأول9 إعان حاƃتي اƃطوارئ واƃحصار
حدد سƆطات اƎƅيئة اƅتƊفيذية في حاƅة تعرض اƅدوƅة أو إذا Ƅاف اƅمؤسس اƅدستوري قد 

مؤسساتƎا اƅعامة إƅى اƅخطر، وذƅؾ عف طريؽ ƅوائح اƅضرورة، فإف اƅسƆطة اƅتشريعية وضعت 
Ɗظاـ قاƊوƊي ƅمواجƎة حاƅة اƅخطر ƆƄما تعرض اأمف أو اƊƅظاـ اƅعاـ في أراضي اƅجمƎورية أو 

قوع حرب أو حدوث اضطراب في اƅداخؿ أو في مƊطقة مƎƊا Ɔƅخطر، سواء Ƅاف ذƅؾ بسبب و 
مف  86واƅمادة  19762مف دستور  119حيث تضمƊت اƅمادة ، Ƅ1وارث عامة أو اƊتشار وباء

حاƅتي اƅطوارئ واƅحصار باƊƅص عƆى "يقرر رئيس اƅجمƎورية إذا دعت  19893دستور 
عƆى ƅأمف جتماع اƅمجƆس اأااƅضرورة اƅمƆحة حاƅة اƅطوارئ أو اƅحصار ƅمدة معيƊة بعد 

                                                             

1
حساـ مرسي، أصوؿ اƅقاƊوف اإداري )اƅتƊظيـ اإداري اƅضبط اإداري، اƅعقود اإدارية(، ƆƄية اƅحقوؽ، جامعة اإسƊƄدرية،   

 .174، ص2012
2
ـ، اƅجريدة Ɗ1976وفمبر  ƍ22ػ اƅموافؽ ƅػ1396ذي اƅقعدة  30اƅمتضمف اƅتعديؿ اƅدستوري اƅمؤرخ في  97-76اأمر رقـ   

 .ƅ ،1976عاـ 94اƅرسمية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، اƅعدد 
3
ƅجريدة ـ، ا1989فيفري  ƍ28ػ اƅموافؽ ƅػ1409رجب  22واƅمتضمف اƅتعديؿ اƅدستوري اƅمؤرخ في  18-89اƅمرسوـ اƅرئاسي رقـ   

 .ƅ ،1989عاـ 9اƅرسمية ƆƅجمƎورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، اƅعدد 
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ئيس اƅمجƆس ر ارة رئيس مجƆس اأمة ورئيس اƅمجƆس اƅشعبي اƅوطƊي واƅوزير اأوؿ، و واستش
 اƅدستوري ويتخذ Ƅؿ اƅتدابير اƅازمة استتباب اƅوضع"

، Ƅما اƅوطƊي وا يمƄف تمديد حاƅة اƅطوارئ أو اƅحصار إا بعد موافقة اƅمجƆس اƅشعبي
، إا أف اƅجديد اƅذي أتى بƌ 19961مف اƅدستور  Ɗ91جد أف Ɗفس اأحƄاـ وردت في اƅمادة 

ƍذا اƅدستور يمƄف في أƌƊ ا يمƄف تمديد حاƅة اƅطوارئ أو اƅحصار إا بعد موافقة اƅبرƅماف 
اƅمƊعقد بغرفتيƌ اƅمجتمعتيف معا، حيث أƄ ƌƊاف في بادئ اأمر يشترط ƅتمديد حاƅة اƅطوارئ 

مف اƅدستور  105وƍو ما تطرقت إƅيƌ اƅمادة  واƅحصار موافقة اƅمجƆس اƅشعبي اƅوطƊي فقط،
2016. 

 ƅـ يعتمد حاƅتي اƅطوارئ واƅحصار. 1963وƅإشارة فإف دستور 
 أوا9 حاƃة اƃطوارئ

يعود إعاف حاƅة اƅطوارئ Ɔƅخطر اƅداƍـ اƊƅاتج عف اƅمساس اƅخطير باƊƅظاـ اƅعمومي، أو 
 .2و جزء مف اƅتراب اƅوطƊيعف أحداث تشƄؿ بطبيعتƎا وبخطورتƎا ƄƊبة عمومية عƆى Ƅؿ أ

وأƄد اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري ممارسة حاƅة اƅطوارئ، Ƅما أقرت أثƊاء اƅحرب اƅتحريرية 
اƅجزائرية وƄاف اƅغرض مƎƊا مواجƎة اأوضاع اƅسائدة في اƅجزائر عف طريؽ توسيع سƆطات 

 .3اƅشرطة في مجاؿ اأمف
سƊة عƆى إثر اأحداث اƅتي اتبعت ƅمدة  1992فبراير  9وأعƊƆت حاƅة اƅطوارئ بتاريخ 

، 4إيقاؼ اƅمسار ااƊتخابي، وظƎور سƆطة غير دستورية، تحاوؿ أف تعمؿ في إطار اƅدستور
اƅمتضمف إعاف  1992اƅمؤرخ في  44-92فقد تـ اإعاف عƎƊا بموجب اƅمرسوـ اƅرئاسي 

ƅجماعات اƅمحƆية مƌƊ عƆى إمƄاƊية قياـ وزير اƅداخƆية وا 5حيث Ɗصت اƅمادة  5حاƅة اƅطوارئ
يشƄؿ خطوة عƆى اƊƅظاـ واأمف طƌ يأمر بوضع أي شخص راشد يتضح أف Ɗشابأف 

 اƅعمومييف، أو عƆى اƅسير اƅحسف Ɔƅمصاƅح اƅعمومية في مراƄز اأمف.
                                                             

1
 ، اƅمصدر اƅسابؽ.1996اƅمتضمف اƅتعديؿ اƅدستوري ƅسƊة  438-96اƅمرسوـ اƅرئاسي رقـ   

2
 .Ɗ44اصر ƅباد، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

3
 .308، ص2، ط2013اƅجزائر، ، 3ج سعيد بوشعير، اƊƅظاـ اƅسياسي اƅجزائري،ديواف اƅمطبوعات اƅجامعية،  

4
 .323، ص2017موƅود ديداف، مباحث في اƅقاƊوف اƅدستوري واƊƅظـ اƅسياسية، دار بƆقيس، اƅجزائر،   

5
ـ، اƅجريدة 1992فيفري  ƍ9ػ اƅموافؽ ƅػ1412شعباف  5اƅمتعƆؽ بإعاف حاƅة اƅطوارئ اƅمؤرخ في  44-92اƅمرسوـ اƅرئاسي   

 .1992، 10اƅرسمية ƆƅجمƎورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، اƅعدد 
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 ومف أƍـ Ɗتائج حاƅة اƅطوارئ ما يƆي:
 مƊع اƅسير واإقامة في بعض اƅمƊاطؽ. -

 مج اإذاعية... إƅخ.تمƊع اƅتجمعات واƅمƊشورات اƅصحفية واƅبرا -

 اƅتفتيش ƅيا وƎƊارا. -

أف Ɗشاطƌ خطير باƊƅسبة ƊƆƅظاـ خاص اƅحجز اإداري Ƅƅؿ شخص يعتقد تعƆف بشƄؿ  -
 اƅعاـ.

 ثاƈيا9 حاƃة اƃحصار
حيث  تعتبر حاƅة اƅحصار حاƅة ضرورية باعتبارƍا اƅمرحƆة اƅتي تƆي حاƅة اƅطوارئ مف

اƅحاƅة ااستثƊائية، فرغـ اعتمادƍا عƆى عƊصر اƅضرورة اƅمƆحة، إا أƌƊ يمƄف  اƅخطورة وتسبؽ
إعطاؤƍا تفسيرا أوسع، باعتبارƍا تخوؿ Ɔƅرئيس اƅتدخؿ اتخاذ Ƅؿ اƅتدابير اƅازمة استتباب 
اƅوضع، واƅتفادي إف أمƄف اƆƅجوء إƅى اƅحاƅة ااستثƊائية، رغـ ما في ذƅؾ  مف احتماؿ اƅمساس 

ويعود إعاف حاƅة اƅحصار اختصاص اƅحƄومة عƊدما تƄوف مدة ، 1وؽ اƅمواطƊيفاƅخطير بحق
 شƎر، واختصاص اƅبرƅماف عƊدما تƄوف أƄثر مف ذƅؾ. 12اƅحصار أقؿ مف 

-6-4اƅمؤرخ في  196-91اƅرئاسي رقـ فيتـ إعاف حاƅة اƅحصار بموجب اƅمرسوـ 
حاƅة "مƌƊ:  02فحاƅة اƅحصار حسب Ɗص اƅمادة ، 2اƅمتضمف تقرير حاƅة اƅحصار 1991

تسمح ƅرئيس اƅجمƎورية اتخاذ Ƅافة اإجراءات اƅقاƊوƊية واƅتƊظيمية بƎدؼ اƅحفاظ عƆى استقرار 
مؤسسات اƅدوƅة اƅديمقراطية واƅجمƎورية، واستعادة اƊƅظاـ اƅعاـ وƄذƅؾ اƅسير اƅعادي Ɔƅمرافؽ 

.اƅعمومية بƄؿ اƅوسائؿ اƅقاƊوƊية واƅتƊظيمية  "، واسيما تƆؾ اƅتي يƊص عƆيƎا اƅمرسوـ
Ɗاتج عف أوضاع استثƊائية ƅذƅؾ فإف حاƅة اƅحصار تعƆف في حاƅة وجود خطر داƍـ 

عƆى إحاؿ اƅجيش محؿ اƅسƆطة اƅمدƊية واƅشرطة في  196-91داخƆية، فقد Ɗص اƅمرسوـ 
اƅعامة  مƌƊ، فخوؿ ƆƅسƆطات اƅعسƄرية Ƅؿ اƅصاحيات ƅحماية اƅمؤسسات 4و 3اƅمادتيف 

واƅخاصة ƅأفراد، Ƅما مƊح ƆƅمحاƄـ اƅعسƄرية سƆطة اƅردع بدا مف محاƄـ اƅقاƊوف اƅعاـ اƅتي 
 تƄوف ضد Ƅؿ جريمة تمس بأمف اƅدوƅة ƅتؤدي حاƅة اƅحصار ƅثاث Ɗتائج Ƅبرى.

                                                             

1
 .309سعيد بوشعير، اƊƅظاـ اƅسياسي اƅجزائري، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

2
جواف  ƍ4ػ اƅموافؽ ƅػ1411جمادى اƅثاƊية  21اƅمتضمف  تقرير حاƅة اƅحصار، اƅمؤرخ في  196-91اƅمرسوـ اƅرئاسي رقـ   

 .1991، 29ريدة اƅرسمية ƆƅجمƎورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، اƅعدد، اƅج1991
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 .ضابطةƅطات اƆي سƅية في توƊمدƅطة اƆسƅرية تحؿ محؿ اƄعسƅطة اƆسƅأف ا 

 طات تتسع وتصبح غيƆسƅا Ƌذƍ ـ أفƎبعاد اأشخاص ووضع ر مأƅوفة Ƅاƅتفتيش ƅيا وƎƊارا وا 
 في اإقامة اƅجبرية.

  تي مفƅشورات اƊمƅع ااجتماعات واƊذخيرة ومƅحة واƆبحث عف اأسƅااƎƊى  شأƆحث عƅا
 اƅفوضى.

  اƎبƄتي يرتƅفات اƅمخاƅظر في اƊƅـ باƎƅ ؿ يسمحƄرية بشƄعسƅـ اƄمحاƅاتساع صاحيات ا
 اƅمدƊيوف 

  دما يعرضƊقاضي اإداري عƅتفي اƄشروط يƅا Ƌذƍ موضوع بماحظة اتساع ضمفƅا ƌيƆع
سƆطات اƅضبط، ويضفي صفة اƅشرعية عƆى اإجراءات اƅمتخذة مستƊدا بذƅؾ Ɗƅظرية 

 .1سƆطات اƅحرب

تعتبر Ɗتائج حاƅة اƅطوارئ قريبة جدا مف Ɗتائج حاƅة اƅحصار باستثƊاء أف اƅسƆطة  وباƅتاƅي
اƅمدƊية ƍي اƅتي تمارس اƅسƆطات اƅضابطة اƅمتضمƊة في حاƅة اƅطوارئ، أما في حاƅة اƅحصار 

 فتخوؿ اƅسƆطات اƅعسƄرية Ƅؿ اƅصاحيات ƅحماية اƅمؤسسات اƅعامة واƅخاصة ƅأفراد.
ف يف قاƊوƊيƅطوارئ قريبتاف مف بعضƎما اƅبعض، فƎما Ɗظاموتعتبر حاƅة اƅحصار وا

يسمحاف ƆƅسƆطة اƅتƊفيذية باتخاذ إجراءات مقيدة ƅممارسة اƅحقوؽ واƅحريات بغرض حماية 
عƊدما يتƎددƍا خطر ا يمƄف دفعƌ باƅتشريعات اƅعادية اƅقائمة، وƅقد تبƊى اƅمؤسس اƅدوƅة، 

دوف أف يميز بيƎƊما، حيث يƄوف  1976دستور  اƅدستوري اƅجزائري ƍاتيف اƅحاƅتيف معا مƊذ
 .2رئيس اƅجمƎورية حرا في اختيار أي مف اƅحاƅتيف شاء

إذ ƅـ يقيد  119، في اƅمادة 1976اƊƅص عƆيƎما أوؿ مرة في دستور وƄƍذا جاء 
قيد زمƊي، فƆـ يƄف  اƅطوارئ أو اƅحصار بأياƅدستور رئيس اƅجمƎورية عƊد استعماƅ ƌƅسƆطات 

 معيƊة، أف ƎƊايتƎا مرتبطة ببƆوغ أƍداؼ مرجوة مف خاؿ إقرارƍا، مƌƊ إعاƎƊا بمدة  امطاƅب

                                                             

1
غضباف مبروؾ، قراءة تحƆيƆية ƊƆƅصوص اƅقاƊوƊية ƅحاƅتي اƅحصار واƅطوارئ ومدى تأثيرƍما عƆى اƅحقوؽ واƅحريات في   

 .24، 23، 22، ص2010، 10اƅجزائر، مجƆة اƅمفƄر، جامعة محمد خيضر، بسƄرة، اƅعدد
2
 .421، 420أحمد محيو، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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قد حاوؿ اƅمؤسس اƅدستوري  19892أما باƊƅسبة ƅدستور ، 1واƅمتمثƆة في استتباب اƅوضع
مف ذƅؾ اإطاؽ عف طريؽ إƅزاـ رئيس اƅجمƎورية بإعاف حاƅة اƅطوارئ ƅمدة معيƊة،  اƅتخفيؼ

ديدƍا إا بموافقة اƅبرƅماف، وƍو ما أبقى عƆيƌ في اƅتعديؿ اƅدستوري سƊة وأف ا يƄوف تم
مƌƊ عƆى ما يƆي: "يقرر رئيس اƅجمƎورية إذا دعت اƅضرورة  91، حيث Ɗصت اƅمادة 1996

ارة ƅأمف، واستشرئ أو اƅحصار ƅمدة معيƊة، بعد اجتماع اƅمجƆس أعƆى ااƅمƆحة حاƅة اƅطو 
ورئيس مجƆس اأمة، ورئيس اƅحƄومة، ورئيس اƅمجƆس رئيس اƅمجƆس اƅشعبي اƅوطƊي، 

اƅدستوري ويتخذ Ƅؿ اƅتدابير اƅازمة استتباب اƅوضع، وا يمƄف تمديد حاƅة اƅطوارئ أو 
وƍو ما تبƊاƋ اƅتعديؿ ، 3اƅحصار إا بعد موافقة اƅبرƅماف اƅمƊعقد بغرفتيƌ اƅمجتمعتيف معا"

 ذا ƅـ يتضمف أي تغير في مضموƊة.مƌƊ، إ 105في Ɗص اƅمادة  2016اƅدستوري ƅسƊة 
 اƅدستور اƅجزائري ƅـ يميز بيف حاƅتي اƅحصار واƅطوارئ مف حيث اƅقواعد اƅتي تحƄمƎا:

 أوا9 من حيث اƃسبب
بفعؿ حوادث ووقائع مف شاƎƊا تƎديد  ةƅحاƅتيف إƅى قياـ اƅضرورة اƅمƆحيعود سبب إعاـ ا

، واأمر اƅذي يجدر تسجيƌƆ 4يس اƅجمƎوريةواƅتي يعود تقرير مدى وجودƍا إƅى رئأمف اƅدوƅة، 
بخصوص ƍذا اƅشرط ƍو أف اƅمشرع اƅدستوري قد أعمؿ اƅتمييز اƄƅاسيƄي بيف حاƅتي 
اƅحصار واƅطوارئ اƅمعروؼ في بعض اأƊظمة وخاصة اƊƅظاـ اƅفرƊسي، فجعؿ Ɔƅحاƅتيف Ɗفس 

اƊتظار صدور اƅقاƊوف سباب وجمعƎما في شرط واحد ƍو اƅضرورة اƅمƆحة دوف أي تمييز في اأ
 مف اƅدستور. 106اƅعضوي طبقا Ɔƅمادة 

أف  يعد Ƅمصدر تاريخي ƅمعظـ تشريعاتƊاي في اƊƅظاـ اƅقاƊوƊي اƅفرƊسي، واƅذ واƅمعروؼ
 حاƅتي اƅحصار واƅطوارئ تختƆفاف مف حيث أسبابƎما ومصدرƍما ودرجة خطورتƎما

وƍي تمثؿ  اƅخطورة،حيث  مففحاƅة اƅطوارئ ƍي أوؿ درجة في اƅظروؼ ااستثƊائية  
اƅتي تعتبر أƄثر شدة وخطورة، ومف  اƅوسيطة بيف حاƅة اƅظروؼ اƅعادية وحاƅة اƅحصار اƅمرحƆة

وارئ تعƆف في حاƅة اƅخطر اƅمƎدد ƊƆƅظاـ اƅعاـ واƊƅاتج عادة مف حيث اأسباب فإف حاƅة اƅط
                                                             

1
اƅمتضمف رفع حاƅة اƅطوارئ، اƅمجƆة  01-11بف طيفور Ɗصر اƅديف ود. عماد عباس، مدى دستورية اأمر اƅتشريعي رقـ   

 .34، 33، ص2011، 3اƅجزائرية ƆƅعƆوـ اƅقاƊوƊية ااقتصادية واƅسياسية، ƆƄية اƅحقوؽ واƅعƆوـ اƅسياسية، جامعة اƅجزائر، اƅعدد
2
 ، اƅمصدر اƅسابؽ.1989اƅمتضمف اƅتعديؿ اƅدستوري ƅسƊة  18-89اƅمرسوـ اƅرئاسي رقـ   

3
 ، اƅمصدر اƅسابؽ.1996اƅمتضمف اƅتعديؿ اƅدستوري ƅسƊة  438-96اƅمرسوـ اƅرئاسي رقـ   

4
 .2013محمد صغير بعƆي، اƅقاƊوف اإداري، دار اƅعƆوـ ƊƆƅشر واƅتوزيع، عƊابة، اƅجزائر،   
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ƄاƅفيضاƊات واƅزازؿ، أما  ةاƅحوادث اƅتي تأخذ بحسب طبيعتƎا طابع اƄƅوارث أو اƄƊƅبات اƅعام
 .1حاƅة اƅحصار فƎي ذات صƆة باأعماؿ اƅمسƆحة Ƅحاƅة اƅحرب واأعماؿ اƅتخريبية

 ثاƈيا9 من حيث اإجراءات
 ƅصحة إعاف حاƅتي اƅحصار واƅطوارئ ابد مف:

مف دستور  105واƅذي يرأسƌ رئيس اƅجمƎورية وفقا Ɔƅمادة : اجتماع اƃمجƄس اأعƄى ƃأمن .1
بداء رأيƌ حوƅƌƅمƊاق 2016 حيث أف رئيس اƅجمƎورية مƆزـ باحتراـ اƅشرط ، 2شة اƅوضع وا 

اƅمتعƆؽ بااستماع إƅى مؤسسة اƅمجƆس اأعƆى ƅأمف، معƊاƋ اƌƊ مطاƅب باإƊصات ƅما 
ƅغرض  ة Ɔƅباد، وحوؿ اإجراءات اƅواجب اتباعƎاؿ اأوضاع اأمƊيو يقوƍ ƌƅذا اƅمجƆس ح

ي ي اƅميداف غير مƆزمة Ɔƅرئيس، واƅذƎا فاآراء وتطبيقع، Ƅƅف تجسيد ƍذƋ استتباب اƅوض
يبقى حرا في اأخذ بƊتائجƎا أو مخاƅفتƎا، باعتبار أف اƅمؤسس اƅدستوري ترؾ ƌƅ حرية 
تƄييؼ اأوضاع وحرية اختيار اƅوسيƆة اƅازمة ƅمواجƎتƎا، وا يƆزـ إا بإعاƎƊا طبقا أحƄاـ 

 .2016مف دستور  105اƅمادة 

ذƅؾ بصفتƎما يƄوف اƃشعبي اƃوطƈي ورئيس مجƄس اأمة9 استشارة رئيس اƃمجƄس  .2
إف ضا مف أعضاء اƅمجƆس اأعƆى ƅأمف، وƄذا اƅممثƆيف ƆƅسƆطة اƅتشريعية، اسيما أƎƊما أي

ومبدأ اƅفصؿ بيف بعاد سياسية وقاƊوƊية في ظؿ Ɗظاـ اƅتعددية اƅحزبية، أآرائƎما Ǝƅا 
اƅسƆطات، فرئيسا اƅغرفتيف يمثاف اƊƅواب وأعضاء مجƆس اأمة، وعƆيƎما مراعاة اƅموقؼ 
اƅعاـ ƅممثƆيƎـ في اƅغرفتيف، وتظƎر أƍمية ƍذƋ ااستشارة بوجƌ خاص إذا Ƅاف رئيس 

ومف جƎة ثاƊية، فإف  اƅمطƆقة في اƅغرفتيف، ƍذا مف جƎةاƅجمƎورية ا يتمتع باأغƆبية 
 .ƅ3ماف بغرفتيƌ يعتبر اƎƅيئة اƅمعبرة عف إدارة اƅشعب بمختƆؼ توجƎاتƌ واƊتماءاتƌاƅبر 

يعد اƅوزير اأوؿ جزء ا يتجزأ مف اƅسƆطة اƅتƊفيذية، وƍو اƅمƆƄؼ : استشارة اƃوزير اأول .3
اأوؿ باƅسƎر عƆى تƊفيذ اƅقواƊيف واƅتƊظيمات، وƍو أيضا عضو في اƅمجƆس اأعƆى ƅأمف، 

                                                             

1
 .325وƅود ديداف، اƅمرجع اƅسابؽ، صم  

2
 298محمد صغير بعƆي،اƅمرجع اƅسابؽ،ص  

3
، مذƄرة Ɗ1996وفمبر  28بف بƄاي عبد اƅحفيظ، اƅحريات اƅعامة في اƅظروؼ اƅغير عادية في ظؿ اƅدستور اƅجزائري   

 .41، ص1996ماجستير، معƎد اƅعƆوـ اƅقاƊوƊية، جامعة باتƊة، 
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مما يستوجب حتما استشارتƌ، ، 1برƊامج رئيس اƅجمƎورية عƆى أرض اƅواقع واƅمƆƄؼ بتƊفيذ
 بƄؿ اإحصائيات اƅمتعƆقة بشتى اƅمجاات.أƄبر Ƅوƍ ƌƊو اƅمƆـ بدرجة 

ƍذا اƅمجƆس في اƅحفاظ عƆى باƊƅظر Ɔƅدور اƅذي يƆعبƌ : استشارة رئيس اƃمجƄس اƃدستوري .4
ويتـ إعاف واƅحريات اƅعامة، وجب سماع رأي رئيسƌ حقوؽ اƅاƅمبادئ اƅدستورية، ورعاية 

 .20162مف دستور  106حاƅة اƅطوارئ واƅحصار بموجب قاƊوف طبقا Ɗƅص اƅمادة 

وعƆيƌ يقرر رئيس اƅجمƎورية حاƅة اƅطوارئ أو اƅحصار ƅمدة معيƊة، بعد اجتماع اƅمجƆس 
زير اأوؿ و واستشارة رئيس اƅمجƆس اƅشعبي اƅوطƊي ورئيس مجƆس اأمة، واƅ اأعƆى ƅأمف،

إذ أƅ ƌƊـ يميز  ،3ورئيس اƅمجƆس اƅدستوري، مف أجؿ اتخاذ اƅتدابير اƅازمة استتباب اƅوضع
اƅدستور اƅحاƅي أو اƅدساتير اƅسابقة بيف حاƅتي اƅحصار واƅطوارئ سواء مف حيث اƅحاات 

 ا.مف حيث اإجراءات اƅتي تتخذ في ظƎƆإعاƎƊما أو ماƅموجبة 
 ثاƃثا9 من حيث اƃمدة

Ɗظرا Ɔƅقيود اƅتي ترد عƆى اƅحريات اƅعامة بفعؿ ƍاتيف اƅحاƅتيف، فإف اƅدستور جعƎƆما 
ƅمدة محددة ومعيƊة تبيف في اƅمرسوـ اƅرئاسي اƅمعƆف Ƅƅؿ مƎƊما، Ƅما ا يمƄف مؤقتيف، أي 

ومما ا شؾ فيƌ أف  ،4اƅمƊعقد بغرفتيƌ حماية ƅتƆؾ اƅحرياتتمديد أي مƎƊما إا بموافقة اƅبرƅماف 
يمثؿ ضماƊة أساسية ƅعدـ سرياف قواƊيف اƅطوارئ ƅفترة زمƊية  اƅتحديد اƅزمƊي ƅحاƅة اƅطوارئ

طويƆة، عƆى اƅرغـ مف أف ااƊحرافات اƅتي تحدث في اƅواقع اƅعمƆي بإمداد قياـ حاƅة اƅطوارئ 
اƅجزائر، حيث استمرت حاƅة اƅطوارئ اƅمعƊƆة إƅى غاية  بصفة غير قاƊوƊية، مثƆما حدث في

، فتحديد حاƅة اƅطوارئ واƅحصار ƅمدة معيƊة 5طرؼ رئيس اƅجمƎوريةمف   ، 2011رفعƎا سƊة 
 شرطا موضوعيا وضماƊة ƍامة Ɔƅحريات اƅعامة، إذ قيد رئيس اƅجمƎورية بمدة اثƊا عشر شƎرا

                                                             

1
 .45حمزة، اƅمرجع اƅسابؽ، ص Ɗقاش  

2
فتاح شباح، اƅسƆطة اƅتƊفيذية في اأƊظمة اƅسياسية اƅتعددية، أطروحة دƄتوراƋ، قسـ اƅعƆوـ اƅسياسية، ƆƄية اƅحقوؽ واƅعƆوـ   

 .272، ص2015اƅسياسية، جامعة باتƊة، 
3
 .324موƅود ديداف، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

4
 .298، 297محمد اƅصغير بعƆي، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

5
 .50رزاؽ حسيف، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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حاƅة اƅحصار، وأا تزيد اƅمدة عف ذƅؾ إا يعƆف فيƎا عف تطبيؽ حاƅة اƅطوارئ أو ، (12)
 .1بموافقة اƅبرƅماف

ويحدد تƊظيـ حاƅة اƅطوارئ وحاƅة اƅحصار بموجب قاƊوف عضوي يستƆزـ موافقة اأغƆبية 
إذ  ،2ة بثاث أرباع مجƆس اأمةر مف أعضاء اƅمجƆس اƅشعبي اƅوطƊي،  واأغƆبية اƅدائمة اƅمقد

اƅمƊعقد بغرفتيƌ اƅمجتمعتيف معا، Ƅƅف اƊƅص أغفؿ اإشارة يتعيف اƅحصوؿ عƆى موافقة اƅبرƅماف 
إƅى اƅجƎة اƅمختصة برفع تƆؾ اƅحاƅة، وƊعتقد أف مشƆƄة اƅجƎة اƅمختصة برفع حاƅة اƅطوارئ ا 

 تطرح إا في حاƅتيف:
جمƎورية في تمديد اƅمحددة في اإعاف دوف وجود رغبة مف قبؿ رئيس اƅاƅمدة حاƅة اƊتƎاء  .1

 ترفع حاƅة اƅطوارئ تƆقائيا دوف حاجة إƅى Ɗص يؤƄد ذƅؾ. فƊƎااƅعمؿ بƎا، 

إذا رغب رئيس اƅجمƎورية في إƎƊاء اƅعمؿ بحاƅة اƅحصار واƅطوارئ قبؿ اƊتƎاء اƅمدة اƅمحددة  .2
في قرار اإعاف، فما عƆيƌ في ƍذƋ اƅحاƅة سوى إصدار مرسوـ رئاسي برفع حاƅة اƅطوارئ، 

أشƎر، وتـ رفع اƅعمؿ  ƅ4مدة  1991يوƊيو  4في  Ƅما حصؿ مع حاƅة اƅحصار اƅتي أعƊƆت
 336-91بمقتضى اƅمرسوـ اƅرئاسي رقـ  3سبتمبر 29بƎا قبؿ اƊتƎاء تƆؾ اƅفترة أي في 

 .19914سبتمبر  22اƅمؤرخ في 

وعرفت اƅجزائر Ɗظاـ اƅطوارئ قبؿ ااستقاؿ، وباƅتحديد إباف اƅحرب اƅتحريرية، حيث 
 .03/04/1955قاƊوف اƅطوارئ اƅمؤرخ في أعƊƆت فيƎا حاƅة اƅطوارئ بموجب 

أما بعد ااستقاؿ فإف أوؿ تطبيقات Ɗظاـ اƅظروؼ ااستثƊائية ƄاƊت في ظؿ دستور 
، حيث تـ تعƆيؽ اƅعمؿ 1963مف دستور  59، حيث أعƆف اƅرئيس بف بƆة تطبيؽ اƅمادة 1963

بعد اغ دستوري آخر باƅدستور Ɗتيجة ƅذƅؾ بعد أوؿ شƎريف مف إصدارƋ، وسادت بعد ذƅؾ فترة فر 
، ثـ Ƅاف اƅتطبيؽ اآخر 1976ى غاية صدور دستور ، واƅتي امتدت إ1965ƅحرƄة جواف 

                                                             

1
سديرة محمد عƆي، اƅحاات ااستثƊائية في اƅقاƊوف اƅجزائري، مذƄرة ماجستير ƆƄƅية اƅحقوؽ، تخصص دوƅة ومؤسسة   

 .16، ص2014-2013عمومية، جامعة عمار ثƆيجي، اأغواط، 
2
، ديواف اƅمطبوعات اƅجامعية،    صاƅح بƆحاج، اƅمؤسسات اƅسياسية واƅقاƊوف اƅدستوري في اƅجزائر مف ااستقاؿ إƅى اƅيوـ

 .211، ص2010اƅجزائر، 
3
 .35، 34بف طيفور Ɗصر اƅديف، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

4
ـ، 1991سبتمبر  ƍ22ػ اƅموافؽ ƅػ 1412ربيع اأوؿ  13اƅمتعƆؽ برفع اƅحصار، اƅمؤرخ في  336-91اƅمرسوـ اƅرئاسي رقـ   

 .1991، 44اƅجريدة اƅرسمية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، اƅعدد 
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حيث ، 19881بمƊاسبة أحداث اƅخامس مف أƄتوبر  Ɔƅ1976ظروؼ ااستثƊائية في ظؿ دستور 
عاف حاƅة اƅحصار، يوـ  1976مف دستور  ƅ119جأ رئيس اƅجمƎورية آƊذاؾ Ɔƅمادة  ƅتقرير وا 

6 Ƅحصار 1988توبر أƅة اƅواقتصر اإعاف في حا Ƌذƍ  ،اƎعاصمة وضواحيƅة اƊى مديƆع
 Ƅƅف عمƆيا شمƆت مدƊا أخرى، فتدخؿ اƅجيش حفاظا عƆى اƊƅظاـ اƅعاـ.

اƅمؤرخ في  196-91بموجب اƅمرسوـ اƅرئاسي رقـ  1991إقرار حاƅة اƅحصار سƊة  ثـ
، 22/9/19913اƅمؤرخ في  336-91، ورفعت بموجب اƅمرسوـ اƅرئاسي رقـ 4/6/19912

، أوجبت بأƌƊ يتـ تƊظيـ حاƅة اƅطوارئ 1996مف اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة  92وباƅرغـ أف اƅمادة 
 واƅحصار بموجب قاƊوف عضوي، إا أف ƍذا اƅقاƊوف ƅـ يصدر ƅحد اآف.

توقيؼ اƅمسار  إثرثـ تـ إقرار حاƅة اƅطوارئ في اƅجزائر بعد اƊتƎاء حاƅة اƅحصار، وذƅؾ 
 ،9/2/19924اƅمؤرخ في  44-92، بموجب اƅمرسوـ اƅرئاسي رقـ Ɗ1992تخابي في فيفري اا

 2011ما تجدر اإشارة إƅيƌ أƌƊ رفعت حاƅة اƅطوارئ سƊة مواƅمتضمف إعاف حاƅة اƅطوارئ و 
 2011فبراير  23اƅموافؽ ƅػ  1432ربيع اأوؿ  20اƅمؤرخ في  01-11بموجب اأمر رقـ 

 .واƅمتضمف حاƅة اƅطوارئ
 آثار اإعان عن حاƃتي اƃطوارئ واƃحصار9

ƅقد تـ إعماؿ ƍاذيف اƊƅظاميف واقعيا، حيث تـ تقرير اƅحصار بمقتضى اƅمرسوـ اƅرئاسي 
مف ƍذا اƅمرسوـ إƅى اƅحفاظ عƆى استقرار  02واƅتي ƄاƊت تƎدؼ حسب اƅمادة ، 91-1965

اƅعمومية، وحاƅة اƅطوارئ مؤسسات اƅدوƅة، واستعادة اƊƅظاـ اƅعاـ واƅسير اƅعادي Ɔƅمرافؽ 
وƄاƊت ترمي إƅى تحقيؽ Ɗفس اأƍداؼ حسب اƅمادة ، 446-92بمقتضى اƅمرسوـ اƅرئاسي رقـ 

، مع إضافة اƅمحافظة عƆى أمف اأشخاص واƅممتƄƆات، وƅقد  02اƅمادة  مف ذات اƅمرسوـ

                                                             

1
جغƆوؿ زغدود، حاƅة اƅطوارئ وحقوؽ اإƊساف، مذƄرة ماجستير في اƅحقوؽ، تخصص اƅقاƊوف اƅدوƅي ƅحقوؽ اإƊساف، ƆƄية   

 .26، ص2004اƅحقوؽ واƅعƆوـ اƅسياسية ، جامعة بومرداس، 
2
 اƅمتضمف إعاف حاƅة اƅحصار، اƅمصدر اƅسابؽ،. 196-91اƅمرسوـ اƅرئاسي رقـ   

3
 اƅمتضمف إعاف حاƅة اƅحصار، اƅمصدر اƅسابؽ. 336-91اƅمرسوـ اƅرئاسي رقـ   

4
 اƅمتضمف إعاف حاƅة اƅطوارئ، اƅمصدر اƅسابؽ. 44-92اƅمرسوـ اƅرئاسي رقـ   

5
 .Ɗفسƌحاƅة اƅحصار، اƅمصدر  اƅمتضمف إعاف 196-91اƅمرسوـ اƅرئاسي   

6
 اƅمتضمف إعاف حاƅة اƅطوارئ، اƅمصدر اƅسابؽ. 44-92اƅمرسوـ اƅرئاسي   
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اƅوطف، وƄذا  مƊاطؽد مف يساس خطير ومستمر ƊƆƅظاـ اƅعاـ عبر اƅعدموجود باعتمد 
 .1اƅتي استƎدفت استقرار مؤسسات اƅدوƅة، وأمف اƅمواطƊيف واƅسƆـ اƅمدƊي اƅتƎديدات

 اƃفرع اƃثاƈي9 إعان اƃحاƃة ااستثƈائية
مف دستور  ƅ59قد عاƅجت اƅدساتير اƅجزائرية اƅحاƅة ااستثƊائية باƊƅص عƆيƎا في اƅمادة 

مف دستور  93، واƅمادة 1996مف دستور  87واƅمادة  1976دستور مف  120واƅمادة  1963
واƅتي Ɗصت عƆى أƌƊ: "يقرر رئيس  2016دستور مف  107، واƅتي تقابƎƆا اƅمادة 19962

اƅجمƎورية اƅحاƅة ااستثƊائية إذا ƄاƊت اƅباد مƎددة بخطر داƍـ يوشؾ أف يصيب مؤسساتƎا 
اإجراء إا بعد استشارة رئيس استقاƎƅا أو سامة ترابƎا، وا يتخذ مثؿ ƍذا  أواƅدستورية 

اأمة ورئيس اƅمجƆس اƅشعبي اƅوطƊي، ورئيس اƅمجƆس اƅدستوري، وااستماع إƅى جƆس م
 اأعƆى ƅأمف، مجƆس اƅوزراء. اƅمجƆس
 وؿ اƅحاƅة ااستثƊائية رئيس اƅجمƎورية أف يتخذ اإجراءات ااستثƊائية اƅتي تستوجبƎاتخ

اƅمحافظة عƆى استقاؿ اأمة واƅمؤسسات اƅدستورية في اƅجمƎورية ويجتمع اƅبرƅماف وجوبا، 
وƍي ، 3شƄاؿ واإجراءات اƅساƅفة اƅذƄر اƅتي أوجبت إعاƎƊاتƊتƎي اƅحاƅة ااستثƊائية حسب اأ

وباƅتاƅي تعد اƅحاƅة ااستثƊائية ، 1958مف اƅدستور اƅفرƊسي ƅسƊة  16مستوحاة مف اƅمادة 
ا عƊد حدوث أوضاع خطيرة تƎدد مؤسسات اƅدوƅة واستقاƋ Ǝƅراء غير مأƅوؼ يƆجأ إƅى تقرير إج

ااستثƊائية، وƌƊƄƅ أوردƍا ƅؾ حاوؿ اƅمؤسس اƅدستوري أف يƊظـ اƅحاƅة وسامة وحدة ترابƎا، وƅذ
فيƎا Ɗوع مف اƅغموض، فƆـ يحدد مفƎومƎا وترؾ مسأƅة تفسيرƍا وتقديرƍا مف صاحيات بصفة 
 اƅجمƎورية.رئيس 

إف مفƎوـ اƅحاƅة ااستثƊائية عموما يدور حوؿ وقائع أو أخطار وقعت أو توشؾ أف تقع، 
، وƊظرا ƅجسامة وخطورة ما قد تحدثƍ ƌذƋ اƅحاƅة مف آثار 4وتصيب اƅمصاƅح اƅحيوية في اƅباد

ƍزامية تقييدƅدستوري إƅمؤسس اƅمجتمع، اشترط اƅدد حقوؽ وحريات اأشخاص داخؿ اƎبية تƆا س
عرقؿ عمؿ تبإجراءات خاصة إذ تتعƆؽ بمواجƎة أحداث خارجية، وأƌƊ بمجرد اإعاف عƎƊا ي

                                                             

1
 .Ƅ37باƊي أمير، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

2
 .326موƅود ديداف، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

3
 ، اƅمصدر اƅسابؽ،.2016اƅمتضمف اƅتعديؿ اƅدستوري ƅسƊة  01-16اƅقاƊوف رقـ   

4
 .32محمد عƆي، اƅمرجع اƅسابؽ، ص سديرة  
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وؿ ƍذƋ اƅحاƅة صاحيات جد ƍامة ƅرئيس اƅجمƎورية، ابتداء اƅسƆطات اƅعامة اƅدستورية، Ƅما تخ
جمƆة اإجراءات ااستشارية اتخاذ مف تقديرƍا ƅوحدƋ وبمفردƋ، رغـ اƅتطرؽ اƅصريح بوجوب 

اƎƅيئات اƅدستورية، إذ يتضح مف صياغة اƅمادة أف ااستشارة Ɗƍا إƅزامية مف حيث مبدأ ƅبعض 
 ƍذƋ ااستشارة تقتصر ذ بƊتاجƎا، وƊƍا إذا صح اƅقوؿ فإفطƆبƎا، وƎƊƄƅا اختيارية مف حيث اأخ

 عƆى إعاـ ƍذƋ اƎƅيئات ا أقؿ وا أƄثر.
 142مƌƊ واƅتي تقابƎƆا اƅمادة  124بموجب اƅمادة  1996ف دستور وتجدر اإشارة إƅى أ

دستوري قد أعطى ƅرئيس اƅجمƎورية ، Ɗجد أف اƅمؤسس ا2016ƅمف اƅتعديؿ اƅدستوري ƅسƊة 
راحة سƆطة اƅتشريع بأوامر أثƊاء اƅحاƅة ااستثƊائية عƆى عƄس ما Ƅاف عƆيƌ اأمر في ظؿ ص

أية  2016 مف اƅتعديؿ اƅدستوري سƊة 142 اƅمادةƊص ، وƅـ يتضمف 1989و 1976دستوري 
قيود عƆى سƆطات رئيس اƅجمƎورية في ظؿ ƍذƋ اƅحاƅة بخصوص مدة إعماƎƅا، أو اإجراءات 

اƅمؤسسات اƅدستورية عƊد  بعض عدƋ ببعض ااستشارات مماعدا تقياƅتي تتخذ في ظƎƆا ومداƍا 
قرار إƎƊاء ƍذƋ اƅحاƅة يتـ بƊفس إجراءات اإعاف، أف واƊƅص مف جƎة أخرى عƆى إعاƎƊا، 

Ɔؿ واضحعƄبش Ƌدورƅ ا، دوف تحديدƎƊماف وجوبا إثر إعاƅبرƅشير مف ، 1ى ضرورة اجتماع اƊو
خاؿ ما سبؽ إƅى أف اƅحاƅة ااستثƊائية تختƆؼ عف حاƅتي اƅحصار واƅطوارئ مف خاؿ عدة 

 جواƊب ƊذƄر مƎƊا:
 وأاختاؼ اأسباب اƅداعية إعاف اƅحاƅة ااستثƊائية عف أسباب تقرير حاƅة اƅحصار  (1

اƅطوارئ، ذƅؾ أف حاƅة اƅطوارئ واƅحصار ƍي حاƅة اضطرارية تقوـ عƆى فƄرة اƅضرورة 
ƅحاƅحة، أما اƆمƅد وجو اƊا تقوـ عƎƊائية فإƊا، ة ااستثƎƅباد واستقاƅدد اƎـ يƍد خطر دا

 وسامة ترابƎا، سواء Ƅاف اƅخطر داخƆي أو خارجي.

اƅمƊاسبة احتواء اƅوضع في اƅحاƅة مƊح رئيس اƅجمƎورية سƆطات واسعة في اتخاذ اƅتدابير  (2
ااستثƊائية، خافا ƅتƆؾ اƅمتخذة في حاƅتي اƅطوارئ واƅحصار، وذƅؾ Ƅƅوف اƅحاƅة ااستثƊائية 

وƍو ما جعؿ اƅمؤسس اƅدستوري يقرر Ǝƅا Ɗصا خاصا، يبيف أخطر مف اƅحاƅتيف اƅسابقتيف، 
 فيƌ إجراءاتƎا وشروط إعاƎƊا.

                                                             

1
شƊاف عماد، اƅمؤسسات اƅدستورية في اƅظروؼ ااستثƊائية، مذƄرة ماستر في اƅحقوؽ، تخصص دوƅة ومؤسسات عمومية،   

 .13، صƆƄ2016-2017ية اƅحقوؽ واƅعƆوـ اƅسياسية، جامعة محمد بوضياؼ، اƅمسيƆة، 
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يجاد حƆوؿ Ǝƅا،  ااجتماع اƅوجوبي Ɔƅبرƅماف في (3 اƅحاƅة ااستثƊائية مف أجؿ دراسة اƅحاƅة وا 
 بيƊما ƅـ يƊص عƆى ƍذا اإجراء باƊƅسبة ƅتقرير حاƅتي اƅحصار واƅطوارئ.

ƅـ يشر اƅدستور إƅى مدة اƅحاƅة ااستثƊائية وا مدة تمديدƍا، عƄس حاƅتي اƅحصار  (4
 واƅطوارئ.

ية بموجب قواƊيف عضوية عƄس حاƅتي اƅحاƅة ااستثƊائتƊظيـ اƅدستور عƆى وجوب  ƅـ يƊص (5
حيث تخضع اƅحاƅة ااستثƊائية ƅمجموعة مف اƅقواƊيف واƅشروط اƅمتمثƆة ، 1اƅحصار واƅطوارئ

 في: 

 : أوا9 من حيث اƃسبب
مف اƅشروط اƅموضوعية تƊص عƆى مجموعة  2016مف دستور  107حيث Ɗجد اƅمادة 

مƎƊا وجود خطر داƍـ، ويجب أف يƎدد ƍذا اƅتي إف توفرت أدت إƅى قياـ اƅحاƅة ااستثƊائية 
 اƅخطر مؤسسات اƅدوƅة أو استقاƎƅا أو سامة ترابƎا.

: وƍو شرط جوƍري وجب توفرƋ، حتى تقوـ اƅحاƅة ااستثƊائية واƅخطر في اƃخطر اƃداƋم - أ
اƅمعƊى اƅقاƊوƊي، يƊصرؼ إƅى حاƅة واقعية تƊذر بضرر يصيب مصƆحة حيوية فيƎددƍا 

مف  107عƆف إعماؿ اƅمادة في توافر اƅخطر بƎذا اƅمعƊى حتى Ɗوا يƄ بااƊتقاص واƅزواؿ،
مƎƊا أƅ ƌƊـ تعد Ɗƍاؾ ضرورة مƆحة فحسب، اأوƅى ، بحيث Ɗاحظ في اƅفقرة 2016دستور 

بؿ Ɗƍاؾ خطر وشيؾ اƅوقوع يوشؾ أف يصيب اƅباد ويƎدد مؤسساتƎا اƅدستورية واستقاƎƅا 
 وسامة ترابƎا.

إضافة إƅى اƌ 9اƃدستورية أو استقال اƃباد أو سامة ترابمؤسسات تƌديد خطر Ƅƃ - ب
اƅخطر اƅداƍـ، Ɗƍاؾ شرط تƎديد ƍذا اƅخطر Ɔƅمؤسسات اƅدستورية واستقاؿ اƅباد أو سامة 

إƅى إعاف ترابƎا، ƅيƄوف اƅمؤسس اƅدستوري قد حدد اƅمواضيع اƅتي مف شأƎƊا أف تؤدي 
عتبر تƎديد حياة بعض زعماء أƌƊ ا يمƊƊƄا أف Ɗؿ اƅحصر بمعƊى اƅحاƅة ااستثƊائية عƆى سبي

اأحزاب اƅسياسية مف قبيؿ اƅخطر اƅذي يمƄف مف خاƌƅ أف تقوـ اƅحاƅة ااستثƊائية، بؿ 
اƅخطر اƅذي يƎدد أو  يتعرض ƌƅ اƊƅظاـ اƅجمƎوري ƍو اƅذي يؤدي إعاف اƅحاƅة 

 .2ااستثƊائية

                                                             

1
 .33سديرة محمد عƆي، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

2
 .34سديرة، محمد عƆي، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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ƍذا اƅشرط استعمؿ اƅمشرع اƅدستوري اƅجزائري عبارة "يوشؾ أف يصيب"  وƆƅتعبير عƆى
ارƋ حيث Ɗاحظ بأف اƅمؤسس اƅدستوري ƅـ يحدد ƍذا اƅخطر مف حيث مصدرƋ وعƆيƌ فإف اعتب

 .1اƅتƄييؼ اƅعاـ Ɔƅوضع داخƆيا أو خارجيا ا يؤثر في
 ثاƈيا9 من حيث اإجراءات9

 افر اƅشروط اƅتاƅية:إعاف حاƅة ااستثƊائية ابد مف تو ƅصحة 
مف اƅمادة  2أوجب اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري في اƅفقرة : استشارة رئيس غرفتي اƃبرƃمان .أ 

عƆى رئيس اƅجمƎورية وجوب استشارة بعض  2016مف اƅتعديؿ اƅدستوري ƅسƊة  107
اƅشخصيات واƎƅيئات حتى يعƆف اƅحاƅة ااستثƊائية ƅصحة اƅقرار اƅمتضمف قياـ اƅحاƅة 

Ɗس اأمة، ااستثƆي ومجƊوطƅشعبي اƅس اƆمجƅي رئيس اƍ دور ائيةƆƅ ؾ يعودƅسبب في ذƅوا
 ƌعبƆذي تƅما اƍية باعتبارƊوƊمية قاƍما مف أƎƅ ماƅي، وƆداخƅمستوى اƅى اƆتشريعية عƅطة اƆسƅا

وƄƍذا يظƎر بأف رئيس ، 2اƅمؤسسة اأƄثر تمثيا Ƅƅافة شرائح اأمة بمختƆؼ توجƎاتƎا
غير مƆزـ دستوريا  اƊƅاحية اإجرائية بطƆب ƍذƋ اآراء، ƌƊƄƅ في اƅمقابؿاƅجمƎورية مقيد مف 

يمƆؾ سƆطة تقديرية واسعة في تƄييؼ اأمور  بمحتوى و مضموف ƍذƋ اإستشارة ƅذا ƍو
.ƌفسƊقرار اأخير بƅواتخاذ ا 

اشترط اƅدستور في اƅجزائر قبؿ تقرير اƅحاƅة ااستثƊائية  : استشارة اƃمجƄس اƃدستوري .ب 
ارة اƅمجƆس اƅدستوري اƅمƆƄؼ باƅسƎر عƆى احتراـ اƅدستور، ويمارس اƅمجƆس اƅدستوري استش

في مسائؿ معيƊة،  اختصاصات ذات طبيعة استشارية، أƌƊ ا يتدخؿ Ɔƅفصؿ بشƄؿ ƎƊائي
 ،ƌƅ مشورةƅصح واƊƅورية وتقديـ اƎجمƅتدابير بؿ مف أجؿ مساعدة رئيس اƅمف أجؿ اتخاذ ا

فا يمƄف ƅرئيس اƅجمƎورية تقريرƍا إا بعد استشارة اƅمجƆس  اƅازمة استتباب اƅوضع،
ا تقتصر استشارة اƅدستوري مف اجؿ تحديد عƊاصر وƊتائج ƍذا اƅظرؼ ااستثƊائي، و 

Ɗما عƆى اƅمجƆس ƋƌƆƄعƆى اƅرئيس ƅوحد اƅمجƆس  .3، وا 

مف اƅتعديؿ اƅدستوري  107: طبقا Ɗƅص اƅمادة ااستماع ƄƃمجƄس اأعƄى ƃأمن .ج 
2016،  ƌذي يترأسƅو اƍ ƌƊأمف، رغـ أƅ ىƆس اأعƆمجƆƅ زـ بااستماعƆورية مƎجمƅرئيس ا

                                                             

1
  .88روابحي أحسف، اƊƅشاط اƅتشريعي ƆƅسƆطة اƅتƊفيذية ،اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

2
 .23رحوي Ɗواؿ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

3
 .90، 89روابحي أحسف، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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 ،ƋعقادƊاء اƊى معطيات ومابسات أثƆاء عƊواقعية بƅة اƅحاƅبا ƌوير رأيƊذا إيضاح وتƍو
 .1اƅظروؼ مف اƊƅاحية اأمƊية واƅعسƄرية

اƅوزراء بƄافة  ƅمجƆسع في اƅحاƅة ااستثƊائية : Ƅما يجب ااستماااستماع ƃمجƄس اƃوزراء .د 
ƆيƄو تتش ƌوزير اأوؿ وأعضائƅورية واƎجمƅمتمثؿ في رئيس اƅا ƌبداية مف رئيس ،ƌ ،وزراءƅـ اƍ

ما يترتب وما يصدر مف آراء أثƊاء اƅمƊاقشة وتقديـ وجƎات اƊƅظر،  بحيث يستمع رئيسƌ اƅى
 .2ائيةمائمة تقرير اƅحاƅة ااستثƊ مدى وƍذا ما يساعد رئيس اƅجمƎورية في تقدير

مع اƅبرƅماف بغرفتيƌ وجوبا ت: عƊد قياـ اƅحاƅة ااستثƊائية بجاجتماع اƃبرƃمان وجوبا .ه 
امتثاا ƅقرار اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري ƅيتابع ما يجري بصفة مستمرة، Ƅما يبدي أعضاء 

 اƅبرƅماف آرائƎـ اƅفردية واƅجماعية وااستماع ƆƅحƄومة ƆƄما استƆزـ اأمر.

ي يا فقط بؿ عƆيƎـ ممارسة وظيفتƎـ فضور أعضاء اƅبرƅماف شخصفا يمƄف  تصور ح
ئيس ر  تاƅحاƅة ااستثƊائية واƅمتمثƆة في اƅوظيفة اƅرقابية ƆƅسƆطة اƅتƊفيذية، عƊد تƊفيذ قرارا

Ɔى شرعية إضافية صادرة جمƎورية عة إƅى حصوؿ رئيس اƅضافاƅجمƎورية ومتابعة اأوضاع، إ
ƅواب اƊ مف Ƌاسبة قرارƊائيةشعب بمƊة ااستثƅحاƅ3بإعاف ا. 

 1963وعف اƅتطبيؽ اƅعمƆي Ɔƅحاƅة ااستثƊائية في اƅجزائر، فقد طبقت بموجب دستور 
قرر رئيس اƅجمƎورية آƊذاؾ اتخاذ اƅتدابير اƅازمة بموجب خطاب  مƌƊ، حيف 59طبقا Ɔƅمادة 

إا بعد  جƆƅ ƌشعب، وƅـ ترفع تƆؾ اƅحاƅةمو  1963أƄتوبر  3في اƅمجƆس اƅوطƊي بتاريخ 
حيث استوƅى مجƆس اƅثورة عƆى جميع اƅسƆطات وأصبح ƍو مصدر  1965جواف  19اƊقاب 

 .4اƅسƆطة اƅمطƆقة
 اآثار اƃمترتبة عƄى تقرير اƃحاƃة ااستثƈائية9

تخوؿ  1958مف اƅدستور اƅفرƊسي  16، واƅمادة 2016مف دستور  107إف اƅمادة 
ƅجمƎورية أف يمارس سƆطات استثƊائية واسعة، ويƄاد يجمع اƅفقƌ اƅفرƊسي عƆى تطبيؽ اƅرئيس 

                                                             

1
 .Ƅ48باƊي أمير، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

2
 .24رحوي Ɗواؿ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

3
 .121توƊصير إبراƍيـ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

4
 .121تƊوصير إبراƍيـ ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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تمƌƊƄ مف جمع اƅسƆطات اƅعامة بيف يديƌ، واƅتدخؿ في Ƅافة اƅمجاات حتى وƅو  16اƅمادة 
 .1ترتب عƆى ذƅؾ مساس بضماƊات اƅحقوؽ واƅحريات اƅعامة

 اƃفرع اƃثاƃث9 إعان حاƃة اƃحرب
 1963مف دستور  ƅ44قد Ɗظمت اƅدساتير اƅجزائرية حاƅة اƅحرب باƊƅص عƆيƎا في اƅمادة 

، 1989مف دستور  91، 90، 89واƅمواد  1976مف دستور  124، 123، 122واƅمواد 
 .20162مف دستور  110، 109، ثـ اƅمادتيف 1996مف دستور  95، 94واƅمواد 

ƅحاات اƅ مثاؿ اأفضؿƅحرب اƅة اƅطات اإدارة وتعتبر حاƆائية أيف تتسع سƊظروؼ ااستث
قتاؿ بيف "بشƄؿ Ƅبير عƆى حساب باقي اƅسƆطات اأخرى، وتعرؼ حاƅة اƅحرب عƆى أƎƊا 

دوƅتيف أو أƄثر بƎدؼ تغƆيب وجƎة Ɗظر سياسية، وفقا ƅقواعد تƊظيـ حاات اƅحرب وتƊشأ بيف 
 .3"دوؿ ذات سيادة

اƅقرائف  واƅمبƊي عƆى اƅعديد مفوقوع، دواف فعƆي مسƆح أو وشيؾ اƅففي حاƅة وقوع ع
 .4عماؿ اƅتخريبية مف قوة خارجيةƄاƅتحضيرات اƅعسƄرية وحشد اƅجيش، وممارسة بعض اأ

عƆى اƌƊ "إذا وقع  2016مف دستور  109يعƆف اƅرئيس حاƅة اƅحرب، فقد Ɗصت اƅمادة 
اƅمائمة ƅميثاؽ اأمـ عدواف فعƆي عƆى اƅباد أو يوشؾ أف يقع حسبما Ɗصت عƆيƌ اƅترتيبات 

اƅمتحدة، يعƆف رئيس اƅجمƎورية اƅحرب بعد اجتماع مجƆس اƅوزراء، وااستماع إƅى اƅمجƆس 
عƆى ƅأمف واستشارة رئيس مجƆس اأمة، ورئيس اƅمجƆس اƅشعبي اƅوطƊي ورئيس اƅمجƆس اأ

 ƅؾ.اƅدستوري، ويجتمع اƅبرƅماف وجوبا ويوجƌ رئيس اƅجمƎورية خطابا ƅأمة يعƆمƎا بذ
ظروؼ ااستثƊائية، ƅوتعتبر حاƅة اƅحرب اƅحاƅة اƅحاسمة واأشد واأخطر مف حاات ا

وتتمثؿ آثار ƍذƋ اƅحاƅة في أف رئيس اƅجمƎورية يتوƅى جميع اƅسƆطات ويوقؼ اƅعمؿ باƅدستور 
تمدد وجوبا إذا اƊتƎت خاؿ مدة اƅحرب وذƅؾ  اƅجمƎورية Ƅما أف عƎدة رئيسمدة حاƅة اƅحرب، 

 .5إƅى غاية ƎƊاية ƍذƋ اأخيرة
                                                             

1
 .Ɗ20قاش حمزة، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

2
 .37بƄاي عبد اƅحفيظ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

3
 .ƅ57وصيؼ خوƅة، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

4
، 2، ط2004اƅجزائر،  ،3عات اƅجامعية، جأوصديؽ فوزي، اƅوافي في شرح اƅقاƊوف اƅدستوري اƅجزائري، ديواف اƅمطبو   

 .137ص
5
 .327موƅود ديداف، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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بقوƌƅ: "يوقؼ  110، في Ɗص اƅمادة 2016وƍو ما Ɗص عƆيƌ اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة 
ذا اƊتƎت اƅمدة اƅعمؿ باƅدستور مدة حاƅة اƅحرب ويتوƅى رئيس اƅجمƎورية جميع اƅسƆطات،  وا 

اƅرئاسية ƅرئيس اƅجمƎورية أو وفاتƌ وحدوث أي ماƊع آخر ƌƅ، يخوؿ رئيس مجƆس اأمة 
باعتبارƋ رئيسا Ɔƅدوƅة، Ƅؿ اƅصاحيات اƅتي تستوجبƎا حاƅة اƅحرب حسب اƅشروط ƊفسƎا اƅتي 

 اقتراف شغور رئاسة اƅجمƎورية ورئاسة مجƆس اأمةري عƆى رئيس اƅجمƎورية، وفي حاƅة تس
 .1سابقايتوƅى رئيس اƅمجƆس اƅدستوري وظائؼ رئيس اƅدوƅة حسب اƅشروط اƅمبيƊة 

ا يعƊي سوى مƊع اƅمؤسسات اƅدستورية مف مƊازعة  ƅعمؿ باƅدستورإف مصطƆح إيقاؼ ا
اƅرئيس في ممارسة اƅسƆطات اƅتي تتطƆبƎا مرحƆة اƅحرب، وعƆيƌ فإف حاƅة اƅحرب تبرز فعƆيا 

بارƋ اƅممثؿ اƅرئيسي اأوؿ ƆƅسƆطة اƅتƊفيذية، وعƆى Ƅافة اƅمؤسسات ƍيمƊة رئيس اƅجمƎورية باعت
Ɗع ƌƅ ىƊدستورية بحيث يتسƅحرب أفاƅة اƅة حاƅدوƅفرادية  د دخوؿ اƊباد بصفة اƅيدير ويسير ا

رغـ استشارة اƎƅيئات اƅدستورية، قصد بسط ƊفوذƋ وسيطرتƌ عƆى جميع اأوضاع اƅتي قد تتأثر 
ع اƅمحافظة عƆى وحدة اأمة ƅرد اƅعدواف واƅدفاع عƆى سامة اƅتراب اسيما اƅداخƆية مƎƊا، م

 .2اƅوطƊي
ومعاƍدات اƅساـ، ويعرضƎما فورا بعد تƆقي اƎƅدƊة ويوقع رئيس اƅجمƎورية عƆى اتفاقيات 

رأي اƅمجƆس اƅدستوري حوƎƅا عƆى غرفتي اƅبرƅماف ƅتوافؽ عƆيƎا صراحة، وƍذا ما يجعؿ سƆطة 
 111إƎƊاء اƅحرب معقودة ƅرئيس اƅجمƎورية واƅبرƅماف بغرفتيƌ معا، وƍو ما Ɗصت عƆيƌ اƅمادة 

"يوقع رئيس اƅجمƎورية اتفاقيات : ، واƅتي Ɗصت عƆى أ2016ƌƊمف اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة 
ويتƆقى رأي اƅمجƆس اƅدستوري في ااتفاقيات اƅمتعƆقة بƎما، ويعرضƎا اƎƅدƊة ومعاƍدات اƅسƆـ، 

 .3مف اƅبرƅماف، ƅتوافؽ عƆيƌ صراحة غرفة فورا عƆى Ƅؿ
واƅجدير باƅماحظة أف حاات اƅظروؼ اƅغير اƅعادية اƅتي ذƄرƊاƍا واردة في اƅدستور 

أف حاƅة اƅطوارئ وحاƅة اƅحصار يأتياف قبؿ اƅحاƅة ااستثƊائية مف حيث باƅتسƆسؿ، عƆى سبيؿ 
حيث اƅترتيب، Ƅما اƌƊ إذا تفاقمت اأوضاع بفعؿ وقوع عدواف خارجي  عƆى اƅباد أو يوشؾ 
أف يقع حسب ما Ɗصت عƆيƌ اƅترتيبات اƅمائمة ƅميثاؽ اأمـ اƅمتحدة، يعƆف رئيس اƅجمƎورية 

                                                             

1
 ، اƅمصدر اƅسابؽ.2016اƅمتضمف اƅتعديؿ اƅدستوري ƅسƊة  01-16اƅقاƊوف   

2
 .19رحوي Ɗواؿ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص   

3
 ، اƅمصدر اƅسابؽ.2016اƅمتضمف اƅتعديؿ اƅدستوري ƅسƊة  01-16اƅقاƊوف رقـ   
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ƅتي تستدعي غاƅبا قبؿ اتخاذƍا حاƅة اƅتعبئة اƅعامة اƅمدرجة في مثؿ ƍذا حاƅة اƅحرب، وا
، وعƆيƌ فإف حاƅة 2016مف اƅتعديؿ اƅدستوري ƅسƊة  108وƍي مذƄورة في اƅمادة ، 1اƅظرؼ

اƅتعبئة اƅعامة حاƅة تحضيرية ƅما بعد اإعاف عف اƅحاƅة ااستثƊائية، وقبؿ اƅدخوؿ في حاƅة 
اƅمرافؽ اƅعامة واƅخاصة وƄؿ ما يƎـ  جميع اƅفعƆي، ويقصد بƎا جعؿ اƅحرب عƊد وقوع اƅعدواف

اƅمجƎود اƅحربي مف أفراد وعتاد وأمواؿ تحت طƆب اƅحƄومة، وباƅتاƅي يمƄف تأميـ ومصادرة 
اƅعديد مف اƅمƊقوات واƅعقارات، تحت شعار اƅمشارƄة في اƅمجƎود اƅحربي، Ƅما  أƌƊ يمƄف 

اختصاصات اƅحربية، وƍذا ما شƎدƋ اƅعاƅـ مف خاؿ اƅعديد تحويؿ اƅعديد مف اƅصƊاعات إƅى ا
 مف اƅحروب.

وتقرير اƅتعبئة اƅعامة ƍي مف صاحيات رئيس اƅجمƎورية، وƊصت عƆيƄ ƌؿ مف اƅمادة 
، 1996مف دستور  94واƅمادة  1989مف دستور  88، واƅمادة 1976مف دستور  121

 .20162مف اƅتعديؿ اƅدستوري ƅسƊة  108واƅمادة 
تصعب تسميتƎا وتصƊيفƎا مف بيف اƅحاات اƅسابؽ جدر اإشارة إƅى أف Ɗƍاؾ حاات وت

ذƄرƍا، وƍي ƅجوء اإدارة إƅى وحدات اƅجيش ƅضماف اأمف اƅعمومي خارج اƅحاات ااستثƊائية 
اƅمتعƆؽ بمساƍمة  16/12/1991اƅمؤرخ في  23-91اƅتي عرفتƎا اƅجزائر بموجب اƅقاƊوف رقـ 

اأمف اƅعمومي خارج  عبي، فإƌƊ في ƍذƋ اƅحاƅة اأمر يتعƆؽ بمƎاـ حمايةاƅجيش اƅوطƊي اƅش
فƎذƋ اƅحاƅة ƅيست مف اƅحاات اƅمƊصوص  اƅحاات اƅمأƅوفة في ظؿ اƅظروؼ غير اƅعادية،

، Ƅما يظƎر مف عƊواف 2016مف اƅتعديؿ اƅدستوري ƅسƊة  111اƅى105مفعƆيƎا في اƅمواد 
 اأمر يتعƆؽ بمƎاـ حماية اأمف اƅعمومي خارج اƅحاات ااستثƊائية. اƅقاƊوف أف

ف Ƅاف اƅقاƊوف في حيثياتƌ يشير إƅى اƅمواد اƅمتعƆقة باƅحاات ااستثƊائية ƍذا مف جƎة،  وا 
أف تطبيؽ ƍذƋ  بدƅيؿومف جƎة أخرى فإƌƊ يصعب اƅقوؿ بأف اأمر يتعƆؽ باƅظروؼ اƅعادية 

، ƅذƅؾ فإف اأمر يتعƆؽ بحاƅة وسطى بيف اƅحاƅة 1991 جواف 4اƅحاƅة جاء بعد حصار 
ااستثƊائية واƅحاƅة اƅعادية أو أف ƍذا اأمر يتعƆؽ بظروؼ ƅـ تعƆف فيƎا اƅحاƅة ااستثƊائية، 
وƎƊƄƅا تƊطوي عƆى مساس مستمر باƅحريات اƅجماعية واƅفردية وباضطراب في اأمف اƅعمومي 

                                                             

1
 .39بف بƄاي عبد اƅحفيظ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

2
 .138أوصديؽ فوزي، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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 حاƅة دارة إƅى اƅوسائؿ اƅعسƄرية اƅتي ƊعرفƎا فقط فيوفي مثؿ ƍذƋ اƅحاƅة تتسع وسائؿ عمؿ اإ
 اƅحصار.

إا أف اƅفرؽ بيƎƊما ƍو أف في ƍذƋ اƅحاƅة اƅسƆطات اƅمدƊية ƍي اƅتي تسيطر عƆى حاƅة 
اأمف اƅعمومي وƄƅف يحؽ Ǝƅا استعماؿ اƅوحدات اƅعسƄرية، وبيƊما في حاƅة اƅحصار فإف 

وتخوؿ ƆƅسƆطات  طات اƅمدƊيةف اƅسƆصاحيات اƅحفاظ عƆى اأمف اƅعمومي تسحب م
 .1اƅعسƄرية

اƅحاات اƅتي تخوؿ ƅإدارة اƆƅجوء إƅى اƅسƆطة اƅعسƄرية،  23-91وقد حدد اƅقاƊوف 
 فيمƄف تجƊيد وحدات اƅجيش اƅوطƊي اƅشعبي وتشƄياتƌ في اƅحاات اƅتاƅية:

 ذات اƅخطورة ااستثƊائية. اƄƊƅبات اƅعمومية واƄƅوارث اƅطبيعية أو اƄƅوارث -

عادتƌ خارجا عف Ɗطاؽ اƅسƆطات واƅمصاƅح  - عƊدما يƄوف حفظ اأمف اƅعمومي وصياƊتƌ وا 
 اƅمختصة عادة.

اƅمخاطر اƅجسيمة اƅتي تقع أو يمƄف توقعƎا واƅتي قد يتعرض Ǝƅا أمف اأشخاص  -
 واƅممتƄƆات في حاƅة اƅمساس اƅمستمر باƅحرƄات اƅجماعية واƅفردية.

 وارد اƅوطƊية ضد Ƅؿ أشƄاؿ اƎƊƅب.حفظ اƅم -

- ƌواإقامة ب ƌƊخروج مƅي واƊوطƅتراب اƅى اƅدخوؿ إƅ2شروط ا. 

ويƄوف عمؿ وحدات اƅجيش تحت مسؤوƅية اƅسƆطات اƅمدƊية فاƅواƅي عƆى اƅمستوى اƅوائي 
ووزير اƅداخƆية عƆى اƅمستوى اƅوطƊي، وبذƅؾ يخطر اƅواƅي اƅسƆطات اƅعسƄرية اƅمختصة إقƆيميا 

ستعجاƅية اأوƅى اƅة اƅخطر اƅداƍـ عƆى حياة اƅسƄاف قصد اتخاذ اƅتدابير واإسعافات اافي ح
ƌورقابت ƌياتƅؾ تحت مسؤوƅ3وذ. 

وبƊاء عƆى ذƅؾ ووفؽ أحƄاـ اƅقضاء اإداري تعتبر جميع اƅتصرفات اƅمتعƆقة باƅحرب مف 
بسير اƅعمƆيات  أعماؿ اƅحƄومة، ومف ƍذƋ اأعماؿ قرار إعاف اƅحرب واإجراءات اƅمتصƆة

اƅحربية، وƄذƅؾ اƅتدابير اƅتي تقوـ باتخاذƍا اƅدوƅة بواسطة اإدارة قبؿ رعايا اƅدوؿ اƅمعتدية مثؿ 
 أبعادƍـ أو اعتقاƎƅـ أو فرض اƅحراسة عƆى أمواƎƅـ.

                                                             

1
 .21رحوي Ɗواؿ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

2
 .16، 15شƊاف عماد، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

3
 .16شƊاف عماد ،اƅمرجع Ɗفسƌ، ص  
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وتخضع حاƅة اƅحرب حسب اƊƅصوص اƅدستورية وقواعد اƅقاƊوف اƅدوƅي Ɔƅقواعد واƅشروط 
 اƅتاƅية:

 ƃسبب9أوا9 من حيث ا
، تتمثؿ حاƅة 2016مف اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة في فقرتƎا اأوƅى  109اƅمادة بموجب 

اƅحرب في وقوع عدواف أو يوشؾ أف يقع مف جراء ااعتداء  عƆى اƅباد طبقا Ɔƅمعطيات 
اƅمادية اƅظاƍرية، Ƅتحضير اƅعتاد اƅعسƄري وحشد اƅجيوش وممارسة اأعماؿ اƅتخريبية أو 

اƅبري، وذƅؾ ƌƆƄ طبقا ƅقواعد اƅقاƊوف واƅبحري واإقƆيـ ذƅؾ، وخرؽ اƅمجاؿ اƅجوي محاوƅة اƅقياـ ب
 .1اƅدوƅي اƅوارد أساسا في ميثاؽ اأمـ اƅمتحدة وذƅؾ حتى تƄتسي اƅحرب مشروعيتƎا

 ثاƈيا9 من حيث اإجراءات9
ضرورة اƅتقيد وااƅتزاـ Ɗظرا أƍمية وخطورة حاƅة اƅحرب، فقد Ɗص اƅدستور عƆى 

 ؿ في:ثعƎƊا وتتم اءات اƅتي تسبؽ ااعافبمجموعة مف اƅترتيبات واإجر 
عƆى اجتماع مجƆس اƅوزراء   2016مف دستور  109اجتماع مجƆس اƅوزراء: Ɗصت اƅمادة  -

باعتبارƋ جƎاز يتـ فيƌ دراسة ومƊاقشة اƅمواضيع اƎƅامة في جميع اƅمجاات، ويƄوف ذƅؾ 
يس اƅحƄومة بخطورة اƅوضع، حتى يƄوف اƅوزراء تحت رئاسة رئيس اƅجمƎورية، وعضوية رئ

ƌى مستوى قطاعƆؿ عƄى استعداد وƆ2ع. 

ااستماع إƅى اƅمجƆس اأعƆى ƅأمف: ƍو شرط إجرائي دستوري Ɗتيجة Ɔƅصاحيات  -
واƅتي يƄوف بموجبƎا مؤƍا في إعطاء ااستشارة اƅقاƊوƊية وااختصاصات اƅمخوƅة Ǝƅا، 

واƅعسƄرية واƅحربية ƅرئيس اƅجمƎورية بصفتƌ اƅقائد اأعƆى ƅجميع اƅقوات اƅمسƆحة، ومف Ɗƍا 
 Ƌذƍ ورية في مثؿƎجمƅب مع رئيس اƊى جƅبا إƊيئة جƎƅا Ƌذƍ وفƄيستوجب حتما أف ت

اتƎا اƅدستورية، واسيما أف اإعاف عف اƅظروؼ اƅعسيرة اƅتي تمر بƎا اƅدوƅة ƄƄؿ ومؤسس
وƅرئيس ، 3إجراء خطيرا باƅغ اأƍمية عƆى Ƅافة اƅمجاات داخؿ اƅدوƅةحاƅة اƅحرب يعتبر 

مƎƊا اإستراتيجية اƅجمƎورية ااستماع أعضاء اƅمجƆس، وتبياف وجƎات Ɗظرƍـ خاصة 

                                                             

1
 .299محمد اƅصغير بعƆي، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

2
 .Ƅ53باƊي أمير، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

3
 .25رحوي Ɗواؿ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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اƎƊƅائي يرجع إƅيƌ مائمة إعاف اƅحرب أو تأجيؿ ذƅؾ، غير أف اƅقرار واƅفƊية، ومدى 
Ƌ1وحد. 

ƍذا اƅشرط مƊصوص عƆيƌ استشارة رئيس اƃمجƄس اƃشعبي اƃوطƈي ورئيس مجƄس اأمة9  . أ
ƅما ا يشرفاف عƆى ƍاتيف اƎƅيئتيف، وƊظرا مباعتبارƍ 2016مف دستور  109أيضا في اƅمادة 

باƅدستور وبموجب وقؼ اƅعمؿ ف آثار باƅغة اتجاƋ مƎاـ اƅغرفتيف، يƊتج عف حاƅة اƅحرب م
اƅحرب، ؼ اƅعمؿ باƅدستور مدة حاƅة مƌƊ يتـ وق 110وطبقا Ɗƅص اƅمادة ، 2في حاƅة اƅحرب

وƍذا يدؿ عƆى أف رئيس اƅجمƎورية في حاƅة ، سƆطات اƅويتوƅى رئيس اƅجمƎورية جميع 
اƅحرب سƆطة اƅتشريع بأوامر أو مراسيـ رئاسية، وتجدر اإشارة أف اƅتعديؿ اƅدستوري ƅسƊة 

ؼ شرطا جديدا وƍو استشارة رئيس اƅمجƆس اƅدستوري باعتبارƋ رئيس اƅجƎة أضا 2016
Ƅثر اأحاƅة اƅعƆى احتراـ قواعد اƅدستور وحمايتƌ، وباعتبار أف اƅحرب ƍي اƅمƆƄفة باƅسƎر 

 خطورة مف حاƅة اƅطوارئ واƅحصار.

يضا بدعوى مف رئيسƌ أو مف رئيس أ: ويتـ ذƅؾ اجتماع اƃبرƃمان بغرفتيƊ وجوبا . ب
ويبقى اƅبرƅماف بما ƌƅ ، اƅجمƎورية، أف ƍذƋ اƅحاƅة Ƅما سبؽ اƅقوؿ توقؼ اƅعمؿ باƅدستور 

واƅتي تحؿ مف صاحياتƌ اƅتي تتƊاسب مع ظروؼ اƅحرب وفؽ اعتبار اƅمصƆحة اƅوطƊية، 
ة، Ƅما أف ƅحريات ƄƅوƎƊا تتراجع Ɗوعا ما مقابؿ حماية مؤسسات اƅدوƅامحؿ اƅحقوؽ و 

 .Ɔƅ3برƅماف صاحية اƅموافقة عƆى اتفاقيات اƎƅدƊة ومعاƍدات اƅسƆـ

: تستدعي حاƅة اƅحرب وجوبا أف يقوـ رئيس اƅجمƎورية بتوجيƌ توجيƊ خطاب ƃأمة . ت
 ƌƆمتخذ مف قبƅا باإجراء اƎمƆي يعƄƅ ،أمةƅ ص خطابƆؾ يقƅظرا أف ذƊ ،ƌƊغرض مƅوا

 .4ويقيد مف اƅحريات اƅعامة

  مترتبة عناآثارƃية اƈوƈقاƃحرب اƃة اƃإعان حا: 

 توقيؼ اƅعمؿ باƅدستور. -

 توƅي رئيس اƅجمƎورية جميع اƅسƆطات. -

                                                             

1
 . Ƅ54باƊي أمير، اƅمرجع Ɗفسƌ، ص  

2
 .26رحوي Ɗواؿ، اƅمرجع Ɗفسƌ، ص  

3
 .Ƅ52باƊي أمير، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

4
 .26رحوي Ɗواؿ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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 تمديد اƅعƎدة اƅرئاسية إƅى غاية ƎƊاية اƅحرب. -

ƍ ؿƄ مترتبة عف وبمقتضىƅتائج اƊƅاآثار وا Ƌورية ذƎجمƅرئيس اƅ يخوؿ ƌƊحرب، فإƅة اƅحا
اƅسƆطات وااختصاصات اƅتي تمƌƊƄ مف اتخاذ جميع اƅتدابير اƄƅفيƆة باستتباب اأمف، واƅحفاظ 

 .1عƆى Ƅياف اƅدوƅة وسامتƎا، بƄؿ ما يƊجـ عف ذƅؾ مف تقييد ƅحريات اأفراد

                                                             

1
 .230، 229محمد اƅصغير بعƆي، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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بƊاء عƆى ما سبؽ فإف اƅترخيص ƅإدارة بممارسة اƅسƆطات ااستثƊائية حتى وƅو خاƅفت 
ƌمشروعية، مع ما يترتبƅحيوية  مبدأ اƅضرورات اƅا ƌفردية، تفرضƅحريات اƆƅ ؾ مف تقييدƅى ذƆع

Ɔƅباد، ومصاƅح اƅدفاع اƅقومي، واأمف اƅعاـ، أي اƅدفاع عف اƅدوƅة فƎي مف حيث اƅعموـ أوƅى 
باƅرعاية مف احتراـ حقوؽ وحريات اأفراد، ففي اأوقات اƅعادية تƄوف اƅحريات اƅشخصية في 

وؼ ااستثƊائية فإƎƊا تحتؿ مƄاف اƅصدارة ƅمقتضيات اƅدفاع عف ااعتبار اأوؿ، أما في اƅظر 
اƅدوƅة، حيث يسمح بأف تتمتع سƆطات اƅضبط بقدر مف اƅممارسات اƅتقديرية أوسع مما تسمح 
أو ترخص بƌ اƅقواƊيف واƆƅوائح في اƅظروؼ اƅعادية اƅمأƅوفة، وقد يصؿ اأمر في ذƅؾ إƅى حد 

 Ǝا بصورة ƄامƆة.إƍدار اƅحريات اƅعامة ومƊع ممارست
ƅإدارة في تƆؾ اƅظروؼ ااستثƊائية بسƆطات واختصاصات واسعة  يسمح غير أƌƊ إذا Ƅاف

ا تسمح بƎا وا تجيزƍا اƅقواƊيف اƅسارية، فإف ذƅؾ ا يعƊي أف تصرفاتƎا في مدة اƅظروؼ 
س ااستثƊائية تƄوف طƆيقة مف Ƅؿ قيد أو ضابط، أف ترؾ سƆطات وأعماؿ وامتيازات اƅبوƅي

اإداري بدوف حدود وقيود وضوابط قاƊوƊية وقضائية فعاƅة، يؤدي إƅى إƍدار حقوؽ وحريات 
اأفراد واƅمواطƊيف، وااعتداء عƆيƎا بشƄؿ Ƅبير يƎدـ آدمية اإƊساف وƄرامتƌ، وذƅؾ يشمؿ اƅقيـ 

 .اƅفƆسفية واأخاقية وااجتماعية وااقتصادية واƅدستورية ƅفƄرة اƅحقوؽ واƅحريات اƅعامة
رقابة اƅقضاء ƅتحديد تخضع إجراءات اƅضبط اإداري في اƅظروؼ ااستثƊائية ƅوباƅمقابؿ 

 Ƌذƍ ائية فإفƊغت اإدارة باإجراءات ااستثƅا، فإف باƍضرورة تقدر بقدرƅا، فاƎمدى ضرورت
ويمƆؾ اأفراد اƅطعف بƎذƋ اإجراءات إذ خرجت اإدارة عف اإجراءات تعتبر غير مشروعية، 

ƅطاؽ اƊ.مشروعية 
Ƅما ذƍب اƅقضاء اإداري إƅى إخضاع Ƅافة إجراءات اƅضبط اإداري اƅصادرة عف اإدارة 
في اƅظروؼ ااستثƊائية ƅرقابتƌ، إذ تبقى اƅرقابة اƅقضائية قائمة عƆى تصرفات وقرارات سƆطات 

 ƌما يتـ فقط توسيعƊ مف اƅضبط اإداري، ومبدأ اƅمشروعية ا يستبعد أو يتعطؿ أو يتوقؼ، وا 
وƍذا رغـ مابسات اƅظروؼ ااستثƊائية وما طرؼ اƅقاضي وتحت رقابتƌ احتراما ƅدوƅة اƅقاƊوف، 

يترتب عƎƊا مف سƆطات واسعة في مجاؿ اƅضبط اإداري، فإف اƅقضاء Ƅما ƍو حاؿ مجƆس 
Ɗجأ حصيƆظروؼ مƅؾ اƆسي، يبقى أيضا في ظؿ تƊفرƅة اƅدوƅيا  ااƊا متبƊƄحريات، ورƅحماية اƅ

إقامة دوƅة اƅحؽ واƅقاƊوف مف حيث تمتعƌ بسƆطة تقدير مدى مائمة اإجراءات ااستثƊائية، 
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أƌƊ مع اƅتسƆيـ بأƍمية وظيفة اƅضبط اإداري وضرورتƎا إذ  ،مع اƅدواعي واأسباب اƅتي أمƆتƎا
ا أف Ɗشاط اإدارة في ƍذا Ɔƅمحافظة عƆى أمف وسامة اƅمجتمع واƅدوƅة فإƌƊ يبقى واضح

يƊبغي أف يخضع ƅرقابة قضائية  اƅخصوص وما يتضمƌƊ مف تƊظيـ وتقييد ƅحريات اأفراد،
واسعة تضمف أف تƆتزـ اإدارة في ƍذا اƅمجاؿ اƅباƅغ اأƍمية باƅضوابط اƅتي يتعيف عƆيƎا 

ط واƎƅيئات احترامƎا حماية ƅحقوؽ اأفراد وحرياتƎـ خاصة بعد أف اتسع Ɗشاط سƆطات اƅضب
.ƌيƆقائمة عƅا 

مف ƍذا اƅفصؿ سƊتعرض إƅى اآƅيات اƄƅفيƆة بحماية اƅحقوؽ واƅحريات اƅعامة وذƅؾ مف 
زاويتيف أوƎƅما: اƅقيود واƅضوابط اƅمفروضة عƆى سƆطات اƅضبط اإداري في اƅظروؼ 

 .1ااستثƊائية، وثاƊيا اƅرقابة اƅقضائية عƆى سƆطات اƅضبط في ظؿ ƍذƋ اƅظروؼ
بتقسيـ اƅفصؿ إƅى مبحثيف، اƅمبحث اأوؿ: ضوابط وقيود  عƆى ذƅؾ قمتوبƊاء 

اإجراءات اƅضبطية في اƅظروؼ ااستثƊائية، واƅمبحث اƅثاƊي: اƅرقابة اƅقضائية عƆى سƆطات 
 اƅضبط اإداري في ظؿ اƅظروؼ ااستثƊائية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

1
قروؼ جماؿ، اƅرقابة اƅقضائية عƆى أعماؿ اƅضبط اإداري، مذƄرة ماجستير في اƅقاƊوف اƅعاـ، شعبة اƅقاƊوف اإداري   

 .25، ص2006ي مختار، عƊابة، جƅدستورية، ƆƄية اƅحقوؽ، جامعة باواƅمؤسسات ا
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 ااستثنائيةاƃمبحث اأول9 حدود وقيود اإجراءات اƃضبطية في ظل اƃظروف 
تقوـ اƅفƄرة اأساسية Ɗƅشاط اƅضبط اإداري عƆى أساس تحقيؽ غاياتƌ اƅمتصƆة بوقاية 
جراءات ƅـ يحددƍا  اƊƅظاـ اƅعاـ في اƅمجتمع، وƅتحقيؽ ذƅؾ تقوـ سƆطة اƅضبط باتخاذ تدابير وا 
ويضبطƎا اƅمشرع بƊصوص واضحة، وƄذƅؾ ƅـ يحدد اƅوسائؿ اƅتي تستخدمƎا في سبيؿ تحقيؽ 

 غاياتƎا.
وƅقد Ƅاف ƅمجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي اƅدور اƅرئيسي في إبراز اƅضوابط واƅمبادئ اƅتي تقيد 
سƆطة اƅضبط فيما تتخذƋ مف إجراءات وتدابير، وƄاف سبيƌƆ في ذƅؾ محاوƅتƌ اƅعمؿ عƆى إرساء 

حماية اƅحريات  اƅحفاظ عƆى اƊƅظاـ اƅعاـ، وضرورةƊوع مف اƅمائمة واƅتوازف بيف متطƆبات 
 وƄفاƅة ممارستƎا.

وترتيبا عƆى ما تقدـ، وضع مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي أصوا قضائية، يتعيف عƆى سƆطة 
أصوؿ ترجع جاƊب اƅحرية تتخذƋ مف إجراءات وتدابير ضبطية، وƍي  احترامƎا فيما اƅضبط

اƅضبط ƍي ااستثƊاء، وƊتيجة ƅذƅؾ Ɗجد أف تدخؿ  باعتبارƍا اأصؿ، وباعتبار إجراءات وتدابير
Ɔطة اƅضبط بإجراءات وتدابير اƅضبط يتوقؼ مداƋ عƆى تقدير اأƊشطة اƅفردية اƅتي تواجƎƎا س

Ɗما ا  يعدو أف اإدارة، فمف اأƊشطة اƅخاصة ما ا يعتبر حرية مف اƅحريات اƅمعترؼ بƎا، وا 
بƎا اƅقاƊوف ƅأفراد، Ƅما أف مف اأƊشطة ما يƄوف غير مشروع  يƄوف ممارسة ƅرخصة أذف

يجوز ممارستƌ قاƊوƊا، ومف اأƊشطة ما يعتبر ممارسة ƅحرية مف اƅحريات اƅعامة اƅتي بحيث ا 
 يضمƎƊا اƅدستور أو اƅقاƊوف.

Ƅما أف مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي قد قاـ باستخاص مجموعة مف اƅمبادئ اƅتي تتحدد 
Ɔمبادئ تحد مف سƅا Ƌذƍعاـ، وƅظاـ اƊƆƅ حرية حمايةƅطة اإدارة في تقييد اƆا سƎطة اإدارة بموجب

اƅضابط مف عدة Ɗواحي فيحرـ عƆيƎا اƅحظر اƅمطƆؽ ƅممارسة اƅحرية،  اƅتدبيرفي اختيار Ɗوع 
Ƅما أƎƊا تƆتزـ بعدـ فرض وسيƆة معيƊة ƅمواجƎة اإخاؿ باƊƅظاـ اƅعاـ وأيضا تƆتزـ باحتراـ 

 حقوؽ اƅدفاع إذا Ƅاف إجراء اƅضبط يتضمف عقوبة.
تƊوع اƅحريات اƅفردية وأƍميتƎا، واƊطاقا مف فƄرة أف  وأخيرا فإف سƆطة اƅضبط تتغير مع

جراءات اƅضبط ƍي ااستثƊاء.  اƅحرية ƍي اƅقاعدة وأف تدابير وا 
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فƆقد وضع مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي اƅعديد مف اƅضوابط اƅواجب توفرƍا في وسائؿ اƅضبط 
ƅؼ في اƆتي تختƅوا ƌوسامت ƌإجراء شرعيتƅ ا يتحقؽƍتي بتوافرƅظروؼاإداري، وا  ƌƊعادية عƅا

 ااستثƊائية. في اƅظروؼ
ƅذƅؾ سأتƊاوؿ في ƍذا اƅمبحث مطƆبيف، اƅمطƆب اأوؿ: اƅقيد اƅوظيفي ƅسƆطات اƅضبط 

رية في اƅظروؼ ااستثƊائية في اإداري في اƅظروؼ ااستثƊائية، واƅحدود اƊƅاجمة عف مبدأ اƅح
 طƆب اƅثاƊي.اƅم

 بط اإداري في اƃظروف ااستثنائيةاƃمطƄب اأول9 اƃقيد اƃوظيفي ƃسƄطات اƃض
تتضمف ممارسة اƅضبط اإداري مجموعة مف اإجراءات اƅتي تفرضƎا اƅسƆطات اƅعامة، 
فتقيد بƎا حريات اأفراد وƊشاطƎـ، بƎدؼ حماية اƊƅظاـ اƅعاـ عƆى أساس اƅتوازف واƅتوفيؽ بيـ 

ƅـ وبيف اƎـ وحرياتƎحقوقƅ عاـ. ةظفاحممباشرة اأفرادƅظاـ اƊƅى اƆع 
واƅسƆطة اإدارية وفقا Ɗƅظرية اƅظروؼ ااستثƊائية تخضع ƅمجموعة مف اƅقيود اƅتي يتعيف 
عƆيƎا ااƅتزاـ بƎا، ƅتأميف اƅحفاظ عƆى اƊƅظاـ اƅعاـ وحسف سير اƅمرافؽ اƅعامة، فذƍب اƅقضاء 

ف بيف ضرورات عƆى فƆسفة اƅتواز اإداري في ƍذا اƅصدد بتبƊي معيار حاسـ وجوƍري، يقوـ 
 اƅمحافظة عƆى اƊƅظاـ اƅعاـ وحماية اƅحريات اƅعامة.

أف Ɗشير إƅى تƆؾ اƅقيود اƅواجب عدـ تجاوزƍا مف قبؿ سƆطات اƅضبط عƆيƊا فيتعيف 
اإداري، وذƅؾ مف خاؿ أحƄاـ اƅقضاء اإداري ومجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي وعƆى ƍذا اأساس 

 قسمت اƅمطƆب إƅى فرعيف:
 اƊƅظاـ اƅعاـ Ƅقيد وضابط ƅسƆطات اƅضبط اإداري. اƅفرع اأوؿ: فƄرة

 اƅفرع اƅثاƊي: اƅقيد اƅموضوعي واƅزمƊي ƅسƆطات اƅضبط اإداري في اƅظروؼ ااستثƊائية.
 اƃفرع اأول9 فƂرة اƃنظام اƃعام Ƃقيد وضابط ƃسƄطات اƃضبط اإداري

ااجتماعي  أمفايقصد باƊƅظاـ اƅعاـ بمفƎومƌ اƅواسع مجموعة اƅقواعد اƅازمة ƅحماية 
اƅواجب اƅحفاظ عƆيƌ، وباعتبار أف ƍذا اƅمفƎوـ غير مستقر ومتطور بتطور اأزمƊة واأوساط 
ااجتماعية، فقد تعددت واختƆفت اƅتعاريؼ ƅفƄرة اƊƅظاـ اƅعاـ باعتبارƍا فƄرة حيوية وضرورية 

Ɗƅظاـ اƅعاـ في Ƅؿ ƅوقاية اƅمجتمع، وتƆبية حاجياتƌ في ااستقرار واƅسƆـ وعƆيƌ تتمثؿ عƊاصر ا
 مف:
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يقصد باأمف اƅعاـ أو اƅسامة اƅعامة حماية اƅجماعة مف اƅحوادث واƅمخاطر اƅتي  اأمن اƃعام9
اإƊساف أو ƄاƊت Ƅوارث تƎدد اأشخاص أو اأصوؿ سواء ƄاƊت اƅحوادث واƅمخاطر مف فعؿ 

طبيعية، وحماية اإƊساف باƅمحافظة عƆى Ɗفسƌ أو ماƌƅ مف خطر ااعتداءات اƅتي تقع عƆيƎا، 
اƅدوƅة مسؤوƅة عƆى أمف  ":عƆى أف 2016مف اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة  26فƊصت اƅمادة 

 ".1اأشخاص واƅممتƄƆات
اƅمخاطر وااعتداءات اƅتي تƎدد اأمف اƅعاـ واƅسامة  مصادر وتجدر اإشارة إƅى أف

اƅعامة، قد تƄوف مثؿ اƅمظاƍرات واƅتجمعات وااضطرابات أو اƅحوادث اƅتي تقع بفعؿ اإƊساف، 
وقد تƄوف مصادرƍا طبيعية Ƅاƅزازؿ، اƅفيضاƊات واƅحرائؽ، Ƅما قد تƄوف مصادرƍا اأخطار 

ة وعƆيƌ فعƆى ƍيئات اƅضبط اإداري اƅقياـ بعدة مثؿ اƅسيارات واأسƆحواآات اƅخطيرة 
ااجتماعات اƅعامة واƅمظاƍرات، وتدابير مƊع وقوع اƅجرائـ واƅقياـ تƊظيـ اƅتزامات مƎƊا: 

جراءات بإجراءات تƊظيـ اƅمرور  وƍدـ اƅمƊازؿ واƅبƊايات اآيƆة Ɔƅسقوط وتƊظيـ اأماƄف اƅعامة، وا 
 .2اƅدفف واƅمقابر...
ويقصد بƎا حماية اƅمواطƊيف مف اأخطار اƅتي تƎدد صحتƎـ مف اأوبئة : اƃصحة اƃعامة

 واأخطار اƊƅاجمة عف اƅمحيط واƅمعروفة في عƆـ اƅصحة.
جراءات اƅوقاية مف  ومف مظاƍر عƊاصر حماية اƅصحة: اƅقيود اƅخاصة باƊƅظافة، وا 

إجراءات اƅوقائية ع اأوساخ واƅفضات، واواأوبئة، وحفظ مياƋ اƅشرب، وجم اأمراض اƅمعدية
 اƅمتخذة في اƅرقابة عƆى اƅمحات أو اƅمذابح واƅمخابز واƅمقاƍي....

عƆى اƅدوƅة أف تتخذ ما تراƋ مƊاسبا مف اإجراءات واƅتدابير Ɔƅوقاية مف اأخطار اƅتي 
 .3تƆحؽ اأشخاص وفقا ƆƅقاƊوف

اƅصحية  اƅرعاية"عƆى أƌƊ:  2016مف اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة  66حيث Ɗصت اƅمادة 
 ."4حؽ ƆƅموطƊيف تتƄفؿ اƅدوƅة باƅوقاية مف اأمراض اƅوبائية واƅمعدية وبمƄافحتƎا
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وƅرعاية اƅصحة اƅعامة، يقع عƆى ƍيئات اƅضبط اإداري رعاية اƅصحة اƅجماعية وحماية 
 اƅبيئة واƅمحيط مف اƅتƆوث وتوفير شروط اƊƅظافة وجمع اƊƅفايات ومعاƅجتƎا.

مظاƍر اإزعاج واƅمضايقات اƅتي تتجاوز اƅمضايقات ا مƊع : يقصد بƎاƃعامة اƃسƂينة
محاربة اƅضوضاء ومƄبرات اƅصوت ودؽ اƅعادية Ɔƅحياة في اƅجماعة، ويدخؿ في ذƅؾ 

 اأجراس، وصوت اƅباعة وضجيج اƅمصاƊع واأعراس.
وتدابير ƅمƊع ويجب عƆى ƍيئات اƅضبط اإداري أف تتخذ ما تراƋ مƊاسبا مف إجراءات 

اƅذي يƎدد اƅسƄيƊة اƅعامة سواء Ƅاف صادرا عف أفراد أو مؤسسات، ومثاؿ ذƅؾ أف اإزعاج 
 .1أجاز مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي ƅإدارة تƊظيـ أجراس اƊƄƅائس

يتحدد Ɗطاؽ اƊƅظاـ اƅعاـ في اƅمحافظة عƆى اأمف اƅعاـ واƅسƄيƊة اƅعامة واƅصحة 
ƅؾ ضروريا، وƅو ƅـ يƊص اƅقاƊوف وتمارس اإدارة سƆطة اƅضبط اإداري متى وجدت ذ، 2اƅعامة

عƆى إجراء معيف ƅمواجƎة ƍذƋ ااƊتƎاƄات أو اإخاؿ، واƊƅظاـ اƅعاـ فƄرة مرƊة تختƆؼ 
باختاؼ اƅزماف واƅمƄاف، فما يعتبر مخاƅفا ƊƆƅظاـ اƅعاـ في زماف ومƄاف معيƊيف، قد ا يعد 

في اƅظروؼ ااستثƊائية Ƅذƅؾ في زماف ومƄاف آخريف، وعƆيƌ فإف ƍذا اƊƅطاؽ يتوسع ويزداد 
باƅقدر اƅذي يمƄف معƌ صياƊة اƊƅظاـ اƅعاـ في ƍذƋ اƅظروؼ ومواجƎتƌ بƎا، Ɔƅمحافظة عƆى أمف 
اƅدوƅة ومصاƅحƎا اƅحيوية، ودعـ ƄياƎƊا ااقتصادي وااجتماعي واستتباب اأمف اƅعاـ، وتوفير 

 .اƅطمأƊيƊة في Ɗفوس اأفراد
جراءات وسƆطات اƅبوƅيس اإ داري يجب أف تستƎدؼ تحقيؽ إقامة اƊƅظاـ إف أعماؿ وا 

جراء تقوـ بƍ ƌيئات إاƅعاـ، واƅمحافظة عƆيƌ طبقا ƅقاعدة تخصيص اأƍداؼ، وƄؿ عمؿ أو 
ورجاؿ اƅبوƅيس اإداري، وا يستƎدؼ تحقيؽ اƊƅظاـ اƅعاـ واƅمحافظة عƆيƌ باƅمفƎوـ اإداري 

ااƊحراؼ في استعماؿ اƅسƆطة حتى وƅو عيب ع ومشوب بƅفƄرة اƊƅظاـ اƅعاـ، يعتبر غير مشرو 
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حقؽ ƍذا اƅعمؿ أو اإجراء مصƆحة عامة اجتماعية أو سياسية أو ماƅية Ɔƅدوƅة، ففƄرة اƊƅظاـ 
 .1اƅعاـ تقوـ Ƅضابط وقيد عƆى سƆطات اƅبوƅيس اإداري

جراءات اƅبوƅيس اإداري في ظؿ اƅظروؼ  وتبعا ƎƅذƋ اƅحقيقة، فإƌƊ يشترط في أعماؿ وا 
يمارسƌ اأفراد، ويستƎدفƌ اƅضبط اإداري في طبيعة اƊƅشاط اƅذي عƆى ئية فرض قيود ااستثƊا

 ظؿ اƅظروؼ ااستثƊائية وأƍمƎا:
 أوا9 اƃنشاطات اƃمحظورة قانونا

جراءات سƆطات اƅبوƅيس واإ - اƊƅظاـ داري يجب أف تستƎدؼ تحقيؽ إقامة إف Ƅؿ أعماؿ وا 
اƅمحافظة عƆيƌ، فاƎƅدؼ اأساسي أعماؿ وسƆطات اƅبوƅيس اإداري ƍو اƅمحافظة  اƅعاـ و

 عƆى اƊƅظاـ اƅعاـ.

وتقوـ بحظر Ƅؿ ما مف شأƌƊ أف يمس بƄياف اƅدوƅة واإخاؿ باƊƅظاـ اƅعاـ، وƄذا تقييد  -
 اƅحريات اƅفردية، فƊƎاؾ مف اأƊشطة اƅفردية ما ƍو محرـ قاƊوƊا ومعاقبا عƆيƌ جƊائيا، ومثؿ

ف ƅـ تعتبر جرائـ تƍذƋ اأƊشطة ا يمƄف أف ي قرر Ɔƅفرد حرية مزاوƅتƎا، وƊƍاؾ أƊشطة وا 
اƅسƄيƊة اƅعامة Ɔƅخطر، وباƅتاƅي يحؽ ƅسƆطة  معاقبا عƆيƎا، إا أف ممارستƎا تتسـ بتعريض

 .2اƅضبط أف تمƊعƎا، وƍي في ƍذا اƅمƊع ا تتجاوز ما يحرمƌ اƅقاƊوف مف اƊتƎاؾ اƅحريات

رار يمƊع اƅضوضاء أثƊاء اƆƅيؿ أو يمƊع إƅقاء اƅقاذورات في اƅطرؽ اƅعمومية أو فإذا صدر ق -
وؽ حرƄة اƅمرور في اƅطريؽ اƅعاـ، فإف مثؿ ƍذا ظر اƅبضائع اƅمتراƄمة اƅتي تعيح

اإجراءات ا تعدو أف تƄوف تذƄيرا ƅأفراد باƊƅصوص اƅتشريعية اƅتي تحظر مثؿ تƆؾ 
اƅعادية أو ااستثƊائية فتبقى ƍذƋ اƊƅشاطات اƅفردية محظورة اƅمخاƅفات، سواء في اƅظروؼ 

 قاƊوƊا.
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ـ ا و وتجدر اإشارة إƅى أف مƊع اأƊشطة اƅمحرمة قاƊوƊا وتوقيع اƅجزاء اإداري عƊد اƆƅز  -
 ƌƊدؼ مƎƅاف اƄ ضبط اإداري، إا إذاƅيب اƅو يعتبر دائما مف أساƍ ظاـƊƅى اƆمحافظة عƅا

 .1اƅعاـ

 ƃمتسامح فيهاطات ااثانيا9 اƃنش
اƅفردية Ɗتيجة استعماؿ رخصة مسموح بƎا بصفة عامة، دوف Ƅوف مزاوƅة اأƊشطة قد ت

أف يƊص اƅقاƊوف أو اƅدستور عƆى أƎƊا مف اƅحريات اƅفردية، فƎي Ɗشاطات ا تشƄؿ حريات 
 Ƌذƍ Ƌضبط اإداري تجاƅطة اƆجد أف سƊؾاعامة حقيقية، وƆوف متسعة حيث تمƄشطة تƊأ 

اƅظروؼ ااستثƊائية مارستƌ، وƎƅا أيضا أف تمƊعƌ إذا اقتضت يد ميتƊظيـ اƊƅشاط، Ƅما تمƆؾ تق
 ذƅؾ.

ومف أمثƆة اƊƅشاط اƅذي تƄوف مزاوƅتƊ ƌتيجة استعماؿ رخصة أذف بƎا اƅقاƊوف، وقوؼ 
تمƆؾ سƆطة اƅضبط أف ترخص اؾ اƅعامة غير اƅمخصصة Ɔƅمرور، Ɗƍا اƅسيارات بمƆحقات اأم

 .Ƅ2ما يمƄف أف تسحب اƅترخيص اƅسابؽ مƊحƌ يمƎƊƄا أف تمƊعƌ، بƄ ،ƌما
وعƆيƌ فإف ƅأفراد اƅحؽ في مزاوƅة بعض اƊƅشاطات اƅمرخص بƎا قاƊوƊا وƅسƆطات اƅضبط 
اإداري أف تضع شروط وقيود ممارستƎا ومزاوƅتƎا، Ƅما يمƄف ƅسƆطات اƅضبط اإداري أف تقوـ 
بمƊعƎا أو بوضع قيود أشد ƅمزاوƅتƎا، وذƅؾ ƅمقتضيات اƊƅظاـ اƅعاـ واƅظروؼ اƅقائمة، فإذا ƄاƊت 

ؼ ااستثƊائية تفرض عƆى سƆطات اƅضبط اإداري أف تخطر مزاوƅة بعض اƊƅشاطات اƅظرو 
ا ذƅؾ حماية ƊƆƅظاـ اƅعاـ وحسف سير اƅمرافؽ قاƊوƊا في ظؿ اƅظروؼ اƅعادية فƎƆ اƅمسموح بƎا

 اƅعامة.
 اƃفرع اƃثاني9 اƃقيد اƃموضوعي واƃزمني ƃسƄطات اƃضبط اإداري في اƃظروف ااستثنائية

ااستثƊائية وما تشƎدƋ في اƅظروؼ  Ǝاارية وفي إطار ممارستƎا اختصاصاتƆƅسƆطات اإد
مف اتساع في سƆطاتƎا واƅتضييؽ عƆى حريات اأفراد، Ƅاف ابد مف ضبطƎا بقيود حتى ا 

 تƄوف أماـ تعسؼ في استعماؿ اƅسƆطة، ومف بيف ƍذƋ اƅقيود اƅقيد اƅموضوعي واƅقيد اƅزمƊي.
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 اƃضبط اإداري في اƃظروف ااستثنائية أوا9 اƃقيد اƃموضوعي ƃسƄطات
إƅى أف ƅإدارة سƆطات واسعة تمارسƎا في ظؿ اƅظروؼ ااستثƊائية  وأف أشرتسبؽ 

فا مجاؿ Ǝƅا Ɔƅخروج Ɔƅحفاظ عƆى اƊƅظاـ اƅعاـ، واƅعمؿ باƅعودة باƅباد إƅى اƅمشروعية اƅعادية، 
اـ اƅمبادئ اƅدستورية وتاميف عƆى اƅحدود اƅموضوعية ƅسƆطاتƎا، واƅتي تحدد أساسا في احتر 

 استقاؿ اƅقضاء، وƍو ما سƊوضحƄ ƌاƅتاƅي:
إذا ƄاƊت اƅظروؼ ااستثƊائية وعƆى ما استقر عƆيƌ قضاء : احترام اƃمبادئ اƃدستورية .أ 

اƅسابؽ فإف ƍذƋ  اƅدوƅة اƅجزائري، وعƆى ضوء اƅشرح مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي وƄذا مجƆس
اƅظروؼ تسمح ƅإدارة باتخاذ إجراءات قد تƄوف مƊافية ƅقواعد اƅمشروعية اƅعادية، بؿ 
 ƌƆƄ ؾƅماف، وذƅبرƅي اƍمختصة وƅطة اƆسƅى اƆتشريعية بما يمثؿ اعتداء عƅوظيفة اƅوممارسة ا

ستثƊائية بƎدؼ تأميف اƊƅظاـ اƅعاـ، فإف اƅسƆطة اƅتƊفيذية وƍي تعمؿ في دائرة اƅمشروعية اا
، اƅتي 2016مف دستور  107فƎي مƆزمة باƅقواعد اƅدستورية، مثƆما Ɗصت عƆيƌ اƅمادة 

أما اƅقواعد اƅدستورية ، تسمح ƅرئيس اƅجمƎورية أف يشرع بأوامر في اƅحاƅة ااستثƊائية 
اأخرى واƅتي ا تحيؿ في تƊظيـ اƅموضوعات اƅتي تتضمƎƊا إƅى اƅمشرع فإف جƎة اإدارة ا 

 .ƅ1حؽ في مخاƅفتƎا واƅخروج عƆيƎاتمƆؾ ا

ما يميز Ɗظرية اƅظروؼ ااستثƊائية عف أعماؿ اƅسيادة موضوع  :ال اƃقضاءاستق .ب 
 ƌيƆادا عƊمتخذة، واستƅفيذية أف تحافظ وبشدة اإجراءات اƊتƅطة اƆسƅى اƆواجب عƅيصبح مف ا

وتجƊب Ƅافة عƆى استقاؿ اƅقضاء، وعƆى عدـ ممارسة اأعماؿ اƅقضائية، ويجب تحاشي 
أشƄاؿ اƅتعارض أثƊاء فترة اأزمات بيف سƆطات اƅظروؼ ااستثƊائية واƅسƆطة اƅقضائية، أف 
أي Ɗزاع بيƎƊما سوؼ يؤدي إƅى ضعؼ اإدارة وتقƆيص حرƄتƎا وƊشاطƎا، إƅى جاƊب أف 
اإجراءات ااستثƊائية تمثؿ اƅعاج اƅمؤقت، ومف ثمة يجب أف تخرج مف Ɗطاؽ اإجراءات 

باƅتƊظيـ اƅقضائي، واƅتي تخوؿ ƅرئيس اƅجمƎورية اƅتدخؿ في اƅمجاؿ اƅقضائي مثؿ  اƅخاصة
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ااعتقاات اإدارية، وƄذا إصدار قرارات Ǝƅا قوة اƅقاƊوف، مع تقييدƋ باƅضوابط اƅدستورية 
 .1اƅساƅفة اƅذƄر

ƆƅتأƄيد عƆى  2016مف دستور  166وƅقد ذƍب اƅمشرع اƅجزائري في Ɗص اƅمادة 
ƅية اƅا: استقاƎƅتي "قضاء بقوƅاورات اƊمƅتدخات واƅضغوط واƅاؿ اƄؿ أشƄ قاضي محمي مفƅا

ƌمƄة حƍزاƊ أو تمس ƌمتƎعادي.2"قد تضر بأداء مƅائي واƊظرؼ ااستثƅتفرقة بيف اƅدوف ا ، 
 ثانيا9 اƃقيد اƃزمني ƃسƄطات اƃضبط اإداري في اƃظروف ااستثنائية

صاحياتƎا اƅممƊوحة Ǝƅا بموجب Ɗظرية Ƅƅي تتمƄف اƅسƆطة اإدارية مف استعماؿ 
ذر مواجƎتƎا باƅقواعد اƅقاƊوƊية يجب أف تƄوف ƍذƋ اƅظروؼ مف اƅمتع اƅظروؼ ااستثƊائية،

اƅعادية، وتستمر اإدارة في مباشرتƎا مادامت ƍذƋ اƅظروؼ قائمة، فإف زاƅت زاؿ تبعا Ǝƅا 
ؤقتة مرتبطة باƅظروؼ ااستثƊائية اƅسƆطات ااستثƊائية، ورغـ اعتبار اƅسƆطات ااستثƊائية اƅم

 إا أƌƊ يجب أف Ɗفرؽ بيف أمريف:
: ƍو أف اƅسƆطات ااستثƊائية اƅتي تتمتع بƎا اإدارة ƅمواجƎة ƍذƋ اƅظروؼ ا اأمر اأول

بزواؿ اƅظروؼ ااستثƊائية، إذ ƍي اƅسبب  اƅسƆطات خاؼ في اƅفقƌ واƅقضاء حوؿ اƊتƎاء تƆؾ
Ɗظروؼ ااستثƅؾ اƆ3ائيةفي وجود ت. 

: وƍو اإجراءات اƅتي تتخذƍا اإدارة إعماا ƅسƆطاتƎا ااستثƊائية اƅمترتبة زمƊيا اأمر اƃثاني
بوجودƍا، وما مدى سƆطة اإدارة في تقرير توافر ƍذƋ اƅظروؼ، ومدى خضوعƎا  Ɔƅرقابة 

 اƅقضائية.
يرى اƅفقƌ أف تقدير توافر اƅظروؼ ااستثƊائية يعد مف صاحيات اƅسƆطة اƅتƊفيذية، 

بمجريات اأمور، فضا عف واجبƎا اƅوظيفي باعتبار أƎƊا أقرب إƅى اƅواقع، ودائمة ااحتƄاؾ 
Ɗƅى اƆحفاظ عƅفي ا ƌفقƅبية اƅعاـ، غير أف غاƅؾ، وتعارض تظاـ اƅطة ذƆسƅرى ضرورة خضوع ا

 رقابة اƅقضاء.ƅ اƅشروطاƅظروؼ ومدى استيفائƎا  تقدير مدى توافر اƅتƊفيذية في
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زيادة عƆى أف Ɗطاؽ وƄا اƅرأييف يƆتقياف عƊد Ɗقطة واحدة، وƍو حؽ اƅقضاء في اƅرقابة، 
اƅمشروعية في اƅظروؼ ااستثƊائية يتوسع ومف ثمة فإف رقابة اƅقضاء إجراءات اإدارة تأخذ 

Ɗائية باعتبارƍا عƊصرا جديدا مف عƊاصر اƅمشروعية في حسباƎƊا عƊصر اƅظروؼ ااستث
، حتى ا Ɗائيؼ ااستثتاؤـ بيف اإجراء اإداري واƅظر ة، وباƅتاƅي يبحث اƅقضاء مدى اƅداƅجدي

ساءاتƎا استعماؿ سƆطاتƎا في غير  ةتجد اإدار  وسيƆة تحت مظƆة ƍذƋ اƅظروؼ اعتداءاتƎا وا 
 .1اƅصاƅح اƅعاـ

 اƃثاني9 اƃحدود اƃناجمة عن مبدأ اƃحرية في اƃظروف ااستثنائية اƃمطƄب
باƅتاƅي فا تستطيع تƆؾ و تمثؿ اƅحرية مصدرا Ɔƅحدود اƅتي ترد عƆى سƆطات اƅضبط، 
يقوـ اƅقضاء اإداري في اƅسƆطات أف تذƍب إƅى  اƅمدى اƅذي يؤدي إƅى خƆؽ اƅحرية، ƅذا 

اƅظروؼ  حاƅة اƅحريات اƅتي يجب حمايتƎا، فوجود رقابتƌ إجراءات اƅضبط بتحديد مضموف
ااستثƊائية قد تƊتزع مف اƊƅاس حقوقا وحريات ƄاƊت Ǝƅـ في اƅظروؼ اƅعادية مع مراعاة أف 

اإجراء مع اƅظرؼ ااستثƊائي، فاƅحاجة في يƄوف ذƅؾ باƅقدر اƅازـ ƅمواجƎتƎا، أي أف يتƊاسب 
ريات ومƎƊا اƅحريات اƅشخصية، وقمت في ƍذا اƅظروؼ ااستثƊائية قد تقيد ممارسة بعض اƅح

في حاƅة اƅظروؼ ااستثƊائية اƅمطƆب باإشارة إƅى بعض اƅتدابير اƅتي تمارسƎا اƅسƆطة اإدارية 
اƅتي تقيد مف ممارسة اƅحريات اƅشخصية بسبب اƅظروؼ ااستثƊائية، وعƆيƌ قسمت ƍذا 

ƅحظر اƅفرع اأوؿ: عدـ مشروعية اƅى فرعيف، اƅب إƆمطƅفرع اƅشخصية، واƅحريات اƆƅ ؽƆمط
 اƅثاƊي: وقؼ أو تعƆيؽ اƊƅصوص اƅدستورية اƅمتعƆقة باƅحريات اƅعامة.

 اƃفرع اأول9 عدم مشروعية اƃحظر اƃمطƄق Ƅƃحريات اƃشخصية
ا تمƆؾ ، إف سƆطات اƅبوƅيس اإداري اƅمختصة اƅمرƄزية واƅامرƄزية، اƅعامة واƅخاصة 

اƅمقررة واƅمضموƊة في اƅمواثيؽ ء وتحريـ ممارسة اƅحريات اƅفردية اƅصفة اƅقاƊوƊية واƅسƆطة إƅغا
يـ أو إƅغاء ممارسة اƅدوƅية وفي اƅدساتير اƅوطƊية، وأف أي إجراء أو عمؿ ضبطي يتضمف تحر 

جراء غير مشروع قاƊوƊاا، ا شاما ومطƆقاƅحريات تحريم ، فسƆطة اƅضبط اإداري ƍ2و عمؿ وا 
ي اƅتحريـ ي ظؿ اƅظروؼ ااستثƊائية، ا تعƊحماية اƊƅظاـ اƅعاـ ففي تقييد اƅحرية تƎدؼ إƅى 
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Ǝما: أف اƅحظر ƅاƅمطƆؽ واƅتاـ ƅممارسة اƅحرية، وتجعؿ ƍذƋ اƅقاعدة إƅى أسباب متعددة أو 
Ɗحرية، وثاƅغاء اƅضبط إƅطة اƆسƅ يسƅا وƎغائƅحريات يعادؿ إƅممارسة إحدى اƅ ؽƆمطƅما: أف اƎي

 .1ـ باƅضرورة أف يصؿ إƅى درجة اƅحظر اƅمطƆؽستƆز صياƊة اƊƅظاـ اƅعاـ ا ت
مارستƎا شخصية اƅتي يمƄف أف تتعرض مسأحاوؿ استعراض بعض اƅحريات اƅƅذƅؾ 

 :ةوؼ ااستثƊائير ƅبعض اƅقيود بسبب اƅظ
مف اƅفردي مف اƅحريات اƅشخصية اƅمƎمة اƅتي حرصت يعد حؽ اأ: أوا9 حق اأمن اƃفردي

إذ قد تتعرض ƅبعض  وƄفاƅتƎا، إا أف ƍذƋ اƅحرية ƅيست مطƆقة،دساتير اƅدوؿ عƆى حمايتƎا 
طة اƅتƊفيذية في ƍذƋ اƅظروؼ أف فيجوز ƆƅسƆ اƅقيود خصوصا في حاƅة اƅظروؼ ااستثƊائية،

تقوـ بƌ مف اƅفردي، وأبرزƍا ƍو ااعتقاؿ اإداري وƍو إجراء استثƊائي رض قيودا عƆى حؽ اأتف
 ƅة واقعية تƎدد اأمف واƊƅظاـ اƅعاـ.سƆطة اƅضبط اإداري بسبب وجود حا

، وƊص عƆى معاقبة وقد Ƅفؿ اƅدستور اƅجزائري حؽ اأمف، وحدد ƌƅ جمƆة مف اƅضماƊات
ƅ  وفƊقاƅبة ضد اƄمرتƅفات اƅمخاƆؿ ما يمسƄ ىƆحريات، وعƅحقوؽ واƅية  اƊبدƅساف اƊسامة اإ

مƌƊ فقد Ɗصت  56أما اƅمادة  ،20162مف دستور  41واƅمعƊوية، واƅتي Ɗصت عƆيƎا اƅمادة 
إداƊتƌ في إطار محاƄمة عادƅة Ɗظامية  ةيعتبر بريئا حتى تثبت جƎة قضائي شخص Ƅؿ"عƆى: 

مƌƊ اƅتي Ɗصت عƆى: "ا إداƊة إا  58تؤمف ƌƅ اƅضماƊات اƅازمة Ɔƅدفاع عف Ɗفسƌ"، واƅمادة 
."  بمقتضى قاƊوف صادر قبؿ ارتƄاب اƅفعؿ اƅمجرـ

واƅتي تعد ضماƊة دستورية Ɔƅحقوؽ  مف Ɗفس اƅدستور، 61اƅمادة Ƅما تجدر اإشارة إƅى 
واƅحريات اƅعامة، واƅتي Ɗصت عƆى :"يترتب عƆى اƅخطأ اƅقضائي تعويض مف اƅدوƅة ويحدد 

"ƌيفياتƄتعويض وƅوف شروط اƊقاƅ3ا. 
أƌƊ ا يجوز وضع قيود عƆى حرمة اƅمسƄف أشد مف تƆؾ اأصؿ  مف حيث  :ثانيا9 حرمة اƃمسƂن

اƅظروؼ ااستثƊائية اƅتي تسوغ اƅخروج عف اƅقيود اƅتشريعية اƅتي أƊيط بƎا استعماƎƅا إا في 
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ف ƄاƊت اƅظروؼ ااستثƊائية تعزز مف سƆطات اƅضبط اإداري، إا قواعد اƅمشروعية اƅعادية، وا  
سƄف إا مف خاؿ إجراءات تتوافر فيƎا اƅضماƊات اƌƊ ا يترتب عƆيƎا اƅمساس بحرمة اƅم

اƅقاƊوƊية، إذ ا يتصور أف تƄوف حماية اƅمسƄف قيدا عƆى اƅسƆطة اƅعامة أو معوقا Ǝƅا، أف 
شرعية اƅسƆطة قائمة عƆى احتراـ حقوؽ اأفراد مف Ɗاحية، ومف Ɗاحية أخرى فإف حرمة اƅمسƄف 

 .1امةا تعƊي اƅحد مف فعاƅية اختصاصات اƅسƆطة اƅع
واƅضماƊات واƅقواعد إف اƅدساتير اƅوطƊية قد Ɗصت عƆى اƅحماية اƅقاƊوƊية ƆƅمسƄف 

قوـ عƆيƎا أحƄاـ دخوؿ اƅمƊازؿ وتفتيشƎا، واƎƅدؼ مƎƊا مƊع اإجراءات اƅتعسفية واأسس اƅتي ت
تضمف اƅدوƅة عدـ :"2016مف اƅدستور Ɔƅ47محافظة عƆى اƅحقوؽ واƅحريات، فƊصت اƅمادة 

فا تفتيش إا بأمر  ،وفي إطار احترامƌ اƅمسƄف فا تفتيش إا بمقتضى اƅقاƊوف ، اƊتƎاؾ حرمة
وأƍـ ما تبرزƋ اƅمادة ƍو ضماف أمف اƅمواطف  ،2مƄتوب صادر عف اƅسƆطة اƅقضائية اƅمختصة

فعاƅة ƅمعاقبة Ƅؿ مف يعتدي عƆى ƍذا اƅحؽ، وفي Ɗفس في مسƌƊƄ بإعطائƆƅ ƌقاضي وسيƆة 
ائية اƅمتمثƆة في اƅقاضي ƄجƎة مختصة إصدار إذف اƅدخوؿ اƅوقت حددت اƅجƎة اƅقض

د ضماƊة ƍامة اƅتي تمƊع د ƍذا اƅتحدياأسباب اƅتي أدت إƅى إصدارƋ، ويعواƅتفتيش مع بياف 
حرمات اƅشخص وحرياتƌ مف وتقييد رجاؿ اƅضبط بحماية ،ƅتفتيش بدوف إذف اƅقضاء اƅدخوؿ وا

 ااƊتƎاƄات وااعتداءات.
 قا Ǝƅا في إƊشاء اƅمخاطبات اƅبريدية تجد حاات اƅظروؼ ااستثƊائية تطبي :اƃمراساتثاƃثا9 سرية 

اƅدوƅة بحƄـ اƅضرورة أف تƆجأ Ɗƅص تƆؾ واƅمƄاƅمات اƅسƄƆية واƅاسƄƆية، عƊدما تضطر 
 ر اƅذي قد يتƎدد وجودƍا اƅقاƊوƊي، وتجيز بعض اƅقواƊيف اƅرسائؿ، ورقابة اƅمƄاƅمات ƅدرء اƅخط

 ح اƅمراسات ƅإطاع عƆى مضموƎƊا ƅدواعي اأمف واƅمصƆحة اƅعامة.مراقبة وفت
وƅـ تقتصر ƍذƋ اƅرخص في مراقبة اƅمراسات في اƅظروؼ ااستثƊائية عƆى اƅتشريعات 
واƅدساتير اƅعربية، بؿ أف اƅتشريعات اأجƊبية ƍي اأخرى أجازت ƍذا اأمر، فƊجد في فرƊسا 

ية واƅتƊفيذية اƅحؽ في فوض رقابة عƆى اƅمراسات في عƆى سبيؿ اƅمثاؿ أف ƆƅسƆطات اإدار 
، وƍذا اƅحؽ اƅممƊوح ƅمديري اأقاƅيـ بات اƅخطيرة وخاصة في فترات اƅحربأوقات ااضطرا
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سات، وقد أقيمت رقابة بريدية في فرƊسا خاؿ ايمƄف أف يمتد إƅى اƅحؽ في اƅحجز اƅمر 
اƅتي تعتبر Ɗقا  2فقرة  Ɗ46صت اƅمادة  اƅحربيف اƅعاƅميتيف، وخاؿ حرب اƅجزائر أيضا، حيث

مف اإعاف اƅعاƅمي ƅحقوؽ اإƊساف "سرية اƅمراسات وااتصاات اƅخاصة  12عف اƅمادة 
ضي اƅمساس تغير أف اƅضرورات ااجتماعية واƅمصاƅح اƅعامة تق، 1بƄؿ أشƄاƎƅا مضموƊة"

بƎذƋ اƅحرية في بعض اƅحاات عƊدما يƄوف أمف اƅباد مƎددا Ƅما في حاƅة اƅحرب واƅفتف، 
اƅعقابية حيث يƄوف ƅإدارة أف تراقب وƄذƅؾ في حاƅة اƅتحقيؽ اƅقضائي، وƄذƅؾ في اƅمؤسسات 

 .2اƅرسائؿ اƅواردة إƅى اƅمسجوƊيف واƅصادرة مƎƊـ
اƅحؽ في حرية اƅتƊقؿ ƍو اآخر مف تأثير اƅظروؼ  ƅـ يسƆـ :رابعا9 اƃحق في حرية اƃتنقل

ƌى ممارستƆائية عƊة 3ااستثƅدوƅقة بأمف اƆية متعƊا أسباب أمƍفة وراءƆقيود مخت ƌيƆففرضت ع ،
 .4واأفراد، وأسباب متعƆقة باƅصحة اƅعامة، وأسباب اقتصادية وسياسية وغيرƍا مف اأسباب

اؿ قيودا عƆى حرية ااƊتقاؿ واƅتجو أمف اƅدوƅة فرضت سƆطات اƅضبط وƆƅحفاظ عƆى 
مف دستور  55ر ƅحماية اƊƅظاـ اƅعاـ، حيث Ɗصت اƅمادة واƅتجمع واƅتجمƎر واƅمرور واƅسف

عƆى حرية اƅتƊقؿ بƊصƎا: "... أف يختار بحرية موطف إقامتƌ، وأف يƊتقؿ عبر اƅتراب  2016
"ƌƅ خروج مضموفƅي واƊوطƅتراب اƅى اƅدخوؿ إƅي، حؽ اƊوطƅ5ا. 

Ɔص مف Ɗص ƍذƋ اƅمادة أف اƅمواطف داخؿ إقƆيـ اƅدوƅة ƌƅ اƅحؽ في اƅتƊقؿ بصورة فƊستخ
مطƆقة، وƍذƋ قاعدة عامة وحقƌ في اƅتƊقؿ مطƆؽ داخؿ إقƆيـ دوƅتƄƅ ،ƌف Ɔƅضرورة ومتطƆبات 
اƅظروؼ قابƆة Ɔƅتقييد Ƅعقوبة اƅمتابعة في بعض اƅجرائـ، Ƅذƅؾ في حاƅة إعاف اƅطوارئ أو 

 اƊتشار اأوبئة.
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حتى اƅتƊقؿ اƅذي يƄوف بوسائؿ اƅمواصات داخؿ إقƆيـ اƅدوƅة يخضع ƅقيود وشروط  بؿ
Ƅاشتراط رخصة اƅسياقة، وما يƆزـ ƅوسائؿ اƊƅقؿ مف وثائؽ إدارية، وƄذƅؾ اƅقيود اƊƅاتجة عف 

 .1تƊظيـ اƅمرور
 ستثنائيةفي اƃظروف اا اƃفرع اƃثاني9 وقف أو تعƄيق اƃنصوص اƃدستورية اƃمتعƄقة باƃحريات اƃعامة

حƄاـ اƅخاصة اـ اƅعامة Ɔƅمشروعية اƅعادية، واأاƅدستور قد تضمف اأحƄإذا Ƅاف 
Ɔƅمشروعية ااستثƊائية، فƎو بذƅؾ يƄوف قد Ɗص عƆى اƅتƊظيـ اƅقاƊوƊي اƅواجب اإتباع في حاƅة 

صريح اƅدستور ي Ɗص وجود سƆطة استثƊائية ƅـ تقرر فوؼ ااستثƊائية، وا يمƄف اƅقوؿ اƅظر 
 في اƅدستورƊصوص وقؼ بعض سƆطة مشروعية اƅعادية وااستثƊائية، فƅجاƊبي اƅ تƊظيمƌعƊد 

جاƊب ا يمƄف ااعتراؼ بƎا اا في حدود ما قررƋ اƅتƊظيـ اƅدستوري في  اƅظروؼ ااستثƊائية
اƅمشروعية اƅعادية وااستثƊائية، وماداـ  اƅدستور ƅـ يقر ƍذƋ اƅسƆطة أو Ƅاف قد أقرƍا بقيود 

فواجب أف يؤخذ بƎذƋ اƅحدود اƅدستورية اƅمرسومة في ƍذا اƅصدد، إا أƌƊ في بعض معيƊة، 
قد تƊص اƅدساتير عƆى مƊح اƅسƆطات اƅمختصة اƅحؽ في وقؼ أو تعƆيؽ  بعض اأحياف 

في حاات اƅظروؼ ƊصوصƎا اƅخاصة بجاƊب مف اƅحريات اƅمضموƊة باƅدستور، وذƅؾ 
 .2ااستثƊائية وبصورة مؤقتة

يؤدي إƅى وقؼ ويذƍب بعض اƅفقƎاء إƅى أف مجرد إعاف حاƅة اƅظروؼ ااستثƊائية 
ومƎƊا اأحƄاـ اƅمتعƆقة باƅحريات، ويطƆقوف عƆيƌ تسمية اƅوقؼ اƅفعƆي  اƅعمؿ ببعض اأحƄاـ،

مف اƅدستور  16مثؿ "ƅيروا" إƅى أف اƅمادة بعضƎـ  أحƄاـ اƅدستور، ففي فرƊسا يذƍب 
ض اƊƅصوص اƅدستورية، اƅجمƎورية في اƅمجاؿ اƅدستوري حؽ وقؼ بعاƅفرƊسي، تخوؿ ƅرئيس 

رية أف ƍذا اƅوقؼ واسيƌ "فيشترط أف يتـ ƍذا اƅوقؼ اƅمؤقت بقرار مف رئيس اƅجمƎو أما اƅفقيƌ "ف
مف اƅدستور اƅفرƊسي، Ƅما   16تƆقائيا أو ضمƊيا بمجرد اƆƅجوء إƅى اƅمادة  ا يجوز أف يحصؿ

ƌƅ وفƄوقؼ ابد أف يƅموقؼ  أف اƅذا اƍ دؼƎحظر، وأف يستƅة بموقؼ اأزمة وطبيعة اƆص
وƍي إعادة مؤسسات اƅدوƅة إƅى مƎامƎا اƅعادية في اقرب ، اƅغاية اƅتي قصدت إƅيƎا ƍذƋ اƅمادة 

وقت ممƄف، وسƆطة ƍذا اƅوقؼ يجب أف تƄوف مفيدة وربما Ƅاف أƍـ قيد ƍو أف اƅضرورة تقدر 
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عماؿ قاعدة اƅتƊاسب بيف م ا تقتضيƌ اƅضرورة مف اƅخروج عƆى أحƄاـ اƅدستور، بقدرƍا، وا 
 .واƅمدى اƅذي يƄفي ƆƅتغƆب عƆى اأزمة

 ةاƃمبحث اƃثاني9 اƃرقابة اƃقضائية عƄى سƄطات اƃضبط اإداري في ظل اƃظروف ااستثنائي

جراءات سƆطات اƅضبط اإداري تختƆؼ في  إف رقابة اƅقضاء اإداري عƆى قرارات وا 
فا يعترؼ بمشروعية إجراءات وتدابير سƆطات  ااستثƊائية عƎƊا في اƅظروؼ اƅعادية،اƅظروؼ 

بمشروعية إجراءات وتدابير اƅضبط اإداري غير اƅمشروعة في اƅظروؼ اƅعادية، ويعترؼ 
 ة في اƅظروؼ ااستثƊائية.سƆطات اƅضبط اإداري غير اƅمشروع

ظروؼ استثƊائية عاجƆة Ƅƅي بوجود Ƅما أƌƊ ا يƄفي أف تدعي سƆطات اƅضبط اإداري 
ƍذƋ اƅظروؼ، وأف يقتƊع تبرر اإجراءات غير اƅمشروعة اƅتي اتخذتƎا، بؿ يƆزـ وجود دƅيؿ عƆى 

ƅقاضي اƅا، آاƎا وواقعيتƎا بجديتƎظر فيƊ تي ذيƅصعوبات اƅشاط واƊƅخذا في ااعتبار طبيعة ا
عƎƊا تبرر ذƅؾ فإƌƊ يعƆف بطاف سباب اƅمعƆف فإذا ƅـ تƄف اأيواجƎƎا رجؿ اƅضبط اإداري، 

دة إƅى أسباب حقيقة وجدية تؤثر عƆى سامة ت سƆطات اƅضبط اإداري غير اƅمستƊإجراءا
 اƅدوƅة واƅمجتمع.

فإذا ƄاƊت اƅرقابة اƅقضائية في ظؿ اƅظروؼ اƅعادية تستوجب أف يƄوف اƅقرار اإداري 
ƍذƋ اأرƄاف ƅة تخƆؼ أحد ، وشƄؿ ومحؿ وسبب وغاية، وفي حاƄاف مف اختصاصمƄتمؿ اأر 

ويƄوف اƅقرار قابا ƅإƅغاء، أما في اƅظروؼ ااستثƊائية تتسع  ،يƄوف اƅقرار مخاƅفا ƆƅقاƊوف
ƅمواجƎة اƅظروؼ اƅقائمة، ما يدفعƎا Ɔƅخروج عƆى بعض أرƄاف اƅقرار اإداري مسƆطات اإدارة 

باƊƅظر Ɔƅظروؼ اƅمحيطة تغاضى اƅقضاء اإداري عƆى ƍذƋ اƅتجاوزات يوفي ƍذƋ اƅحاƅة ƍؿ 
 .1بƎا، أـ يƄوف شأƎƊا اإƅغاء ƅمخاƅفتƎا اƅقاƊوف

ƅى أي مدى يمƄف  وƆƅتعرؼ عƆى أرƄاف اƅقرار اإداري في ظؿ اƅظروؼ ااستثƊائية وا 
تطرقت إƅى اƅرقابة اƅخارجية عƆى قرارات اƅضبط اإداري في ظؿ ،جواز تجاوزƍا ƆƅقاƊوف 

ƅب أوؿ، وااƆمطƄ ائيةƊرقابةظروؼ ااستثƅ  بƆمطƄ ائيةƊظروؼ ااستثƅا في ظؿ اƎيƆية عƆداخƅا
  ثاƊي.
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 اƃمطƄب اأول9 اƃرقابة اƃخارجية عƄى قرارات اƃضبط اإداري في ظل اƃظروف ااستثنائية
قرارات سƆطات اƅضبط اإداري في اƅظروؼ إف اƅرقابة اƅقضائية عƆى مشروعية 

فƊجدƍا تƊعدـ فيما يتعƆؽ برƊƄي ااختصاص واƅشƄؿ ااستثƊائية تختƆؼ مف رƄف آخر، 
ة رفض اƅحƄـ بإƅغاء اƅقرارات اƅمعيبواإجراء، وذƅؾ ƅما ذƍب إƅيƌ مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي حيث 

اƅشƄؿ واإجراء في اƅظروؼ ااستثƊائية، Ƅما أجاز تصرفات بعيب عدـ ااختصاص أو عيب 
ومف جƎة شروعية توƅيƆƅ ƌوظيفة اƅعامة، اƅموظؼ اƅفعƆي في اƅظروؼ ااستثƊائية رغـ عدـ م

أجاز مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي ƅسƆطات اƅضبط اإداري أف تخاƅؼ بقراراتƎا اƅقاƊوف في ظؿ أخرى 
وƅتوضيح اƅرقابة ، 1حيث أقر  مشروعيتƎا تحت وطأة اƅظرؼ ااستثƊائي اƅظروؼ ااستثƊائية،

برƊƄي ااستثƊائية فيما يتعƆؽ  عƆى قرارات سƆطات اƅضبط اإداري في ظؿ اƅظروؼ ةاƅخارجي
اƅقضائية  ااختصاص واƅشƄؿ واإجراء، قمت بتقسيـ اƅمطƆب إƅى فرعيف: اƅفرع اأوؿ: اƅرقابة

، واƅفرع اƅثاƊي: اƅرقابة اƅقضائية عƆى رƊƄي اƅشƄؿ ااختصاص في اƅقرار اإداري  عƆى رƄف
 واإجراء في اƅقرار اإداري.

 في اƃقرار اإداري عƄى رƂن ااختصاص اƃقضائية  اƃرقابة اƃفرع اأول9
ختصاص اƅقدرة قاƊوƊا عƆى مباشرة عمؿ إداري معيف، ويمƄف اƅقوؿ بأف فƄرة ايقصد با

اƅذي تحديد اختصاصات معيƊة ƅرجاؿ اإدارة ƍي Ɗتيجة مف Ɗتائج مبدأ اƅفصؿ بيف اƅسƆطات، 
ـ اƅدستور، فا تعتدي سƆطة يقتضي أف تباشر اƅسƆطة ااختصاص اƅمسƊد إƅيƎا وفؽ أحƄا

ااختصاص، عدـ داري مشوبا بعيب اإ، ويƄوف اƅقرار Ɗ2شاطƎا عƆى اختصاص سƆطة أخرى
.Ƌذي أصدرƅشخص اƆƅ يةƊوƊقاƅيات اƊاƄطاؽ اإمƊ اف ا يدخؿ فيƄ إذا 

أوجƌ إƅغاء اƅقرار اإداري يعƊي عدـ قدرة اƅموظؼ أو  ااختصاص Ƅأحدعيب عدـ فإف 
أوƎƅما قرار إداري ما، ƄƅوƌƊ خارجا عف ااختصاص اƅمقرر ƌƅ اƅجƎة اإدارية عƆى إصدار 
 .3موظؼ آخر أو جƎة إدارية أخرى قاƊوƊا، ودخوƌƅ في اختصاص
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دد وعƆى ƍذا اأساس يمƄف تعريؼ قواعد ااختصاص عموما بأƎƊا اƅقواعد اƅتي تح
عمؿ رƄف ااختصاص وعƆيƌ فإف  اأشخاص أو اƎƅيئات اƅتي تمتƆؾ إبراـ اƅتصرفات اƅعامة،

في اƅقرار اإداري في ظؿ اƅظروؼ ااستثƊائية يؤثر تأثيرا مباشرا عƆى مبدأ اƅشرعية، فيتوسع 
بذƅؾ Ɗطاقƅ ƌيصبح أƄثر مروƊة وتاؤما مع ƍذƋ اƅظروؼ، فما يخرج مف أعماؿ اإدارة عف 

ƅيسمح بمخاƅفة  ،1في ظؿ اƅظروؼ ااستثƊائية افي اƅظروؼ اƅعادية يعد شرعيƅشرعية إطار ا
مبدأ اƅمشروعية عƊدما توجد ظروؼ استثƊائية، فيدخؿ بذƅؾ بعض اƅتغيير عƆى قواعد 

تماشيا مع ƍذƋ اƅحاات، ويمƄف رصد ƍذا اƅتغير في ختصاص واƅرقابة اƅقضائية عƆيƎا، اا
 ثاث حاات:

 تغيير قواعد ااختصاص بيف سƆطات اƅضبط اإداري. -

 ممارسة سƆطات اƅضبط اإداري اختصاصات جديدة. -

 .2رس صاحيات اƅضبط اإدارياظƎور سƆطات جديدة تم -
 أوا9 تغيير قواعد ااختصاص بين سƄطات اƃضبط اإداري

اƅدوƅة أو زمات ومظاƍر مف اƅممƄف أف تؤدي إƅى اƎƊيار إذا ما تعرضت حياة اأمة أ
قواعد  تثƊائية تتيح ƆƅسƆطة اƅتƊفيذية تجاوزتعرض سامتƎا Ɔƅخطر، فإف مثؿ ƍذƋ اƅظروؼ ااس

مار ااختصاص اƅوظيفي اƅموضوعة أصا Ɔƅظروؼ اƅعادية، فتصبح قادرة عƆى خوض غ
اƅتي  في خضـ ƍذƋ اƅظروؼ اƅتشريع واƅتي ƍي في اأصؿ مف اختصاص اƅسƆطة اƅتشريعية

سمح اƅشرعية اƅدستورية ƅجƎات معيƊة تتمثؿ في اƅسƆطة اƅتƊفيذية د، وابد أف تتمر بƎا اƅبا
باتخاذ اƅقرارات اƅازمة ƅمواجƎة اأخطار اƅتي تمر بƎا اƅباد، وذƅؾ بعد توافر شروط معيƊة 

جراءات محددة تƊص عƆيƎا اƅدساتير  .3وا 
واعد ااختصاص ƅقد أجاز مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي ƅسƆطات اƅضبط اإداري أف تخاƅؼ ق

أثƊاء اƅغزو اأƅماƊي ƅفرƊسا عاـ  ومثاؿ ذƅؾ اƌƊ قد أصدر  في ظؿ اƅظروؼ ااستثƊائية،
قرارا بفرض ضريبة بƆدية ƅيواجƌ اأعباء اƅماƅية اƅطارئة في اƅظروؼ ااستثƊائية، فمثؿ  1940
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ƅس اƆؾ قضى مجƅى اإطاؽ، ومع ذƆع ƌƊف أف تفرض بقرار مƄاف يمƄ ضريبة ماƅا Ƌذƍ ةƅدو
 .1اƅفرƊسي بصحة اƅقرار اƅصادر، Ɗظرا Ɔƅظروؼ ااستثƊائية اƅتي صدر فيƎا

فيمƄف ƅسƆطات اƅضبط اإداري اƅمرƄزية أف تتدخؿ في صاحيات سƆطات ضبط محƆية، 
 Ƅذƅؾ يمƄف ƅسƆطات اƅضبط اإداري اƅمحƆية أف تغير قواعد ااختصاص فيما بيƎƊا.

 9/02/1992اƅمؤرخ في  44-92سوـ اƅرئاسي رقـ ر مف اƅم 6فƆقد Ɗصت اƅمادة 
حاƅة اƅطوارئ حيز اƅتƊفيذ واƅمتضمف إعاف حاƅة اƅطوارئ عƆى أƎƊا تخوؿ ƅوزير اƅداخƆية وضع 

 في Ƅؿ اƅتراب اƅوطƊي واƅواƅي عƆى امتداد تراب اƅواية.
Ɔواƅي واƅمتعƆؽ باƅبƆدية، عƆى أƌƊ: "يمƄف ƅ 10-11مف اƅقاƊوف رقـ  Ƅ100ما تƊص اƅمادة 

أف يتخذ باƊƅسبة ƅجميع بƆديات اƅواية أو بعضƎا، Ƅؿ اإجراءات اƅمتعƆقة باƅحفاظ عƆى اأمف 
واسيما اƅمرفؽ اƅعاـ، عƊدما ا تقوـ اƅسƆطات اƅبƆدية بذƅؾ،  واƊƅظافة واƅسƄيƊة اƅعمومية وديمومة

 .2مƎƊا اƅتƄفؿ باƅعمƆيات ااƊتخابية واƅخدمة اƅوطƊية واƅحاƅة اƅمدƊية
وعƆيƌ وفقا ƎƅذƋ اƅمواد تتغير قواعد ااختصاص بيف سƆطات اƅضبط اإداري في حاƅة 

 وجود وضعية خاصة استثƊائية.
فƆوزير اƅداخƆية أف يحؿ مƄاف اƅواƅي واƅتقرير بدا عƌƊ، مف أجؿ تƊفيذ اƅتدابير اƅتي تستƊد 

مف اƅمرسوـ اƅرئاسي  6مادة مثƆة في حاƅة اƅطوارئ، وƍو ما أƄدتƌ اƅتعƆيƎا اƅحاƅة ااستثƊائية اƅم
 اƅمتعƆؽ بإعاف حاƅة اƅطوارئ. 42-44

وƍذا بمƊاسبة وجود حاƅة  ويمƄف Ɔƅواƅي أف يحؿ محؿ رؤساء اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبƆدية،
مجاورة، وƍو ما  بƆدياتاستثƊائية تتمثؿ في وجود خطر يƎدد اƊƅظاـ اƅعاـ في بƆديتيف أو عدة 

 .10-11مف قاƊوف اƅبƆدية رقـ  100تضمƊتƌ اƅمادة 
 9ثانيا9 ممارسة سƄطات اƃضبط اإداري ااختصاصات اƃجديدة

أقر اƅفقƌ واƅقضاء اإداري اƅفرƊسي ƅسƆطات اƅضبط اإداري ممارسة اختصاصات جديدة 
دوؿ وƅوراف خاؿ سƊة طبؽ فيƎا ذƅؾ، ƍي قضية في اƅحاات ااستثƊائية، وƅعؿ أشƎر اƅقضية 
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قرارا بمƊع اƅفتيات مف استƎاؾ اƅمشروبات في  Toulonأصدر اƅمحافظ اƅبحري ƅمديƊة  1916
اƅذاƍبيف إƅى اƅجƎة اƅحاƊات تحت طائƆة غƆؽ تƆؾ اأماƄف اƅعامة، وƍذا حماية ƆƅعسƄرييف 

ير تحت تأثاƅشرقية أو اƅراجعيف مƎƊا، مف أف يصابوا بأمراض جƊسية أو أف يصبحوا 
وƍما دوؿ وƅوراف برفع  ير مدرƄيف ƅتجسس اƅعدو، فقامت فتاتيفاƅمشروبات اƄƅحوƅية، أعواƊا غ

اƅقرار أماـ مجƆس اƅدوƅة فأقر بصحتƎا، معتبرا أف حدود  ذƅؾ اƅسƆطة ضد دعوى تجاوز
Ɔتي تمƅيس اƅبوƅطات اƆسƄ دية اƆبƅتشريعات اƆƅ ظاـ واأمف طبقاƊƅتحقيؽ اƅ عامةƅطة اƆسƅا اƎ

اƅوطƊي ƅمبدأ  وأثƊاء فترة اƅحرب، تعطى مصاƅح اƅدفاع أف تƄوف ƍي ƊفسƎا في زمف اƅسƆـ Ƅفيم
مف أƌƊ إذا فرضت أƄثر اتساعا وتفرض اتخاذ تدابير أƄثر شدة، وƄذƅؾ  اƊƅظاـ اƅعاـ مفƎوما

بعض اƅقيود تحقيقا ƅذƅؾ اƎƅدؼ عƆى اƅحرية اƅفردية فيما يخص اƅفتيات وƄذƅؾ حرية اƅتجارة 
أصحاب اƅحاƊات اƅمستقبƆيف Ǝƅف،فإف تƆؾ اƅقيود ا تعتبر متجاوزة في اƅظروؼ باƊƅسبة 

مف تدابير، وبتقرير ذƅؾ فإToulon  ƌƊااستثƊائية ƅحدود ما يمƌƄƆ اƅمحافظ اƅبحري ƅطوƅوف 
حيث أف ƍذا اƅقرار يمس بحرية ، 1استعمؿ اƅسƆطات اƅتي يخوƎƅا ƌƅ اƅقاƊوف استعماؿ مشروعا

ƅحرب مƊƄت اƅمحافظ مف اتخاذ ƍذا اƅقرار، وعƆى ذƅؾ فمحافظ مديƊة فردية وƄƅف ظروؼ ا
Toulon  ف وجودƄƅ ،فرديةƅحريات اƅتجارة واƅماسة بحرية اƅتدابير اƅؾ اƆف مختصا باتخاذ تƄـ يƅ

 ظروؼ استثƊائية متمثƆة في اƅحرب جعƆت مجƆس اƅدوƅة يصرح بمشروعية تƆؾ اƅتدابير.
قر اƅقضاء اإداري اƅفرƊسي ƅسƆطات اƅضبط اإداري اƅتدخؿ في اختصاص Ƅذƅؾ أ

اƅسƆطات اƅقضائية، حيث أƌƊ ا يمƄف وضع شخص في اƅحبس إا بواسطة أمر قضائي أو 
قرار تتخذƋ اƅسƆطة اƅقضائية اƅمختصة، وƄƅف مجƆس اƅدوƅة أقر Ɔƅمحافظ أف يتخذ قرار بحبس 

 .2جابƎة اƅظروؼ ااستثƊائيةشخص خطير ƅدواعي اƅدفاع اƅوطƊي، وƅم
تجدر اإشارة إƅى أف اƅقاضي اإداري اƅجزائري ا يحƄـ دائما بمشروعية اƅقرار عƆى 
اƅرغـ مف مخاƅفتƅ ƌقواعد ااختصاص، بؿ يشترط أف تƄوف اƅظروؼ ااستثƊائية ƍي اƅسبب 

وبƊاء اƅقرار،  اƅمباشر ƅتƆؾ اƅمخاƅفة، بحيث أف اƅمصƆحة اƅعامة تƄوف مƎددة إذا ƅـ يتخذ ذƅؾ
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عƆى ذƅؾ فإف اƅظروؼ ااستثƊائية ا تƄفي ƅوحدƍا ƆƅحƄـ بمشروعية اƅقرار اƅمخاƅؼ ƅقواعد 
 ااختصاص.

 ƌـ يتوجƅ ى باأمرƊمعƅفت اإدارة قواعد ااختصاص، إا أف اƅوفي قضايا أخرى خا
اية تƆمساف ضد بدعواƋ أماـ اƅجƎة اƅقضائية اƅمختصة Ɗوعيا، ومف ذƅؾ قضية اƊƅظارة اƅديƊية ƅو 

عƎا في أف اƅسيد خƆوط Ƅاف يعمؿ إماما بإحدى مساجد ائوتتƆخص وق، 1اƅسيد خƆوط عبد اƅقادر
، 1991جواف  10صدر قرار باعتقاƌƅ إداريا وذƅؾ في  1991تƆمساف، وبعد أحداث جواف 

واƅذي قرر بموجبƌ تعƆيؽ  373أصدر واƅي تƆمساف اƅقرار رقـ  1991 جويƆية 20وبتاريخ 
غاية إشعار جديد وذƅؾ باستثƊاء اƅمƊح اƅعائƆية، وبعد اإفراج عƆيƌ مف ااعتقاؿ مرتبƌ إƅى 

إدماجƌ في  اإداري توجƌ بطƆب إƅى Ɗظارة اƅشؤوف اƅديƊية ƅواية تƆمساف طاƅبا مƎƊا إعادة
إا أف اƊƅظارة رفضت طƆبƌ وبررت رفضƎا ƅـ يتحصؿ عƆيƎا،  مƊصب عمƌƆ ودفع أجورƋ اƅتي

واƅتي Ɗصت عƆى أƌƊ ا يمƄف إعادة اƅموجƎة إƅى Ɗظارة اƅشؤوف اƅديƊية  751باƅتعƆيمة رقـ 
إدماج أي موظؼ ƅدى وزارة اƅشؤوف اƅديƊية في مƊصب عمƌƆ خاصة اأئمة اƅذيف تـ اإفراج 

عƆى وقائع ƍذƋ اƅقضية تتمثؿ في أف Ƅف ماحظتƌ عƎƊـ مف مراƄز ااعتقاؿ اإداري، وما يم
Ɗƍاؾ مخاƅفة ƅقواعد ااختصاص، ذƅؾ أف اƅعفو بشأف اƅتأديب سواء عقوبات اƅدرجة اأوƅى أو 
اƅثاƊية أو اƅثاƅثة ƍي مف اختصاصات اƅسƆطة اƅتي Ǝƅا صاحيات اƅتعييف أو اƅسƆطة اƅمفوضة 

 .ƅذƅؾ
 اƃضبط اإداريسƄطات جديدة تمارس صاحيات ثاƃثا9 ظهور 

ƍذƋ اƅمسأƅة Ɗجد  ƅمواجƎة اƅظروؼ ااستثƊائية جƎات تمارس Ɗشاط اƅضبط اإداري، ففي 
اƅمتƄوƊة مف مجموعة اƅدوƅة اƅفرƊسي ذƍب إƅى أبعد اƅحدود، حيث أƌƊ أقر ƆƅجƊة  أف مجƆس
وذƅؾ طبقا Ɗƅظرية اƅموظؼ اƅفعƆي،  ،2يييف صاحية ممارسة Ɗشاط اƅضبط اإدار أفراد عاد

ث تعتبر اƅقرارات اƅصادرة مف أفراد ƅيست Ǝƅـ صفة اƅموظؼ اƅعاـ صحيحة وترتب أثارا حي
مع اƅمرافؽ اƅعامة مف اƅغير، وتحقيقا ƅقاعدة قاƊوƊية، ذƅؾ حماية Ɔƅحقوؽ اƅمƄتسبة ƆƅمتعامƆيف 

سير اƅمرافؽ اƅعامة باƊتظاـ واطراد، وتتمثؿ صورة اƅموظؼ اƅفعƆي في حاƅة اƅظروؼ 
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ƅتي تƎدد سير عمؿ ƅموظؼ اƅعاـ مثؿ اƅحروب واƅثورات واƄƅوارث اƅطبيعية، حيث ااستثƊائية ا
غيب اƅموظفوف عف اƅعمؿ اƅوظيفي أو يتـ ƍجر وترؾ اƅمرافؽ اƅعامة Ɔƅدوƅة، فا يوجد مف تي

يتوƅى تسيير اƅمرافؽ اƅعامة Ɔƅدوƅة، فيأتي شخص عادي ƅيس ƌƅ عاقة باƅوظيفة اƅعامة، 
Ǝؤاء ƅ ƅؾ تقدـ جƎة اإدارة بأف تعƎدويقوـ بتصرفات وظيفية، وبذويمارس اƅعمؿ اƅوظيفي 

 . 1اأشخاص اƅخدمة اƅعامة، إذ ا يتسع أمامƎا اƅوقت إتباع أحƄاـ اƅوظيفية اƅعامة في شأƎƊـ
ويشترط ƅتطبيؽ Ɗظرية اƅموظؼ اƅفعƆي، أف يƄوف ƅغرض دواـ وحسف سير اƅمرافؽ اƅعامة 

اƅذي يتعامؿ مع اإدارة، وا تمƌƊƄ اƅظروؼ مف معرفة حقيقة باƊتظاـ واطراد وحماية اƅجمƎور 
 اƅموظؼ اƅذي يتعامؿ معƌ، فتƄوف اƅحاجة ماسة إƅى ااستعاƊة بمف يقوموف باƅتسيير.

 في اƃقرار اإداري اتاƃفرع اƃثاني9 اƃرقابة اƃقضائية عƄى رƂني اƃشƂل واإجراء
ارة إرادتƎا بإصدارƋ، فإذا اشترط ƍو اƅصورة اƅتي تفرض فيƎا اإدشƄؿ اƅقرار اإداري 

Ƅما ƍو اƅحاؿ باƊƅسبة Ɔƅقرارات اƅتأديبية، فإف مخاƅفة  اسببماƅقاƊوف صدور اƅقرار مƄتوبا أو 
اإدارة Ǝƅذا اƅشƄؿ يبطؿ قراراƍا، حيث يƄوف معيبا في شƌƆƄ، فقد اشترط اƅمشرع أف يصدر 

 .2صدورƋ وتوقيع مصدرƋ اƅقرار Ƅتابة Ƅما اشترط ƊشرƋ، ويجب أف يحمؿ اƅقرار تاريخ
حيث أف اƅقاضي اإداري يرى بأف اƅظروؼ ااستثƊائية تبرر إغفاؿ اإدارة ƅإجراءات 
اƅتي يتعذر عƆيƎا إتباعƎا إصدار اƅقرار اإداري، وذƅؾ حماية ƅحقوؽ وحريات اأفراد، Ƅما قد 

اإفصاح عف ا يخضع في إصدارƅ ƋشƆƄيات معيƊة بحيث تتمتع اإدارة بسƆطة تقديرية في 
Ǝƅا في أوقات  فاإدارة أو سƆطات اƅضبط اإداري يجوز، 3إرادتƎا، ووفقا ƆƅشƄؿ اƅذي تراƋ مƊاسبا

اإجراءات اƅشƆƄية اƅتي Ɗص عƆيƎا اƅقاƊوف، إذا ƄاƊت Ɗƍاؾ  ظروؼ  اأزمات اƅخروج عف
سƆطة  Ƅأف تتجاوز،وذƅؾ تحقيقا Ɔƅصاƅح اƅعاـ استثƊائية حاƅت دوف إتباع ƍذƋ اإجراءات، 

 اƅضبط اإداري بعض اإجراءات اƅخاصة بقرار ااستƎاؾ.
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ويقرر اƅقضاء أف اƅظروؼ ااستثƊائية تسمح ƅسƆطة اƅضبط باƅسير بإجراءات ااستياء 
اؾ غير جراءات اƅتي ا تعتبر قرار ااستمعƆى اƅعقار ƆƅمƊفعة اƅعامة دوف اƅقياـ ببعض اإ

فقد أجاز  ،1اإجراءات اƅقاƊوƊية اƅمطƆوبة تƅƌمخاƅفية، اƅمستوفي Ǝƅا مشروعا في اƅظروؼ اƅعاد
مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي في اƄƅثير مف أحƄامƌ فيما يخص عيب اƅشƄؿ ƅإدارة أف تتجاƍؿ 

 اإجراءات واƅشƆƄيات اƅتي Ɗص عƆيƎا اƅقاƊوف.
Ƅما اعتبر اƅقضاء اƅجزائري أƌƊ بإمƄاف اإدارة مخاƅفة قواعد اƅشƄؿ واإجراءات في 
اƅظروؼ ااستثƊائية دوف إبطاؿ اƅقرارات اƅمتخذة بذƅؾ، حيث أƌƊ تؤثر اƅحاات ااستثƊائية عƆى 
إتباع سƆطات اƅضبط اإداري ƅشƆƄيات اƅقرار اƅمتخذ، وبذƅؾ يصدر اƅقرار بدوف إتباع تƆؾ 

 اƅشƆƄيات ƅصعوبة اƅقياـ بƎا أو استحاƅة ذƅؾ.
Ƅاƅقوة أجƊبي عف اإدارة سبب إƅى  فإف إغفاؿ اƅشƄؿ اƅمطƆوب قد يرجععامة وبصفة 

 اƅقاƍرة، أو ظرؼ استثƊائي ا يحتمؿ تأخير إصدار اƅقرار.
باƊƅسبة ƅقرارات اƅضبط اإداري فإƌƊ في اƅحاات ااستثƊائية يمƄف اتخاذ قرارات دوف  أما

إتباع اƅشƆƄيات اƅازمة، وعƆى ƍذا اأساس يمƄف ƅسƆطات اƅضبط اإداري بسبب اƅحاƅة 
 ااستثƊائية أف تغفؿ تماما إتباع اƅشƆƄيات أو يتعذر عƆيƎا إتمامƎا.

 ياتاإغفال اƃتام إتباع اƃشƄƂأوا9 
رة Ɗتيجة ƅدواعي تضطر سƆطة اƅضبط اإداري إƅى إغفاؿ اأشƄاؿ واإجراءات اƅمقر 

تخذ اƅقرار، فقد يؤدي إتباع اƅشƄؿ واإجراءات إƅى حƆوؿ اƅخطر أو اƅحاƅة اƅتي مف أجƎƆا أ
تفاقمƌ وعدـ اƅتمƄف مف اƅسيطرة عƆى اƅوضع، فƆو اتبع ذƅؾ اƅشƄؿ أو اإجراء Ƅƅاف تدخؿ 

وف جدوى، حيث أف اإغفاؿ أو اإسقاط اƆƄƅي ƆƅشƄؿ أو اإجراءات سƆطة اƅضبط بد
يعد مخاƅفة جوƍرية تستوجب بطاف اƅقرار اƅمƊصوص عƆيƎا عƊد إصدار اƅقرار اإداري، 

بشƄؿ جزئي أو عƆى Ɗحو غير صحيح، Ƅما وƅو اإداري، أما إذا استوفى اƅشƄؿ أو اإجراءات 
وا تؤدي ƅبطاف اƅقرار اإداري في ƍذƋ اƅحاƅة، إا إذا  أوجبƌ اƅقاƊوف، فتƄوف اƅمخاƅفة ثاƊوية

 .Ƅ2اف ƅذƅؾ أثر عƆى اƎƅدؼ اƅذي تقرر مف أجƌƆ اƅشƄؿ أو اإجراءات
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ƅسƆطة اƅضبط اإداري أية سƆطة تقديرية في عƊصر اƅشƄؿ، Ƅƅف ƅيس ومف حيث اƅمبدأ 
يمƄف تقرير عدـ إتباع اƅظروؼ ااستثƊائية تمƆي ƍذƋ اƅسƆطة اƅتقديرية، اƅتي عƆى ضوئƎا 

Ɔطة اƅضبط اإداري قرارƍا شفويا اƅشƄؿ اƅازـ ƅصحة اƅقرار اإداري، فيمƄف بذƅؾ أف تصدر س
مف عدـ إتباع اإدارة ƅشƄؿ  ـ استشارة جƎة معيƊة، فاƅعبرة دوف Ƅتابة، ويمƄف Ǝƅا Ƅذƅؾ عدب

ا اƅشƄؿ قد يؤدي إƅى عدـ معيف أو إجراء، بسبب تأثيرƋ عƆى فعاƅية اƅقرار إذ أف اƅعمؿ وفقا Ǝƅذ
 جدوى اƅقرار.

 وبذƅؾ فإف شروط عدـ إتباع سƆطات اƅضبط اإداري ƆƅشƄؿ تتمثؿ فيما يƆي: -

 ضرورة توفر ظروؼ اƅحاƅة ااستثƊائية.  -

 .1حماية اƅمصƆحة اƅعامة -
 ثانيا9 استحاƃة إتمام اƃشƂل

إصدار اƅقرار،  إذا استحاؿ عƆى سƆطات اƅضبط اإداري إتماـ اƅشƄؿ اƅذي تطƆبƌ اƅقاƊوف
.ƌƊى بطاƅوا يؤدي إ ƌفƆؿ بحيث ا يعيب تخƄشƅذا اƍ ف تجاوزƄيم ƌƊفإ 

Ƅما يتوجب أف تƄوف ااستحاƅة اƅمادية ƅمدة طويƆة إتماـ اƅشƆƄية اƅتي يتطƆبƎا اƅقاƊوف 
 ƆƅتحƆؿ مف اƅشƆƄية اƅمطƆوبة، فااستحاƅة اƅمؤقتة أو اƅعابرة ا تƄفي.

متوƍمة مف طرؼ سƆطة اƅضبط  تة وƅيسيتحاƅة حقيقƄما يجب أف تƄوف ƍذƋ ااس
اإداري، فقد يرجع عدـ تمƄف اإدارة مف إتماـ اƅشƄؿ إƅى ااستحاƅة اƅمادية اƅفعƆية Ɗتيجة اƅقوة 
اƅقاƍرة مثا، ويعد مف قبؿ ااستحاƅة اƅمادية عدـ اƅقدرة عƆى سماع أقواؿ اƅموظؼ اƅمخاƅؼ 

بƎذƋ ااستحاƅة  ا ƆƅتبƆيغ، إا اƌƊ يشترط ƅاعتدادعƊواƊبسبب عدـ ترƌƄ  يأماـ اƅمجƆس اƅتأديب
ƌمرضية وعودتƅا ƌاء إجازتƎتƊموظؼ مثا، أو اƅور اƎوف مؤقتة تزوؿ بظƄ2أا ت. 

Ƅوف ااستحاƅة معƌ راجعة وقد تƄوف ااستحاƅة اƅمتعƆقة بصاحب اƅمصƆحة Ɗفسƌ، مما قد ت
وظؼ اƅمخاƅؼ ƅإداء بأقواƌƅ، ومف حاات د ƅإدارة فيƌ، وا تستطيع ردƄ ƋامتƊاع اƅمƅسبب اي

اƅقوة اƅقاƍرة رفض إƅغاء قرار مجƆس اƅتأديب في اƅمستعمرات اƅفرƊسية، Ƅأف يشترط تشƄيƆة 
أعضاء يشغƆوف درجات معيƊة، وƌƊƄƅ يشƄؿ عƆى Ɗحو مخاƅؼ ƆƅقاƊوف ƅعدـ توفر ƍذا اƅشرط 
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 ،راجعا إƅى فعؿ صاحب اƅشأف في اƅموظفيف اƅموجوديف باƅمƊطقة، أو Ƅاف إغفاؿ اƅتشƄيƆة 
رفض إƅغاء قرار فصؿ موظؼ دوف سماع دفاعƌ، أƌƊ ثبت أƌƊ مغادر مقرƋ دوف أف يترؾ 

 عƊواƊا ƌƅ وƄاف مف اƅمتعذر ااستداؿ عƆى ƍذا اƅعƊواف.
وباƅتاƅي تعود استحاƅة إتماـ اƅشƄؿ واإجراءات إƅى ااستحاƅة اƅمادية وااستحاƅة اƅقاƊوƊية، 

اƅمجاƅس اأƄاديمية عƆى عدـ   ى صاحب اƅمصƆحة ƊفسƄ ،ƌاف يصر أحد أعضاءتعود إƅوقد 
حضور اجتماعƌ رغـ دعوتƌ أƄثر مف مرة إبداء اƅرأي اƅمتطƆب Ƅشرط شƆƄي ƅصحة اƅقرار، 

رجع إƅى سبب أجƊبي عف حيث أف عيب اƅشƄؿ ا يؤدي إƅى بطاف اƅقرار اإداري إذا Ƅاف ي
 اإدارة.

عƆى اƅخروج عƆى قواعد اƅشƄؿ في اƅحاات ااستثƊائية تƄوف ƍي ƊفسƎا اƅرقابة اƅقضائية و  
ف ƄاƊت  اƅرقابة عƆى اƅخروج عƆى قواعد ااختصاص، ومف ثـ اƅخروج عƆى قواعد اƅشƄؿ وا 
جوƍرية أو ثاƊوية، وتصبح بذƅؾ اƅقرارات شرعية وسبب شرعيتƎا ƍو اتخاذ ƍذƋ اƅقرارات في 

 Ɔحة اƅعامة.ظروؼ استثƊائية، وƎƅدؼ تحقيؽ اƅمص
 اƃمطƄب اƃثاني9 اƃرقابة اƃداخƄية عƄى قرارات اƃضبط اإداري في ظل اƃظروف ااستثنائية

إف اƅرقابة اƅداخƆية عƆى مشروعية قرارات اƅضبط اإداري في ظؿ اƅظروؼ ااستثƊائية 
يقصد بƎا Ƅؿ ما يسمى بموضوع أو محؿ وسبب اƅتصرؼ وƍدفƌ، فƆـ يتƊازؿ اƅقضاء عف 

Ǝا حتى في اƅظروؼ ااستثƊائية، فإذا ƅـ تقـ اƅحاƅة اƅواقعية اƅمبررة اتخاذ اإجراءات رقابتƌ عƆي
أƅغي ƍذا اإجراء ƅعدـ مشروعيتƌ، وƄذƅؾ اƅحاؿ ƅـ يجز ƅإدارة ،في اƅظروؼ ااستثƊائية 

اƅضبطية أف يخرج عف غاية اƅضبط اإداري واƅمتمثƆة باƅمحافظة عƆى سامة اƅدوƅة في 
Ɗائية، ففي ظؿ ƍذƋ اƅظروؼ يتحتـ عƆى اإدارة اƅتوسع في ممارسة ما يƎدد اƅظروؼ ااستث

سامة اƅدوƅة واأمف اƅعاـ، فتقوـ بإصدار قرارات إدارية تƄوف مائمة مع اƅظروؼ ااستثƊائية، 
 .1أحد أرƄاف اƅقرار ف تƄوف مخاƅفة ƆƅقاƊوف ƅتخƆفƌ عففي حي

ƅاف، ففي اƄاأر Ƌذƍ ىƆقضاء تقتصر عƅقرار اإداري صحيح، ورقابة اƅؿ يعتبر اƍ ةƅحا
ƅذا قمت بتقسيـ  اƅقاƊوف؟ تƌويعتد بƊ ƌظرا Ɔƅظروؼ اƅمحيطة وااستثƊائية أـ يتـ إƅغاؤƅ Ƌمخاƅف
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اƅفرع اƅثاƊي :رƄف اƅسبب  رƄف اƅمحؿ في اƅقرار اإداري، اƅمطƆب إƅى ثاث فروع :اƅفرع اأوؿ:
 في اƅقرار اإداري ،اƅفرع اƅثاƅث :رƄف اƅغاية في اƅقرار اإداري. 

 اƃفرع اأول9 اƃرقابة عƄى رƂن اƃمحل في اƃقرار اإداري9
يقصد بمحؿ اƅقرار اإداري مادتƌ وموضوعƌ أو بعبارة أخرى أوضح ما يتضمƌƊ اƅقرار مف 

إحداث تغيير في وƍو اأثر اƅقاƊوƊي اƅذي يترتب عƆيƌ مباشرة ويؤدي إƅى قواعد وأوامر فردية، 
اƅتƊظيـ اƅسائد، وذƅؾ بإƊشاء مرƄز قاƊوƊي جديد أو بتعديؿ أو إƅغاء مرƄز قاƊوƊي قائـ، ويختƆؼ 
ƍذا اأثر مف حيث اƅعمومية واƅشموؿ بحسب ما إذا Ƅاف اƅقرار تƊظيميا أو فرديا، حيث يتمثؿ 

Ɗتƅقرار اƅطائفة مف اأفراد غير أثر اƅ ي عاـƊوƊز قاƄغاء مرƅشاء أو تعديؿ أو إƊظيمي في إ
يتمثؿ أثر اƅقرار اƅفردي في إƊشاء أو تعديؿ أو إƅغاء مرƄز أف محدوديف بذواتƎـ، في حيف 

 قاƊوƊي ذاتي.
ويطƆؽ عƆى عيب اƅمحؿ عيب مخاƅفة اƅقاƊوف باƅمعƊى اƅضيؽ، إذ أف اƅقاƊوف ƍو اƅذي 

ƅتي تحƄـ Ƅافة شروط صحة اƅقرار اإداري، ويعتبر مف أƍـ أوجƌ اإƅغاء وأƄثرƍا يحدد اƅقواعد ا
 .1وقوعا مف اƊƅاحية اƅعمƆية

فيتمثؿ عيب اƅمحؿ في قياـ اإدارة بعمؿ تحرمƌ اƅقاعدة اƅقاƊوƊية أو في امتƊاعƎا عف 
في غير عمؿ توجبƌ، وذƅؾ Ƅأف تقوـ اإدارة بااعتداء عƆى اƅحرية اƅشخصية أحد اأفراد 

عف مƊح رخصة عدـ توافر اƅشروط اƅتي  يجيز فيƎا اƅقاƊوف ذƅؾ أو أف تمتƊع اأحواؿ اƅتي
 استƆزمƎا اƅقاƊوف ƅوجوب مƊحƎا.

وغاƅبا ما تحدث مثؿ ƍذƋ اƅمخاƅفات اƅمباشرة Ɗتيجة عدـ اƅتأƄد مف وجود اƅقاعدة 
 مف اƅقواعد اƅمƆغية.في تحديد Ƅؿ  اƅقاƊوƊية، إما بسبب تعاقب اƅتشريعات مما يثير اƅبحث

ما بسبب اƅطبيعة غير  وتƆؾ اƅتي ا تزاؿ سارية اƅمفعوؿ رغـ صدور اƅتشريع اƅجديدة، وا 
 ثبات.ار حوؿ وجودƍا مف شؾ و ة مف اƅعرؼ أو اƅقضاء، وما قد يثااƅمƄتوبة Ɔƅقواعد اƅمستمد
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غير  ف تأويؿ اƅقاعدة اƅقاƊوƊية، وجعƎƆا تطبؽ عƆى معƊىحؿ قد يƊشأ عإا أف عيب اƅم
ذƅؾ اƅذي قصدتƌ، ويعتبر اƅقضاء اإداري ƍو اƅمرجع في تحديد معƊى اƅقاعدة عف طريؽ 

 .1رقابتƌ عƆى مشروعية أعماؿ اإدارة
ƅقاƊوف بطريقة ، Ɗجد أƌƊ قد فسر أƊماط مخاƅفة  اوباƅرجوع إƅى مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي

مرƊة، فعƊدما يتبيف ƌƅ بأف اإدارة وجدت ƊفسƎا مجبرة عƆى اƅتدخؿ بصفة سريعة أو مستعجƆة 
Ƅوارث وفي حاات أخرى مماثƆة Ƅحاƅة حدوث ،في اƅظروؼ ااستثƊائية مثؿ حاƅة اƅحرب 

ƅ اƊƍ ةƅدوƅس اƆحطبيعية، فمجƅ مقررةƅمشروعية اƅائية قواعد اƊظروؼ ااستثƅر في اƄƊـ ـ يƄ
اƅظروؼ اƅطارئة مف سƆطات اƅعادية، وƅ ƌƊƄƅـ يغفؿ Ƅذƅؾ ما توجبƌ  أعماؿ اإدارة في اƅظروؼ

تساعا فوازف بيف اأمريف، مقدرا أف واجبات اإدارة ƍي تطبيؽ اƅقاƊوف وصياƊة اأمف أƄثر ا
 واƊƅظاـ اƅعاـ، واإشراؼ عƆى حسف سير اƅمرافؽ اƅعامة، اأمر اƅذي يقضي اƅتسƆيـ ƅإدارة
بقدر مف سƆطة اƅتقدير، وحرية اƅتصرؼ في اƅظروؼ اƅعادية، فإف ذƅؾ ابد أف يƄوف أوƅى 

 .2باƅرعاية حيث تتعرض اƅدوƅة ƅظرؼ قاƍر طارئ
ذƅؾ أف اƅقواƊيف اƅمƊظمة ƅسير اƅعمؿ ابد وأف تخضع في تفسيرƍا Ɔƅظروؼ اƅمحيطة بƎذا 

إƅى حƄمƌ دائما مƎما تƄف اƅظروؼ اƅعمؿ، إذ ا يتصور أف يƄوف اƅقاƊوف قصد خضوع اإدارة 
 اƅمشرع واستظƎار Ɗيتƌ.ا Ƅاف ذƅؾ تعسفا في تفسير إرادة اƅتي تحيط بƎا، وا  

فقد قضى مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي ƅإدارة إباحة أف تتخذ إجراءات مخاƅفة ƆƅقواƊيف اƅسارية، 
بإƅغاء اƅعديد مف إذ Ƅاف ضروريا Ɔƅمحافظة عƆى اأمف اƅعاـ واƊƅظاـ اƅعاـ، إا أƌƊ قضى 

اƅقرارات اƅصادرة في اƅظروؼ ااستثƊائية، واƅتي رأى بشأƎƊا أف اƅظروؼ ا تبرر مخاƅفتƎا 
 ƆƅقواƊيف.

ومف صور مخاƅفة محؿ اƅقرار اإداري ƆƅقاƊوف أف يتخذ عيب مخاƅفة اƅقاƊوف صورتيف 
و مخاƅفة غير مباشرة أشار إƅيƎما اƅمشرع، فƎي إما أف تƄوف مخاƅفة مباشرة Ɔƅقاعدة اƅقاƊوƊية أ

 .Ɔƅ3قاعدة اƅقاƊوƊية
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 أوا9 اƃمخاƃفة اƃمباشرة Ƅƃقاعدة اƃقانونية
تعتبر اƅمخاƅفة اƅمباشرة ƆƅقاƊوف ƍي اƅحاƅة اأƄثر وضوحا ƅعيب مخاƅفة اƅقاƊوف، فاƅقاضي 

، تƊصب بؿ يقوـ بفحص أƄثر اتساعا ƅشƄؿ اƅخارجي Ɔƅتصرؼ اإداري،ا يƄتفي بفحص ا
رة ƆƅقاƊوف عƆى اƅقواعد اƅقاƊوƊية مƎما ƄاƊت ƊوعيتƎا، سواء ƄاƊت دستورية أو اƅمخاƅفة اƅمباش

وتتصرؼ عƆى  اإدارة عƊدما تتجاƍؿباƊƅسبة Ɔƅمراسيـ واƅقرارات اƅتƊظيمية،  اƅحاؿ تشريعية وƄذا
 : ، وتأخذ اƅمخاƅفة في ƍذƋ اƅحاƅة صورتيفخافƎا وتقوـ بعمؿ ممƊوع وفؽ أحƄاـ ƍذƋ اƅقواعد

د اإدارة إƅى إصدار قرار يتعارض مع اƅقاƊوف بمعƊاƋ اƅواسع، إيجابية، بأف تعماأوƅى 
 .1واƅثاƊية سƆبية Ƅأف تمتƊع اإدارة عف اƅقياـ بعمؿ يستƆزمƌ اƅقاƊوف

 غير اƃمباشرة Ƅƃقانوناƃثانيا9 اƃمخاƃفة 
ة تتجسد مخاƅفة اإدارة غير اƅمباشرة ƆƅقاƊوف في اƅخطأ في اƅتفسير أو تطبيؽ اƅقاعد

 ƌƊوƄƅ قرار اإداريƅغاء اƅى إƅإ ƌة ثبوتƅى حاƅخطأ إƅذا اƍ وقائع، حيث يؤديƅى اƆية عƊوƊقاƅا
 مشوبا بعيب اƅمحؿ.

 اƃخطأ في تفسير اƃقاعدة اƃقانونية9 . أ

يتمثؿ عيب اƅمحؿ في اƅقرار اإداري في ƍذƋ اƅصورة Ɗتيجة Ɔƅخطأ في تفسير اƅقاعدة 
اƅقاƊوƊية مف قبؿ اإدارة، وذƅؾ عƊدما تقوـ اإدارة بإعطاء اƅقاعدة اƅقاƊوƊية مدƅوا ومعƊى غير 
اƅمعƊى اƅذي قصدƋ اƅمشرع مف وضعƎا أو تفسيرƍا بطريقة خاطئة، وأف اأصؿ في تفسير 

اƊوƊية وتفƎـ مدƅوƎƅا وأف تحمؿ أƅفاظا تتوافؽ وما يقضي بƌ ااصطاح واƅعرؼ اƅقاƊƅصوص 
اƅقاƊوƊييف، إا بما تقضي بƌ اأوضاع اƆƅغوية، وما ƅـ يقـ دƅيؿ مف اƊƅص عƆى أف اƅمشرع 

 .2استƎدؼ بƊص معيف معƊاƋ اƆƅغوي ا معƊاƋ اƅقاƊوƊي
ريع أف تبحث عƎƊا أوا في Ƅما يتعيف عƆى اإدارة وƍي بصدد اƅتعرؼ عƆى أغراض اƅتش

Ɗصوصƌ قبؿ اƅتماسƎا في اأعماؿ اƅتحضيرية، ومƎƊا اƅمذƄرة اإيضاحية واƅتي ا يجوز اƆƅجوء 
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ƅص أو وجو إƊƅا إا بعد غموض اƎيƊƅاف اƄ أما إذا ،ƌقا فا سبيؿ س فيƆص واضحا صريحا مط
 .1اƅمذƄرة اإيضاحية اƅى تخصيصƌ و تقييد إطاقƌ باƅرجوع اƅى

اإدارة وƍي بصدد تفسير اƊƅص اƅقاƊوƊي احتراـ اƅقواعد اƅعامة في اƅتفسير اƅسابؽ  وعƆى
 ƋاƊغوي دوف معƆƅا ƋاƊى معƆي عƊوƊقاƅص اƊƅؾ بأف تحمؿ اƅؼ ذƅا، إا أف اإدارة قد تخاƍرƄذ

 ااصطاحي.
وƍي تحاوؿ اƅتعرؼ  يƊسخ اƅتشريع اƅسابؽ، أو تقوـ تتجاƍؿ قاعدة أف اƅتشريع اƅاحؽ أو

Ɔا في اعƎƊبحث عƅتشريع ببدء اƅقدى أغراض ا ƌƊتحضيرية، في حيف أƅمس  أعماؿ اƆيتعيف ت
تƆؾ اأغراض في اƊƅص أوا أو قد تخاƅؼ اإدارة اƅتفسير اƅمƆزـ ƊƆƅص واƅصادر عف مجƆس 

طأت في تفسير اƅقاعدة اƅدوƅة، فإذا ارتƄبت اإدارة أيا مف تƆؾ اأخطاء فإƎƊا تƄوف قد أخ
ما يؤدي إƅى إعطائƎا معƊا يغاير اƅذي قصدƋ اƅمشرع بƎا، ويترتب عƆى ذƅؾ أف Ƅؿ م ،اƅقاƊوƊية

2قرار تصدرƋ اإدارة استƊادا إƅى ƍذا اƅتفسير اƅخاطئ سوؼ يƄوف مشوبا بعيب مخاƅفة اƅقاƊوف
 

 :اƃخطأ في تطبيق اƃقاعدة اƃقانونية عƄى اƃوقائع . ب

في تفسيرƋ، حيث يؤدي ذƅؾ إƅى يأخذ اƅخطأ في تطبيؽ اƅقاƊوف عƆى اƅوقائع حƄـ اƅخطأ 
قياـ عيب اƅمحؿ، فإذا ما Ƅاف تطبيؽ اƅقاعدة اƅقاƊوƊية مشروط بتحقيؽ حاƅة واقعية معيƊة، أو 

ؽ اƅحاƅة اري في ƍذƋ اƅحاƅة تتوقؼ عƆى تحقتحققƎا عƆى Ɗحو معيف، فإف مشروعية اƅقرار اإد
يراقب اƅوقائع اƅتي طبقت اƅقاعدة  اƅواقعية باƅشروط اƅتي يتطƆبƎا اƅقاƊوف، وƆƅقضاء اإداري أف

 .3اƅقاƊوƊية عƆى أساسƎا باƅقدر اƅذي يمƌƊƄ مف اƅحƄـ عƆى سامة تطبيؽ اƅقاعدة اƅقاƊوƊية
 اƃفرع اƃثاني9 اƃرقابة عƄى رƂن اƃسبب في اƃقرار اإداري

يعتبر رƄف اƅسبب أحد أرƄاف اƅقرار اإداري، ويقصد بƌ اƅحاƅة اƅقاƊوƊية أو اƅواقعية 
إصدار قرار ما بشأف تƆؾ )اƅمادية( اƅتي تسبؽ صدور اƅقرار اإداري، واƅتي تدفع اإدارة إƅى 

Ǝة فƅحاƅقرااƅى اتخاذ اƅإ ƌزـ رجؿ اإدارة وتدفعƆتي تƅية اƊوƊقاƅمادية أو اƅدوافع اƅة اƆر ي جم
اإداري، فإƎƊا Ƅتوقيؼ خدمة اƅموظؼ بإحاƅتƆƅ ƌمعاش يستوجب توافر حاƅة قاƊوƊية معيƊة، ƍي 
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تقدـ ƍذا اƅموظؼ ƅإدارة بطƆب إحاƅتƆƅ ƌمعاش، ويمثؿ ƍذا اƅطƆب سببا قاƊوƊيا أو حاƅة قاƊوƊية 
 تستƊد إƅيƎا اإدارة في إصدارƍا ƅقرار إحاƅتƆƅ ƌمعاش.

ƅعاـ مف اضطرابات وأعماؿ شغب يشƄؿ سببا ماديا أو Ƅما أف حدوث ما يƄدر اأمف ا
ƅـ تتوافر حاƅة واقعية تدفع اإدارة إصدار قرارات مف شأƎƊا اƅحفاظ عƆى اƊƅظاـ اƅعاـ، فإذا 

اƅحاƅة اƅقاƊوƊية أو اƅواقعية فا تمƆؾ اإدارة أف تصدر قرارا، أف مثؿ ƍذا اƅقرار يوƅد مفتقدا 
 .1اف ثـ يقع باطمأساسƌ اƅقاƊوƊي 

ساسية احتراـ وتعد رقابة اƅقضاء اإداري عƆى سبب اƅقرار اإداري مف اƅضماƊات اأ
مبدأ اƅشرعية في إصدار اƅقرار، ذƅؾ أف اƅقرارات اƅصادرة مف اإدارة يجب أا تصدر بدوف 

ا ماتخاذƍا، وباƅرغـ مصحيحة وواقعية تبرر  أسبابمبرر، بؿ يجب أف تصدر استƊادا إƅى 
بƌ اƅرقابة اƅقضائية عƆى سبب اƅقرار اإداري مف أƍمية في اƅوقت اƅحاضر فإƎƊا قد  ىتحض

Ɗشأت وظƎرت في وقت متأخر Ɗƅشأة أوجƌ دعوى اإƅغاء، فقد دخؿ عيب اƅسبب في قضاء 
 .2مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي Ƅأحد أسباب اƅطعف في أوائؿ اƅقرف اƅعشريف

متدرجة تبدأ مف اƅتأƄد مف اƅوجود اƅمادي  Ƅما يخضع سبب اƅقرار اإداري ƅرقابة قضائية
يتƆوƍا رقابة اƅقضاء ƅصحة اƅتƄييؼ  Ɔƅوقائع اƅتي تستƊد إƅيƎا اإدارة وتعتبرƍا سببا ƅقرارƍا

في بعض اأحياف إƅى مدى اƅقاƊوƊي اƅذي أسبغتƌ اإدارة عƆى تƆؾ اƅوقائع، وأخيرا يتجƌ اƅقضاء 
 .3رقابة اƅمائمةي تƌ عƆى رƄف اƅسبب، واƅمتمثؿ فأبعد في رقاب

 اƃرقابة عƄى اƃوجود اƃمادي Ƅƃوقائعأوا9 
في إطار اƅرقابة اƅقضائية عƆى سبب اƅقرار اإداري يعرض اƅقاضي اإداري رقابتƌ عƆى 
اƅوجود اƅمادي Ɔƅوقائع اƅتي استƊدت إƅيƎا اإدارة في إصدار قرارƍا، باعتبار أف تƆؾ اƅوقائع ƍي 

 ƌيƆذي يقوـ عƅاأساس ا ƌيƅدت إƊقرار باطا إذا ما تبيف عدـ صحة ما استƅقرار، ومف ثـ يقع اƅا
 .4اإدارة في إصدارƋ مف وقائع

                                                             

1
 .218، 217، صعبد اƅمƊعـ خƆيفة، اƅمرجع Ɗفسƌ عبد اƅعزيز  

2
 .107بوقريط عمر، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

3
 .130عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعـ خƆيفة، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

4
 .247عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعـ خƆيفة،اƅمرجع Ɗفسƌ، ص  



اƃفصل اƃثاني9 ضوابط وقيود اإجراءات اƃضبطية في ظل اƃظروف 
 ااستثنائية ورقابة اƃقضاء

75 

 

أف تƄوف اƅوقائع اƅتي استƊدت إƅيƎا اإدارة في قراراتƎا محققة اƅوجود عƆى Ɗحو فيجب 
 إيجابي، وأف تƄوف ƍذƋ اƅوقائع مشروعة أو صحيحة وƍذƋ اƅرقابة عƆى اƅوجود اƅمادي تشƄؿ

 اƅمرحƆة اأوƅى Ɔƅرقابة اƅقضائية عƆى رƄف اƅسبب.

 اشتراط أن تƂون اƃوقائع محققة اƃوجود9 . أ

يقضي اƅوجود اƅمادي Ɔƅوقائع اƅتي يستƊد إƅيƎا اƅقرار أف تƄوف ƍذƋ اƅوقائع محققة اƅوجود 
ƅتقرير  د عƆيƌمصدور اƅقرار ƍو اƅوقت اƅذي يعتتاريخ وقائمة ƅحيف صدور اƅقرار، أف 

مشروعية اƅقرار اإداري مف عدمƌ، فا يƄفي أف تقتصر جƎة اإدارة عƆى ذƄر وقائع غامضة 
 Ɗظرا ƅخطورتƎا. اƅقرارات اƅمقيدة Ɔƅحريات في وخاصة أو مبƎمة أو مرسƆة دوف تحديد

 اشتراط أن تƂون اƃوقائع مشروعة أو صحيحة9 . ب
عƆى  اƅقرار، فإذا تـ إحاƅة اƅمدعيƎما يروعية أو صحة واƅوقائع أف يبƊى عƆاشترطت مش

اƅتقاعد بسبب أƌƊ قد بƆغ اƅستيف مف عمرƋ فإف اƅقرار اƅمطعوف بƌ يƄوف مسببا عƆى ƍذا 
 اأساس، ويخضع ƍذا اƅسبب Ɔƅرقابة اƅقضائية.

فإف تبيف ƆƅمحƄمة أف اƅمدعى ƅـ يبƆغ اƅستيف مف عمرƋ حيف إحاƅتƌ عƆى اƅتقاعد، فإف 
 .1يƄوف مستƊدا إƅى واقعة غير سƆيمة، وسيتحقؽ اإƅغاء قرار إحاƅتƌ عƆى اƅتقاعد

 ثانيا9 اƃرقابة عƄى اƃوجود اƃقانوني Ƅƃسبب )اƃتƂييف اƃقانوني(
بعد أف يراقب اƅقاضي اإداري اƅوجود اƅمادي Ɔƅوقائع فإƌƊ يƊتقؿ إƅى اƅمرحƆة اƅثاƊية في 

ƊوƊي اƅذي أصبغتƌ اإدارة رقابة اƅسبب، وتƊصب عƆى اƅتأƄد مف سامة اƅتƄييؼ أو اƅوصؼ اƅقا
عƆى ƍذƋ اƅوقائع، فإذا Ƅاف ƍذا اƅوصؼ سƆيما مف اƊƅاحية اƅقاƊوƊية Ƅاف اƅقرار صحيحا، أما 

 عƄس ذƅؾ فإف اƅقرار يƄوف معيبا بعيب اƊعداـ اƅسبب.
 ثاƃثا9 اƃرقابة عƄى اƃمائمة

اƅمادي  إذا Ƅاف اأصؿ اƅعاـ في اƅرقابة اƅقضائية ƍو قصرƍا عƆى اƅتأƄد مف اƅوجود
أو ما يسمى باƅرقابة عƆى اƅتƄييؼ اƅمƄوƊة ƅسبب اƅقرار وصحة اƅوصؼ اƅقاƊوƊي Ǝƅا، ، Ɔƅوقائع 

اƅقاƊوƊي Ɔƅوقائع، إا أف ƍذƋ اƅقاعدة طرأ عƆيƎا استثƊاء ƍاـ أصبح بمقتضاƋ يجوز Ɔƅقاضي 
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Ɗاسب بيف اإداري مد Ɗطاؽ رقابتƌ إƅى تقدير مدى مائمة إصدار اƅقرار اإداري أي تقدير اƅت
Ƌدافعة إصدارƅقرار اإداري واأسباب اƅ1خطورة ا. 

إف اƅرقابة اƅقضائية عƆى مائمة اƅقرار اإداري Ɔƅوقائع فرضت ƅمعرفة مدى اƅتƊاسب بيف 
أف ƍذا اƅتوسع في اƅرقابة اƅقضائية ƍو  اƅوقائع واƅقرار اإداري اƅذي صدر بƊاء عƆيƎا،وƊظرا

بمثابة استثƊاء مف اƅقاعدة اƅعامة فإƌƊ يمارس في Ɗطاؽ ضيؽ، أي عƆى فئة محددة مف اƅقرارات 
 اإدارية.

أصبح مف اختصاص اƅقاضي  ،وبموجب اƅتطور اƎƅاـ واƅحاصؿ في اƅقضاء اإداري
Ɔت عƊمية ما بƍخطورة وأƅ ا مف أسباباإداري مراقبة تقدير اإدارةƍقرار ƌؾ  ،يƅدوف أف يعد ذ

 .تدخا مƌƊ في أعماؿ اإدارة، ويظƎر ذƅؾ خاصة في مجاؿ اƅتأديب واƅعاقة باƅحريات اƅعامة
ذا ƄاƊت رقابة اƅمائمة قد ظƎرت في اƅبداية باƊƅسبة ƅقرارات اƅضبط اإداري Ɗظرا ƅما  وا 

أƍمية ƍذƋ اƅرقابة تتضاعؼ في ظؿ  ƅتƆؾ اƅرقابة مف أƍمية عƆى اƅحقوؽ واƅحريات اƅعامة، فإف
اƅظروؼ ااستثƊائية اƅتي تتمتع بƎا اإدارة مف أجؿ مواجƎة اأزمة، Ǝƅذا فإف رقابة اƅقاضي 
اإداري Ɗƍا يجب أف تƄوف أƄثر عمقا، إذ يجب أف يتوافؽ اإجراء ااستثƊائي مع خطورة 

في ظؿ اƅظروؼ ااستثƊائية اƅوقائع، أو بتعبير أدؽ Ƅƅي يƄوف اإجراء ااستثƊائي اƅمتخذ 
مشروعا باƅقواƊيف اƅعادية، وا يوجد سبب يدفعƎا إƅى إصدار قواعد معيƊة، فƊƎا يƄوف اƅقرار 

 .2مشوب بعيب اƅسبب
 اƃفرع اƃثاƃث9 اƃرقابة عƄى رƂن اƃغاية في اƃقرار اإداري

طة سعرؼ عيب اƅغاية أو ااƊحراؼ باستعماؿ اƅسƆطة بأƌƊ: "استخداـ سƆطة معيƊة بوا
غير ذƅؾ اƅذي أجƌƆ مƊحƎا اƅقاƊوف تƆؾ اƅسƆطة، ،  جƎة إدارية مف أجؿ تحقيؽ ƍدؼ آخر

فƎي اƊƅتيجة اƎƊƅائية اƅتي يسعى رجؿ اإدارة إƅى تحقيقƎا، فاƅغاية مف قرار اƅتعييف في إحدى 
اƅوظائؼ اƅعامة ƍي اƅوفاء بااحتياجات اƅبشرية اƅتي تـ فيƎا اƅتعييف، Ƅما أف اƅغاية مف اƅقرار 
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ƅيƄوف عبرة أقراƌƊ مف ، ا يعاود اƅوقوع في اƅخطأ  اƅتأديبي تتمثؿ في ردع اƅموظؼ حتى
 .اƅموظفيف ƅمƊعƎـ مف اقتراؼ ذات اƅخطأ"

Ɗما يتعƆؽ باƎƅدؼ  واƅعيب في استعماؿ اƅسƆطة أو اƅغاية ا يصيب اƅقرار في حد ذاتƌ وا 
مف ƍذا اƅقرار، Ƅما أف اƅرقابة عƆيƌ تƊحصر باƅبحث واƅتحقيؽ مف Ɗية مصدر اƅقرار، ويستƊد 

Ǝيƅد إƊتي يستƅمشروعة اƅطة أو عيوب عدـ اƆسƅة غياب بقية حاات تجاوز اƅقاضي في حاƅا ا
 عƆيƎا اƅمدعي في مخاصمتƌ اƅقرار اإداري غير اƅمشروع.

ا Ƅاف  واأصؿ أف تƄوف اƅمصƆحة اƅعامة ƍي اƅغاية اƅتي يستƎدفƎا اƅقرار اإداري، وا 
يست إا وسائؿ ƅتحقيؽ غاية ع بƎا اإدارة ƅاƅقرار معيبا في غايتƌ، ذƅؾ أف اƅسƆطات اƅتي تتمت

اƅقاƊوف اƅسƆطة مف إصدار قرارƍا  فإذا استƎدفت اإدارة اƅتي مƊحƎاƍي اƅمصƆحة اƅعامة، ƍامة 
ƍدؼ أو غاية تتعارض مع اƅمصƆحة اƅعامة ƅتحقيؽ مصƆحة شخصية أو اإضرار  حقيؽت

عتبر قرارƍا حيƊئذ معيب وي ساءة استعماؿ اإدارة ƅسƆطتƎا،بشخص ƅحقد شخصي تƄوف أماـ إ
ƌ1مف حيث غايت. 

فاƅغاية مف إصدار قرار يمƊع بحظر اƅتجواؿ وذƅؾ بسبب ظرؼ استثƊائي معيف، وƍو 
 ااƅغاية مف إصدار ƍذا اƅقرار مف أجؿ حماية اƊƅظاـ اƅعاـ باƅدوƅة، فƊƎا اƅقرار يƄوف سƆيما خاƅي

مف اƅعيوب أف اƅغاية مف إصدار ƍذا اƅقرار اإداري ƍي اƊƅتيجة اƎƊƅائية اƅتي يستƎدؼ تحقيقƎا 
 رجؿ اإدارة.

اƅعامة و يفترض فيƌ ذƅؾ، و عƆى  فاأصؿ أف Ƅؿ قرار إداري يستƎدؼ تحقيؽ اƅمصƆحة
باƅسƆطة أو اƅغاية عيب قصدي أو عمدي  مف يدعي خاؼ ذƅؾ اإثبات بأف عيب ااƊحراؼ

 تعƆؽ بƊية مصدر اƅقرار اƅذي يجب أف يƄوف سيء اƊƅية، ويعƆـ أƌƊ يسعى إƅى غاية بعيدة.ي
 ويمƄف تحديد اƅغاية مف اƅقرار اإداري وفقا ƅثاث اعتبارات:

 أوا9 تحقيق اƃمصƄحة اƃعامة
استƎداؼ اإدارة ƆƅمصƆحة اƅعامة في جميع اƅقرارات اإدارية اƅتي اƅقاعدة اƅعامة ƍي 

ا أصبحت قراراتƎا غير مشروعة تصدر عƎƊا،  .2وأا تسعى إƅى تحقيؽ ƍدؼ آخر وا 
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ذا  اƅجماعة ƄƄؿ مستقƆة ومƊفصƆة عف آحادواƅمقصود باƅمصƆحة Ɗƍا صاƅح  تƄويƎƊا، وا 
وجدت عدة أƍداؼ مف شأف Ƅؿ مƎƊا تحقيؽ اƅمصƆحة اƅعامة، فعƆى اإدارة وƍي بصدد إصدار 

 قرارƍا أف تفاضؿ بيف تƆؾ اأƍداؼ بحيث تختار مƎƊا اأƄثر تحقيقا Ɔƅصاƅح اƅعاـ.
واƅصاƅح اƅعاـ يتدرج في اأƍمية درجات ومراتب يعƆو بعضƎا بعضا، ويتعيف عƆى اإدارة 

 .ƅعاـ أƍميتƌ وا تضحي بوجƌ أعƆى ƅتƊشد وجƎا أدƊىطي Ƅؿ وجƌ مف أوجƌ اƅصاƅح اأف تع
ومثاؿ ذƅؾ إصدار اإدارة قرار وقؼ اƅموظؼ عف اƅعمؿ احتياطيا، فاƅمشرع قد حدد Ǝƅذا 
اƅغرض ƍدفا خاصا، وƍو أف يƄوف صادرا ƅمصƆحة اƅتحقيؽ ومف ثـ فا يƄوف ƅإدارة استƎداؼ 

 .1خافا ما قصدƋ اƅمشرع، وƅو Ƅاف ƍذا اƅغرض يحقؽ اƅمصƆحة اƅعامةغرض آخر مف اƅوقؼ 
ƅصاƅح اƅعاـ، فإف ƍو حاد ارة أف يستƎدؼ مف ورائƌ قراراتƌ احيث يتوجب عƆى رجؿ اإد

حاجة Ɗƅص ؿ اإدارة مƆزما بمراعاة ذƅؾ دوف عف ذƅؾ فإف قرارƋ يƄوف معيبا، وƆƅعƆـ فإف رج
اƅذي تخضع ƌƅ اإدارة وتƆتزـ بƌ عƊد ممارستƎا ƊƅشاطƎا يƆزمƌ، واستƎداؼ اƅمصƆحة ƍو اƅقيد 

 .2اإداري
 ثانيا9 قاعدة تخصيص اأهداف

فإف مف  ،إذا Ƅاف اأصؿ أف Ƅؿ قرار إداري يجب أف يƎدؼ إƅى تحقيؽ اƅمصƆحة اƅعامة
ا Ƅاف ذƅؾ ، وأف ا يخرج عف مقتضاƋ  اƅمتعيف أيضا أف يحقؽ اƎƅدؼ اƅذي أرادƋ اƅمشرع، وا 

 في استعماؿ اƅسƆطة.اƊحرافا 
وƍذا اƅتخصيص قد يستمد مف اƊƅصوص صراحة إذا ما حدد اƅمشرع اƅغرض مف إƊشاء 
اختصاص معيف، Ƅما ƅو مƊح ƅإدارة سƆطة ااستياء عƆى بعض اأماƄف اƅمبƊية ƅتخصيصƎا 

ؿ أماƄف اƅتعƆيـ أو إسƄاف اأسر Ƅبيرة اƅعدد اƅتي ا تجد مأوى... فا يجوز ƅإدارة استعما
 سƆطة ااستياء إا ƅتحقيؽ ƍذƋ اأغراض دوف غيرƍا.
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Ƅما يمƄف استخاص اƎƅدؼ اƅمخصص مف قصد اƅمشرع مف روح اƅتشريع معا ƅاستعاƊة 
، 1ابسات اƅتي أحاطت باƅتشريع، إذ ƅـ يفصح صراحة عƆى اƎƅدؼمعماؿ اƅتحضيرية واƅباأ

سمى ƍذƋ اƅقاعدة تيجب اƅخروج عƎƊا، و أف اƅقاƊوف أو اƅمشرع قد قيد سƆطتƎا بغاية محددة ا 
ة سƆطتƎا في غير ص اأƍداؼ، فإذا ا استعمƆت اإدار يفي اƅقاƊوف اإداري بقاعدة تخص

مشوبا بعيب إساءة استعماؿ  وƄاف قرارƍا ،ƅأمف أو اƅصحة اأغراض اƅمخصصة مثا 
 .اƎƅدؼ

 ثاƃثا9 احترام اإجراءات اƃمقررة
عƆى اإدارة احتراـ اإجراءات اƅتي يبيƎƊا اƅقاƊوف ƅتحقيؽ اƎƅدؼ اƅذي تسعى إƅيƌ، يتعيف 

فإذا اƊحرفت في اإجراءات اإدارية اƅازمة إصدار قرار معيف بإجراءات أخرى ƅتحقيؽ اƎƅدؼ 
يƄوف مشوبا بعيب استعماؿ اƅسƆطة في صورة ااƊحراؼ  ƍذااƅتي تسعى إƅيƌ فإف تصرفƎا 

 .2باإجراءات
،وقد تƄوف مقررة في ذƅؾ بسبب سƎوƅة اإجراءات اأخرى غير اƅمحددة Ǝƅذا اƅغرض و 

أف اإدارة تستعمؿ إجراءات في غير موضعƎا وƅغير  ،أي بمعƊىمجاؿ آخر وƎƅدؼ مختƆؼ 
قد تƆجأ اإدارة إƅى إجراءات اƎƅدؼ اƅمحدد Ǝƅا، تƄوف قد أساءت استعماؿ سƆطاتƎا ، فمثا 

Ƅمؤقت اأƅا، ااستياء اƎواجب إتباعƅية اƄƆمƅزع اƊ ة بدا مف إجراءاتƅوƎوف ثر سƄتي تƅوا
ƌذي تريد تحقيقƅغرض اƅى اƅثر صعوبة ووصوا إƄأ. 

وباƅتاƅي فإف اƅغرض مف توسيع سƆطات اإدارة في اƅظروؼ ااستثƊائية ƍو ضماف ƅسير 
Ɗة حدوث أي ظرؼ استثƅعامة في حاƅحة اƆمصƅى اƆمحافظة عƅعامة واƅمرافؽ اƅائي، إذا ا

ومتƊاسبة مف حيث اƅشدة مع اƅظروؼ أصدرت اإدارة قرارات يجب أف تƄوف قراراتƎا مائمة 
ذا ما مست بحريات اأفرادااستثƊائي ا ƄاƊت يƊبغي عƆى اإ ،ة، وا  اإدارة في دارة تبريرƍا وا 

ذا ما ثبت Ɔƅقاضي  اإداري وضعية تجاوز اƅسƆطة، فإجراءات اإدارة تخضع ƅرقابة اƅقضاء، وا 
أو أف أسباب اƊƅظاـ اƅعاـ غير متوفرة في اƅقضية  ،أف اإدارة تجاوزت حدود اƊƅظاـ اƅعاـ

ف اقتضى اأمر اƅتعويض Ɔƅطرؼ في ƍذا اƅمجاؿ،  راƅمعروضة عƆيƌ، جاز ƌƅ إƅغاء اƅقرا وا 
                                                             

1
 .403، ص1، ط2011واƅتوزيع، عماف،  ƊƆƅشر فƎد عبد اƄƅريـ أبو اƅعثـ، اƅقضاء اإداري بيف اƊƅظرية واƅتطبيؽ، دار اƅثقافة  

2
 .24محمد طاؿ جميؿ، اƅمرجع اƅسابؽ، ص  
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ساسية، حتى ا يتسƊى وحرياتƎـ اأ اƅمضرور، فاƅرقابة اƅقضائية ƍي ضماƊة ƅحقوؽ اأفراد
 .1دارة أف تسيء استعماؿ سƆطاتƎاƅإ

 

                                                             

1
 .26، 25، صمحمد طاؿ جميؿ، اƅمرجع اƅسابؽ  
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ƅموضوع اƅبحث أن اƅظروف ااستثƊائية ƍي حقيقة ا يمƄن  دراسةاƅاتضح من خال 
ƄƊا،إƎة قد تمر بƅك أن أي دوƅا، ذƍفيجب ااعتراف بمواج ار ƌيƆةوعƎ  ظامƊظروف بƅك اƆت

 ئمة، قاƊوƊي استثƊائي قد يƄون عƆى حساب اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅقا
ƅذا أدرجت فصƆين Ǝƅذا اƅبحث ،يتمحور موضوع  اƅفصل اأول حول ماƍية Ɗظرية 

مفƎوم Ɗظرية اƅظروف  مبحث أول حددت فيƌ اƅظروف ااستثƊائية ،واƅذي قسمتƅ ƌمبحثين،
آثار اƅمترتبة عƎƊا في مبحث ثاƊي  ،أما موضوع اƅفصل اƅثاƊي وا وط قيامƎا وشر ااستثƊائية. 

 واƅذي قسم بدورƋ إƅى فيتمحور حول حدود وضوابط اإجراءات اƅضبطية ورقابة اƅقضاء،
ƅضبطية في ظل اƅظروف مبحث أول تطرقت فيƌ إƅى قيود وضوابط اإجراءات امبحثين 

اƅظروف ااستثƊائية في اإداري في ظل  ثم اƅرقابة اƅقضائية عƆى سƆطات اƅضبطااستثƊائية. 
 مبحث ثاƊي.

 ƍي: اƅدراسةإƅيƎا في ختام  ومن أƍم اƊƅتائج اƅتي توصƆت
 .سيƊفرƅة اƅدوƅس اƆق مجƆظرية قضائية من خƊ يƍ ائيةƊظروف ااستثƅظرية اƊ أن 

 .عاديةƅمشروعية اƅخروج عن قواعد اƅإدارة اƅ ائية تجيزƊظروف ااستثƅأن ا 

  حريات واإخالƅحقوق واƅتائج تمس اƊ ائيةƊظروف ااستثƅظرية اƊ ى إعانƆيترتب ع
 بمبدأ اƅمشروعية.

  ة خطر جسيمƅدوƅائية في أن يحدق باƊة ااستثƅحاƅظام اƊ م مسوغات فرضƍتتمثل أ
اƅعام، وأن تعجز اƅسƆطة اƅعامة Ɗتيجة حرب أو غزو، أو اضطرابات أو تƎديد اأمن واƊƅظام 

 اختصاصاتƎا اƅعادية. ƍذا اƅخطر اƅجسيم بواسطة Ǝة مواجفي 

  فƆما تختƄ ،ى أخرىƅة إƅائية من دوƊظروف ااستثƅحاات اƅ يƊوƊقاƅظيم اƊتƅاختاف ا
أساƅيب تطبيقƎا، ويبين اƅتشريع ƍذƋ اƅحاات وسبب إعاƎƊا، ويحدد مدة سرياƌƊ واƅمƊاطق اƅتي 

 ى رقابة اƅقضاء اإداري.وخضوع حاات اƅظروف ااستثƊائية إƅ تطبق بƎا،

 .ائيةƊظروف ااستثƅظرية اƊ قيامƅ ةƊابد من توافر شروط معي 

  اك حقوق وحريات اأفراد في ظلƎتƊقضائية عدم تعسف اإدارة واƅطة اƆسƅضمان ا
 ية.ئاƅظروف ااستثƊا

 .ائيةƊظروف ااستثƅورية في ظل اƎجمƅاتساع صاحيات رئيس ا 
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 رقابة ين تضيإƅطاق اƊ ائية قƊظروف ااستثƅظرية اƊ ى أعمال اإدارة باسمƆقضائية عƅا
 يؤدي إƅى تعزيز Ɗفوذ اƅسƆطة اإدارية.

 ظروف إƅدستور في ظل اƅام اƄتزام بأحƅورية بااƎجمƅن تقييد صاحيات رئيس ا
ااستثƊائية، يفسر اƅخوف اƅمترسخ تاريخيا من إطاق يد اƅسƆطة اƅتƊفيذية واƊتƎاƎƄا ƅحقوق 

 وحرياتƎم. اأفراد

  ظروف غيرƅضبط اإداري في ظل اƅطات اƆابد من تحقيق رقابة قضائية مع اتساع س
 اƅعادية.

 .تضييق من حقوق وحريات اأفرادƅى اƅائية تؤدي إƊظروف ااستثƅا 

  دستور باتخاذƅمخول بموجب اƅا Ƌورية وحدƎجمƅة رئيس اƎمواجƅ ازمةƅاإجراءات ا
 اƅظرف ااستثƊائي.

  ون معدومة في ظل اإجراءات وƄفيذية تƊتƅطة اƆسƅمتخذة من قبل اƅتشريعية اƅقرارات اƅا
اƅسƆطة، في حين تƄون مشروعة في اƅعادية، ƄƅوƎƊا تمثل حاƅة من حاات اغتصاب  اƅظروف

 ظل اƅظروف ااستثƊائية.

 



 
قائمة المصادر 

 والمراجع
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 قائمة اƃمصادر واƃمراجع

 اƂƃتب:أوا: 
أمير حسن جاسم، Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية وبعض تطبيقاتƎا اƅمعاصرة، مجƆة جامعة  .1

 7003، 4تƄريت ƆƅعƆوم اإƊساƊية، اƅعراق، اƅعدد
اƅقاƊون اƅدستوري، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، أوصديق فوزي ، اƅوافي في شرح  .2
 5551،اƅجزائر، 3ج
أوصديق فوزي، اƅوافي في شرح اƅقاƊون اƅدستوري اƅجزائري، ديوان اƅمطبوعات  .3

 ، 7، ط7002، اƅجزائر، 3اƅجامعية، ج
 05-55بن طيفور Ɗصر اƅدين ود. عماد عباس، مدى دستورية اأمر اƅتشريعي رقم  .4

وارئ، اƅمجƆة اƅجزائرية ƆƅعƆوم اƅقاƊوƊية ااقتصادية واƅسياسية، ƆƄية اƅمتضمن رفع حاƅة اƅط
 7055، 3اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة اƅجزائر، اƅعدد

حسام مرسي، أصول اƅقاƊون اإداري )اƅتƊظيم اإداري اƅضبط اإداري، اƅعقود اإدارية(،  .5
 ƆƄ7057ية اƅحقوق، جامعة اإسƊƄدرية، 

6. Ɗقاƅشر، جحمدي قبيات، اƊƆƅ 5، ط7004، عمان، 5ون اإداري، دار وائل 
مدي قبيات، اƅقاƊون اإداري، ماƍية اƅقاƊون اإداري، اƅتƊظيم اإداري، دار وائل ح .7

 .5، ط7004عمان،  ،ƊƆƅ5شر، ج
، دار اƅثقافة -دراسة مقارƊة -خاƅد سمارة اƅزعبي، اƅقرار اإداري بين اƊƅظرية واƅتطبيق .8

  7، طƊƆƅ5555شر واƅتوزيع، عمان، 
رابحي أحسن، مبدأ تدرج اƅقواƊين، أطروحة دƄتوراƋ، معƎد اƅحقوق واƅعƆوم اإدارية،  .9

 .7002جامعة اƅجزائر، بن عƊƄون، 
اإدارية ومسبباتƎا، دار اƎƊƅضة اƅعربية، اƅقاƍرة، رأفت فودة، مصادر اƅمشروعية  .11

5552. 
، اƅجزائر، 3سعيد بوشعير، اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري،ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،ج  .11

 7، ط7053
شرقي صاƅح اƅدين، حماية اƅحريات اƅعامة في ظل تطبيق Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية،  .12

 .7052ي مرباح، ورقƆة، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة قاصد
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صاƅح بƆحاج، اƅمؤسسات اƅسياسية واƅقاƊون اƅدستوري في اƅجزائر من ااستقال إƅى  .13
 7050اƅيوم، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، 

طعيمة اƅجرف، مبدأ اƅمشروعية ورقابة اƅقضاء وأعمال اإدارة، مجƆة اƅقاƊون واƅقضاء،  .14
 5525جامعة اƅقاƍرة، مصر، سبتمبر 

عادل اƅسعيد محمد أبو اƅخير، اƅبوƅيس اإداري، دار اƅفƄر اƅجامعي، اإسƊƄدرية،  .15
 5، ط7004

عبد اƅرؤوف ƍاشم اƅبسيوي، Ɗظرية ظروف اƅضبط اإداري في اƊƅظم اƅوضعية  .16
 .اƅمعاصرة

 ،رار اإداري في قضاء مجƆس اƅدوƅةعبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خƆيفة، دعوى إƅغاء اƅق .17
 5، ط7004صدارات اƅقاƊوƊية ،اإسƊƄدرية ،اƅمرƄز اƅقومي ƅإ

عبد اه مƊصور اƅشائبي، Ɗظرية اƅموظف اƅفعƆي واƅموظف اƅظاƍر بين اƅفقƌ واƅقضاء،  .18
 ، جامعة اƅزاوية ƅيبيا4مجƆة اƅعƆوم اƅقاƊوƊية واƅشرعية، ƆƄية اƅقاƊون باƅزاوية، اƅعدد

مقارƊة(، مƊشأة اƅمعارف، عدƊان عمرو، اƅقضاء اإداري مبدأ اƅمشروعية )دراسة  .19
 7، ط7002اإسƊƄدرية، 

عƆي عبد اƅفتاح محمد، اƅوجيز في اƅقضاء اإداري، دار اƅجامعة اƅجديدة، اإسƊƄدرية،  .21
7005 

، 7055عمار بوضياف، اƅوسيط في قضاء اإƅغاء، دار اƅثقافة ƊƆƅشر واƅتوزيع، عمان،  .21
 5ط

، بن 7ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،جعمار عوابدي، اƅقاƊون اإداري، اƊƅشاط اإداري،  .22
 ، 1، ط7004عƊƄون، اƅجزائر، 

 -عمر حƆمي فƎمي، اƅوظيفة اƅتشريعية ƅرئيس اƅدوƅة في اƊƅظامين اƅرئاسي واƅبرƅماƊي .23
 5، ط5570دراسة مقارƊة، دار اƅفƄر اƅعربي، اƅقاƍرة، 

 5، ط7003عمر محمد اƅشوبƄي، اƅقضاء اإداري، دار اƅثقافة ƊƆƅشر، عمان،  .24
ƅفحƆة مديحة، Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية بين مقتضيات اƅحفاظ عƆى اƊƅظام واƅتزام ا .25

حماية حقوق اƅحريات اأساسية، مجƆة اƅفƄر، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة محمد بن 
 .52احمد، وƍران، اƅعدد
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 ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،-دراسة مقارƊة -فريجة حسين، شرح اƅقاƊون اإداري .26
 7، ط7050اƅجزائر، 

فƎد عبد اƄƅريم أبو اƅعثم، اƅقضاء اإداري بين اƊƅظرية واƅتطبيق، دار اƅثقافة ƊƆƅشر  .27
 5، ط7055واƅتوزيع، عمان، 

 .ƅ ،7005بƊان، 5محمد حسن دخيل، اƅحريات اƅعامة في ظل اƅظروف ااستثƊائية، ط .28
اƅجامعة اƅجديدة، مصر، محمد رفعت عبد اƅوƍاب، اƊƅظرية اƅعامة ƆƅقاƊون اإداري، دار  .29

7005. 
 .5، ط5542محمد سعيد مجذوب، اƅحريات اƅعامة وحقوق اإƊسان،  .31
محمد صغير بعƆي، اƅقاƊون اإداري، دار اƅعƆوم ƊƆƅشر واƅتوزيع، عƊابة، اƅجزائر،  .31

7053. 
مصطفى أبو زيد فƎمي، ماجد راغب اƅحƆو، اƅدعاوي اإدارية، دعوى اإƅغاء، دعاوى  .32

 ƅ7001جامعة اƅجديدة، اإسƊƄدرية، اƅتسوية، دار ا
 موƅود ديدان، مباحث في اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسية، دار بƆقيس، اƅجزائر،  .33
 .7، طƊ7003احر ƅباد، اƅوجيز في اƅقاƊون اإداري، سطيف،  .34

 اأطروحات واƃرسائل اƃجامعية: ثانيا: 
عادية في ظل اƅدستور بن بƄاي عبد اƅحفيظ، اƅحريات اƅعامة في اƅظروف اƅغير  .1

 5552، مذƄرة ماجستير، معƎد اƅعƆوم اƅقاƊوƊية، جامعة باتƊة، Ɗ5552وفمبر  74اƅجزائري 
بن يوسف بن خدة، اƅضماƊات اƅدستورية ƅحماية مبدأ اƅمشروعية، أطروحة دƄتوراƋ في  .2

 7051-7052اƅحقوق، قسم قاƊون عام، ƆƄية اƅحقوق، جامعة اƅجزائر، 
ات Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية عƆى اأعمال اƅقاƊوƊية ƅإدارة، بوخميس فؤاد، تطبيق .3

مذƄرة ماستر في اƅحقوق، تخصص إدارة وماƅية، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جماعة زيان 
 .7052عاشور، اƅجƆة، 

توƊصير إبراƍيم، تشريعات اƅضرورة )دراسة مقارƊة(، مذƄرة ماجستير، تخصص قاƊون  .4
 .7052-7053جامعة محمد خيضر، بسƄرة،  دستوري، ƆƄية اƅحقوق،

جغƆول زغدود، حاƅة اƅطوارئ وحقوق اإƊسان، مذƄرة ماجستير في اƅحقوق، تخصص  .5
 7002اƅقاƊون اƅدوƅي ƅحقوق اإƊسان، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية ، جامعة بومرداس، 
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في اƊƅظام حسين Ɗعمة خشان اƅزامƆي، عاقة رئيس اƅدوƅة باƅمجƆس اƊƅيابي في اƊƅظام  .6
اƅبرƅماƊي )دراسة مقارƊة(، مذƄرة ماجستير في اƅقاƊون اƅعام، ƆƄية اƅقاƊون واƅعƆوم اƅسياسية، 

 .7057جامعة اƄƅوفة، اƅعراق، 
حƊتيش بغداد، اƅمؤسسات اƅدستورية، قاƊون اƅظروف ااستثƊائية، مذƄرة ماجستير في  .7

 .7005ائر، اƅقاƊون اƅعام، فرع اƅقاƊون اƅدستوري ƆƄية اƅحقوق، اƅجز 
سديرة محمد عƆي، اƅحاات ااستثƊائية في اƅقاƊون اƅجزائري، مذƄرة ماجستير ƆƄƅية  .8

 7052-7053اƅحقوق، تخصص دوƅة ومؤسسة عمومية، جامعة عمار ثƆيجي، اأغواط، 
سعيد بوشعير، عاقة اƅمؤسسة اƅتشريعية باƅمؤسسة اƅتƊفيذية في اƊƅظام اƅقاƊوƊي  .9

 Ƌ5542 في اƅقاƊون، معƎد اƅعƆوم اƅقاƊوƊية واإدارية، اƅجزائري، أطروحة دƄتورا
سƄاƊƄي باية، دور اƅقاضي في حماية اƅحقوق واƅحريات اأساسية، أطروحة دƄتوراƋ في  .11

اƅعƆوم اƅقاƊوƊية، تخصص قاƊون عام، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة موƅود معمري، 
 .7055تيزي وزو، 

ة في اƅظروف ااستثƊائية، مذƄرة ماستر في اƅحقوق، شƊان عماد، اƅمؤسسات اƅدستوري .11
تخصص دوƅة ومؤسسات عمومية، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة محمد بوضياف، 

 7053-7052اƅمسيƆة، 
عبد اƅعزيز برقوق، ضوابط اƅسƆطة اƅتƊفيذية في اƅظروف ااستثƊائية، مذƄرة ماجستير  .12

 .7005ر، في اƅحقوق، ƆƄية اƅحقوق، جامعة اƅجزائ
غياƊي طاƍر، عمƆية تƊظيم حاƅة اƅظروف ااستثƊائية في اƅقاƊون اƅجزائري، أطروحة  .13

 7052-7053دƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اإدارية، جامعة اƅجزائر، 
فتاح شباح، اƅسƆطة اƅتƊفيذية في اأƊظمة اƅسياسية اƅتعددية، أطروحة دƄتوراƋ، قسم  .14

 7051اسية، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة باتƊة، اƅعƆوم اƅسي
قاسم اƅعيد عبد اƅقادر، اƅرقابة اƅقضائية عƆى مشروعية اƅقرارات اإدارية في اƅجزائر،  .15

 7007أطروحة دƄتوراƋ دوƅة في اƅقاƊون اƅعام، ƆƄية اƅحقوق، جامعة سيدي بƆعباس، 
اري، مذƄرة ماجستير في اƅقاƊون قاضي أƊيس فيصل، دوƅة اƅقاƊون ودور اƅقاضي اإد .16

 .7050اƅعام، فرع اƅمؤسسات اإدارية واƅسياسية، ƆƄية اƅحقوق، جامعة مƊتوري، قسƊطيƊة، 
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قروف جمال، اƅرقابة اƅقضائية عƆى أعمال اƅضبط اإداري، مذƄرة ماجستير في اƅقاƊون  .17
ي مختار، ججامعة بااƅعام، شعبة اƅقاƊون اإداري واƅمؤسسات اƅدستورية، ƆƄية اƅحقوق، 

 7002عƊابة، 

ƄباƊي أمير، سƆطات رئيس اƅجمƎورية، مذƄرة اƅماستر في اƅحقوق، جامعة محمد  .18
 .7051خيضر، بسƄرة، 

محمد طال جميل، سƆطات اƅضبط اإداري في اƅظروف ااستثƊائية ،مذƄرة ماجستير  .19
  7052في اƅحقوق ،ƆƄية اƅقاƊون و اƅعƆوم اƅسياسية ،جامعة ديال ،اƅعراق،

محمد قاسم اƊƅاصر، اƅحق في سرية اƅمراسات في بعض اƊƅظم اƅدستورية، شƎادة  .21
 .7007ماجستير، ƆƄية اƅحقوق، جامعة بابل، اƅعراق، 

مريم عروس، اƊƅظام اƅقاƊوƊي Ɔƅحريات اƅعام في اƅجزائر، مذƄرة ماجستير في اƅقاƊون،  .21
 5555فرع إدارة وماƅية، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اإدارية، جامعة اƅجزائر، ،

ميموƊة سعاد، اأوامر اƅصادرة عن رئيس اƅجمƎورية ورقابتƎا في ظل اƅدستور اƅجزائري،  .22
اƅقاƊون اƅعام، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة أبو بƄر،  أطروحة اƅدƄتوراƋ عƆوم في

 7052-7051تƆمسان، 
Ɗقاش حمزة، اƅظروف ااستثƊائية واƅرقابة اƅقضائية، مذƄرة ماجستير في اƅقاƊون اƅعام،  .23

قƆيمية اƅقاƊون، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جماعة مƊتوري، قسƊطيƊة،  فرع6 إدارة عامة وا 
7050. 

24. Ɗاƍ ةƅدستوري، رساƅون اإداري واƊقاƅضرورة في اƅظرية اƊ ،ماويƎطƅيم اƍي إبراƆي ع
 .5557مقدمة Ɗƅيل درجة دƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام، جامعة اƅقاƍرة، ƆƄية اƅحقوق، 

وجدي ثابت غابرييل، اƅسƆطات ااستثƊائية ƅرئيس اƅجمƎورية، أطروحة دƄتوراƆƄ ،Ƌية  .25
 ، 5544اƅحقوق، جامعة اƅقاƍرة، 
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 اƃمجات واƃمƄتقيات:ثاƃثا: 
إسماعيل جروبي، Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية وضوابطƎا في اƅقاƊون اƅدستوري، مجƆة  .1

دفاتر اƅسياسة واƅقاƊون، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقƆة، 
 7052، 52اƅعدد

اƅبديري، اƅتƊظيم اƅقاƊوƊي عƆي ƍادي حميدي اƅشƄراوي، أ.د. إسماعيل صعصاع غيدان  .2
أƊظمة ااستثƊاء، مجƆة اƅحي ƆƅعƆوم اƅقاƊوƊية واƅسياسية، ƆƄية اƅقاƊون، جامعة بابل، اƅعراق، 

 .7002، 3اƅعدد
غضبان مبروك، قراءة تحƆيƆية ƊƆƅصوص اƅقاƊوƊية ƅحاƅتي اƅحصار واƅطوارئ ومدى  .3

جامعة محمد خيضر، بسƄرة، تأثيرƍما عƆى اƅحقوق واƅحريات في اƅجزائر، مجƆة اƅمفƄر، 
 7050، 50اƅعدد

 اƃمراسيم اƃقانونية: رابعا: 
 ر:اتياƃدس-1

 04اƅمؤرخ في  302-23، اƅصادر بموجب مرسوم 5523اƅدستور اƅجزائري  .1
 .5523سبتمبر  50، اƅمؤرخة في22، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 5523سبتمبر 

 77اƅمؤرخ في ، 53-32، اƅصادر بموجب اأمر 5532اƅدستور اƅجزائري  .2
 .Ɗ5532وفمبر  72، اƅمؤرخة في 52، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد Ɗ5532وفمبر 

، اƅمؤرخ 54-45، اƅصادر بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي 5545اƅدستور اƅجزائري  .3
 .5545مارس  05، اƅمؤرخة في 05، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 5545فيفري  74في 
، اƅمؤرخ 234-52سوم اƅرئاسي ، اƅصدار بموجب اƅمر 5552اƅدستور اƅجزائري  .4

 .5552سبتمبر  04، اƅمؤرخ في 32، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 5552ديسمبر  03في 
 02، اƅمؤرخ في 05-52، اƅصادر بموجب اƅقاƊون 7052اƅدستور اƅجزائري  .5

 .7052مارس  03، اƅمؤرخة في 52، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 7052مارس 
 .5514أƄتوبر  02في ، اƅصادر 5514دستور فرƊسا ƅعام  .6
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 اƃمراسيم اƃرئاسية: -2
ƍـ 5257شعبان  1اƅمتعƆق بإعان حاƅة اƅطوارئ اƅمؤرخ في  22-57اƅمرسوم اƅرئاسي  .1

م، اƅجريدة اƅرسمية ƆƅجمƎورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، اƅعدد 5557فيفري  5اƅموافق ƅـ
50 ،5557. 
رجب  77اƅتعديل اƅدستوري اƅمؤرخ في واƅمتضمن  54-45اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  .2

م، اƅجريدة اƅرسمية ƆƅجمƎورية اƅجزائرية اƅديمقراطية 5545فيفري  ƍ74ـ اƅموافق ƅـ5205
 .ƅ ،5545عام 5اƅشعبية، اƅعدد 

جمادى  75اƅمتضمن تقرير حاƅة اƅحصار، اƅمؤرخ في  552-55اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  .3
ƅجريدة اƅرسمية ƆƅجمƎورية اƅجزائرية اƅديمقراطية ، ا5555جوان  ƍ2ـ اƅموافق ƅـ5255اƅثاƊية 

 .5555، 75اƅشعبية، اƅعدد
ربيع اأول  53اƅمتعƆق برفع اƅحصار، اƅمؤرخ في  332-55اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  .4

م، اƅجريدة اƅرسمية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، 5555سبتمبر  ƍ77ـ اƅموافق ƅـ 5257
 .5555، 22اƅعدد 

رجب  72اƅمتضمن اƅتعديل اƅدستوري اƅمؤرخ في  234-52اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  .5
م، اƅجريدة اƅرسمية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، اƅعدد 5552ديسمبر  ƍ3ـ اƅموافق ƅـ5253

 . 5552عام  32
 : يننااƃقو -2

1. ƅون رقم اƊصادر في  50-55قاƅدية، اƆبƅق باƆمتعƅـ5237رجب  70اƅ موافقƅـ اƍ77 
 .ƅ ،7055عام 33م، اƅجريدة اƅرسمية ƆƅجمƎورية اƅجزائرية اƅشعبية، اƅعدد7055ن جوا
جمادى اأوƅى  72اƅمتضمن اƅتعديل اƅدستوري اƅمؤرخ في  05-52اƅقاƊون رقم  .2

م، اƅجريدة اƅرسمية ƆƅجمƎورية اƅجزائرية اƅديمقراطية 7052مارس  ƍ2ـ اƅموافق ƅـ5233
 .ƅ7052عام  52اƅشعبية، اƅعدد 

 : اأمر-3
ƍـ اƅموافق 5352ذي اƅقعدة  30اƅمتضمن اƅتعديل اƅدستوري اƅمؤرخ في  53-32اأمر رقم 

، ƅعام 52م، اƅجريدة اƅرسمية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، اƅعدد Ɗ5532وفمبر  ƅ77ـ
5532. 
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 اƃقرار:-4
، 7000ماي  52، اƅمحƄمة اƅعƆيا، اƅغرفة ااجتماعية 5530، اƅفƎرس555313قرار 
 غير مƊشور.اƅقرار 

  
 
 
 



 
فهــــــــرس 
 المحتويـــات



 فهرس اƃمحتويات
 

 فهرس اƃمحتويات
 اƃصفحة اƃعنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان

  شƂر
  إهداء
 أ ةــــــــــمقدم

  ماهية اƃظروف ااستثنائية: ـل اأولصاƃف
 76  اƃمبحث اأول: مفهوم نظرية اƃظروف ااستثنائية

 76 اƃمطƄب اأول: تعريف نظرية اƃظروف ااستثنائية
 77 اƃفرع اأول: اƃمقصود بنظرية اƃظروف ااستثنائية

 07 شريعي ƃنظرية اƃظروف ااستثنائيةأوا: اƃتعريف اƃت
ƃتعريف اƃظروف ااستثنائيةثانيا: اƃنظرية اƃ 07 قضائي 
 ƃ 00فقهي ƃنظرية اƃظروف ااستثنائيةثاƃثا: اƃتعريف ا

 01 اƃفرع اƃثاني: أساس نظرية اƃظروف ااستثنائية
 02 فƂرة ااستعجالأوا: 

 02 ثانيا: فƂرة اأعمال اƃحƂومية
 02 ثاƃثا: فƂرة اƃواجبات اƃعامة ƃإدارة

 03 رابعا: فƂرة اƃضرورة:
 04 اƃفرع اƃثاƃث: اƃطبيعة اƃقانونية ƃنظرية اƃظروف ااستثنائية

 05 أوا: نظرية اƃظروف ااستثنائية نظرية قانونية



 فهرس اƃمحتويات
 

 06 سياسيةثانيا: نظرية اƃظروف ااستثنائية نظرية 
اƃمطƄب اƃثاني: اƃفرق بين نظرية اƃظروف ااستثنائية وبعض 

 اأنظمة اƃقانونية اƃمشابهة ƃها
10 

 11 اƃفرع اأول: نظرية اƃظروف ااستثنائية وأعمال اƃسيادة
ƃتشابه بين نظرية اƃسأوا: أوجه اƃ12 يادةظروف ااستثنائية وأعمال ا 

 12 ظروف ااستثنائية وأعمال اƃسيادةنظرية اƃ ثانيا: أوجه ااختاف بين
 13 اƃفرع اƃثاني: نظرية اƃظروف ااستثنائية واƃسƄطة اƃتقديرية ƃإدارة

 15 أوا: أوجه اƃتشابه بين نظرية اƃظروف ااستثنائية واƃسƄطة اƃتقديرية ƃإدارة
 15 ثانيا : أوجه ااختاف بين نظرية اƃظروف ااستثنائية واƃسƄطة اƃتقديرية 

 16 اƃمبحث اƃثاني: اƃتنظيم اƃقانوني ƃنظرية اƃظروف ااستثنائية
 16 اƃمطƄب اأول: شروط قيام نظرية اƃظروف ااستثنائية

 16 رع اأول: قيام اƃظرف ااستثنائياƃف
 18 اƃفرع اƃثاني: استحاƃة مواجهة اƃظرف ااستثنائي باƃطرق اƃقانونية اƃعادية

اƃثاƃث: أن يƂون اƃهدف من اƃنظام اƃقانوني ااستثنائي هو تحقيق اƃمصƄحة  اƃفرع
 27 اƃعامة

 21 اƃمطƄب اƃثاني: اآثار اƃمترتبة عƄى اƃظروف ااستثنائية
 21 اƃفرع اأول: إعان حاƃتي اƃطوارئ واƃحصار

 22 أوا: حاƃة اƃطوارئ
 23 ثانيا: حاƃة اƃحصار

 30 اƃثاني: إعان اƃحاƃة ااستثنائية اƃفرع



 فهرس اƃمحتويات
 

 32 أوا: من حيث اƃسبب: 
 33 ثانيا: من حيث اإجراءات:

 35 اƃفرع اƃثاƃث: إعان حاƃة اƃحرب
ضوابط وقيود اإجراءات اƃضبطية في ظل  اƃفصل اƃثاني:

 اƃظروف ااستثنائية ورقابة اƃقضاء
 

اƃظروف اƃمبحث اأول: حدود وقيود اإجراءات اƃضبطية في ظل 
 ااستثنائية

45 

اƃمطƄب اأول: اƃقيد اƃوظيفي ƃسƄطات اƃضبط اإداري في اƃظروف 
 46 ااستثنائية

 46 اƃفرع اأول: فƂرة اƃنظام اƃعام Ƃقيد وضابط ƃسƄطات اƃضبط اإداري
 06 أوا: اƃنشاطات اƃمحظورة قانونا

 06 طات اƃمتسامح فيهااثانيا: اƃنش
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  الماستر  مذكرة مــلخص

 تناولت الدراسة موضوعا في غایة الأهمیة ألا وهو حدود سلطات الضبط الإداري 

في ظل الظروف الاستثنائیة ، حیث تبرز أهمیته بالنظر إلى ارتباطهما بأمور حیویة في المجتمع 

ة المجتمع فهي تهدف إلى حمایة نظام الدولة وكیانها الاجتماعي والسیاسي والاقتصادي  وحمای

  .ووقایته من جمیع الأخطار التي تهدده

وتبرز أهمیته أیضا في مدى تحقیق التوازن بین سلطات الإدارة وحقوق الأفراد وحریاتهم عند تحقق 

حالة الظروف الاستثنائیة ، أي السعي نحو ضمان عدم تعسف الإدارة أو انحرافها في ممارسة 

في الظروف الاستثنائیة ، وتكمن الدراسة عبر الوقوف  وظائفها بما یكفل حمایة الحقوق والحریات

على أهم الحالات التي تشكل تطبیقا خصبا لخروج الإدارة عن مبدأ المشروعیة أو أي تجاوز في 

الظروف الاستثنائیة وهو الأمر الذي لا یعد مقبولا في الظروف العادیة لضمان سیر المرافق العامة 

خصصت الفصل الأول لماهیة الظروف الاستثنائیة  : إلى فصلین بانتظام واطراد، فقسمت الدراسة 

أما الفصل الثاني فتناولت فیه ضوابط وقیود الإجراءات الضبطیة في ظل الظروف الاستثنائیة 

أن الظروف الاستثنائیة تجیز للإدارة : ورقابة القضاء ، وخلصت الدراسة إلى عدد من النتائج منها

العادیة ، وأنها ضمان للسلطة القضائیة بعدم تعسف الإدارة وانتهاك الخروج عن قواعد المشروعیة 

حقوق وحریات الأفراد في ظل الظروف الاستثنائیة ،وتعتبر الظروف الاستثنائیة ظرف خارج عن 

الإدارة   لابد أن یطبق في أضیق الحدود غایته حفظ النظام العام وضمان سیر المرافق العامة 

 .بانتظام
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Abstract of Master’s Thesis  
This study takles a very important topic which is the limits of the administrative control 

authorities in exceptional circumstances ;where its importance appears in giving association 

with vital matters in society, it aims to protect the state system and its social, political, 

economic entity. It protects society from all dangers that threaten it. Its importance also spot 

the light on the extent of achieving a balance between administrative authorities and 

individuals' rights and their freedom in achieving the case of exceptional circumstances ; 

which means that it seeks to ensure that the administration does not abuse nor deviate in its 

functions. 

To ensure protection of rights and freedoms in exceptional circumstances 

To ensure that public facilities run regularly ;so the study in devided into two chapters. 

The first chapter devoted to what are the exceptional circumstances, while the second chapter 

dealt with the controls and restrictions of the disciplinary procedures in light of the 

exceptional circumstances and the control of the judiciary, and the study concluded a number 

of results, including : That exceptional circumstances allow the administration to deviate from 

the rules of regular legitimacy, and it is a guarantee of the judicial authority that the 

administration does not abuse and violate the rights and freedoms of individuals under 

exceptional circumstances, and exceptional circumstances are considered a circumstance 

outside the administration that must be applied in the minimal limits of its purpose to 

maintain public order and ensure the functioning of public facilities regularly. 

    

Keywords:  
1/ Administrative control authorities 2/ Exceptional circumstances 3/ Departing from the 

normal legality rules 4/ Rules and restrictions of disciplinary action  5/ Rules and restrictions 

of disciplinary action  6/ Maintaining public order and functioning of public facilities 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


	01الواجهة.pdf
	02حدود سلطة الضبط الإداري في ظل الظروف الإستثنائية.pdf
	03الملخص عربي.pdf
	04الملخص إنجليزي.pdf



