
 

         

                        

  وزارة التعليــم العالـي والبحـث العلمـي 
Ministère de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique              

 

جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ 
 ...........    :كمية الحقوؽ و العموـ السياسية                                   المرجع

 القانوف العاـ: قسـ
 

 مذكرة نياية الدراسة لنيؿ شيادة الماستر
 

 

 

ميداف الحقوؽ و العموـ السياسية                                  
        القانوف الإداري      :  التخصص                                            الحقوؽ :  الشعبة

 :(ة)إشراؼ الأستاذتحت                             :              (ة)مف إعداد الطالب
  زياف فايزة                                                             نور الديف محمد الكريـ

   

أعضاء لجنة المناقشة 
رئيسا                                                         فرقاق معمر(ة)الأستاذ
مشرفا مقررا             نور الدين محمد كريم                (ة)الأستاذ
مناقشا                                        حيدرة محمد(ة)الأستاذ

 2024/2025: السنة الجامعية
 2025-06-15:نوقشت يوم 

 دور مجلس المحاسبت في حمايت المال العام
 



 

 
 
 
 
 
 
 



 

 



 

 
 

 شكرر
 قبر بر شير أحمر ار تعالر الذر هنهشر القكر  الثقر  وثهشر لإم اريلور احل كررر

 حعر  ثمدر بجزبر الشكر الر بر مر عيهروشريل ر اتحبر س ير مر كزير  ر مر تعمر اسر شكحقرر
.رطعقق

   ك فرلإكلريلور احل كرر رهررهررر ثقسله فضبر نحمر كزهر رر لكف  تعذذر ل   ثمدر عالشكر الرر
.ر اتج  ع ى

.ر حعر  شكر زضعر لإضعيرابهقر احهع لقرلإكلر قساًهر هع لقريل ر اتحبر احتس ضع
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر

ر
ر

ر



 

 يم يرر
 ًمذر حكرريل ر اقنحر احتس ضعر الرر

  جر احنققر  انهعانر الر اثقكير اهعاعر عاقععانر الر هقعر القكر  اتفقعالنر الر اتشرر
.ر لإتهشرأقر اكلإعزقنر عنتر همذروشر التعبر الر م  شروشريلور انععر

.ر  شرانقعقق
 الر هقتر العكر  اتضنعقنر الر مرلإكحهشر اهبعار  القكنر الر مرألمر ا س ارلإمرر

ا  شراعحًمر الرطكزقر اتكهنر الر مر أحبر  حمر شبرولكر  شر اتجزجرر
ر



 

 

 مــقـدمـة 



 مــــقــدمــــة
 

~ 1 ~ 
 

 :مقدمة

 المحاسبية والمعمومة عامة بصفة المحاسبة الأنظمة قبؿ مف المقدمة المالية المعمومة تعد   
 مقرضيف مساىميف مستثمريف) المستعمميف تساؤلات عف للئجابة بالغة أىمية ذات خاصة بصفة
 أماـ وصعوبات مشاكؿ عدة ظيرت وبالتالي كافية تعد لـ المعمومات ىذه أف إلا (،زبائف

 وذلؾ القرار إتخاذ في تفيدىـ مالية محاسبية معمومات عمى الحصوؿ في والمستثمريف الشركات
 الأداء وتقييـ المقارنة عممية يعيؽ مما أخرى إلى دولة مف المحاسبية النظـ إختلبؼ نتيجة

 مف غيرىا إلى المالية القوائـ إعداد وتأخر المحاسبي التحويؿ تكاليؼ إرتفاع إلى بالإضافة
 عمى بدورىا تفي حتى المحاسبية المالية المعمومات توحيد إلى الحاجة فظيرت المشاكؿ،
 بالإنفتاح المزايا مف المزيد لكسب السعي إلى العالـ دوؿ بمختمؼ دفع ما الدولي، المستوى
 تحقؽ ومحاسبية مالية أنظمة لإيجاد الحاجة وجعؿ الأمواؿ، رؤوس لجذب تسييلبت وتقديـ
 . الدولية والمعايير محميا بيا المعموؿ المعايير بيف التوافؽ

 مالية محاسبية معمومات إيجاد عمى تعمؿ دولي طابع ذات ىيئات ظيرت المسعى ىذا وفي
 المحاسبية بالمعايير يعرؼ لما وفقا المعمومات تمؾ إعداد معايير توحيد خلبؿ مف وفعالة موحدة
 قصد المحاسبية أنظمتيا بإصلبح الدوؿ مف العديد وفقيا باشرت مصدرا اعتمدت التي الدولية،
 حاجات ومواكبة المعمومات تمؾ مستعممي احتياجات لتمبية وىذا المحاسبة لغة توحيد

. وتفعيؿ الأجنبية الاستثمارات مف أكبر بقدر لمفوز ليا الأجانب المستثمريف

 الاقتصادية، التنمية في دورىا الجديد المالي المحاسبي النظاـ وفؽ العامة المحاسبة تقنيات
 لغة ىي المحاسبة باعتبار الدوؿ لتمؾ المحمية المحاسبية النظـ كفاءة رفع عمى العمؿ وكذلؾ

 .الأعماؿ

 سياؽ في وىذا محاسبي إصلبح إحداث عمى عممت التي الدوؿ تمؾ بيف مف الجزائر وتعتبر
 وتيرة تسريع قصد وذلؾ الأخيريف العقديف في خاصة البلبد تعرفيا التي الاقتصادية الإصلبحات

 ودعميا، الماؿ رأس سوؽ وتنشيط الاستثمارات وجذب تشجيع عمى وعملبً  الاقتصادية، التنمية



 مــــقــدمــــة
 

~ 2 ~ 
 

 أشكاليا بكافة لمشركات موحدة محاسبية ومفاىيـ وقواعد أسس توفير بمكاف الضروري مف فكاف
 تمؾ تواكب جديدة ومالية محاسبية قواعد إصدار وبالتالي ونشاطاتيا أحجاميا ومختمؼ القانونية
 .الجزائر في بيا المعموؿ والقوانيف يتماشى بما الدولية المعايير مع وتتفؽ التطورات

 (SCF) المالي المحاسبي النظاـ صدور عف الجزائر في المحاسبي الإصلبح أسفر ولقد
 نوفمبر 25 لػ الموافؽ ىػ1428 عاـ القعدة ذي 15 في المؤرخ 107-11 رقـ القانوف بموجب

 جمادى 20 في المؤرخ 156 08 رقـ التنفيذي المرسوـ تطبيقو أحكاـ بيف والذي ، 2007
 2009/01/01 بتاريخ تطبيقو تقرر أف وبعد ،2008 ماي 26 لػ الموافؽ ىػ1429 عاـ الأولى

 الموافؽ ىػ1429 رجب 21 في المؤرخ 08.02 رقـ الأمر بموجب أخرى سنة إلى تأجؿ انو إلا
 القانوف ىذا أصبح وبيذا ،2008 لسنة التكميمي المالية قانوف والمتضمف 2008 جويمية 24 لػ

 المالي المحاسبي النظاـ ألغى التنفيذ حيز وبدخولو ،2010/01/01 مف ابتداء المفعوؿ ساري
 ىػ1395 عاـ الثاني ربيع 17 في المؤرخ 75-35 رقـ الأمر لاسيما المخالفة، الأحكاـ كؿ

 عجز ظؿ في ،(PCN) المحاسبي الوطني المخطط والمتضمف 1975 أفريؿ 29 لػ الموافؽ
 المستثمر رأسيـ وعمى المالية المحاسبية المعمومات مستخدمي احتياجات تمبية عف الأخير ىذا

 .الأجنبي

 الدساتير مكنتيا التي القانونية والآليات الاختصاصات عمى لموقوؼ الدراسة ىذه وىدفت -
 الرقابة ىذه وتقييـ العاـ الماؿ عمى الرقابة في بدوره لمقياـ المحاسبة لمجمس الجزائرية

 .ومكافحتو بالماؿ المتعمقة الفساد مظاىر مف الوقاية في نجاعتيا مدى حيث مف
 الدراسة صعوبات -
 المحدودة طبيعتو في تكمف الموضوع ليذا دراستنا أثناء واجيتنا التي الصعوبات مف -

عطائو منو جزء كؿ في التعمؽ إلى تحتاج بدراسة قمنا حيث  لبموغ الكافي قدره وا 
 عمى والكتب منا درجة الأعمى المتخصصة القانونية الدراسات غياب لكف اليدؼ،
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 إلى نمجأ جعمتنا وصريحة واضحة بطريقة الدور ىذا معالجة كميتنا مكتبة مستوى
 والمقالات، بالكتب الإستعانة 

  :الموضوع اختيار أسباب

الموضوع  ىذا اختيار إلى بنا أدت التي ىناؾ عدة أسباب

 :تخرج مذكرة إعداد أجؿ مف فقط 

لتدقيؽ حسابات المالية لممتعامميف الاقتصادييف  لمموضوع، اختيارنا سبب :موضوعية أسباب
ولتحقؽ مف مدى دقة  وحماية الماؿ العاـ مف كؿ أشكاؿ الاختلبسات في الخزينة العمومية،

  .وعدالة المركز المالي في تسيير النظاـ المحاسبي

 بدور يتعمؽ فيما خاصة الجديد عمى التعرؼ في والرغبة الإستطلبع  حب:شخصية أسباب
 .مجمس المحاسبة

وعميه فالإشكال المطروح هو فيما يتمثل دور مجمس المحاسبة في حماية المال العام؟ 

وعميه فملإجابة عمى الإشكالية قسمنا المذكرة إلى فصمين وكل فصل إلى مبحثين حيث 
التنظيم الوظيفي  :التنظيم الهيكمي لمجمس المحاسبة والفصل الثاني :تناولنا في الفصل الاول

 .لمجمس المحاسبة

 
-  



 

 

 الفصل الأول
التنظيم الهيكلي لمجلس 

 المحاسبة
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 : تمهيد
بعد دراسة الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة والتأكد مف وجود ازدواجية في الطبيعة 

دارية في نفس الوقت، فإف ىذا الأمر انعكس أيضاً عمى  القانونية لو بوصفو ىيئة قضائية وا 
تنظيـ المجمس مف الناحية الييكمية وآليات سيره، وكذا عمى التركيبة البشرية المكونة لو كما 

 .سنشرحو لاحقاً 
 عمى أف يصدر لاحقاً قانوف عضوي يحدد تنظيـ 2020وقد نص التعديؿ الدستوري لسنة  

مجمس المحاسبة وعممو واختصاصاتو والجزاءات المترتبة عف تحرياتو، والقانوف الأساسي 
لأعضائو، كما يحدد علبقاتو باليياكؿ الأخرى في الدولة المكمفة بالرقابة والتفتيش ومكافحة 
الفساد، غير أف ىذا النص القانوني لـ يصدر بعد، وبقي تنظيـ مجمس المحاسبة مف الناحية 

 .الييكيمية أو الوظيفية خاضعاً لمقوانيف السابقة كما سيلبحظ لاحقاً 
 مجمس المحاسبة من  الأوؿبحث، تقرر تخصيص الـفصؿولمتفصيؿ أكثر في ىذا اؿ 

إختصاصات  الثاني إلى بحث ، في حيف سيتـ التطرؽ في الـ.حيث النشأة والتشكيمة
 . صلاحيات مجمس المحاسبة ومهامه
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 تنظيم مجمس المحاسبة من حيث النشأة والتشكيمة: المبحث الأول
انطلبقا مف فكرة أف مجمس المحاسبة ىو مؤسسة عميا لمرقابة البعدية الأمواؿ الدولة 

والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية، فيشترط في تشكيمتو أف تكوف ثرية ونوعية، وأف تتمتع 
بإمكانيات بشرية ومادية حتى تؤدي وظائفيا عمى أحسف وجو، لأف وظيفة الرقابة في الأصؿ 
ليست بالوظيفة السيمة، فيي تساىـ في الحفاظ عمى مبدأ الشرعية، وبالتالي توصمنا إلى دولة 

 .القانوف
 تشكيمة مجمس المحاسبة:  المطمب الأول

أوؿ ملبحظة يمكف إبداؤىا حوؿ ىذا الموضوع ىي أف تشكيمة مجمس المحاسبة لابد وأف 
تتماشى مع الطبيعة التي رسميا المشرع، فإذا كانت طبيعة مجمس المحاسبة قضائية فأعضاؤه 

ف كانوا عكس ذلؾ فيمنحيـ المشرع صفة أخرى، ولعؿ ىذا ما  حتما يأخذوف صفة قاض، وا 
 .سنبينو مف خلبؿ التطرؽ إلى مختمؼ القوانيف المنظمة لمجمس المحاسبة

 تصنيف قضاة مجمس المحاسبة : الفرع الأول
بداية يتـ توظيؼ قضاة مجمس المحاسبة بناء عمى مسابقة وطنية تفتح لممترشحيف الذيف 

،ثـ يخضع الناجحيف بعدىا إلى 23-29 مف الأمر 29تتوفر فييـ الشروط المطموبة في المادة 
اجتياز تربص ميداني عمى مستوى مجمس المحاسبة يختتـ بأداء القاضي الجديد لميميف بمجرد 

تنصيبو ،وقبؿ أداء ميامو في جمسة رسمية لمجمس المحاسبة المجتمع بتشكيمة كؿ الغرؼ 
تمارس المياـ الرقابية  . 1 مف الأمر المذكور أعلبه10مجتمعة بالصيغة المذكورة في المادة 

 2:لمجمس المحاسبة مف طرؼ قضاة يشكموف سمكا يحتوي عمى ثلبث رتب
  رئيس المجمس،-

  نائب الرئيس، -
  الناظر العاـ، -

                                                 

  34.1، ص 2020عمى ضوء التعديؿ الدستوري الجزائري "عافية قادة، كربوش محمد الأميف، مجمس المحاسبة 
  148.2محمد مسعي، المحاسبة العمومية ،دار اليدى ،المحاسبة العمومية، طبعة ثانية، الجزائر، ص
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  رؤساء الغرؼ رؤساء الأقساـ والنظار المساعدوف، -
  المستشاروف، -
 . المحتسبوف -

كما يقسـ مجمس المحاسبة إلى غرؼ مختصة بمراقبة قطاع أو أكثر، ومف الممكف أف 
تشتمؿ كؿ غرفة عمى عدة أقساـ، ويمكف ليذه الغرؼ والأقساـ أف تكوف تشكيلبت مختصة 

تقوـ بعمميات التحري والتحقيؽ والخبرة وتمارس الاختصاصات القضائية لممجمس، تضـ الغرؼ 
، ولكؿ غرفة وقسـ رئيس (قضاة درجة ثانية)، ومستشاروف (المحتسبوف قضاة درجة أولى

 1.ونائب رئيس
اما بقية مستخدمي المجمس فيـ موظفوف مف مختمؼ الاسلبؾ والاصناؼ ويتولوف مياـ 
تقديـ الدعـ التقني الضروري لممراقبيف والمياـ المنوط لكتابة الضبط وتسير مالية المجمس 

 .ومستخدميو ووسائمو المادية
ويشتمؿ مجمس المحاسبة عمى أقساـ فنية، يساىـ أعوانيا في أعماؿ تشكيلبتيا، ويشتمؿ 

  .أيضا عمى مصالح إدارية
كما اف المشرع لـ يحدد مدة عضوية قضاة مجمس المحاسبة عمى مستوى ىذه الييئة 

ولعؿ المتمعف في ىذه التشكيمة المتمثمة في الغرؼ، في الأقساـ، النيابة العامة، كتابة 2،
الضبط يتبيف لو بأننا أماـ جية قضائية لا تختمؼ عف جيات القضاء العادي، وىذا فعلب 

 .تكريسا لمطبيعة القضائية لمجمس العامة، المحاسبة مف طرؼ المشرع
 
 
 

 
                                                 

. 146 محمد مسعي ، المحاسبة العمومية، المرجع السابؽ، ص 1
  119.2 احمد بمودنيف، مجمس المحاسبة في الدستور الجزائري بيف السمطة والحرية، دار ىومة ،دوف طبعة، الجزائر، ص 
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 حقوق وواجبات قضاة مجمس المحاسبة : الفرع الثاني
  حقوق قضاة مجمس المحاسبة:أولاً 

 يتمتع ىؤلاء القضاة بجممة مف الحقوؽ التي تمكنيـ مف أداء مياميـ في نوع مف 
  :الاستقلبلية ويتمثؿ أىميا فيما يمي

الحق في الحماية والاستقلالية في أداء المهام  /1
 منو ركزت عمى استقلبلية المجمس 199، فإف المادة 2020 بعد التعديؿ الدستوري لسنة 

بجعمو مؤسسة عميا مستقمة، وعميو فإف ضماف استقلبلية القاضي في أداء ميامو أصبحت مف 
الأولويات التي ركز عمييا بالنظر إلى انعكاسات ىذا الحؽ في تحقيؽ نجاعة وفعالية المجمس 

 .والدور المنوط بو
كما يتمتع قاضي مجمس المحاسبة بالحؽ في الحماية مف جميع أشكاؿ الضغط أو التدخؿ  

أو المناورة التي مف شأنيا أف تعرقمو في القياـ بميامو بحيث يتوجب عمى الدولة أف تحميو مف 
التيديدات أو الإىانات أو السب أو القدح أو الاعتداءات ميما يكف نوعيا والتي قد يتعرض ليا 

 .1أثناء قيامو بوظائفو أو بمناسبة ذلؾ
وعميو، تعوض الدولة الضرر الناجـ المباشر الناجـ عف ذلؾ في جميع الحالات غير  

المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو، وتحؿ في ىذه الظروؼ محؿ الضحية في حقوقيا 
كي تستعيد المبالغ التي تدفع لمقاضي، وتتمتع الدولة زيادة عمى ذلؾ بالحؽ في التماس الدعوى 

المباشرة لنفس الغايات ويمكف أف تمارسيا عند الحاجة بصفتيا مدعية بالحؽ المدني لدى 
. 2المحاكـ الجزائية

 
 

                                                 
 .115، ص2021 عبد المجيد رحماني، الرقابة القضائية في النظاـ القانوني الجزائري، دار ىومة ، الجزائر،  1
، 2019بف عبد الله محمد ،مجمس المحاسبة في النظاـ القانوني الجزائري ،الطبعة الاولى، الجزائر، دار العموـ لمنشر ،  2
 .88ص
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 الحق في الاستقرار /2
 (10) يضمف القانوف لقاضي مجمس المحاسبة الحؽ في الاستقرار الذي مارس عشر 

سنوات مف الخدمة الفعمية، فلب يجوز أف يكوف قاضي مجمس المحاسبة موضوع تحويؿ يترتب 
عنو تغيير الإقامة المينية دوف موافقتو إلا إذا قرر قضاة مجمس المحاسبة ذلؾ مراعاة لضرورة 

  .المصمحة
  الحق في العمل النقابي / 3

حيث يحؽ لقاضي مجمس المحاسبة أف ينخرط في منظمة نقابية ومعترؼ لو بذلؾ بشرط 
، أي باحتراـ واجب 23-95 مف الأمر رقـ 26 و 21، 19احتراـ الأحكاـ الواردة في المواد 

التحفظ، وعدـ الانخراط في أحزاب سياسية وعدـ القياـ بعمؿ مف شأنو أف يعرقؿ أو يوقؼ سير 
 .1مجمس المحاسبة

 الحق في العطل والمقابل المادي عن أداء المهام /4
 يتمتع قضاة مجمس المحاسبة بحؽ الاستفادة مف العطؿ المنصوص عمييا في التشريعات 

 .2المعموؿ بيا في ىذا الشأف
كما يتقاضى القضاة مرتباً وتعويضات تضمف ليـ الاستقلبلية كأىـ شيء، وتتناسب مع  

 .الصلبحيات المنوطة بيـ
 الحق في التكوين /5

 . يستفيد قضاة مجمس المحاسبة مف الدورات التكوينية لتحسيف المستوى وتجديد المعمومات
 
 
 
 

                                                 
 .23/95 مف الامر 26-21-19راجع المواد  1
. يضمف القانوف الاساسي لقضاة مجمس المحاسبة ىذا الحؽ في إطار حماية ظروؼ أداء المياـ 2
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  واجبات قضاة مجمس المحاسبة:ثانياً 
 مف جية أخرى، يمتزـ قضاة مجمس المحاسبة بجممة مف الواجبات في أداء مياميـ مف 

باب النزاىة والخصوصية مياميـ حسب ما جاء بو نفس الأمر، بالإضافة إلى التقيد بما جاءت 
 :، وىي كما يمي1بو مدونة أخلبقيات المينة لقضاة مجمس المحاسبة

 يمتزـ القاضي أساساً في أداء ميامو بالتحفظ حتى يضمف استقلبليتو :التحفظواجب / 1 
  .وعدـ انحيازه لجية معينة

 حيث تتنافى صفة قاضي مجمس المحاسبة مع ممارسة أية عيدة حالات التنافي /2
 .انتخابية في الييئة التشريعية أو المجالس الإقميمية المنتخبة

ممارسة العمؿ السياسي يحظر القانوف عمى قاضي مجمس المحاسبة الانخراط في / 3
الجمعيات ذات الطابع السياسي، في حيف أف الانضماـ إلى جمعية أو مجموعة جمعيات عادية 
تستوجب عمى القاضي التصريح بذلؾ لتمكيف رئيس مجمس المحاسبة عند الاقتضاء مف اتخاذ 

 .التدابير اللبزمة لمحفاظ عمى استقلبلية المجمس وشرؼ الوظيفة
المنع مف ممارسة أية عيدة انتخابية في الييئة التشريعية او المجالس الإقميمية / 4

  .2المنتخبة
 عف ممارسة نشاط مربح يحظر عمى قاضي مجمس المحاسبة ممارسة أية وظيفة لمنعا /4

أخرى مدفوعة الأجر أو لأي نشاط خاص لغرض الربح، غير أنو كاستثناء، يمكف لمقاضي أف 
العالي وفؽ الشروط المحددة في  يقوـ بمياـ التكويف أو التعميـ أو البحث في مؤسسات التعميـ

التنظيـ المعموؿ بو، وبترخيص مسبؽ مف رئيس مجمس المحاسبة مع مراعاة حسف سير 
  .المجمس، كما أنو باستطاعتو إنتاج مؤلفات عممية أو أدبية أو فنية

التصريح بالممتمكات وطبيعة نشاط الزوج يحظر عمى قاضي مجمس المحاسبة ميما يكف  
وضعو القانوني امتلبؾ مصالح في آية مؤسسة أو استثمار بنفسو أو بواسطة الغير تحت أية 

                                                 
. 10:00، عمى  الساعة2025-05-05يوـ  http//www.ccomptes.org.dz تـ الدخوؿ لموقع مجمس المحاسبة 1
  .123،ص 2016مجمس المحاسبة في الدستور الجزائري بيف السمطة والحرية ،المرجع السابؽ ، احمد بمودنيف، 2

http://www.ccomptes.org.dz/
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تسمية في الداخؿ أو الخارج، يمكف أف تشكؿ عائقاً لمممارسة الطبيعية لميامو وبصفة عامة 
مف جية أخرى، إذا كاف زوج القاضي يمارس مينة  .تمس باستقلبلية مجمس المحاسبة

المحاماة، يتعيف عمى ىذا القاضي التنحي وفقاً لمطرؽ القانونية، عف النظر في القضايا التي 
 .1يكوف فييا زوجو موكلًب أو مساعداً لأحد الأطراؼ

أما إذا كاف زوج القاضي يمارس نشاطاً خاصاً في الداخؿ أو الخارج يدر ربحاً، وجب  
عميو التصريح بذلؾ إلى رئيس المجمس ليتخذ عند الاقتضاء التدابير اللبزمة لمحفاظ عمى 

  .استقلبلية مجمس المحاسبة وشرؼ الوظيفة ايضاً 
الحرص عمى السير الحسف لممجمس يحظر عمى قضاة مجمس المحاسبة القياـ بأي عمؿ  

مف شأنو أف يعرقؿ أو يوقؼ سير مجمس المحاسبة، كما يحظر عميو تبميغ أية وثيقة أو معمومة 
ذات طابع سري تخص أشغاؿ المجمس لمغير إلا بحكـ صريح في القانوف أو بترخيص مف 

رئيس مجمس المحاسبة، زيادة عمى سرية التحريات والمداولات التي يقوـ بيا القاضي، خاصة 
 .بعد اليميف التي أداىا قبؿ بدأ نشاطو

 الطبيعة الإدارية لمجمس المحاسبة : لثالفرع الثا
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة وسيره، 1990 ديسمبر 04 المريخ 90/32يختمؼ القانوف 
 المشار إليو أعلبه، والذي أضفى عمى مجمس المحاسبة الطبيعة 80/05تماما عف القانوف 

القضائية، فيو بمثابة ىيئة إدارية تمارس الوظيفة الرقابية اللبحقة المالية الدولة والجماعات 
الإقميمية والمرافؽ العمومية، وبالتالي فأعضاؤه ليسوا بقضاة، ولا يخضعوف لمقانوف الأساسي 

أقسـ بالله العمي العظيـ أف أقوـ بالعمالي بأمانة وصدؽ : "لمقضاء، يؤدوف صيغة اليميف التالية 
وأحافظ عمى المسمسؿ الميني وأراعي في كؿ الأحواؿ الواجبات المفروضة عمي وأف أسالؾ 

                                                 
 .124ص المرجع السابؽ، مجمس المحاسبة في الدستور الجزائري بيف السمطة والحرية، احمد بمودنيف، 1
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والتي تختمؼ عف صيغة يميف القضاة المنصوص عمييا في القانوف الأساسي " السموؾ النزيو
 1.لمقضاء

ويتكوف مجمس المحاسبة مف أعضاء يتولوف الرقابة، يساعدىـ موظفوف إداريوف وتقنيوف 
  : لازموف لعمؿ المجمس، وتتمثؿ ىذه التشكيمة في

 الرئيس، -
 نائب الرئيس، المراقب العاـ، رؤساء أقساـ الرقابة، -
 المستشاروف رؤساء قطاع الرقابة، -
  .المحتسبوف -

إلى آخر، فرئيس .... نشير إلى أف التعيينات عمى مستوى مجمس المحاسبة تختمؼ مف
مجمس المحاسبة يعيف بمرسوـ في مجمس الوزراء نائيو والمراقب العاـ ورؤساء أقساـ الرقابة 

فيعينوف بمرسوـ يصدره رز الحكومة، كما يعيف رئيس مجمس المحاسبة المستشاريف 
  .والمحتسبيف أخذ رأي مطابؽ لمجمس الأعضاء

 ىيئة مستقمة تدعى 90/32وتأكيدا لمطبيعة الإدارية لمجمس المحاسبة، نص القانوف 
مجمس أعضاء مجمس المحاسبة عمى غرار اليمف الأعمى لمقضاء، أسندت ليا وظيفة نقؿ 
وترقية وتأديب أعضاء معا المحاسبة في حالة ارتكابيـ لأخطاء مينية ، وىي نفس الوظيفة 

 عمى أعضاء مجمس المحاسبة الذيف كانو يتمتعوف 2التي يمارسيا المجمس الأعمى لمقضاء
 . المشار إليو أعلبه80/05بصفة قاض في ظؿ القانوف 

                                                 
اقسـ بالله العمي العظيـ أف :  فيي عمى النحو الآتي 95/23أما صيغة يميف قضاة مجمس المحاسبة الجديدة، طبقا للؤمر  1

خلبص وأحافظ عمى سر التحريات وأكتـ سر المداولات وأراعي في كؿ الأحواؿ الواجبات  أقوـ بوظيفتي بأمانة وصدؽ وا 
. المفروضة عمي، وأف أسمؾ سموؾ قاضي مجمس المحاسبة الشريؼ والنزيو

 (153ج ر ) ، يتعمؽ بمجمس المحاسبة وسيره، 1990 ديسمبر 04 الصادر في 90/32 مف القانوف 19المادة  2
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 بالناظر 32/90كما يتضح لنا مف خلبؿ ىذه التشكيمة أف المشرع لـ يحتفظ ظؿ القانوف 
العاـ الذي كاف يتمتع بصفة النائب العامة، وبالغرؼ التي كانت تأخذ صورة الغرؼ عمى 

 .مستوى الجماؿ القضائية مف جية أخرى
إضافة إلى ذلؾ، وطبقا لأحكاـ القانوف الأساسي لقضاة مجمد المحاسبة، نؤكد عمى أف 

ممارسة وظيفة أخرى مدفوعة الأجر أو أي نشاط . المشرع رغـ منعو القاضي مجمس المحاسبة
 أنو لـ يحدد لنا مدة عضوية رئيس مجمس المحاسبة وقضاة المجمس 1خاص لغرض الربح

الآخريف الأمر الذي يؤدي بنا إلى القوؿ بأف عضويتيـ مفتوحة، غير محددة بمدف وتنتيي فقط 
 مف القانوف الأساسي القضاة مجمس المحاسبة التي 50في الحالات التي نصت عمييا المادة 

  .سنتطرؽ إلييا لاحقا عند الحديث عف إنيا مياـ قاضي مجمس المحاسبة
والسؤاؿ يبقى مطروحا حوؿ سبب عدـ تحديد مدة عضوية رئيس مجمس المحاسبة 

والأعضاء الآخريف عمى مستوى أعمى جياز دستوري رقابي للؤمواؿ العمومية ؟  
 

  المحاسب العمومي و صلاحياته:  الفرع الرابع
نظرا لأىمية منصب المحاسب العمومي و دوره في المحافظة عمى الأمواؿ العمومية ربط 

 .المشرع الجزائري تعريؼ المحاسب العمومي بالصلبحيات المخولة لو كما حدد أصنافو بدقة
 تعريف المحاسب العمومي: أولا 

-23 مف القانوف رقـ 15 لقد عرؼ المشرع الجزائري المحاسب العمومي بموجب المادة 
 التي 2 المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي2023 جواف 21 المؤرخ في 07

تقضي عمى يعتبر محاسبا عموميا في مفيوـ ىذا القانوف كؿ عوف معيف أو معتمد قانونا لمقياـ 
جاؾ ماني المحاسب " وفقييا عرؼ «  مف ىذا القانوف24بالعمميات المذكورة في المادة 

                                                 
ج ر ) ، يتضمف القانوف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، 1995 أوت 26 الصادر في 95/23 مف الأمر 22المادة 1

48) .
  4 ص 42، العدد 2023الجريدة الرسمية لسنة  2
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الموظؼ أو العوف العمومي المرخص لو قانونا لمتصرؼ في الأمواؿ » العمومي عمى أنو 
 .1العمومية أو الأمواؿ الخاصة المنظمة 

عمى عكس ما كاف معموؿ بو في القانوف رقـ  : صلاحيات المحاسب العمومي: ثانيا 
 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية الممغى الذي نص عمى 1990 أوت 15 المؤرخ في 90-21

 قد 07-23 مف القانوف رقـ 24صلبحيات المحاسب العمومي في مواد متفرقة فإف المادة 
حصرت صلبحيات المحاسب العمومي و حددتيا بأكثر دقة و سوؼ نشرح في ىذه الدراسة 

الصلبحيات الجديدة التي أدرجت في اطار الإصلبح المالي المتمثمة في مسؾ المحاسبة عمى 
عداد القوائـ المالية إذ يتكمؼ المحاسب العمومي ب  :ػػػػأساس مبدأ الحقوؽ والالتزامات المثبتة وا 

 .أو دفع النفقات/ تحصيؿ الإيرادات و 
 حراسة وحفظ الأمواؿ والسندات والقيـ وحركة حسابات الموجودات تداوؿ الأمواؿ 

 .والسندات والقيـ وحركة حسابات الموجودات
مسؾ المحاسبة الميزانياتية عمى أساس مبدأ محاسبة الصندوؽ ىذه المحاسبة كاف معموؿ  

 و تـ الإبقاء عمييا و عمى أساسيا تسجؿ الأحداث عند تأثيرىا 21-90بيا في ظؿ القانوف رقـ 
عمى السيولة و تتبع صرؼ النفقات وتحصيؿ الإيرادات إذ يتـ تسجيؿ الإيرادات و النفقات 

 وبعبارة 2بعنواف ميزانية السنة المالية التي تـ تحصيميا أو دفعيا مف قبؿ المحاسبيف العموميف
أخرى ىي محاسبة إيرادات و نفقات الميزانية قائمة عمى مبدأ محاسبة الصندوؽ و التي تيدؼ 
إلى معالجة وتسجيؿ إيرادات و نفقات الميزانية في وقت تحصيميا وصرفيا عمى التوالي فإذا 
كانت ىذه المحاسبة تصنؼ عمى أساس أنيا محاسبة ميزانياتية إلا أنيا تختمؼ عف محاسبة 

الالتزامات التي تكوف خاصة بتسيير رخص الالتزاـ و استيلبكيا مما يسمح لنا بتحديد في أي 
وقت مبمغ الالتزامات الممتزـ بيا بعنواف رخص الالتزاـ و كذا مبمغ الرصيد الناتج و يمزـ كؿ مف 

 .الأمر بالصرؼ و المراقب الميزانياتي بمسؾ ىذه المحاسبة

                                                 
1 Jaques Magnet Les comptables publics: Libraire Générale de droit et de jurisprudence. 
E.J.A.1995,P11 

 المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية و التسيير المالي 2023 جواف 21 المؤرخ في 07-23 مف القانوف رقـ 85المادة  2
  10 ، ص 42 العدد 2023الجريدة الرسمية لسنة 
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يعد ىذا النوع مف : مسؾ المحاسبة العامة عمى أساس مبدأ الحقوؽ والالتزامات المثبتة  
المحاسبة مف بيف الإصلبحات الجوىرية التي مست المحاسبة العمومية وعمى أساسيا يتـ 
تسجيؿ مجمؿ الحركات التي تؤثر عمى الممتمكات و الوضعية المالية و النتيجة وتقوـ ىذه 
المحاسبة عمى أساس الاستحقاؽ أي عمى مبدأ إثبات الحقوؽ والالتزامات ، ىذه المحاسبة 

تظير حسابات المدينة و الدائنة و التي تعطي صورة أكثر واقعية عمى الوضع المالي لمدولة 
وتمسؾ ىذه . مما يسمح بوضع البرامج و خمؽ رؤية مالية أكثر دقة تساىـ في تحقيؽ الأىداؼ

المحاسبة مف قبؿ المحاسبيف العمومييف وفؽ مبدأ القيد المزدوج الذي يعبر عف بيانيف أحدىما 
 و يجب أف يكوف ذلؾ عمى أساس مخطط محاسبي مستوحى مف 1مديف يقابمو أخرة دائف

المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العمومي و التي تسمح باستخراج قوائـ مالية تعكس صورة 
 مف 88صادقة عف الذمة المالية لمدولة وكذا حوؿ ديونيا و مستحقتيا وطبقا لأحكاـ المادة 

 : فإف ىذه المحاسبة تكوف سنوية وتيدؼ إلى تسجيؿ07-23القانوف رقـ 
 قيد العمميات الميزانياتية، 
 عمميات الخزينة، 
 العمميات المنجزة مع الغير والعمميات المؤقتة وعمميات التسوية، 
  جرد الموجودات والمنقولات والعقارات والمخزونات والقيـ غير الثابتة، 
 الاىتلبكات والمؤومنات والنواتج والأعباء المرتبطة بالسنة المالية، 
 التقييد المحاسبي لمقيـ غير الثابتة، 

إعداد القوائـ المالية وحساب التسيير، يكمؼ المحاسبوف العموميوف بتحضير القوائـ  
 مف القانوف رقـ 95المالية التي تستخدـ في إعداد الحساب العاـ لمدولة وطبقا لأحكاـ المادة 

  :  تتمثؿ ىذه القوائـ في23-07
   الحصيمة أو الوضعية المالية
   حساب النتائج أو قائمة النجاعة المالية
   جدوؿ تدفقات الخزينة جدوؿ تبايف الوضعية الصافية الماؿ

                                                 
  11 المرجع السابؽ ص 207-23 مف القانوف رقـ 89المادة  1
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  الممحؽ الذي يتضمف مذكرات تحدد القواعد الرئيسية والطرؽ المحاسبية والمذكرات
  .التوضيحية الأخرى

عمى أساس ىذه القوائـ يتـ إعداد الحساب العاـ لمدولة الذي يشكؿ مجموعة مف المعمومات 
بإعطاء نظرة شاممة عمى أملبؾ الدولة والتزاماتيا إذ يتضمف الميزاف العاـ لمحسابات  التي تسمح

و حساب النتائج و الحصيمة و الممحؽ أو الملبحؽ و تقييـ التزامات الدولة الخارجة عف 
عمى الخصوص، التغيرات في الطرؽ والقواعد المحاسبية  الحصيمة و تقرير عرض يوضح

المطبقة خلبؿ السنة المالية و يتـ تقديـ الحساب العاـ لمدولة وفقا لمبادئ المحاسبة العمومية و 
يدرس مف قبؿ مجمس المحاسبة و يقوـ بالتصديؽ عميو بموجب تقرير حسب المبادئ النظامية 

 إطاروىذا في . والصدؽ والوفاء و يدعـ بتقرير آخر يبيف التحقيقات التي أجريت ليذا الغرض
 مف القانوف 88 مف المادة 2ممارسة مجمس المحاسبة لميامو الجديدة طبقا لأحكاـ الفقرة الثانية 

 التطبيؽ التدريجي ليذا القانوف العضوي و نظرا لأىمية إطار وفي 15-18العضوي رقـ 
الحساب العاـ لمدولة فإنو يرفؽ بمشروع القانوف المتضمف تسوية الميزانية الذي يقدـ إلى 

  .1 2026البرلماف في كؿ سنة و ذلؾ ابتداء مف السنة المالية 
حفظ الوثائؽ الثبوتية والمستندات المحاسبية لمعمميات المنفذة عمى مستوى المركز 

المحاسبي الذي يسيره ومف خلبؿ الصلبحيات المكمؼ بيا يمكف تعريؼ المحاسب العمومي 
كؿ شخص تـ تعيينو أو اعتماده مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية لمقياـ بعمميات » عمى أنو 

تحصيؿ الإيرادات وصرؼ النفقات ، وضماف حراسة الأمواؿ أو السندات أو القيـ أو الأشياء أو 
المواد المكمؼ بيا وحفظيا وتداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والمواد وحركة 

الحسابات المتوفرات والتكفؿ بتحضير القوائـ المالية التي تستخدـ في إعداد الحساب العاـ 
لمدولة، كما يعتبر محاسب فعميا أو شبو محاسب كؿ شخص يقوـ بيذه العمميات دوف أف تكوف 
لو صفة المحاسب العمومي و مف دوف أف يتحصؿ عمى أي ترخيص مف السمطة المؤىمة قانونا 

 .لمقياـ بتمؾ الأعماؿ

                                                 
  11 المرجع السابؽ، ص 15-18 مف القانوف العضوي رقـ 89المادة  1
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 الذي لـ يصنؼ المحاسبيف 21-90 عمى عكس القانوف رقـ أصناف المحاسب العمومي-
أصناؼ مف  06قد حدد ست - 07-23 فإف القانوف رقـ 1العمومييف بؿ ترؾ ذلؾ لمتنظيـ

يكوف المحاسبوف العموميوف »  منو التي تقضي عمى 18المحاسبيف العمومييف بموجب المادة 
إما محاسبيف مختصيف أو مفوضيف و إما محاسبيف رئيسيف أو ثانوييف و إما محاسبي الأمواؿ 

كما عرؼ كؿ صنؼ و يمكف تصنيؼ المحاسبيف العمومييف إلى « والقيـ أو التركيز المحاسبي 
 .صنفيف الأوؿ وظيفي و ذلؾ مف حيث المياـ المخولة ليـ و الثاني عضوي مف حيث الييئات

 التصنيف الوظيفي- أولا  
 03لقد صنؼ المشرع المحاسبيف العموميف حسب الوظائؼ المخولة ليـ إلى ثلبثة 

  :أصناؼ و ىـ
المحاسبوف المختصوف وىـ محاسبي الدفع المخوؿ ليـ التقييد النيائي في كتاباتيـ  - 1

 .لمعمميات التي يؤمروف بيا عمى مستوى صناديقيـ إذ يقوموف بمراقبتيا وتحمؿ المسؤولية عنيا
المحاسبوف المفوضوف ىـ الذيف ينفذوف العمميات لحساب المحاسبيف المختصيف  - 2

سواء المتعمؽ بتحصيؿ الإيرادات أي إدخاؿ الأمواؿ لمصندوؽ أو تمؾ الخاصة بصرؼ النفقات 
 .أي إخراج الأمواؿ مف الصندوؽ

موف بالتركز ومحاسبو التركيز المحاسبي أو بما يسمى محاسبي الترتيب ىو الذيف يؽ - 3
تيـ و بعبارة او تقييد العمميات المالية المنفذة مف طرؼ محاسبيف آخريف في كتابتيـ وحساب

أخرى ىـ الذيف يتولوف تركيز أو تجميع العمميات المنفذة مف طرؼ غيرىـ مف المحاسبيف، مع 
 .عدـ ممارسة أي سمطة أو رقابة عمييـ

كما تـ تصيؼ المحاسبيف العمومييف حسب الييئات المكمفوف  :التصنيف العضوي- أولا  
 03بتنفيذ ميزانيتيا أو المحافظة عمى الأمواؿ و القيـ و السندات التي تمتمكيا إلى ثلبثة 

  :أصناؼ كذلؾ و ىـ
تيـ مباشرة إلى مجمس المحاسبة وىـ االمحاسبوف الرئيسيوف ىـ الذي يقدموف حساب- 1

 . بالصرؼ الرئيسيوفالآمروفالمسؤولوف عف تنفيذ العمميات المالية التي يقوـ بيا 

                                                 
 المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا 1991 سبتمبر 7 المؤرخ في 313-91 مف المرسوـ التنفيذ رقـ 11 و 109المواد  1

  1648 ، ص 43الأمريف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا الجريدة الرسمية العدد 
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المحاسبوف الثانويوف ىـ الذيف تكوف عممياتيـ ممركزة مف طرؼ محاسب رئيسي الذي يقوـ - 2
 .بتجميع عممياتيـ كما يقدموف حساباتيـ إلى مجمس المحاسبة

ىـ المكمفوف بالتداوؿ و الحفاظ عمى الأمواؿ و القيـ والسندات : محاسبو الأمواؿ والقيـ  - 3
  07-23التي يممكيا الأشخاص المعنوييف الخاضعيف لمقانوف رقـ 

بالإضافة لممحاسبيف العمومييف المذكوريف فإنو يمكف للؤمريف بالصرؼ تعييف وكلبء لمقياـ 
بيذه العمميات الحساب المحاسبيف العمومييف و تعد ىذه الوكالات إجراء استثنائي لتنفيذ صنؼ 
محدد مف الإيرادات والنفقات العمومية التي لا يمكف إخضاعيا للآجاؿ العادية لتنفيذ الإيرادات 

 .1و النفقات بسبب طبيعتيا الاستعجالية
 التزامات المحاسب العمومي-

 إذا كانت قوانيف الوظيفة العمومية قد أعطت لمموظؼ حقوؽ فإنيا بالمقابؿ فرض عميو 
ف كؿ تقصير بواجباتو الوظيفة أو مقتضياتيا يعرضو  التزامات يجب عميو مراعاتيا واحتراميا وا 

 و إذا كاف الإصلبح المالي و المحاسبي قد غير نظاـ المسؤولية المالية لممحاسب 2إلى عقوبة
العمومي فإف التزامات المرتبطة بصفتو عوف مف أعواف تنفيذ عمميات تحصيؿ الإيرادات و 

 .صرؼ النفقات لـ تتغير و إنما تـ ضبطيا بدقة و ىو ما يستوجب تحديد ىذه الالتزامات
 ىذه الالتزامات تفرض عمى المحاسب الالتزامات المتعمقة بتحصيل الإيرادات- أولا  

العمومي التدقيؽ في مختمؼ التحصيلبت لمتثبت مف أف تقديرىا وتحقيقيا ودخوليا إلى 
 مف القانوف 26الصندوؽ قد تـ وفقا لمقوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا و تطبيقا لأحكاـ المادة 

فإنو يتعيف عمى المحاسب العمومي قبؿ التكفؿ بأوامر الإيرادات التي يصدرىا - 07-23رقـ 
 :الأمر بالصرؼ أف يعمؿ عمى

التأكد مف أف الأمر بالصرؼ مرخص لو بموجب القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا، - 1
 .بإصدار الأمر 

المراقبة المادية في حدود العناصر التي يممكيا، لصحة أوامر الإيراد وكذا أوامر  - 2
 .الإلغاء و التخفيضات ومدى مطابقتيا لمتنظيـ 

                                                 
  6 السابؽ الذكر، ص 07-23 مف القانوف رقـ 22المادة  1
اجبار بودالي تطور نظاـ التأديب في الوظيؼ العمومي بالجزائر، رسالة ماجستير معيد الحقوؽ و العموـ الإدارية بف عكنوف،  2

 25 ص 1999جامعة الجزائر سنة 
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الملبحظ فيما يخص ىذا المادة ىو أف المشرع قد نص صراحة عمى حصر مجاؿ و 
المراقبة المادية لممحاسب العمومي عمى كؿ ما يتعمؽ بالإيرادات سواء مف حيث التحصيؿ ، 

الإلغاء أو التخفيض إذا جعميا في حدود العناصر التي يممكيا أي تتـ الرقابة المادية الحسابية 
عمى أساس الوثائؽ المستندات المتوفرة لديو مما يشكؿ نوع مف الحماية لممحاسب العمومي إذ 

 .يسأؿ فقط عمى ما ىو مدوف ومسجؿ في الوثائؽ المرسمة إليو و الموجودة عنده
 

 الطبيعة القانونية لقضاة مجمس المحاسبة: المطمب الثاني
 للئحاطة بالطبيعة القانونية لقضاة مجمس المحاسبة وجب عمينا التطرؽ إلى إجراءات 

، وأخيرا أىـ وأبرز الحقوؽ التي يتمتعوف (، ثـ سمطاتيـ الفرع الثاني(الفرع الأوؿ)وآليات تعينيـ 
 (الفرع الثالث)بيا والواجبات المفروضة عمييـ 

نهاء مهام قضاة مجمس المحاسبة: الفرع الأول  تعين وا 
 مف خلبؿ مضموف ىذا الفرع سوؼ يتـ التطرؽ إلى الإجراءات التي إنتيجيا المشرع 

، ثـ (أولا)، لتعييف مياـ قضاة مجمس المحاسبة 23-95الجزائري ضمف فحوى الأمر رقـ 
. (ثالثا)، وصولا إلى إجراءات إنياء مياميـ (ثانيا)وضعيتيـ القانونية 

 
 

 تعين مهام قضاة مجمس المحاسبة: أولا
، فإف مجمس المحاسبة يرتبط بالسمطة التنفيذية 20-95 بالرجوع إلى أحكاـ الأمر رقـ 
رئيس ): ، حيث يعتبر قاضيا بمجمس المحاسبة كؿ مف1بالرغـ مف الاستقلبلية التي يتمتع بيا

                                                 
، مجمة العموـ القانونية والسياسية الصادرة عف (عبد الجميؿ دبابي محفوظ برحماني ىيئات الرقابة عمى الإدارة المالية لمبمديات1

 919، ص 2019، 3:  ع10كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محو الخضر الوادي الجزائر، مع 
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ويعتبر كذلؾ  (المجمس، نائب المجمس، رؤساء الغرؼ، رؤساء الفروع المستشاروف المحتسبوف
 .1(الناظر العاـ، النظار المساعدوف: قاضيا كؿ مف

، أما فيما يخص 2ويتـ الإلتحاؽ بسمؾ قضاة مجمس المحاسبة عف طريؽ مسابقة وطنية
 3:شروط الترشح لمجمس المحاسبة، فيجب أف يتمتعوف بػ 

 .4 سنوات عمى الأقؿ10الجنسية الجزائرية منذ 
  . سنة عمى الأكثر45 سنة عمى الأقؿ و 25بموغ 

 سداسيات عمى الأقؿ في العموـ القانونية أو الاقتصادية أو 08شيادة التعميـ العالي، 
المالية أو التجارية أو ما يعادليا، أو عند الاقتضاء شيادة في إحدى تخصصات مجمس 

 .المحاسبة
 أف لا يكوف معنيا بالتزامات الخدمة الوطنية. 
 أف تتوفر فيو شروط الكفاءة البدنية لممارسة الوظيفة. 
 أف يكوف متمتعا بالحقوؽ المدنية والسياسية والسمعة الطيبة . 

 
 

 :أما فيما يخص آليات تعينيـ فتتـ مف خلبؿ ما يمي
 5.يتـ تعييف رئيس مجمس المحاسبة بموجب مرسوـ رئاسي 

 يتـ التعييف الأوؿ بصفة مستشار أو محتسب بمرسوـ رئاسي بناء عمى اقتراح 

                                                 
، يتضمف القانوف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة جرج ج ع 1995 غشت 26 المؤرخ في 23-95 مف الأمر رقـ 2المادة 1

 . المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ1995 سبتمبر 03 المؤرخة في 48
 .، المرجع السابؽ23-95 مف الأمر رقـ 28المادة 2
 . المرجع نفسو23-95 مف الأمر رقـ 29المادة 3
. سنوات عمى الأقؿ (10)في ىذه الحالة يمكف قبوؿ ترشح الأجنبي الذي إكتسب الجنسية الجزائرية منذ عشرة 4
. ، المرجع السابؽ23-95 مف الأمر رقـ 3المادة 5
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 المذكور في 1مف رئيس مجمس المحاسبة، بعد استشارة مجمس قضاة مجمس المحاسبة
 .2 23-95 مف الأمر رقـ 57المادة 

يعييف نائب رئيس مجمس المحاسبة ورؤساء الغرؼ ورؤساء الفروع بمرسوـ رئاسي بناء 
 .3عمى اقتراح مف رئيس مجمس المحاسبة 

يعيف الناظر العاـ والنظار المساعدوف مف بيف قضاة مجمس المحاسبة بمرسوـ رئاسي بناء 
 .4عمى اقتراح مف رئيس الحكومة

، بناء عمى اقتراح مف رئيس مجمس  يتـ تعييف أميف عاـ مجمس المحاسبة بموجب مرسوـ
 .5المحاسبة 

يستشؼ مف فحوى المواد أعلبه حوؿ تعييف قضاة مجمس المحاسبة فإنو يكوف بموجب 
مرسوـ رئاسي لاسيما ما تعمؽ برئيس مجمس المحاسبة ىذا مف جية، ومف جية أخرى تدخؿ 
الوزير الأوؿ في اقتراح الناظر العاـ والنظار المساعدوف، حيث أف مثؿ ىذا الأمر يمكف أف 
يكوف لو تأثير سمبي عمى أداء مجمس المحاسبة لميامو وصلبحياتو الرقابية عامة والقضائية 

 6.خاصة
 وضعية قضاة مجمس المحاسبة:  ثانيا

                                                 
. ، المرجع نفسو23-95 مف الأمر رقـ 6المادة 1
 المرجع نفسو عمى أنو يمكف رئيس الجميورية أف يعيف قاضي مجمس المحاسبة 23-95 مف الأمر رقـ 57تنص المادة 2

المتقاعد الأضيا شرفيا بناء عمى اقتراح مف رئيس مجمس المحاسبة وبعد استشارة مجمس قضاء مجمس المحاسبة، ويشترط لمنح 
لقب قاض شرفي قبوؿ الاستمرار في الالتزاـ بالواجبات المعنوية المفروضة عمى قاضي مجمس المحاسبة، ويتمتع القاضي 
الشرقي بالتشريفات والامتيازات المرتبطة بصفتو، ويجوز لو الحضور بالبذلة المميزة في المناسبات الرسمية، ولا يترتب عف 

صفة القاضي الشرقي أي امتياز مادي أو مالي، وتسحب ىذه الصفة بموجب مرسوـ رئاسي بعد استشارة مجمس قضاة مجمس 
 المحاسبة

، المرجع نفسو  23-95 مف الأمر رقـ 4المادة 3
.  المرجع نفسو23-95 مف الأمر رقـ 5المادة 4
 المرجع نفسو 23-95 مف الأمر رقـ 36المادة 5
، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، الصادر عف جامعة عمار (المركز القانوني المجمس المحاسبة في الجزائر)عمار بريؽ 6

  149، ص 2022، 1 ع 8لمجيء الأغواط الجزائر، مع 
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 إف أىـ وأبرز ما جاء بو المشرع الجزائري حوؿ وضعية قاضي مجمس المحاسبة فإنو 
، أو الإحالة عمى (ب)، أو الإلحاؽ (أ)إما قيد الخدمة : يكوف في إحدى الحالات التالية

 .1(، أو إنياء المياـ وىو مضموف النقطة الموالية(ج)الاستيداع 
 وضعية قضاة مجمس المحاسبة أثناء القيام بالخدمة المادة - أ

يعتبر قاضي مجمس المحاسبة في وضعية القياـ بالخدمة إذا كاف معينا بصفة نظامية في 
إحدى رتب سمؾ قضاة مجمس المحاسبة المحددة في ىذا الأمر، ويمارس فعميا رتبة مف الرتب 
بالغرؼ الوطنية أو الغرؼ ذات الاختصاص الإقميمي، أو بالمصالح الإدارية والتقنية لمجمس 

 .2المحاسبة
 وضعية قضاة مجمس المحاسبة أثناء الإلحاق- ب 

 عرؼ المشرع الجزائري الإلحاؽ بأنو الوضعية التي يكوف فييا قاضي مجمس المحاسبة 
 :4، وذلؾ ضمف الحالات التالية 3خارج سمكو الأصمي

 الإلحاؽ الممارسة مياـ عضو في الحكومة.  
 الإلحاؽ لدى الإدارات أو المؤسسات أو الييئات العمومية أو الجماعات المحمية. 
 الإلحاؽ لدى الييئات التي تكوف لمدولة فييا مساىمة في رأسماؿ. 
 الإلحاؽ لمقياـ بميمة تعاونية تقنية في الخارج، والإلحاؽ لدى منظمات دولية. 

إذ يستمر القاضي الذي يكوف في إحدى الحالات السابقة في الاستفادة مف حقوقو في 
 شريطة أف لا يتجاوز القضاة الذيف يتمإلحاقيـ 5الترفيع ومعاش التقاعد داخؿ سمكو الأصمي،

، حيث يتـ ىذا الإلحاؽ بقرار مف رئيس مجمس المحاسبة بطمب مف القاضي، مع %5نسبة 
 .إلزامية عرض القرار عمى مجمس قضاة مجمس المحاسبة لاحقا

                                                 
. ، المرجع السابؽ23-95 مف الأمر رقـ 38المادة 1
. ، المرجع نفسو23-95 مف الأمر رقـ 39المادة 2
.  المرجع نفسو23-95 مف الأمر رقـ 40المادة 3
.  المرجع نفسو23-95 مف الأمر رقـ 41المادة 4
، المرجع نفسو 23-95 مف الأمر رقـ 42المادة 5
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كما يخضع ىذا الأخير لجميع القواعد السارية عمى الوظيفة التي يمارسيا بحكـ إلحاقو، 
، ويعاد بحكـ القانوف عند نياية إلحاقو إلى سمكو 1وتنقطو الإدارة أو الييئة التي يكوف ممحقا بيا

 .الأصمي ولو بالزيادة في العدد 
 وضعية قضاة مجمس المحاسبة عند الإحالة عمى الإستيداع/ ج

 عرؼ المشرع الجزائري وضعية الإحالة عمى الإستداع بأنيا توقؼ القاضي مؤقتا عف 
مزاولة وظيفتو مع بقائو في رتبتو، ولا يستفيد مف حقوقو في الترفيع والمعاش ولا يتقاضى 

، ويقرر الإحالة عمى الاستيداع بطمب مف القاضي المعني مف رئيس 2المرتب والتعويضات
، شريطة عرض القرار لاحقا عمى مجمس (1)مجمس المحاسبة لفترة لا تتجاوز سنة واحدة 
 قضاة مجمس المحاسبة، كما يمكف أف تمدد 

، حيث يقرر مجمس قضاة مجمس 4مرات (4)إلى أربع 3،(2)ىذه الفترة مف مرتيف 
المحاسبة وضعية الإحالة عمى الاستيداع الآتي ذكرىا، ويعاد قاضي مجمس المحاسبة، عند 
انتياء فترة الاستيداع، إلى سمكو الأصمي أو يحاؿ عمى التقاعد أو يسرح تتمثؿ أىـ وأبرز 

 :5الحالات التي يكوف فييا قاضي مجمس المحاسبة محالا عمى الاستيداع في 
 حالة حادث أو مرض خطير يصيب الزوج أو الطفؿ.  
  تمكيف المرأة القاضية مف إتباع زوجيا إذا كاف ىذا الأخير مضطرا للئقامة بسبب وظيفتو

  .في مكاف بعيد عف المكاف الذي تمارس فيو زوجتو وظيفتيا
  تمكيف المرأة القاضية في مجمس المحاسبة مف تربية طفؿ لا يتجاوز عمره خمس

 سنوات أو مصاب بعاىة تتطمب عناية مستمرة (5)
  مف الأقدمية (2)مصالح شخصية، وذلؾ بعد عاميف. 

                                                 
 . المرجع السابؽ23-95 مف الأمر رقـ 44 و 43المادتيف مف 1
 . المرجع نفسو23-95 مف الأمر رقـ 46 و 45المادتيف مف 2
.  المرجع نفسو23-95 مف الأمر رقـ 47المادة 3
، المرجع نفسو 23-95 مف الأمر رقـ 5 و 2 و 1/48في الحالات المنصوص عمييا في المادة 4
، المرجع نفسو  23-95 مف الأمر رقـ 49 و 48المادتيف 5
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 إنهاء مهام قضاة مجمس المحاسبة: ثالثا
الوفاة، :  تنتيي مياـ قاضي مجمس المحاسبة ويفقد صفتو كفاض بإحدى الحالات الآتية

 .1الاستقالة، التسريح العزؿ الإحالة عمى التقاعد
إذ يترتب عمى فقداف الجنسية الجزائرية فقداف صفة قاضي مجمس المحاسبة، ما تكوف 

الاستقالة بطمب كتابي يقدمو القاضي المعني ويعبر فيو دوف التباس عف إرادتو في التخمي عف 
ميامو، ويتـ قبوؿ الاستقالة، بعد مداولة مجمس قضاة مجمس المحاسبة، بقرار مف السمطة التي 
ليا حؽ التعييف، ويكوف للبستقالة أثر إلا إذا قبمتيا السمطة التي ليا حؽ التعييف، كما لا يمكف 

 .2التراجع عنيا
سنة، غير أنو يمكف  (60)أما فيما يخص مف تقاعد قضاة مجمس المحاسبة فيحدد بستيف 

لرئيس مجمس المحاسبة، ويطمب مف المعني بالأمر، وبعد موافقة مجمس قضاة مجمس 
 .3سنة  (65)المحاسبة، تمديد فترة الخدمة إلى خمس وستيف 

 سمطات ودور قضاة مجمس المحاسبة: الفرع الثاني
، جممة مف السمطات والأدوار 20-95 أستند المشرع الجزائري ضمف أحكاـ الأمر رقـ 

وتنسيؽ  (أولا)القضاة مجمس المحاسبة يدور مجمميا بيف التنظيـ العاـ لأشغاؿ مجمس المحاسبة 
، والرقابة عمى تطبيؽ القوانيف والتنظيمات (ثانيا)أشغاؿ المجمس ومتابعتيا وتقييـ فعاليتيا 

 .(رابعا)، بالإضافة إلى التحقيؽ والتدقيؽ (ثالثا)المعموؿ بيا في المجمس 
 التنظيم العام لأشغال مجمس المحاسبة: أولا

 أسند المشرع الجزائري لقضاة مجمس المحاسبة فضلب عف الصلبحيات التي تخوليا إياه 
 :4 القياـ بالتنظيـ العاـ لأشغاليا، وبيذه الصفة، يقوـ بما يأتي20-95أحكاـ الأمر رقـ 

 تمثيؿ المؤسسة عمى الصعيد الرسمي 
                                                 

.  المرجع السابؽ23-95 مف الأمر رقـ 50المادة 1
.  المرجع نفسو23-95 مف الأمر رقـ 53 إلى 51المواد مف 2
 . المرجع نفسو23-95 مف الأمر رقـ 54المادة 3
 . المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ20-95 مف الأمر رقـ 41المادة 4
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 توزيع رؤساء الغرؼ ورؤساء الفروع وقضاة مجمس المحاسبة الآخريف عمى مناصبيـ. 
 الموافقة عمى برامج النشاط السنوية وكذا الكشؼ التقديري لنفقات المجمس. 
  تولي علبقات مجمس المحاسبة برئيس الجميورية ورئيس الييئة التشريعية ورئيس

 .الحكومة وأعضاء الحكومة
  السير عمى انسجاـ تطبيؽ الأحكاـ الواردة في النظاـ الداخمي، ويتخذ كؿ التدابير

 .التنظيمية التحسينية تسير أشغاؿ المجمس وفعاليتو
  رئاسة جمسات الغرؼ، وتسيير المسار الميني لمجموع قضاة مجمس المحاسبة

 .ومستخدميو

 .تنسيق أشغال المجمس ومتابعتها وتقييم فعاليتها:  ثانيا 
 أجاز المشرع الجزائري لنائب الرئيس أف يساعد رئيس مجمس المحاسبة في تنسيؽ أشغاؿ 
المجمس ومتابعتيا وتقييـ فعاليتيا، كما أجاز لو أف يرأس الغرفة في حالة غياب رئيس غرفة أو 

حدوث مانع لو، كما يتولى رؤساء الغرؼ تنسيؽ الأشغاؿ داخؿ تشكيلبتيـ ويسيروف عمى 
حسف تأديتيا تحقيقا للؤىداؼ المسطرة في إطار البرنامج الموافؽ عميو شريطة أف يحدد رؤساء 

الغرؼ القضايا الواجب دراستيا في الغرؼ وفي الفروع ويراسوف الجمسات ويديروف مداولات 
الغرؼ، ويمكنيـ أف يراسوا جمسات الفروع، كما يمكف رئيس مجمس المحاسبة أف يكمفيـ بأي 

 .1ممؼ ذي أىمية خاصة
 تطبيق القوانين والتنظيمات المعمول بها في المجمس:  ثالثا

 أسند المشرع الجزائري لمناظر العاـ ممارسة الصلبحيات القضائية لمجمس المحاسبة مف 
خلبؿ ممارستو لميمة الرقابة عمى تطبيؽ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا في المجمس وبيذه 

 2:الصفة، يقوـ بما يأتي 
 متابعة تنفيذ قرارات مجمس المحاسبة ويتأكد مف مدى تنفيذ أوامره. 

                                                 
.  المرجع السابؽ20-95 مف الأمر رقـ 44 و 42المادتيف 1
 . المرجع نفسو20-95 مف الأمر رقـ 43المادة 2
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 السير عمى تقديـ الحسابات بانتظاـ، وفي حالة التأخر يطمب تطبيؽ الغرامة.  
  طمب التصريح بالتسيير الفعمي والتماس غرامة عمى التدخؿ في شؤوف وظيفة المحاسب

 .العمومي
 طمب تنفيذ الإجراءات القضائية بخصوص الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية.  
  حضور جمسات التشكيلبت القضائية في مجمس المحاسبة التي يعرض عمييا استنتاجاتو

 .المكتوبة وعند الاقتضاء ملبحظاتو الشفوية أو يكمؼ مف يمثمو في الجمسات

 التحقيق والتدقيق: رابعا
 أجاز المشرع الجزائري لرؤساء الفروع متابعة الأشغاؿ المسندة إلى فروعيـ والسير عمى 
حسف تأديتيا، والإشراؼ عمى وجو الخصوص عمى مياـ التحقيؽ والتدقيؽ التي يكمفوف بيا، 

 .1كما يرأسوف الجمسات ويديروف مداولات الفروع
ىذا فضلب عمى قياـ المستشاروف والمحتسبوف بأشغاؿ التدقيؽ أو التحقيؽ أو الدراسة 
المسندة إلييـ في الآجاؿ المقررة، ويشارؾ المستشاروف والمحتسبوف في جمسات التشكيلبت 

 .2المدعوة لمفصؿ في نتائج أشغاؿ مجمس المحاسبة، وفؽ الشروط المحددة في ىذا الأمر 
 حقوق وواجبات قضاة مجمس المحاسبة: الفرع الثالث

، مجموعة مف الحقوؽ قضاة 23-95 كفؿ المشرع الجزائري ضمف أحكاـ الأمر رقـ 
 :وىو ما سوؼ نوضحو كالتالي (ثانيا)، كما ألزميـ بجممة مف الواجبات (أولا)مجمس المحاسبة 

 حقوق قضاة مجمس المحاسبة: أولا
 يمكف إيجاز جممة الحقوؽ التي كفميا المشرع الجزائري لقضاة مجمس المحاسبة مف خلبؿ 

 :3النقاط التالية 

                                                 
.  المرجع السابؽ20-95 مف الأمر رقـ 45المادة 1
 
 . المرجع نفسو20-95 مف الأمر رقـ 46المادة 2
. 23-95 مف الأمر رقـ 18 إلى 8المواد مف 3
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  التمتع بالحماية مف جميع أشكاؿ الضغط أو التدخؿ أو المناورة التي مف شأنيا أف
  .تعرقمو في القياـ بميامو

  حمايتو مف التيديدات أو الإىانات أو السب أو القدح أو الاعتداءات ميما يكف نوعيا
والتي قد يتعرض ليا أثناء قيامو بوظائفو أو بمناسبة ذلؾ، وتعويض الضرر الناجـ عمى 

 .سنوات مف الخدمة الفعمية (10)حؽ الاستقرار لمقضاة الذيف مارسوا عشر  .ذلؾ
  الحؽ في تقاضي مرتبا وتعويضات يتناسباف والصلبحيات المخولة إياه في الأمر

  .المتعمؽ بمجمس المحاسبة
  الحؽ في تقاضي مرتبا وتعويضات يضمناف لو الاستقلبلية ويتناسباف مع الصلبحيات

 1.المنوطة بو، والحؽ النقابي، معترؼ بو لقضاة مجمس المحاسبة
 التمتع بالحؽ في العطؿ وفقا لمتشريع المعموؿ بو. 
  الحؽ في إخطار مجمس قضاة مجمس المحاسبة بعريضة في حالة إعتقاده أنو متضرر

  .بحرمانو مف حقوقو التي كفميا ليا المشرع
 الحؽ في التكويف وتحسيف المستوى وتجديد المعمومات.  

 واجبات قضاة مجمس المحاسبة: ثانيا
 يمكف إيجاز جممة الواجبات التي ألزميا المشرع الجزائري لقضاة مجمس المحاسبة مف 

 :2خلبؿ النقاط التالية 
  عدـ ممارسة آية عيدة انتخابية في الييئة التشريعية أو المجالس الإقميمية المنتخبة أثناء

 .توليو منصب قاضي
  أداء اليميف بمجرد تنصيبو الأوؿ وقبؿ شروعو في ميامو اليميف في جمسة رسمية

 .1المجمس المحاسبة المجتمع بتشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة 

                                                 
 .، المرجع نفسو23-95 مف الأمر رقـ 26 و 21 و 19شريطة مراعاة أحكاـ المواد 1
.  المرجع السابؽ23-95 مف الأمر رقـ 27 إلى 19المواد مف 2



 الفصل الأول                                    التنظيم الهيكلي لمجلس المحاسبة
 

~ 28 ~ 
 

 الإلتزاـ بالتحفظ الذي يضمف استقلبليتو، وعدـ انحيازه. 
 يمنع مف الانخراط في الجمعيات ذات الطابع السياسي.  
  إلزامية التصريح بالإنخراط في جمعية أو مجموعة جمعيات لتمكيف رئيس مجمس

المحاسبة عند الاقتضاء مف اتخاذ التدابير اللبزمة لمحفاظ عمى استقلبلية المجمس وشرؼ 
 .الوظيفة
 يمنع مف ممارسة أية وظيفة أخرى مدفوعة الأجر أو أي نشاط خاص لغرض الربح. 

يمنع مف إمتلبؾ مصالح في أية مؤسسة أو استثمار، بنفسو أو بواسطة الغير، تحت أية تسمية 
في الداخؿ أو الخارج، يمكف أف تشكؿ عائقا لمممارسة الطبيعية لميامو، وبصفة عامة تمس 

 .بإستقلبلية مجمس المحاسبة
 يمنع مف القياـ بأي عمؿ مف شأنو أف يعرقؿ أو يوقؼ سير مجمس المحاسبة. 
 الإلتزاـ بسرية التحريات والمداولات التي يتعيد بيا بموجب اليميف التي أداىا. 
  إلزامية التنحي عف منصبو كقاضي وفقا لمطرؽ القانونية إذا كاف زوج قاضي مجمس

المحاسبة بمارس مينة المحاماة وعند النظر في القضايا التي يكوف فييا زوجو موكلب أو مساعدا 
 .لأحد أطراؼ القضية

  نشاطا خاصا في الداخؿ أو  (ت)الذي يمارس  (ة)إلزامية التصريح بكؿ ممتمكات الزوج
الخارج يدر ربحا إلى رئيس مجمس المحاسبة ليتخذ عند الاقتضاء، التدابير اللبزمة لمحفاظ عمى 

 .استقلبلية مجمس المحاسبة وشرؼ الوظيفة

                                                                                                                                                             
خلبص وأحافظ عمى : تكمف صيغة أداء اليميف عمى النحو التالي1 أقسـ بالله العمي العظيـ أف أقوـ بوظيفتي بأمانة وصدؽ وا 

سر التحريات وأكتـ سر المداولات وأراعي في كؿ الأحواؿ الواجبات المفروضة عمي، وأف أسمؾ سموؾ فاضي مجمس المحاسبة 
 . المرجع نفسو23-95 مف الأمر رقـ 10أنظر في ذلؾ المادة  .الشريؼ والنزيو
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  المنع مف تبميغ أية وثيقة أو معمومة تخص أشغاؿ مجمس المحاسبة، إلا بحكـ صريحفي
 1.القانوف، أو بترخيص مف رئيس مجمس المحاسبة

 إختصاصات صلاحيات مجمس المحاسبة ومهامه: المبحث الثاني
 استنادا لمضموف ىذا المبحث سوؼ يتـ دراسة اختصاصات وصلبحيات مجمس 

المطمب الأوؿ، ومف جية أخرى توضيح أىو أبرز المياـ المسندة إليو في جميع  )المحاسبة 
 .(المطمب الثاني)مجالاتو الاعتماد التقييس المحاسبي، الميف المحاسبية 

 إختصاصات وصلاحيات مجمس المحاسبة: المطمب الأول
يبدو مف الوىمة الأولى باف صلبحيات مجمس المحاسبة مف خلبؿ طبيعتو القانونية ىي 
صلبحيات رقابية تمس الجانب المالي لمختمؼ المؤسسات والمرافؽ العمومية ،تختمؼ عف 

 الذي جعؿ أوجو 2الأجيزة الرقابية المنصوص عمييا في مختمؼ النصوص القانونية ،الأمر
رقابة المجمس تتنوع ىي الأخرى ،وىذا ما نمحظو مف خلبؿ النصوص التنظيمية التي يخضع 

 .ليا المجمس
 الإختصاصات والصلاحيات الإدارية لمجمس المحاسبة: الفرع الأول

، فإف مجمس المحاسبة يكمؼ بممارسة 20-95 بالرجوع إلى أحكاـ الأمر رقـ 
الصلبحيات الإدارية المخولة لو، مف خلبؿ رقابتو عمى حسف إستعماؿ الييئات التي تخضع 
الرقابة الأمواؿ والموارد والقيـ والوسائؿ المادية العمومية وتقييميا مف ناحية الفعالية ونوعية 

، إذ يوصى فييا بكؿ الإجراءات والاقتراحات 3تسييرىا والأداء والاقتصاد مع إعداد تقارير
رساليا إلى المصالح  الواجب اتخاذىا قصد تحسيف فعالية ومردودية تسيير المصالح المراقبة وا 

 .4والييئات المعنية أو السمطات الوصية لتقديـ إجاباتيـ التي يحددىا ليـ مجمس المحاسبة 

                                                 
.  المرجع السابؽ23-95 مف الأمر رقـ 10المادة 1

  98.2،ص2016احمد بمودنيف  ،مجمس المحاسبة في الدستور الجزائري بيف السمطة والحرية،دار ىومة،الجزائر،
.  المرجع السابؽ 20-95 مف الأمر رقـ 1/6المادة 3
  124محمد مسعي المرجع السابؽ، ص 4
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 كما يراقب حسابات المحاسبيف العمومييف ومراجعتيا في مجاؿ تقديـ الحسابات وكذا 
، كما يؤىؿ المراقبة تسير الأسيـ العمومية 1بمراقبة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية

في المؤسسات أو الشركات أو الييئات ميما كاف وضعيا القانوني والتي تممؾ فييا الدولة 
 .2أوالجماعات المحمية أو المرافؽ أو الييئات العمومية جزء مف رأسماليا

ويقوـ المجمس بمراقبة استعماؿ المساعدات المالية الممنوحة مف طرؼ الدولة أوالجماعات 
الإقميمية أو المرافؽ العمومية أو كؿ ىيئة أخرى خاضعة لرقابة خاصة تمؾ التي تكوف عمى 
شكؿ إعانات أو ضمانات أو رسوـ تسد صيانتو ميما كاف المستفيد منيا والقياـ بتقييميا، 

 3.ومراقبة استعماؿ المواد التي تجمعيا الييئات ميما كانت وضعيتيا القانونية
 :4وتأخذ الرقابة الإدارية لمجمس المحاسبة ثلبث صور 

  الرقابة عمى أساس الوثائؽ والمستندات المقدمة مف طرؼ الييئات والأجيزة إلى مجمس
 .المحاسبة
  الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة في مركز أو قواعد الييئات والمؤسسات الخاضعة

  .الرقابة مجمس المحاسبة
  الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة تكوف فجائية أو بعد التبميغ الذي يقوـ بو مجمس

المحاسبة الأمر الذي يعطي لمجمس المحاسبة حرية الاطلبع والتحري عف مختمؼ الوثائؽ 
 .والمستندات

وتستثني رقابة مجمس المحاسبة أي تدخؿ في إدارة وتسيير الييئات التي تخضع الرقابتو 
وأية إعادة نظر في صحة وجدوى السياسات وأىداؼ البرامج التي سطرتيا السمطات الإدارية أو 

                                                 
 المرجع نفسو 20-95 مف الأمر رقـ 2/6المادة 1
 . المرجع السابؽ20-95 مف الأمر رقـ 9المادة 2
 ، المرجع نفسو20-95 مف الأمر رقـ 12 و 11الماديف 3
، المرجع نفسو  20-95 مف الأمر رقـ 14 و 13 و 10المواد 4
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، أي أف رقابة المجمس تقتصر سوى عمى حسف استعماؿ 1مسؤولو الييئات التي تمت مراقبتيا
 .2المواد والأمواؿ والقيـ والوسائؿ المادية العمومية 

كما تخضع لرقابة مجمس المحاسبة، ضمف الشروط المنصوص عمييا في ىذا الأمر، 
مصالح الدولة والجماعات الإقميمية، والمؤسسات والمرافؽ والييئات العمومية باختلبؼ أنواعيا 

 نجده 07-12، إذ بالرجوع إلى أحكاـ القانوف رقـ 3التي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية
نص عمى أف يمارس مجمس المحاسبة مراقبة الحساب الإداري لموالي وحساب تسيير المحاسب 

، عمى أنو تتـ مراقبة 10-11، في حيف نص قانوف رقـ 4وتطييرىما وفقا لمتشريع المعموؿ بو
 .5وتدقيؽ الحسابات الإدارية لمبمدية وتطيير حسابات المفعوؿ 

إستنادا لما سبؽ فإننو يمكف تحديد أىـ وأبرز الصلبحيات والإختصاصات الإدارية التي 
 :6يتمتع بيا مجمس المحاسبة في 

 7التقرير السنوي. 
 مراقبة ميزانية تنفيذ الدولة. 
 مراقبة ميزانية الجماعات المحمية.  
  1المشاركة في المشروع التمييدي لضبط الميزانية والحساب الختامي. 

                                                 
.  المرجع نفسو 20-95 مف الأمر رقـ 15المادة 1
 . 269الجزائر، ص ، 2012 الطبعة الاولى، عوينة محمد ،المالية العامة ،ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر،2
.  المرجع نفسو20-95 مف الأمر رقـ 7المادة 3
 29 المؤرخة في 12ج، العدد .  يتعمؽ بالولاية، جرج2012 فبراير 21 المؤرخ في 07-12 مف القانوف رقـ 175المادة 4

.  المعدؿ والمتمـ2012راير فب
 يونيو 24: ، الصادرة بتاريخ37 يتعمؽ بالمدية، جرج ج ع 2011 يونيو 22 المؤرخ في 10-11 مف قانوف رقـ 210المادة 5

، المعدؿ والمتمـ 2011
  270-269عوينة محمد المرجع السابؽ، ص ص 6
 المرجع السابؽ عمى أنو تبعد مجمس المحاسبة تقريرا سنويا سنويا يرسمو إلى رئيس 20-95 مف الأمر رقـ 16تنص المادة 7

الجميورية، وبيف التقرير السنوي المعاينات والملبحظات والتقييمات الرئيسية الناجمة عف أشغاؿ تحريات مجمس المحاسبة، 
مرفقة بالتوصيات التي يرى أنو يجب تقديميا وكذلؾ ردود المسؤوليف والممثميف القانونييف والسمطات الوصية المعنية المرتبطة 

 .بذلؾ
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 2مراقبة المؤسسات ذات الطابع الإداري. 
 3مراقبة القطاع الاقتصادي والصناعي والتجاري. 
 4.الإستشارة في المسائؿ المتعمقة بالمالية العمومية 

 الإختصاصات والصلاحيات الإستشارية والقضائية لمجمس المحاسبة: الفرع الثاني
إستنادا لمضموف ىذا الفرع سوؼ يتـ تحديد الإختصاصات والصلبحيات القضائية 

، ومف جية أخرى تسميط الضوء عمى أىـ وأبرز الإختصاصات (أولا)المجمس المحاسبة 
. (ثانيا)والصلبحيات الإستشارية لو 

 
 الإختصاصات والصلاحيات القضائية لمجمس المحاسبة: أولا

 في مجاؿ ممارسة مجمس المحاسبة لاختصاصاتو القضائية التي فييا يممؾ صلبحية 
، وىذا ما يميزه عمى أجيزة الرقابة 5توقيع الجزاءات بنفسو، وتتمثؿ في توقيع الغرامات المالية

ف كاف المجمس يتمتع بسمطة  الإدارية ويجعمو يقترب في طبيعتو مف الييئات القضائية لكف وا 
فرض الغرامات المالية فاف ذلؾ لا يجعؿ منو قاضيا جنائيا فيو يعتبر كقاضي الحسابات، 

                                                                                                                                                             
 المرجع نفسو عمى أنو يستشار مجمس المحاسبة في المشاريع التمييدية لمقوانيف 20-95 مف الأمر رقـ 18تنص المادة 1

المتضمنة ضبط الميزانية وترسؿ الحكومة التقارير التقييمية التي بعدىا المجمس ليذا الغرض، إلى الييئة التشريعية، مرفقة 
 .بمشروع القانوف الخاص بيا

 المرجع نفسو عمى أنو تخضع لرقابة مجمس المحاسبة، ضمف الشروط المنصوص 20-95 مف الأمر رقـ 7تنص المادة 2
عمييا في ىذا الأمر، مصالح الدولة والجماعات الإقميمية، والمؤسسات والمرافؽ والييئات العمومية باختلبؼ أنواعيا التي تسري 

 .عمييا قواعد المحاسبة العمومية
 المرجع نفسو عمى أنو اتخضع أيضا الرقابة مجمس المحاسبة وفؽ الشروط المنصوص 20-95 مف الأمر رقـ 8تنص المادة 3

عمييا في ىذا الأمر المرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات والييئات العمومية التي تمارس نشاطا 
 .صناعيا أو تجاريا أو ماليا، والتي تكوف أمواليا أو مواردىا أو رؤوس أمواليا، كميا ذات طبيعة عمومية

 مف المرجع نفسو عمى أنو يمكف استشارة مجمس المحاسبة في مشاريع النصوص 20-95 مف الأمر رقـ 19تنص المادة 4
. القانونية المتعمقة بالمالية العمومية

  المرجع السابؽ20-95 مف الأمر رقـ 91 و 89 و 88 و 68 و 61المواد 5
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حيث أنو لـ يحدد الإجراءات التي ينبغي إتباعيا في توقيع ىذا النوع مف الجزاءات، وىو ما 
 .1ترتب عنو صعوبات في كيفية تطبيؽ الأحكاـ المقررة في ىذا المجاؿ 

تتمثؿ وظيفتو في مراقبة الييئات العمومية بغية مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف 
فيما يخص 2ومراجعتيا ومراقبة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية أو التصديؽ عمييا 

 .3الييئات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية وتمؾ الخاضعة إلى قواعد المحاسبة التجارية 
كما يتمتع مجمس المحاسبة بسمطة جزائية تخوؿ لو إصدار قرارات قضائية مؤقتة أو نيائية 
معممة عمى كؿ عوف مف القطاع العاـ الذي ارتكب أثناء ممارسة الميامو خطأ بالخزينة العامة، 

وحيف معاينة المجمس أثناء تحقيقاتو حالات أو وقائع أو مخالفات تمحؽ ضررا بالخزينة 
العمومية الخاضعة لرقابتو، فإنو يطمع فورا مسؤولي المصالح المعنية وسمطاتيا السممية أو 

 .4الوصية قصد اتخاذ الإجراءات التي يقتضييا تسيير الأمواؿ العمومية تسييرا سميما 
 :5ويمكف في ىذا الإطار أف يعاقب بما يمي 

 خرؽ الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات.  
  استعماؿ الاعتمادات أو المساعدات المالية التي تمنحيا الدولة والجماعات الإقميمية

والمؤسسات العمومية أو الممنوحة بضماف منيا لأىداؼ غير الأىداؼ التي منحت مف 
 .أجميا صراحة

  الالتزاـ بالنفقات دوف توفر الصفة أو السمطة أو خرقا لمقواعد المطبقة في مجاؿ الرقابة
 .القبمية
 الالتزاـ بالنفقات دوف توفر الاعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزانية. 

                                                 
أسجوج نوار مجمس المحاسبة نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف 1

 107، ص 2007/2006العاـ، فرع المؤسسات السياسية والإدارية، كمية الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة الجزائر 
. ، المرجع نفسو20-95 مف الأمر رقـ 6/2 المادة 2
. 202اعوينة محمد المرجع السابؽ، ص3
.  المرجع نفسو20-95 مف الأمر رقـ 24المادة 4
 . المرجع السابؽ20-95 مف الأمر رقـ 88المادة 5
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  ما تغييرا خصـ نفقة بصفة غير قانونية مف أجؿ إخفاء، إما تجاوزا ما في الاعتمادات، وا 
  .لمتخصيص الأصمي للبلتزامات أو القروض المصرفية الممنوحة لتحقيؽ عمميات محددة

 تنفيذ عمميات النفقات الخارجة بشكؿ واضح عف ىدؼ أو ميمة الييئات العمومية. 
  الرفض غير المؤسس لمتأشيرات أو العراقيؿ الصريحة مف طرؼ ىيئات الرقابة القبمية أو

  .التأشيرات الممنوحة خارج الشروط القانونية
  كؿ تياوف يترتب عنو عدـ دفع حاصؿ الإيرادات الجبائية أو شبو الجبائية التي كانت

 .موضوع اقتطاع مف المصدر في الأجاؿ، ووفؽ الشروط التي أقرىا التشريع المعموؿ بو
  الاستعماؿ التعسفي لإجراء القاضي بمطالبة المحاسبيف العمومييف بدفع النفقات عمى

  .أسس غير قانونية أو غير تنظيمية
  عدـ احتراـ القوانيف التي تخضع ليا عمميات بيع للبستعماؿ أو المحجوزة مف طرؼ

  .الإدارات والييئات الأملبؾ العمومية التي لـ تعد صالحة العمومية
 تقديـ وثائؽ مزيفة أو خاطئة إلى مجمس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنو. 

ذا ثبت المجمس أثناء رقابتو أنو تـ قبض أو حيازة مبالغ بصفة غير قانونية مف قبؿ  وا 
أشخاص طبيعييف أو معنوييف، تبقى ىذه الأمواؿ مستحقة لمدولة أو الجماعات الإقميمية أو 

المرفؽ العمومي يطمع فورا السمطة المختصة بذلؾ قصد استرجاع المبالغ المستحقة بكؿ الطرؽ 
 .1القانونية 

كما أنو إذا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارسة رقابتو، نقائص في النصوص التي تسري 
عمى شروط استعماؿ المالية والوسائؿ الخاصة بالييئات التي كانت محؿ رقابتو وتسييرىا 

ومحاسبتيا ومراقبتيا، يطمع السمطات المعنية بمعايناتو وملبحظاتو مصحوبة بالتوصيات التي 
ذا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارسة رقابتو وقائع يمكف 2يعتقد أنو مف واجبو تقديميا ، وا 

وصفيا وصفا جزائيا، يرسؿ الممؼ إلى النائب العاـ المختص إقميميا بغرض المتابعات 
                                                 

 . المرجع نفسو20-95 مف الأمر رقـ 25المادة 1
.   المرجع السابؽ20-95 مف الأمر رقـ 26المادة  2
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القضائية، ويطمع وزير العدؿ عمى ذلؾ، شريطة أف يشعر مجمس المحاسبة بيذا الإرساؿ 
 .1الأشخاص المعنييف والسمطة التي يتبعونيا

ولقد إستعمؿ المشرع بعض المصطمحات التي تدخؿ ضمف الصلبحيات القضائية  
المجمس المحاسبة، والتي توحي لنا بأننا أماـ جياز قضائي موازي لمجياز القضائي العادي كاف 

التي تعقد " جمسة التشكيمة"يعد مصطمح قضائيا إجرائيا، ومصطمح " التحري"نجد مثلب مصطمح 
إصدار "عمى مستوى مجمس المحاسبة طمبت نيائيا في القضايا المعروضة عميو، ومصطمح 

، تبميغ "الاستئناؼ" "المتقاضي"الذي يوحي لنا أيضا وكأننا أماـ جية قضائية ومصطمح" حكـ
 .2فالقرار موضوع الطع

  الإختصاصات والصلاحيات الإستشارية لمجمس المحاسبة: ثانيا
 

أعطى المشرع الجزائري خلبفا لمصلبحيات والإختصاصات الإدارية والقضائية المجمس 
المحاسبة نوعا آخر مف الصلبحيات والإختصاصات ألا وىو الصلبحيات والإختصاصات 

الإستشارية، فقد خوؿ ىذا الأخير لرئيس الجميورية أف يخطر مجمس المحاسبة بكؿ ممؼ أو 
مسألة ذات أىمية وطنية تدخؿ في نطاؽ اختصاصات المجمس حيث يمكف لمجمس المحاسبة 
أف يعمـ رئيس الجميورية بأية مسألة تكتسي أىمية خاصة وتدخؿ في نطاؽ اختصاصو، كمما 

 3.رأى ذلؾ مفيدا
كما يستشار مجمس المحاسبة في المشاريع التمييدية لمقوانيف المتضمنة ضبط الميزانية 

وترسؿ الحكومة التقارير التقييمية التي يعدىا المجمس ليذا الغرض، إلى الييئة التشريعية مرفقة 

                                                 
. ، المرجع نفسو20-95 مف الأمر رقـ 27المادة  1
  271نقلب عف عوينة محمد المرجع السابؽ، ص  2
 .، المرجع نفسو20-95 مف الأمر رقـ 17المادة  3
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، ويستشار أيضا في مشاريع النصوص القانونية المتعمقة بالمالية 1بمشروع القانوف الخاص بيا
 .3، وىذا عمى أساس أف لمجمس المحاسبة دراية واسعة فيما يخص تنفيذ الميزانية 2العمومية

كما أف المجمس المحاسبة في حدود ونطاؽ صلبحياتو واختصاصاتو الإستشارية أف يقوـ  
 :بما يمي
يشارؾ بأرائو والقياـ بالدراسات المتعمقة بالقضايا ذات الأىمية الوطنية لاسيما تمؾ  

المتعمقة بكيفية تنفيذ النفقات أو تحصيؿ الإيرادات وتدارؾ النقائص وتحسيف الإجراءات في 
  4.مجاؿ التشريع والتسيير المالي

يستقبؿ جميع الحسابات الإدارية وحسابات التسيير في إطار إيداع الحسابات التي يمزـ بيا 
 . بالصرؼ والمحاسبوف العموميوفالآمروف
بصفتو جياز يخضع لمسمطة المباشرة لرئيس الجميورية فإف بإمكانو أف يخطره بكؿ ممؼ  

أو مسألة ذات أىمية وطنية تدخؿ في نطاؽ اختصاصات المجمس وفي ىذه الحالة ينبغي عمى 
المجمس القياـ بما طمب منو واطلبع رئيس الجميورية بكؿ التفاصيؿ اللبزمة بخصوص ذلؾ 

 .الممؼ
 
 .5يقوـ بتقديـ آرائو في مشاريع النصوص المتعمقة بالمالية انطلبقا مف تجاربو المكتسبة  
  . اقتراح التدابير التي تساىـ في تحسيف إجراءات التقييـ والتدقيؽ في مجاؿ التسيير 

                                                 
 ، المرجع السابؽ20-95 مف الأمر رقـ 18المادة  1
، المرجع نفسو 20-95 مف الأمر رقـ 19المادة  2
اكتسبيا مجمس المحاسبة ىذه الدراسة عف طريؽ الميمات الرقابية التي يقوـ بيا، لاسيما فيما يخص مراقبة حسابات  3

 .المحاسبيف العمومييف الموكمة ليا القياـ بدفع النفقات التي تـ الأمر بصرفيا، أو تحصيؿ الإيرادات التي تـ الأمر بتحصيميا
 271عوينة محمد المرجع السابؽ، ص : أنظر

 111أمجوج نوار ، المرجع السابؽ، ص  4
، المجمة العربية في العموـ الإنسانية (مجمس المحاسبة أعمى ىيئة رقابية عمى الماؿ العاـ)محمد عبد الباسط لطفاوي  5

  137، ص 2020، 13 ع 12: جتماعية، الصادر عف جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، مج
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إطلبع رئيس الجميورية بأي مسألة يراىا تشكؿ أىمية خاصة مف شأنيا تؤثر عمى 
الاقتصاد الوطني بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، وتستدعي تدخلب مباشرا مف رئيس 

 .1الجميورية
 مهام مجمس المحاسبة: المطمب الثاني

 التأصيؿ القانوني لمجمس المحاسبة تكمف ميمة مجمس المحاسبة في تشجيع الاستخداـ 
القانوني والفعاؿ لمموارد، والوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية، وترقية الالتزاـ بتقديـ الحسابات 

والشفافية في إدارة المالية العمومية والمساىمة في تعزيز الوقاية ومكافحة مختمؼ أشكاؿ 
، ومف خلبؿ دراسة تنظيمو وتشكيمتو فإنو يمكننا إيجاز أىـ 2التزوير والممارسات غير القانونية

، ومجاؿ التقييس المحاسبي (الفرع الأوؿ)وأبرز المياـ التي يقوـ بيا مف في مجاؿ الاعتماد 
 (الفرع الثالث) ، بالإضافة إلى مجاؿ تنظيـ ومتابعة الميف المحاسبية (الفرع الثاني)

 مهام مجمس المحاسبة في مجال الإعتماد: الفرع الأول 
 :3 يضطمع مجمس المحاسبة في مجاؿ الإعتماد بالمياـ التالية 

  إستقباؿ طمبات الإعتماد والتسجيؿ في جدوؿ المصؼ الوطني لمخبراء المحاسبيف
 .والغرفة الوطنية لمحافظي الحسابات والمنظمة الوطنية لممحاسبيف المعتمديف والفصؿ فييا

 إعداد ونشر قائمة المينييف في الجدوؿ، تنظيـ مراقبة النوعية وبرمجتيا.  
 إستقباؿ كؿ الشكاوى التأديبية في حؽ المينييف والفصؿ فييا. 
  إستقباؿ ودراسة مشاريع قوانيف أخلبقيات المينة المنجزة مف مختمؼ أصناؼ المينييف

 .وعرضيا لمموافقة

                                                 
 189، ص 2003بعمي الصغير، يسري أبو العلبء المالية العامة، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة الجزائر،  1
مجمس المحاسبة الجزائري الرؤية والميمة والقيـ المؤسساتية تقديـ عاـ مقاؿ منشور عمى الموقع الرسمي لمجمس المحاسبة  2

  17:22: ، الساعة2023/02/02تاريخ الولوج  https://www.scomptes alzالجزائري 
 التنظيـ الميني لممراجعة دراسة مقارنة بيف الجزائر وتونس والمممكة المغربية، أطروحة مقدمة لنيؿ ،نقلب عف شريقي عمر 3

 الجزائر، 1شيادة دكتوراه عموـ في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة سطيؼ 
. 157، ص 2012/2011

https://www.scomptes/
https://www.scomptes/
https://www.scomptes/
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 مهام مجمس المحاسبة في مجال التقييس المحاسبي :الفرع الثاني 
 : 1 يضطمع مجمس المحاسبة في مجاؿ التقييس المحاسبي بالمياـ التالية

 جمع واستغلبؿ كؿ المعمومات والوثائؽ المتعمقة بالمحاسبة وتدريسيا. 
  متابعة وضماف مراقبة النوعية فيما يتعمؽ بتطوير التقنيات المحاسبية والمعايير الدولية

لممراجعة التحقيؽ أو العمؿ عمى تحقيؽ كؿ الدراسات والتحاليؿ في مجاؿ تطوير واستعماؿ 
 .الأدوات والمسارات المحاسبية

 المساىمة في تطوير أنظمة وبرامج التكويف وتحسيف المستوى في مجاؿ المحاسبة. 
  إقتراح كؿ الإجراءات التي تيدؼ إلى تقييس المحاسبات، حيث يمكف لممجمس إنشاء

دراسة جميع مشاريع  .فرؽ عمؿ متخصصة مكمفة بتحضير مشاريع الآراء والتوصيات
بداء الآراء فييا وتقديـ التوصيات بشأنيا  .النصوص القانونية المرتبطة بالمحاسبة وا 

 تنظيـ كؿ التظاىرات والممتقيات التي تدخؿ في إطار صلبحياتو. 

  مهام مجمس المحاسبة في مجال متابعة المهن المحاسبية: الفرع الثالث 
  2:يضطمع مجمس المحاسبة في مجاؿ متابعة الميف المحاسبية بالمياـ التالية

 المساىمة في ترقية الميف المحاسبية. 
 المساىمة في تطوير أنظمة وبرامج التكويف وتحسيف مستوى المينييف.  
  متابعة تطور المناىج والنظـ والأدوات المتعمقة بالتكويف في مجاؿ المحاسبة عمى

 .المستوى الدولي، ومتابعة وضماف تحييف العناية المينية
  إجراء دراسات في المحاسبة والمياديف المرتبطة بيا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة ونشر
  .نتائجيا
 ة ومراجع أخرى يمساعدة ىيأت التكويف في المحاسبة مف خلبؿ تصور دعائـ بيداغوج

 .متعمقة بيذا التكويف
                                                 

 .158، صالسابؽ المرجع ،نقلب عف شريقي عمر  1
 .159 ص158، صنفسوالمرجع  2
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 التنظيـ أو المساىمة في تنظيـ ورشات التكويف بمناسبة إدخاؿ قواعد محاسبية جديدة. 
  القياـ بالأبحاث المناسبة التي تسمح بإعداد الأدوات الجديدة التي توضع تحت تصرؼ

 .المينييف المحاسبيف

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصت

 المحاكـ أو الإدارية الييئات تشرؼ بينما القضائية، الأعماؿ  عمى رقابة يشرؼ القضاء   
 الرقابة بينما العدالة، تطبيؽ ضماف إلى الإدارية كما تيدؼ الأعماؿ عمى الرقابة عمى الإدارية
وفيما يخص الآلية التي تشرؼ  الإدارية، والموائح القوانيف تطبيؽ ضماف إلى تيدؼ الإدارية
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عمييا كؿ مف الرقابيتيف  فبالنسبة إلى الرقابة القضائية تعتمد عمى الطعوف بينما الرقابة الإدارية 
 .تعتمد عمى المراجعات والرقابة الداخمية  والخارجية

 
 
 



 

 

 الفصل الثاني
التنظيم الوظيفي لمجلس 

 المحاسبة
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 : تمهيذ

دارة الرشيد الحكـ مبادئ عمييا تقوـ التي الأساسية الركائز إحدى المالية الرقابة تُعد  وا 
 الاقتصادية الأىداؼ وتحقيؽ العمومية الموارد استخداـ حسف ضماف إلى تيدؼ إذ العاـ، الماؿ

 دورًا لمرقابة العميا الأجيزة تمعب السياؽ، ىذا وفي ة،العاـ السياسات مف المرجوة والاجتماعية
 سوء مظاىر مف العاـ الماؿ وحماية المساءلة، مبادئ وترسيخ الشفافية، تعزيز في محوريًا
 مستقمة كييئة المحاسبة مجمس يبرز الأجيزة، ىذه بيف ومف .التبديد أو الاختلبس أو التسيير
 .والإدارية المالية الرقابة ميداف في واسعة بصلبحيات تتمتع

 استجابةً  لو، المنظمة والقوانيف الدستور بموجب الجزائر في المحاسبة مجمس أنشئ وقد
 لقواعد العمومية لمجيات المالي التسيير عمميات خضوع تضمف فعالة رقابية آلية إلى لمحاجة

 مف يُمكّنو مما ومالية، وظيفية باستقلبلية المجمس ويتمتع القانونية والشرعية المالي الانضباط
 فتشمؿ المحاسبة، مجمس يمارسيا التي الرقابة مظاىر وتتنوع وحياد بموضوعية ميامو أداء

 .القانونية لممعايير الأعماؿ مطابقة مدى عمى والرقابة التسيير، عمى والرقابة القضائية، الرقابة
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 الرقابة التي يمارسها مجمس المحاسبة :ولالمبحث الا
 الأخيرة ىذه أف إلا المالية، الرقابة وظيفة - الدوؿ مف كغيرىا الجزائر دساتير مختمؼ عرفت
 ىذا في ييمنا فما المتعاقبة، الدساتير عرفتيا التي الترقية نتيجة تطورا الأخرى ىي عرفت

 حيث مف العاـ، الماؿ عمى الرقابة وظيفة ليا أسندت التي الجية أو السمطة ىو الموضوع
 ؟ الجزائري الدستور في الرقابة مف النوع ىذا إلزامية مدى وما استقلبليا،

  ماهية الرقابة وأنواعها:المطمب الأول
 مختمؼ عمى قانونيا الدولة خلبليا مف تبسط لمسمطة كظاىرة الرقابة وظيفة عف الحديث قبؿ 

 أىؿ عند حتى أو المغوية الناحية مف ثري ىو المصطمح ىذا أف إلى نشير المياديف،
 .الاختصاص

 المغوية الناحية من : أولا

 : أبرزىا مف كثيرة معاني عمى لمدلالة العربية المغة في "رقب" لفظ استعمؿ

ققُبرْ  ولم "تعالى قاؿ انتظرتو، بمعنى وارتقبتو ترقبتو، يقاؿ :الانتظار لِي تتَررْ  تنتظره لـ أي ،1"قتَورْ
ائِفاً  : "تعالى وقولو صدقي، لتتبيف  .3الانتظار ىو الارتقاب :حياف أبو قاؿ 2." يتَتتَرتَقرْبقُ  ختَ

 لَدَيْوِ  إِلا قَوْؿٍ  مِف يَمْفِظُ  ما : تعالى قاؿ والتصرفات، للؤعماؿ الحافظ ىو والرقيب: الحفظ -
 .عميو يحصييا لأعمالو حافظ أي عَتِيدٌ، رَقِيبٌ 

 ورقب الحارس، ىو والرقيب حرسو أي ورقابا مراقبة وراقبو يرقبو الشيء رقب مف :الحراسة -
حرسو  أي الماؿ بيت

 

                                                 

  941سورة طو،الآية  
  18.2 سورة القصص ،الآية 

  489.3،ص3 ابو حياف ،محمد بف يوسؼ ،البحر المحيط مف التفسير ج،
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 اصطلاحا : ثانيا

 : مدلوليف الأصؿ في الرقابة المصطمح

 ؟ 1التحكـ السيطرة، يعني ساكسوني أنجمو أصؿ ذو : واسع مدلول

 الأوؿ، مف أوسع الحراسة الثاني المعنى ولعؿ ،"الحراسة " يعني فرنسي اصؿ ذو :ثاني مدلول
 يتضمف كما فيو، يستعمؿ الذي الميداف حسب محتواه يتغير قد الحراسة مصطمح لأف ذلؾ

 الأثماف حراسة أو رقابة كقولنا اقتصاديا مدلولا

 عمى ترتكز أنيا عمى فكيفت لمرقابة، أدؽ مدلوؿ إعطاء الاشتراكي الفكر أصحاب حاوؿ   
 ىذا مف واليدؼ النتيجة ىذه بيف العلبقة تأسيس وفي نشاط، أي نتيجة عمى المفروض الحكـ

ثبات معاينة عمى أيضا ترتكز كما النشاط،  المتوصؿ النتائج مع وقوعيا المحتمؿ المخالفات وا 
 .إلييا

 ىدفيا بتحديد وذلؾ عاـ معنى الرقابة لمصطمح 1976 العاـ الجزائري الدستور أعطى   
 الوطني الميثاؽ احتراـ إطار في الدولة الأجيزة الحسف التسيير ضماف في المتمثؿ الأساسي
 الظروؼ في التحري في تكمف أيضا الرقابة ميمة فإف ذلؾ إلى ضؼ البلبد، وقوانيف والدستور

 والاقتصادية الإدارية الأجيزة طرؼ مف والمادية البشرية الوسائؿ وتسيير استخداـ فييا يتـ التي
  والانحراؼ والتقصير النقص تدارؾ وكذا لمدولة،

لى     ضمف إدراجيا دوف الرقابة مصطمح إلى 1989 دستور أشار ىذا، مف قريب معنى وا 
 الثاني الباب مف الأوؿ الفصؿ في إلييا أشار بؿ - 1976 دستور عكس - الدولة وظائؼ

                                                 

،مع العمـ أف ىذا الدستور اشار إلى مصطمح الرقابة كوظيفة في فصؿ خاص تحت عنواف وظيفة 1976مف دستور184المادة 
  1.المراقبة
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 والتنفيذي التشريعي العمؿ تطابؽ في بالتحقيؽ مكمفة الصورة بيذه فالرقابة الرقابة، عنواف تحت
 .1وتسييرىا العمومية والأمواؿ المادية الوسائؿ استخداـ ظروؼ في وكذا الدستور، مع

 . إضافة أية دوف 2016 في المعدؿ 1996 دستور إليو أشار الاتجاه نفس

 دقيؽ تعريؼ تحديد في تفمح لـ الجزائرية الدساتير بأف القوؿ إلى بنا يؤدي الذي الأمر   
نما بالرقابة، خاص  الإشكاؿ يبقى ثـ ومف مجالاتيا، وكذا بيا المنوطة الأىداؼ حصرت وا 

 المصطمح طبيعة في أيضا تكمف الصعوبة أف حيث ، ليا دقيؽ تعريؼ تحديد حوؿ مطروحا
 المتابعة، الملبحظة كالمعالجة المعنى، في تشاركو مصطمحات عدة لو نجد أيف ذاتو، حد في

 ؟ خاص قانوني محتوى الرقابة المصطمح ىؿ نتساءؿ الحالة ىذه في الفحص الحراسة

   الميدان الإداري والميدان المالي:الأولالفرع 
عمى ضوء ما جاء ذكره عف المكانة العالية التي تحوزىا الرقابة، ىذه الأخيرة تتجمى    

 .خصوصا في الميدانيف الإداري والمالي
 الإداري الميدان: أولا

 فاف ميمة الرقابة تستيدؼ مدى 1976،2 مف دستور 184حسب ما جاء في المادة 
احتراـ مكاسب الثورة ومدى احتراـ الميثاؽ الوطني والدستور ومختمؼ قوانيف البلبد مف طرؼ 

  .مختمؼ الأجيزة الإدارية

إف رقابة نشاطات الأجيزة الإدارية يقصد بيا في العموـ الإدارية مراقبة مدى تطابؽ وتلبءـ 
، تقريبا بنفس معنى 3النشاط الإداري مع القواعد الأساسية المحددة مف طرؼ السمطة السياسية

 . مف خلبؿ القراءة لبعض نصوصو1989الرقابة في الميداف الإداري أكدىا دستور 

                                                 

  1996.1مف دستور 181المادة 
  .184المادة  الجريدة الرسمية العدد الخاص، ،1976   دستور الصادر سنة،2

3  DEBBASCHE Charles, Sciences Administratives, Précis Dalloz 1971 1)  
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فعمى سبيؿ المثاؿ ما ورد في الرقابة التي يمكف أف يقوـ بيا المجمس الشعبي الوطني 
حيث يمكف ليذا الأخير وفي إطار اختصاصو أف ينشئ في أي وقت لجنة تحقيؽ في أية 1

قضية ذات مصمحة عامة، فقد يفيـ مف ذلؾ أف وظيفة الرقابة تدرج مف أجؿ التحقيؽ في أفعاؿ 
 .أو أخطاء يعاقب عمييا القانوف والتي تصدر عف مختمؼ الأجيزة الإدارية

كذلؾ ىو الأمر فيما يتعمؽ بالرقابة التي يضطمع بيا المجمس الدستوري لأجؿ السير عمى 
احتراـ الدستور وعمى صحة عمميات الاستفتاء وعممية انتخاب رئيس الجميورية والانتخابات 

 2.التشريعية
ىذه كميا صلبحيات يقوـ بيا المجمس الدستوري مف أجؿ تكريس الرقابة الإدارية عمى 

 مع الإشارة أف ىذا الأخير 1996نفس الأمر فيما يتعمؽ بدستور  .بعض الأجيزة الإدارية
 .أعطى لكؿ غرفة مف البرلماف حؽ إنشاء لجنة تحقيؽ في أي قضية ذات مصمحة عامة

ما يمكف الإشارة إليو ىو أف الرقابة الإدارية قد عرفت تطورا يتماشى مع تطور الدساتير 
 كاف لمرقابة الإدارية طابعا سياسيا، ويرجع ذلؾ 1976التي عرفتيا الجزائر، ففي ظؿ دستور 

إلى طبيعة الإدارة السياسية التي تميزت بالأحادية والمتجسدة في الحزب الواحد الذي كاف 
يسيطر عمى مختمؼ نشاطات الدولة، إضافة إلى توجييو لمسياسة العامة لمبلبد، أما في ظؿ 

 فحاوؿ المشرع فييما إعطاء الرقابة الإدارية فعالية أكثر وفسح 1996 ودستور 1989دستور 
المجاؿ لكؿ المؤسسات الدستورية وأجيزة الرقابة وأعطاىا نوع مف المرونة لممارسة ىذه 

 .الوظيفة
    الماليالميدان: ثانيا
أما في ميداف المالية العامة، فاف كممة الرقابة تحمؿ معنى أكثر دقة، فيقصد بيا التحقؽ مف    

وقد  .مطابقة تصرؼ أو عمؿ إداري متعمؽ بمالية الإدارة مع القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا
                                                 

 .1989  مف دستور151المادة 1
 .212 ص ،2001 الجزائر، ىومة، دار العامة، والمؤسسات الإداري القانوف بوشنافة، محمد  2
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تنوعت الرقابة في الميداف المالي سواء مف حيث الزمف الذي تمارس فيو أو مف حيث السمطات 
  .التي تقوـ بيا

الرقابة من حيث الزمان : الفرع الثاني   
 الرقابة السابقة :أولا   

تمارس ىذه الرقابة خلبؿ تنفيذ الميزانية العامة، فيي تتبع إجراءات ومراحؿ تنفيذىا، يتولاىا     
أعواف التنفيذ سواء تدخموا في المرحمة الإدارية بصفتيـ كامريف بالصرؼ أو في المرحمة 

ومف أىـ ميزات الرقابة السابقة أنيا رقابة وقائية تمنع  .الحسابية بصفتيـ كمحاسبيف عمومييف
 .تنفيذ التصرفات غير المشروعة وتتمثؿ خاصة في دور المراقب المالي

1 
 بأىمية خاصة لدى المسؤوليف في الإدارات لأنيا تساعدىـ تحضيالرقابة المالية السابقة 

بالاعتماد عمى سلبمة وصرؼ الأمواؿ العامة وتعرؼ ىذه الرقابة بالرقابة المانعة لأنيا تمنع 
الخطأ قبؿ وقوعو كما تمتاز الرقابة السابقة بأنيا تفرض مزيدا مف الحرص والانتباه والدقة عند 

 فتمارس ىذه الرقابة خلبؿ تنفيذ الميزانية العامة، فيي تتبع إجراءات 2إجراء المعاملبت المالية
ومراحؿ تنفيذىا، يتولاىا أعواف التنفيذ تدخموا في المرحمة الإدارية بصفتيـ كأمريف بالصرؼ 

أوفي المرحمة الحسابية بصفتيـ كمحاسبيف عمومييف و مف أىـ ميزات الرقابة السابقة أنيا رقابة 
 .وقائية تمنع تنفيذ التصرفات غير المشروعة و تتمثؿ خاصة في دور المراقب المالي 

   الرقابة اللاحقة:ثانيا   
تتـ ىذه الرقابة بعد اكتماؿ التصرفات المالية وصرؼ الأمواؿ المقررة أي بعد عممية دفع 
النفقات وتحصيؿ الإرادات، وبذلؾ فيي بعدية ليست وقائية إذا ما قرناىا بالرقابة السابقة حيث 

 وىي مراجعة وفحص الدفاتر الحسابية، ومستندات .لا تكتشؼ الأخطاء إلا بعد فوات الأواف 
التحصيؿ والصرؼ والحساب الختامي، وكافة النشاطات الاقتصادية في الييئات والمؤسسات 

                                                 
. .85 ص ،2010 الإسكندرية، الجامعي، دار العامة، الأمواؿ عمى والإدارية المالية الرقابة الله، عبد مراد1

المممكة . حمدي سميماف القبيلبت الرقابة الإدارية والمالية عمى الأجيزة الحكومية، الطبعة الثانية دار الثقافة لنشر والتوزيع 2
 . 154 153، ص ص 2010الأردنية 
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العامة، بعد أف تكوف كافة العمميات المالية الخاضعة لمرقابة قد انتيت، وذلؾ لموقوؼ عمى كافة 
وتتخذ الرقابة اللبحقة بدورىا عدة أشكاؿ، فقد تقتصر عمى  .المخالفات المالية التي وقعت

المراجعة الحسابية لكافة العمميات المالية لكشؼ التلبعب بالأمواؿ العامة، وقد تمتد إلى مسائمة 
مرتكبي المخالفات المالية، كما قد تمضي إلى بحث مدى كفاءة الوحدات التنفيذية في استخداـ 

 .1الأمواؿ العامة 
 الرقابة المالية التي يجرييا مجمس المحاسبة ىي الرقابة اللبحقة عمى النفقات العامة، إف 

كما يعرؼ أيضا بأنو المؤسسة العميا لمرقابة البعدية للؤمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية 
يمارس مراقبتو اللبحقة عمى السنة المنصرمة معتمدا عمى الحسابات 2والمرافؽ العمومية

والسجلبت التي يمسكيا بشكؿ نظامي كلب مف الأمريف بالصرؼ والمسيريف والمحاسبيف 
العمومييف، يمكف أف يقوـ بفحوص لاحقة عمى السنوات المالية السابقة دوف أف يتعدى ىذا 

 .3الفحص عشر سنوات متتالية 
وىي الرقابة التي تمارس بعد تنفيذ الميزانية العامة، أي بعد عممية دفع النفقات وتحصيؿ 

الإيرادات، وبذلؾ فيي بعدية ليست وقائية إذا ما قارناىا بالرقابة السابقة حيث لا تكتشؼ 
الأخطاء إلا بعد فوات الأواف، مما يؤدي بالمصالح المالية إلى البحث عف حموؿ لمشكمة تسوية 
الوضعية المالية لمخزينة ولعدـ توازف الخزينة في آخر السنة، وىي الرقابة التي يقوـ بيا مجمس 
المحاسبة والمفتشية العامة لممالية التابعة الوزارة المالية، وجاءت المفتشية العامة لممالية لتدعيـ 

ميداف الرقابة اللبحقة أو الخارجية التي تمارسيا الدولة عمى مؤسساتيا وذلؾ في جميع 
 .القطاعات

                                                 
ص  2005.محمد رسوؿ العموري الرقابة المالية العميا دراسة مقارنة منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى، دب مف سنة 1

33 
 عمى يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية الأمواؿ الدولة 20-95 مف الأمر رقـ 02تنص المادة  2

  والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية
  . 85طيبي سعاد، الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية، المرجع السابؽ، ص  3
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المفتشية العامة لممالية ىي جياز دائـ لمرقابة تابع لوزارة المالية، ينصب مجاؿ تدخميا 
عمى التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة والجماعات المحمية والأجيزة والمؤسسات 

 .الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية
 :1عمىكما تمارس رقابتيا أيضا 

 . والتجاريوالطابع الصناعيالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري  -

  .المستثمرات الفلبحية العمومية -

ىيئات الضماف الاجتماعي عمى اختلبؼ أنظمتيا الاجتماعية وعمى العموـ كؿ  -
الييئات ذات الطابع أو الصبغة الاجتماعية والثقافية التي تستفيد مف مساعدات 

 .الدولة

يمكف لممفتشية العامة لممالية أف تقوـ بإجراء دراسات أو خبرات ذات الطابع  -
  .الاقتصادي أو المالي أو التقني

كما يمكف أف تنصب تدخلبت المفتشية العامة لممالية أيضا عمى التقويـ الاقتصادي 
بطبيعة الحاؿ يتـ كؿ ذلؾ عمى . والمالي وذلؾ سواء في النشاط الشامؿ أو الفرعي لممؤسسة

وتتجسد عممية الرقابة وتدقيؽ التسيير التي تقوـ . أساس طمب مف السمطات والييئات المؤىمة
 :بيا المفتشية العامة لممالية فيما يمي

شروط تطبيؽ التشريع المالي والمحاسبي والأحكاـ القانونية أو التنظيمية التي ليا  -
تأثير مالي مباشر، كذلؾ إبراـ تنفيذ كؿ عقد وطمب، إضافة لممعاملبت القائمة عمى 

 .الذمة المالية العقارية والمنقولة

التسيير والوضعية المالية مصداقية الحسابات وانتظاميا والمقاربة بيف التقديرات  -
 .والإنجازات

 .سير الرقابة الداخمية وىياكؿ التدقيؽ الداخمي .شروط استعماؿ الوسائؿ وتسييرىا -

                                                 
  . المتعمؽ بمياـ المفتشية العامة لممالية2001 أوت 20 المؤرخ في 01/4 مف الأمر 7المادة 1
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وتحدد عمميات الرقابة والتدقيؽ لمتسيير بطمب مف السمطات أو الأجيزة الممثمة لمدولة  -
 1.المساىمة

 عمميات ذات طابع استعجالي خارج البرنامج بطمب مف إجراءواستثناء يمكف  -
  .السمطات والأجيزة الممثمة لمدولة

ويمكف أف تتـ تدخلبت المفتشية العامة لممالية عمى أساس الوثائؽ وفي عيف المكاف  -
 .وبحسب الحالة، تكوف فجائية أو موضوع تبميغ مسبؽ

كما يمكف تنفيذ ميمة الرقابة المخولة لممفتشية العامة لممالية رقابة تسيير الصناديؽ  -
وفحص الأمواؿ والقيـ والسندات والمواد مف أي نوع التي توجد بحوزة المسيريف أو 

 2.المحاسبيف

الحصوؿ عمى كؿ سند أو وثيقة تكوف ضرورية لإجراء الفحوصات، بما في ذلؾ  -
 .التقارير التي أعدتيا أي ىيئة رقابية أو خبرة خارجية

تقديـ أي طمب معمومات شفيي أو كتابي، والقياـ في عيف المكاف بأي بحث أو إجراء  -
 .كؿ التحقيقات بغرض فحص النشاطات أو العمميات المسجمة في المحاسبات

الإطلبع عمى الممفات والمعطيات أي كاف مصدرىا والتأكد مف صحتيا ومصداقية  -
 .المعطيات والمعمومات المقدمة

القياـ بكؿ فحص في المكاف بقصد التأكد مف أف أعماؿ التسيير ذات التأثير المالي  -
قد قيدت في المحاسبة بصفة صحيحة وكاممة، أو معاينة حقيقة الخدمة المنجزة عند 

 .الاقتضاء

وبيذه الصفة تمارس المفتشية العامة لممالية حؽ مراجعة جميع العمميات التي يجرييا    
وأخيرا تعد تقريرا سنويا يتضمف حصيمة نشاطاتيا عمى مستوى . محاسبو المؤسسات العمومية

                                                 
، الذي يحدد شروط وكيفية رقابة وتدقيؽ المفتشية العامة 2009 فيفري 22 المؤرخ في 96/09 مف المرسوـ التنفيذي 3المادة 1

 . 2009 مارس 04 الصادرة في 14لممالية، الجريدة الرسمية رقـ 
  . المرسوـ المذكور أعلبه5المادة 2
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المؤسسات وممخص معايناتيا والأجوبة المتعمقة بيا، كما يتضمف الاقتراحات ذات الأىمية 
العامة التي استنتجتيا لاسيما فيما يتعمؽ بتكييؼ وتحسيف التشريع والتنظيـ المذاف يحكماف 

نشاطات المؤسسات الخاضعة لرقابتيا، ويسمـ التقرير السنوي إلى الوزير المكمؼ بالمالية خلبؿ 
 .الثلبثي الأوؿ مف السنة الموالية لمسنة التي أعد بخصوصيا

تعتبر رقابة محافظ الحسابات مف أنواع الرقابة اللبحقة عمى شركات الأمواؿ التي يمزـ 
القانوف مراجعتيا وأف يكوف ليا مراقبا أو أكثر تعينو الجمعية العمومية وتتكفؿ بتقدير أتعابو 

 مف القانوف التجاري، الذي ألزـ الجمعية العامة لممساىميف في دورتيا 678طبقا لممادة رقـ 
العادية بتعييف واحد أو أكثر مف مندوب لمحسابات لمدة ثلبثة سنوات حيث يعيد إلييـ فحص 
الدفاتر والصندوؽ ومحفظة الأمواؿ التابعة لمشركة ومراقبة المتظاـ وصحة الجرد والموازنات، 
إضافة إلى مراقبة دقة المعمومات المقدمة فيما يخص حسابات الشركة ضمف تقرير مجمس 

 .الإدارة
كما أجاز القانوف لمندوبي الحسابات طيمة السنة إجراء التحقيقات والرقابة التي يرونيا 

 .مناسبة
 أو في حالة وجود مانع أو 1في حالة عدـ تعييف المندوبيف مف طرؼ الجمعية العامة

رفض مف أحد أو أكثر المندوبيف المعينيف، فإف عممية تعيينيـ أو استبداليـ تتـ مف طرؼ 
رئيس المحكمة التي يقع بدائرة اختصاصيا مقر الشركة، وذلؾ بناء عمى طمب المعني بالأمر، 

 .كما يستدعي القائموف عمى الإدارة
 فإنو يعاقب بالسجف مف سنة إلى خمسة سنوات وبغرامة مالية مف 2وتطبيقا لمقانوف 

أو بإحدى العقوبتيف فقط، كؿ مف المدير والقائموف .  دج50.000,00 دج إلى 2.000,00
بإدارتيا أو كؿ شخص في خدمة الشركة يتعمد وضع العوائؽ أماـ مراجع الحسابات أو يمتنع 

                                                 
  . دج20.0000 دج إلى 2.000 يعاقب بالحبس مف سنة أشير إلى سنتيف وبغرامة مالية مف 828طبقا لممادة 1
 . مف القانوف التجاري831المادة 2
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عف تقديـ الوثائؽ اللبزمة للئطلبع عمييا في عيف المكاف أثناء ممارسة ميامو، خاصة فيما 
 .يتعمؽ بالاتفاقات والمستندات والسجلبت الحسابية

لكف بالرغـ مف كؿ ذلؾ فاف ليذا النوع مف الرقابة وجو إيجابي يتمثؿ في كونيا لا 
تعرقؿ تنفيذ الإيرادات والنفقات إذ لا تأتي الرقابة إلا بعده، ليذا السبب صارت معظـ الدوؿ 

تجمع بيف النوعيف مف الرقابة، وتعالج الوجو السمبي لكؿ واحدة منيا بالوجو الإيجابي للؤخرى، 
فتحتفظ بالرقابة الإدارية السابقة مع عدـ التشديد وكثرة الإجراءات والتنظيـ الجيد لممصالح 
العمومية والانضباط وفي نفس الوقت تحتفظ بالرقابة اللبحقة عف طريؽ تدخؿ البرلماف 

 .أومجمس المحاسبة
  السياسية الرقابة: الفرع الثالث

 عمى العامة الرقابية السمطات البرلماف ممارسة إلى أساسا، السياسية، الرقابة مفيوـ ينصرؼ   
 الدولة؛ في العامة المالية بوضعية يتعمؽ ما كؿ عمى الإطلبع في حقو بينيا مف والتي الحكومة

 مف ضروريا يراه ما الفرض التشريع طريؽ عف الاقتضاء، عند التدخؿ، مف يمكنو ما وىو
 مباشرة مسؤولا كونو البرلماف، فإف أخرى، وبعبارة العمومية، الأمواؿ تسيير عمى رقابية تدابير
 العمومية لمخزينة يدفعونيا التي الأمواؿ إستعماؿ حسف ليـ يضمف بأف ممزـ المواطنيف، أماـ

 مف الدولة ميزانية لتنفيذ مراقبتو أولى، باب مف الإطار، ىذا في وتدخؿ بالضرائب كمكمفيف
 .الحكومة طرؼ

 ىذه ميزانيات تنفيذ مراقبة في المحمية لمجماعات الشعبية المجالس صلبحيات أف كما   
 .1السياسية الرقابة ضمف أيضا إدراجيا يمكف الأخيرة

 التنفيذ ىذا خلبؿ الدولة ميزانية تنفيذ عمى البرلماف رقابة تكوف أف يمكف :البرلمان رقابة 
 .لو لاحقة أو

                                                 

  156.1،ص2003محمد مسعي ،المحاسبة العمومية ،دار اليدى،طبعة ثانية منقحة،الجزائر،
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 لمحكومة؛ العاـ النشاط مراقبة في الدستورية سمطاتو ضمف التنفيذ خلبؿ البرلماف رقابة تندرج
 أف الحؽ فلؤعضائو .المالية القضايا مختمؼ حوؿ إستجوابيا الصدد، ىذا في يمكنو حيث
 توضيحات أو معمومات أي - كتابية أو شفوية أسئمة بواسطة . الحكومة أعضاء مف يطمبوا
 وقت، أي في ينشيء، أف يمكنو كما .نشاطيـ بقطاعات الخاصة المالية العمميات تنفيذ حوؿ
 أثناء ممزمة، الحكومة فإف ذلؾ، إلى إضافة .الميزانية بتنفيذ متعمقة قضايا في تحقيؽ لجاف

 إلى اللبزمة والتوضيحات المعمومات بتقديـ المعدلة، أو المكممة المالية قوانيف مشاريع عرض
 .تعديميا أو تكميميا المقرر الميزانية تنفيذ حالة عف البرلماف

، وعمى  سياسي طابع ذات رقابة باعتبارىا الميزانية، تنفيذ عمى البرلماف رقابة فإف العموـ
 سمطاتيـ ممارسة في أعضائو فعالية بمدى بعيد حد إلى مرىونة فعاليتيا تبقى الأولى، بالدرجة
 عميو تعرض لـ الأخيرة ىذه فإف ولمتذكير، .الحكومة اعماؿ عمى الرقابية وصلبحياتيـ النيابية

الزمف  مف عقديف حوالي منذ الميزانية ضبط قانوف مشروع أي

 المحمية الشعبية المجالس رقابة: 

 الأمريف قبؿ مف لمميزانية الجاري التنفيذ مراقبة والولائية البمدية الشعبية لممجالس يحؽ   
 المحمية باجماعات المتعمقة والأنظمة القوانيف إطار في وذلؾ والولاة، البمديات رؤساء بالصرؼ

 دورية تقارير بتقديـ بالصرؼ الأمريف مطالبة معينة، مالية قضايا في تحقيؽ لجاف إنشاء
 للؤمريف يمكف لا التي المالية العمميات بعض وىناؾ ...... الميزانية تنفيذ عف أوظرفية
 والوصايا، اليبات قبوؿ مثؿ عمييا، المعنية الشعبية المجالس مصادقة بعد إلا تنفيذىا بالصرؼ

 .1لمبمديات بالنسبة العمومية الصفقات إبراـ أو

 في أساسا، تتمثؿ فإنيا الميزانية، تنفيذ عمى اللبحقة المحمية الشعبية المجالس رقابة أما   
 مالية؛ سنة كؿ إختتاـ بعد بالصرؼ الأمريف طرؼ مف ليا المقدمة الإدارية الحسابات مناقشة

                                                 

  158.1محمد مسعي ،المحاسبة العمومية ،المرجع السابؽ،ص
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 الميزانية إطار في المنفذة المالية العمميات توافؽ مف الأقؿ عمى نظريا - بالتحقؽ تقوـ حيث
 المحاسبيف قبؿ مف المنفذة تمؾ مع الإدارية، الحسابات في معروضة ىي وكما ونتائجيا،
 لمترخيصات مطابقتيا ومف لمولايات، الخزينة وأمناء لمبمديات الخزينة أمناء المعنييف العمومييف
جراء الميزانية،  مطابقة في المحمية الشعبية المجالس تبت ثـ الاقتضاء، عند اللبزمة التسويات وا 
 تمؾ أعضاء يكوف التي الملبحظات تتضمف أف شأنيا مف التي بمداولات، الإدارية الحسابات
 المحاسبة مجمس لدى المودعة الحسابات بنسخ وترفؽ الميزانية، تنفيذ عمى سجموىا قد المجالس

 سمطات رقابة مجمس المحاسبة: ثانيالمطمب ال
 أسند المشرع الجزائري ضمف أحكاـ القانوف المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ والمتمـ 
جممة مف أدوات المراقبة التي يمارسيا مجمس المحاسبة لمكافحة الفساد المالي، والمتمثمة في 

، مراجعة (الفرع الثاني)، رقابة نوعية التسيير (الفرع الأوؿ)حؽ الإطلبع وسمطة التحري 
، ورقابة الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية (حسابات المحاسبيف العمومييف الفرع الثالث

 .(الفرع الرابع)والمالية 
 حق الإطلاع وسمطة التحري: الفرع الأول

 يمارس مجمس المحاسبة رقابتو عمى أساس الوثائؽ المقدمة أو في عيف المكاف وفجائيا 
أو بعد التبميغ ويتمتع في ىذا الصدد بحؽ الإطلبع وبصلبحيات التحري، وبيذا فإف المشرع 

دعـ مجمس المحاسبة بعدة آليات ووسائؿ واختصاصات الممارسة رقابتو عمى أحسف وجو ومف 
 .1أىميا حؽ الإطلبع وسمطة التحري 

ولقد خوؿ المشرع ىذه السمطة لمجمس المحاسبة حتى يتمكف قضاة مجمس المحاسبة مف  
الإطلبع عمى كؿ الوثائؽ التي بحوزة الإدارة محؿ المراقبة، والتي مف شأنيا أف تسيؿ رقابة 
جميع العمميات المالية التي تساعد فرقة المراقبة مف القياـ بعممية تقييـ عممية التسيير الإدارة 

                                                 
، مجمة دراسات في الوظيفة العامة، الصادرة عف (مجمس المحاسبة كالية رقابة لمحد مف الفساد في الجزائر)بف الديف فاطمة  1

  11، ص 2018، 2:  ع2المركز الجامعي نور البشير البيض، أقمو، البيض، الجزائر، مع 
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 الحؽ في طمب الوصوؿ إلى 20-95، ولمجمس المحاسبة إستنادا لأحكاـ الأمر رقـ 1المراقبة
جميع الوثائؽ التي مف شأنيا تسييؿ مراقبة العمميات المالية والمحاسبية أو اللبزمة لتقييـ إدارة 
الخدمات والييئات الخاضعة لسيطرتو، ولو الأحقية بسماع أي مساعدة في الجماعات والييئات 

جميع التحقيقات اللبزمة  الخاضعة لسيطرتو مف أجؿ ممارسة ميمتيا، كما حوؿ لو إجراء
لفحص الممفات المقفمة وذلؾ بالاتصاؿ بخدمات ومؤسسات القطاع العاـ بغض النظر عف 

 .2الجية التي تعاممت معيا 
ويحؽ لقضاة مجمس المحاسبة مف بيف الصلبحيات الممنوحة ليـ بموجب القانوف في 

إطار الميمة الموكمة إلييـ دخوؿ جميع المباني المدرجة في ممتمكات مجموعة عامة أو كياف 
 ويطمب مف السمطات السممية 3،خاضع لرقابة ديواف المحاسبة عندما تتطمب التحقيقات ذلؾ

لأجيزة الرقابة الخارجية المؤىمة لرقابة الييئات الخاضعة لرقابتو ميما يكف وضعيا القانوني 
الاطلبع عمى كؿ المعمومات أو الوثائؽ أو التقارير التي تمتمكيا أو تعدىا عف حسابات ىذه 

 . 4الييئات وتسييرىا
كما يمكف لو في ىذا الإطار إشراؾ أعواف القطاع العاـ المؤىميف لمساعدتو في أعمالو 
المادية وتحت مسؤوليتو بعد موافقة السمطة السممية التي يتبعونيا أو تعييف خبراء مف شأنيـ 

إفادتو أو مساعدتو في أشغالو، ويمنحيـ سمطة الاطلبع عمى الوثائؽ والمعمومات مف جية ومف 
، إذا تعمؽ الأمر بالاطلبع عمى وثائؽ أو معمومات التي 5جية أخرى يمزميـ بالسر الميني

 . 6يؤدي إنشاؤىا إلى المساس بالدفاع أو الاقتصاد الوطنييف

                                                 
، مجمة العموـ القانونية والسياسية، الصادرة (مجمس المحاسبة كالية أساسية دستورية لمرقابة المالية في الجزائر)أحمد سويقات  1

 169، ص 2016 3 ع 7عف جامعة الواد الجزائر ، مع 
 المرجع السابؽ  20-95 مف الأمر رقـ 55المادة  2
 المرجع نفسو  20-95 مف الأمر رقـ 56المادة  3
 المرجع نفسو  20-95 مف الأمر رقـ 2/57المادة  4
 المرجع نفسو  20-95 مف الأمر رقـ 58المادة  5
، المرجع نفسو  20-95 مف الأمر رقـ 3/59المادة  6
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كما يتعيف عمى كؿ محاسب عاـ أف يودع حسابو الإداري لدى كتابة ضبط مجمس 
لزاموالمحاسبة مف خلبؿ الاحتفاظ بالمستندات المؤيدة لمحسابات الإدارية   بإرساؿ المستندات وا 

جراءات تقديـ حسابات الإدارة  الداعمة لتقديميا إذ يتـ تحديد حسابات الإدارة والمواعيد النيائية وا 
، ويتعيف عمى السمطة الإدارية 1وقائمة المستندات الداعمة ليذه الحسابات عف طريؽ التنظيـ
يوما أف تعيف محاسبا جديدا  (60)المؤىمة قانونا إذا لـ يتـ تسميـ الحسابات بعد مضي الستيف 

بطمب مف مجمس المحاسبة يكمؼ بإعداد الحسابات وتقديميا في الآجاؿ المحددة مف قبؿ 
 .2مجمس المحاسبة 

  رقابة نوعية التسيير: الفرع الثاني
آليات عمؿ مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد الإداري ييدؼ ىذا النوع مف الرقابة الذي 
خولو المشرع الجزائري لمجمس المحاسبة مف التحقؽ بالدرجة الأولى إلى أي مدى يتـ استيفاء 
الشروط المطموبة لمنح الإعانات والمساعدات المالية التي تمنحيا الدولة إلى السمطات المحمية 
والخدمات العامة والمؤسسات العامة الخاضعة لسيطرتيا وأف استخداميا يتوافؽ مع الأغراض 

، كما تيدؼ ىذه الرقابة إلى التأكد مف مطابقة النفقات التي تـ 3التي منحت مف أجميا أـ لا
صرفيا انطلبقا مف الموارد التي تـ جمعيا مع الأىداؼ التي تتوخاىا الدعوة إلى التبرعات 

ومف ناحية أخرى يتأكد مجمس المحاسبة مف خلبؿ تحرياتو مف  . ىذا مف ناحية4العمومية 
جراءات الرقابة والتدقيؽ الداخمي خصوصا مف الإقامة  وجود وملبءمة وفعالية وفعمية آليات وا 

جراءات تضمف نظامية تسيير  عمى مستوى الإدارات والييئات الخاضعة لرقابتو لأنظمة وا 
مواردىا واستعمالاتيا وحماية ممتمكاتيا ومصالحيا وكذا التسجيؿ وتقفي المجريات الصارمة 

والوثوؽ لكؿ العمميات المالية والمحاسبية والممتمكية المنجزة ، وبيذه الصفة يقدـ كؿ التوصيات 

                                                 
 المرجع نفسو  20-95 مف الأمر رقـ 60المادة  1
 5 المرجع نفسو 20-95 مف الأمر رقـ 62المادة  2
 المرجع السابؽ 20-95 مف الأمر رقـ 70المادة  3
 المرجع نفسو  20-95 مف الأمر رقـ 71المادة  4
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التي يراىا ملبئمة لتدعيـ آليات الوقاية الحماية والتسيير الأمثؿ لمماؿ العاـ والممتمكات 
 .1العمومية

وفي نفس السياؽ حوؿ المشرع الجزائري في مجاؿ رقابة نوعية التسيير يترتب عف  
الأشغاؿ التقييمية التي يقوـ بيا مجمس المحاسبة إعداد تقارير تحتوي عمى المعاينات 

والملبحظات والتقييمات ترسؿ إلى مسؤولي المصالح والييئات المعنية، وعند الحاجة إلى 
سمطاتيـ السممية أو الوصية لتسمح ليـ بتقديـ إجاباتيـ وملبحظاتيـ في الأجؿ الذي يحدده ليـ 
مجمس المحاسبة، ويمكف لممجمس وحتى يستنير في أشغالو أف ينظـ نقاشا يشارؾ فيو مسؤولو 

أو مسيرو الييئات المعنية، كما يضبط بعد ذلؾ تقييمو النيائي ويصدر كؿ التوصيات 
والاقتراحات قصد تحسيف فعالية ومردودية تسيير المصالح والييئات المراقبة ويرسميا إلى 

 . وكذا إلى الوزراء والسمطات الإدارية المعنيةمسئولييا
 الجماعات والييئات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة الذيف أرسمت مسئوليويتعيف عمى  

إلييـ النتائج النيائية لعمميات الرقابة المنجزة أف يبمغوىا لييئات المداولة لتمؾ الجماعات 
 المعنيوف مجمس المحاسبة بيذا المسئولوفويخطر  (2)والييئات في أجؿ أقصاه شيراف 

. 2التبميغ
  مراحل رقابة نوعية التسيير والنتائج المترتبة عنها -

 :تمر رقابة نوعية التسيير أثناء تنفيذىا بثلبث مراحؿ أساسية  :مراحل رقابة نوعية التسيير 
عداد تقرير الرقابة  :إجراء التحقيق وا 

 عندما يصدر رئيس مجمس المحاسبة أمرا يتضمف تعييف مقرر لأجراء رقابة عمى التسيير 
المالي لييئة عمومية معينة تبدأ مرحمة إجراء التحقيؽ ، وقبؿ مباشرة ىذه العممية يتولى المقرر 
جمع المعمومات الضرورية حوؿ الييئة محؿ الرقابة عف طريؽ تكويف ممؼ يتضمف العناصر 

  .المطموبة بعد ذلؾ يباشر تنفيذ البرنامج المقرر حسب الآجاؿ المحددة لإيداع تقرير الرقابة

                                                 
 المرجع نفسو  20-95 مف الأمر رقـ 69المادة  1
 المرجع السابؽ 20-95 مف الأمر رقـ 73المادة  2
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ويتـ مف خلبلو مراجعة الحسابات المقدمة والتأكد مف سلبمتيا وتطابقيا مع المستندات  
الثبوتية، ثـ يتـ تحميؿ أساليب الرقابة الداخمية وآلية ممارستيا مف طرؼ الأعواف المكمفيف، وبعد 

ذلؾ يتـ إجراء تقييـ شامؿ لمختمؼ العمميات المالية المنجزة وضبط النقائص المسجمة وتقييـ 
  .الآثار المترتبة عمى نتائج التسيير

بعد انتياء عمميات التحقيؽ يحرر المقرر تقريرا يتضمف نتائج الرقابة ويعرض فيو الواقع 
بشكؿ واضح ، ويقترح عمى التشكيمة المختصة الإجراءات الواجب اتخاذىا بشأف كؿ حالة مع 
تقديـ الأدلة الكافية المبررة لجميع الملبحظات والاقتراحات التي يتضمنيا التقرير، ثـ يرفع ىذا 

 .التقرير إلى التشكيمة المختصة لدراستو والمصادقة عميو 
 . المصادقة عمى التقرير وتبميغه إلى الهيئات العمومية 
بعد تسميـ الممؼ مف طرؼ التشكيمة المختصة تجتمع ىذه الأخيرة لدراسة ومناقشة  

الملبحظات التي يتضمنيا تقرير الرقابة حالة بحالة والمصادقة عمييا وبعد المصادقة يبمغ 
التقرير إلى مسئولي الييئات المعنية قصد تقديـ إجاباتيـ بشأف الملبحظات المسجمة ، و ىذا 
في أجؿ يحدده مجمس المحاسبة لا يقؿ في كؿ الأحواؿ عف شير واحد ، عمى أف يكوف قابؿ 

الغرفة المختصة متى استدعت الضرورة ذلؾ لتمكيف المعنييف مف تقديـ  لمتمديد مف طرؼ رئيس
 .توضيحاتيـ 

  المداولة والتقييم النهائي 
بعد انتياء الأجاؿ المحدد لمرد، يتـ إعداد مشروع مذكرة تقييـ حوؿ الممؼ، ويعرضو عمى 

رئيس التشكيمة المداولة المختصة ، وىذا الأخير يمكف لو بمبادرة منو أو باقتراح مف المقرر أو 
بناءا عمى طمب السمطات المعنية ، أف يقرر تنظيـ نقاش مباشر يشارؾ فيو مسير و الييئات، 

  . وأعضاء التشكيمة المداولة
تجتمع التشكيمة المختصة مف جديد لدراسة الممؼ بناءا عمى التوضيحات المقدمة مف  

طرؼ مسيرو الييئات المعنية بالرقابة ، وتضبط تقييماتيا النيائية وترفقيا بالتوضيحات 
 .والاقتراحات قصد تحسيف فعالية ومردود تمؾ المصالح

 عقب انتياء أشغاؿ المداولة ، يتولى المقرر إعداد وتحضير مذكرة التقييـ النيائية وتسميميا 
إلى رئيس التشكيمة المختصة لمراجعتيا والتأكد مف مطابقتيا مع نتائج المداولة ثـ يشرؼ عمى 
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تبميغيا بشكؿ رسمي إلى مسئوؿ الييئات المعنية بالرقابة والى السمطات الرئاسية أو الوصاية 
 .التي تتبع ليا تمؾ الييئات ليا

 النتائج المترتبة عن رقابة نوعية التسيير  
 إف الرقابة عمى نوعية التسيير ىي رقابة إدارية وليست قضائية، وعميو فإف النتائج المترتبة 
عنيا ليست ممزمة لمييئات المعنية بيا، حيث يممؾ مجمس المحاسبة فييا فقط صلبحية تقييـ 

 تمؾ الييئات مستعملب في ذلؾ ةالتوصيات والتوجييات لتصحيح الوضع وتحسيف مردودي
 .  مراقبةمذكرات التقييـ التي يصدرىا بعد كؿ

كما تظير عمميات المراقبة وجود وقائع ومخالفات لا يمكف معالجتيا عف طريؽ مذكرات  
نما تتطمب وسائؿ قانونية أخرى ذات فعالية ، تتدرج مف حيث أىميتيا وطبيعة  التقييـ ، وا 

 .القضايا التي تناولتيا والجيات التي ترسؿ إلييا ، وىي رسالة رئيس الغرفة المذكرات والتقارير 
 ىي رسالة يطمع بيا رئيس الغرفة المختصة الييئات والمصالح التي :رسالة رئيس الغرفة

الداخمي  خضعت لمرقابة وكذلؾ سمطاتيا السممية بالنقائص المتعمقة بجوانب التنظيـ والتسيير
 والتي تمحؽ ضررا بالخزينة العمومية أو بأملبؾ تمؾ الييئات وىذا قصد القياـ بتصحيح الوضع

. 
وللئشارة فإف ىذا النوع مف الرسائؿ ظير في فرنسا في إطار الرقابة عمى ىيئات الضماف  

 .الاجتماعي ، ثـ شمؿ فيما بعد نشاط الإدارة العمومية في القضايا ذات الأىمية البسيطة 
أما المشرع الجزائري فقد استعمميا بشكؿ عاـ ، في حالات وقوع مخالفات تمحؽ ضررا  

بالخزينة العمومية بغية اتخاذ الإجراءات التي يتطمبيا التسيير السميـ للؤمواؿ العمومية، وفي 
حالة حيازة مبالغ مستحقة لمدولة أو الجماعات محمية أو المرفؽ عاـ مف طرؼ أشخاص 

 .طبيعييف أو معنوييف ، بقصد اتخاذ الإجراءات القانونية المناسبة لاسترجاعيا 
 :المذكرات

وىي وسيمة ذات  (ب )، والمذكرة الاستعجالية (أ) تتمثؿ المذكرات في المذكرة الاستعجالية 
أىمية أكبر مف رسالة رئيس الغرفة، وذلؾ بسبب الجية الموقعة عمييا مف ناحية مجمس 
  : المحاسبة أو مف حيث الجية التي ترسؿ إلييا ، وىو ما سنعرضو في العنصريف التالييف
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المذكرة الاستعجالية 
 السابؽ الذكر عمى استعماؿ ىذا 20-95 الفقرة الثانية مف الأمر 47 لقد نصت المادة 

الإجراء المستعجؿ ، في نفس الحالات التي تستعمؿ فييا مذكرة رئيس الغرفة ، كما تـ ذكره 
سابقا وىي الحالات التي تشكؿ مخالفات تمحؽ ضررا بالخزينة العمومية قصد اتخاذ الإجراءات 

اللبزمة التي يستدعييا التسيير السميـ للؤمواؿ العمومية ، عمما أف الفرؽ بينيا ىو أف مذكرة 
رئيس الغرفة توجو مباشرة إلى المصمحة المعنية مع إعلبـ السمطات السممية ، أو الوصاية بيا 

بينما المذكرة الاستعجالية تكتسي أىمية أكثر كونيا توقع مف طرؼ رئيس مجمس المحاسبة 
وتوجو مباشرة إلى الوزراء المعنييف وليس إلى الييئات التي خضعت لمرقابة ، ومنو فإف المذكرة 
الاستعجالية ىي إجراء مف خلبلو يخطر رئيس مجمس المحاسبة السمطات السممية أو الوصاية 

 1.وكؿ السمطات المعنية بالأمر إذا ما تطمب الأمر ذلؾ
المذكرة المبدئية  

ىي رسالة يقوـ المجمس بموجبيا إبلبغ السمطات المعنية بالنقائص المسجمة في النصوص 
المتعمقة بشروط استعماؿ وتسيير وتقدير ومراقبة أمواؿ الييئات العمومية ، ويقدـ التوضيحات 

 . المناسبة
 95وجاءت ضمف المرسوـ رقـ  (43) 2005 مف الأمر 26ىذه الصلبحية أقرتيا المادة 

 . منو48في المادة  (44) المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة 377
  التقرير المفصل- ج 

سنتعرض في ىذا العنصر إلى أنواع التقارير التي يصدرىا المجمس في إطار رقابتو عمى 
نوعية التسيير والرقابة عمى المشاريع والبرامج والسياسات ، فيناؾ نوعيف مف التقارير ، التقرير 

الذي يقوـ المجمس فيو بتسجيؿ الوقائع ذات الوصؼ الجزائي، والتقرير السنوي  (أ)المفصؿ 
 .المتعمؽ بالنشاط المالي لمدولة الذي يرفع إلى رئيس الجميورية (ب)

كما يقوـ المجمس بتسجيؿ الوقائع ذات الوصؼ الجزائي في التقرير المفصؿ أثناء ممارسة  
  :حيث يستعمؿ مجمس المحاسبة التقرير في حالتيف (45)عممو الرقابي 

                                                 
 فقيري محمد لشيخ، رقابة نوعية التسيير لمجمس المحاسبة بيف سمو الأىداؼ وضعؼ النتائج، مجمة صوت القانوف، المجمد  1

.   249-247، ص ص 2022، 02الثامف، العدد 
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إذا تـ تسجيؿ وقائع ذات وصؼ جزائي وفؽ قانوف العقوبات تصادؽ  : الحالة الأولى
التشكيمة المداولة المختصة عمى التقرير المفصؿ، ويتـ تدويف فيو جميع الوقائع ويوقع عميو مف 
طرؼ رئيس التشكيمة والمقرر وكاتب الضبط، ويرسؿ رفقة العناصر الثبوتية اللبزمة إلى رئيس 

 .المجمس الذي يحيمو إلى الناظر العاـ قصد إحالتو عمى الييئات القضائية المختصة 
إذا لوحظ وجود مخالفات لقواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية  : الحالة الثانية 

 تتـ 20-95 مف الأمر 91-88والمالية حسب الحالات المنصوص عمييا في المادتيف 
مصادقة التشكيمة والمقرر وكاتب الضبط عمى التقرير ويرسؿ إلى رئيس مجمس المحاسبة الذي 
يحيمو عمى الناظر العاـ مرفوقا بعناصر الإثبات الذي يحيمو ىو الآخر عمى غرفة الانضباط 

 .والماليةفي مجاؿ تسيير الميزانية 
 يعتبر التقرير السنوي مف أىـ التقارير التي تعكس جيود الرقابة التي د التقرير السنوي 

يمارسيا مجمس المحاسبة ، فيو مف جية يبصر الحكومة بالنقائص التي تعتري تنفيذ الميزانية 
العمومية قصد تداركيا ، ومف جية أخرى ىو أداة ىامة لتمكيف المؤسسة التشريعية مف 

 . الإطلبع دوريا عمى النشاط المالي لمحكومة وتقدير مستوى أدائيا
 0-05وللئشارة بأنو ورد التقرير السنوي لمجمس المحاسبة لأوؿ مرة في القانوف رقـ  

واعتبره المشرع كأداة لإطلبع رئيس الجميورية بالنشاط المالي لمييئات العمومية والمؤسسات 
 .الاشتراكية 

 فقد عرؼ التقرير السنوي 0-80 الذي ألغى القانوف رقـ 32-90أما في ظؿ القانوف  
تطورا نوعيا، بحيث تقرر إرسالو إلى رئيس الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوطني وما 

ف أقر المشرع نشر التقرير السنوي لمجمس المحاسبة ، فإنو ترؾ ذلؾ لتقدير  يلبحظ ىنا حتى وا 
رئيس الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوطني حيث جاءت الصياغة التي تضمنتيا الفقرة 

  : عمى الشكؿ التالي12الثالثة مف المادة 
يمكف بمبادرة مف رئيس الجميورية نشر التقرير السنوي ، ونفس ىذه الصياغة تكررت في 

 كالتالي لمكف بمبادرة مف رئيس المجمس الشعبي الوطني نشر 13الفقرة الثانية مف المادة 
 .التقرير السنوي كميا أو جزئيا

 منو مضموف التقرير والجيات 16 الذي حددت المادة 20-95أما القانوف المطبؽ حاليا  
التي يرسؿ إلييا، وىي رئيس الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوطني وأقرت نفس المادة 
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بنشره في الجريدة الرسمية بالإضافة إلى أف القانوف ذاتو أضاؼ تطورا آخر يتمثؿ في نشر 
التوضيحات التي يقدميا مسئولي الييئات والسمطات حوؿ الملبحظات التي يتضمنيا تقرير 

 .مجمس المحاسبة
 منو قد أضاؼ ىيئتيف يرفع المجمس تقريره إلييما 192 في المادة 2016ورغـ أف دستور  

وىما رئيس مجمس الأمة والوزير الأوؿ إلا أف عممية نشر التقرير في الجريدة الرسمية بقيت 
رادة مسؤولي ىذه الييئات  .مرىونة بمبادرة وا 

كما يتدخؿ مجمس المحاسبة في مجالات أخرى بصفتو ىيئة استشارية بطمب مف السمطات  
العمومية في بعض القضايا ذات الأىمية الوطنية ، ويقدـ بشأنيا تقارير يبرز فييا ملبحظاتو 
وتوصياتو لمييئات المعنية وتعرض مشاريع قوانيف ضبط الميزانية عمى الييئة التشريعية مرفقة 
بتقرير المطابقة الذي يعده مجمس المحاسبة ويختص بإعداد التقرير السنوي لجنة خاصة عمى 

تسمى لجنة البرامج والتقارير ويخضع في إعداده للئجراءات المحددة في  مستوى المجمس
 . 377-95المرسوـ الرئاسي رقـ 

معوقات رقابة نوعية التسيير  
  المعوقات المتعمقة بالإستقلالية 

قصد تمكيف مجمس المحاسبة مف ممارسة رقابة نوعية التسيير بطريقة فعالة وجادة يتعيف 
تذليؿ كؿ الصعوبات التي تواجيو مف خلبؿ ضماف إستقلبليتو عف جميع السمطات العامة 

 .وتزويده بكافة القدرات البشرية والمادية لتسييؿ أداء ميامو بإنتظاـ 
الإستقلال الوظيفي  

 يتطمب العمؿ الرقابي لمجمس المحاسبة أف يكوف ىذا الأخير مستقلب وفي مناي عف جميع 
الضغوطات الناجمة عف تبعية سياسية أو إدارية لأي ىيئة ، أي أف يكوف لو الحرية والسيادة 

ختيار موظفيو وذلؾ لتمكينو مف أداء دوره في حماية الماؿ العاـ مف  في وضع نظامو الداخمي وا 
كؿ أشكاؿ الفساد والتبذير وما نمتمسو في الجزائر أف رئيس الجميورية ىو الذي ينفرد لوحده 
بسمطة تعييف قضاة مجمس المحاسبة وىذا ما يؤدي إلى إضعاؼ إستقلبلية المجمس و التأثير 

 .عمى أعمالو وىو الأمر الذي يستدعي إشراؾ السمطة التشريعية في عممية التعييف
 حتى يتمكف مجمس المحاسبة مف القياـ بميامو الرقابية يتعيف عمى الإدارة الإستقلال المالي

العامة أف توفر لو الإعتمادات المالية التي يجب أف تدرج تحت فصؿ مميز في الميزانية العامة 
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ولقد جاءت ىذه التوصية ضمف المؤتمر الثالث . لمدولة ، و تكوف مستقمة عف عناويف الوزارات 
للؤجيزة العميا لمرقابة في الدوؿ العربية والتي أكدت عمى ضرورة أف تتوفر ليذه الأجيزة حرية 
تقدير نفقاتيا في الميزانية العامة لمدولة و إستعماؿ ىذه التقديرات دوف تدخؿ أو رقابة مف أي 

 1.جية أو سمطة أخرى
المعوقات المتعمقة بالموارد البشرية والمالية   

 :المعوقات المتعمقة بالموارد البشرية 
لا يمكف لمجمس المحاسبة أف يمارس رقابة نوعية التسيير عمى مختمؼ الييئات الخاضعة 
لرقابتو و ىذا المحدودية الموارد البشرية وقمة عدد القضاة المكمفيف بيذه الميمة مقارنة بالحجـ 

 180اليائؿ مف الييئات والمؤسسات الخاضعة ليذه الرقابة بحيث لا يتجاوز عدد القضاة 
 موظفا محققا ، و يبمغ مجموع مستخدمي الإدارة مف الأمانة العامة والدعـ 32قاضي و 

 غرؼ وطنية و غرفة الإنضباط 09 مستخدـ، وىـ يتوزعوف عمى 300 إلى 280والحراس بيف 
 غرؼ إقميمية، وبالتالي ىذه العدد ضئيؿ مقارنة مع المجمس محاسبة 09و تسيير الميزانية و 

.   قاضيا565 موظؼ رقابة منيـ 1113الفرنسي مثلب الذي يتوفر عمى 
  
المعوقات المتعمقة بالموارد المالية  

 إف فاعمية الأداء الرقابي يرتبط ارتباطا وثيقا بمدى توفر الموارد المالية المتعمقة بالتأثيث 
المكتبي والموازـ والأدوات وأجيزة الإعلبـ والتكنولوجيا علبوة عمى مستحقات ميمات تحقيؽ 
والرقابة، بالإضافة تكاليؼ المنح والتربصات إلى خارج الوطف لمرفع مف مستوى التحصيؿ 

العممي والأداء الوظيفي لمقضاة حيث أف مجمس المحاسبة في الجزائر كغيره مف ىيئات الرقابة 
العربية يعاني مف ضعؼ الموارد المالية الموجية لتغطية نفقات الإدارية و الرقابية حيث بمغت 

 ضمف الميزانية العامة لمدولة 2016الإعتمادت المالية المخصصة لمجمس المحاسبة سنة 
 مميار دج وىي مخصصات تبتعد كثيرا عف مخصصات المجمس الشعبي 1.079بمبمغ 

 . مميار دج 2.406 مميار دج و مجمس الأمة بحصة تقدر 6.217الوطني بمبمغ 

                                                 
. 215-250 المرجع نفسو، ص ص  1
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بينما إذا قارنا ىذا التمويؿ مع مجمس المحاسبة الفرنسي فإننا نجده يدعـ بنفقات مالية  
 205.65 مبمغ 2016معتبرة عف تمؾ المقدمة لمجمس المحاسبة الجزائري حيث بمغت سنة 

 . بالمئة لفائدة المستخدميف 88مميوف أورو موجية بنسبة 
 المعوقات المتعمقة بعلاقات المجمس مع الأجهزة الرقابية الأخرى 

 إف تحقيؽ أىداؼ رقابة الأداء و التقييـ  رقابة نوعية التسيير ملبزـ و مرتبط في مدى 
والحسابات وكذلؾ يتعمؽ  إستعداد الييئات الخاضعة لمرقابة في قبوؿ التحقيؽ في مجاؿ التسيير

 .بإىتماـ الحكومة بنتائج رقابة الأداء بخصوص تنفيذ الميزانية 
 إف وجود أجيزة رقابة مالية متعددة وممارستيا تعدد أجهزة الرقابة المالية وضعف تعاونها 

لرقابات مختمفة سابقة و لاحقة أو داخمية وخارجية يؤدي إلى تداخؿ الإختصاصات و تكرار 
نفس عمميات الرقابة عمى تنفيذ النفقات ، حيث أف كؿ جياز رقابي يمارس إختصاصو بالكيفية 
التي يراىا تتطابؽ مع القواعد القانونية التي تحكـ جدوؿ أعماليا، وىو ما يترتب عنو الوصوؿ 

إلى نفس النتائج والأىداؼ الأمر الذي يسبب ضياع الوقت الأجيزة الرقابية، و في بعض 
الأحياف يترتب تضارب في نتائج الرقابة المالية مما يؤدي بالييئات الخاضعة لمرقابة إلى فقداف 

 .الثقة في الأجيزة الرقابية و بالتالي تطعف في كفائتيا
 عدـ تعاوف الأجيزة الرقابية فيما إلىوكؿ النقائص و السمبيات المذكورة تؤدي بالضرورة  

أف تعدد الرقابة و تراكميا بطريقة تجعؿ كؿ نص " شينو"بينيا ، و في ىذا الإطار يرى الفقيو 
جديد يثير الشؾ في جدية النص السابؽ و لعؿ صورة واحدة فعالة مف الرقابة تكوف مجدية 

 .أكثر مف أنواع كثيرة مف الرقابة لـ يرتب عمييا المشرع أي جزاء
 إف تطابؽ التشريع المالي نقص تطابق التشريع المالي مع الأحكام القانونية و التنظيمية 

والمحاسبي مع الأحكاـ القانونية والتنظيمية التي ليا أثر مالي كصحة الحسابات ومطابقة 
الإنجازات مع التقديرات، والتأكد مف شروط إستعماؿ الإعتمادات والوسائؿ و اليياكؿ وسيرىا 

 تحديد نسبة الانجازات و مقارنتيا إلى أيضا تقدير فعالية التسيير ونجاعتو، ويؤدي إلىسيؤدي 
تقييـ  5 أسبابو و البحث في طرؽ علبجو إلىمع الأىداؼ وتحديد نقائص التسيير والتعرؼ 

فعالية رقابة نوعية التسيير إف ما يمكف ملبحظتو والوقوؼ عميو عند تقييـ فعالية رقابة نوعية 
التسيير ىي تمؾ العناصر التي بنيت عمييا ىذه الرقابة، وىي الفعالية والنجاعة والاقتصاد والذي 
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ممارسة ىذه الرقابة ،  أشار إلييا المشرع دوف أف يأتي بالمعايير اللبزمة التي تحدد كيفيات
 . ودوف أف يقدر مدى تطابقيا مع القواعد المسيرة للئدارة العمومية

 :من حيث طبيعة معايير رقابة التسيير  
إف معايير الفعالية والنجاعة والاقتصاد ىي في حقيقة الأمر مستنبطة مف أنظمة الرقابة 

المالية عمى المؤسسات الاقتصادية وأكثر انسجاما مع طبيعة عمميا الذي يسير بقواعد قانونية 
تتسـ بالمرونة وتسمح ليذه المؤسسات بالتكيؼ مع المتغيرات الناشئة عف المحيط الذي تعمؿ 

فيو ، كما أف نشاطيا يقوـ عمى أىداؼ محددة مسبقا ، تسعى جاىدة لتحقيقيا وىي بمثابة 
 . المعيار الأساسي لقياس مستوى مرد وديتيا وأدائيا الفعمي

 بالنسبة للئدارة العمومية إذا من حيث طبيعة الأحكام القانونية الناظمة للإدارة العمومية
اعتبرنا أف قاعدة الفعالية والنجاعة والاقتصاد ستساىـ في تطوير أساليب الرقابة المالية وتدفع 

بالنشاط الإداري نحو العصرنة والتطور فإف ذلؾ مازالت تعترضو بعض المعوقات وخاصة عمى 
مستوى دوؿ العالـ الثالث ومنيا الجزائر، حيث يرجع ذلؾ إلى طبيعة القواعد القانونية التي 

تحكـ الإدارة العامة ، والتي غالبا ما تتميز بالثبات والاستقرار مف جية ومف ناحية أخرى يعود 
 .إلى طبيعة الأىداؼ التي تسعى الإدارة لتحقيقيا

وعمى خلبؼ ذلؾ فإف ىذا النوع مف الرقابة، يستدعي توفر قواعد قانونية مرنة تمكف الإدارة  
مف المسايرة والتكيؼ مع المحيط الخارجي ، بالإضافة أف نشاط الإدارة ينبغي أف ييدؼ إلى 
 .تحقيؽ المنفعة العامة وىذه الأخيرة ليا مفيوـ مرف مف الصعب حصرىا ضمف أىداؼ مسبقة

ومف خلبؿ ما سبؽ ذكره تظير لنا صعوبة تقييـ مرد ودية أي مؤسسة إدارية عمومية  
والحكـ عمى فعاليتيا ونجاعتيا بنفس التصور الحاصؿ في تسيير المؤسسات الاقتصادية 

 . والتجارية
 
 النتائج المترتبة عن عمل مجمس المحاسبة : الثانيبحثالم

 يتمتع مجمس المحاسبة بالصفة القضائية، ذلؾ في تنظيـ عمميات تحصيؿ الإيرادات 
العامة وصرؼ النفقات العامة، فتقدـ الحسابات إلى المجمس الذي ينظر فييا دوف وجود أي 
خصومة و دوف أف يكوف مشكوؾ في صحتيا، فيقوـ بفحصيا ومراجعتيا ويصدر أحكاما 
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، فالييئات التي تخضع لرقابة مجمس المحاسبة تعاقب بغرامة يصدرىا ىذا 1حسب كؿ حالة
الأخير، لكف لا يمكف أف يتعدى مبمغ الغرامة المحكوـ بيا حدود المرتب السنوي الإجمالي الذي 

 .2يتقاضاه العوف المعنى عند ارتكابو المخالفة 
 التي تنص عمى 29كما أكد قانوف مكافحة الفساد عمى معاقبة أي مختمس في مادتو  
 دج إلى 200,000يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات وبغرامة مف : "مايمي

 دج كؿ موظؼ عمومي يختمس أو يتمؼ لصالح شخص أو كياف آخر أو أية 1000,000
ممتمكات أو أمواؿ أو أوراؽ مالية عمومية أو خاصة أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عيد بيا 

 . 3إليو بحكـ وظائفو أو بسببيا 
بالتالي سوؼ نتعرض في ىذا المطمب إلى ما توصؿ إليو مجمس المحاسبة في تحرياتو 

وتدقيقاتو أثناء أداء عممو في الرقابة، وعميو سوؼ نتطرؽ إلى ثلبث فروع الفرع الأوؿ جزاءات 
الفرع الثالث طرؽ  ،رقابة مجمس المحاسبة الفرع الثاني القرارات الصادرة عف مجمس المحاسبة

 .الطعف في قرارات مجمس المحاسبة
 

   جزاءات رقابة مجمس المحاسبة: الأولمطمبال
فمثلب فيما يخص إجراءات تحريات وتدقيقات عمى البمدية يتأكد مجمس المحاسبة في نياية 
تحرياتو مف نظامية متابعات رئيس المجمس الشعبي البمدي المتمثؿ في الأمر بالصرؼ أو إذا 
اتضح أف مسؾ الحسابات منتظـ وصحيح ومطابؽ يقدـ إبراء لمقابض البمدي ولممخالصة، و 

للئبراء قيمة مطمقة إلا إذا وقعت متابعة جزائية، بسبب ارتكاب أفعاؿ ليا طابع الجريمة اكتشفت 
 4.فيما بعد 

                                                 
 .130 المرجع السابؽ، ص ،معزوزي نواؿ 1
 .103. طيبي سعاد، الرقابة عمى ميزانية الجمعات المحمية المرجع السابؽ، ص 2
 . المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المرجع السابؽ01-06القانوف  3
.  167 ص1995بف ممؾ محمد، ميزانية البمدية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير معيد الحقوؽ الإدارية، جامعة الجزائر، سنة  4
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عند ملبحظة مجمس المحاسبة نقائص أو تأخير في إحدى المصالح أو الييئات العمومية  
 .الآجاؿالتي تمت مراقبتيا، يأمر المحاسب العمومي باستكماؿ تمؾ الأعماؿ، ويحدد لو 

وفي حالة وقوع تأخير في المحاسبة يستحيؿ فحصيا عاديا، يعيف محاسب جديد بعد تقديـ 
 المحددة مف قبؿ مجمس الآجاؿطمب إلى المجمس ويكوف مكمفا بإعداد الحسابات وتقديميا في 

 .1المحاسبة 
 النتائج القضائية: الفرع الاول

في مجاؿ تقديـ حسابات المحاسبيف العمومييف و الأمريف بالصرؼ، يصدر المجمس  
أحكاما وغرامات ضد المحاسبيف والأمريف بالصرؼ المعنييف في حالة تأخير إيداع الحسابات 

 .وضد المحاسبيف العمومييف بسبب عدـ إرساليـ المستندات الثبوتية
يطبؽ إكراىات مالية عمى المحاسبيف و الأمريف بالصرؼ المعنييف إذا انقضت الآجاؿ  

 المتعمؽ بمجمس 20-95المحددة الإيداع حساباتيـ لدى مجمس المحاسبة، حسب الأمر رقـ 
 2.المحاسبة 

ما يتعمؽ بمجاؿ رقابة الانضباط في تسيير الميزانية والمالية، يصدر مجمس المحاسبة  
قرارا ضد المحاسبيف وأعواف المرافؽ والمؤسسات والييئات الذيف ارتكبو خطأ أو مخالفة تمحؽ 

 .3  العموميةضرار بالخزينة
أما فيما يخص مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف، فيبيت مجمس المحاسبة بقرار  

نيائي عند عدـ تسجيمو عند المحاسب أية مخالفة، و يقضي بقرار يتضمف أو أوامر وتحفظات 
 .في الحالات الأخرى ثـ يتبع بقرار مخالصة أو استحقاؽ نيائي

                                                 
  96-95طيبي سعادة الرقابة عمى ميزانيات الجماعات المحمية المرجع السابؽ، ص ص  1
، المرجع السابؽ 25-90 مف الأمر 74،75.76المواد  2
  .45بعاج مريـ المرجع السابؽ، ص  3
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المحاسب العمومي مسئولا ماليا وشخصيا عف الأعماؿ الموكمة لدييـ و كؿ خطاء يرتكبو  
أو إخلبؿ بالأحكاـ والقواعد المعموؿ بيا، يكوف مسئولا شخصيا وماليا أماـ وزير المالية 

 1. المتعمؽ بالمحاسبة العمومية21-90 مف القانوف 46أومجمس المحاسبة طبقا الأحكاـ المادة 
 النتائج الإدارية :الفرع الثاني

 عند قياـ مجمس المحاسبة عممو في الرقابة، يتوصؿ في الأخير الأخذ ببعض النتائج 
  :نذكر كما يمي

 عقب مراقبة نوعية التسيير يضبط مجمس المحاسبة تقيمو النيائي :مذكرة تقييم  -1
ويصدر كالتوصيات والاقتراحات بغرض تحسيف فعالية مردود المصالح والييئات 

  2.ويرسميا إلى مسؤوليتيا وكذا الوزراء و إلى السمطات الإدارية المعنية
 بعد المجمس تقريرا سنويا ويرسمو إلى رئيس الجميورية، يبيف ىذا :التقرير السنوي -2

التقرير المعاينات والملبحظات والتقييمات الناتجة عف أشغاؿ وتحريات المجمس، يقوـ 
رئيس الغرفة برسالة فييا يطمع مسؤلي المصالح والييئات الخاضعة لمرقابة بملبحظات 
مجمس المراقبة المتعمقة بالوضعيات أو بالوقائع أو الحالات أو المخالفات التي تمحؽ 
ضررا بالخزينة العمومية أو بأملبؾ الييئات أو المؤسسات الخاضعة لمرقابة بغرض 

 .اتخاذ التدابير التي يتطمب تسيير صحيح الأمواؿ العمومية
 إذا توجب إطلبع السمطات السممية أو الوطنية أو كؿ سمطة مؤىمة :الإجراء المستعجل -3

بالملبحظات المذكورة لخطر رئيس مجمس المحاسبة كؿ ىؤلاء عف طريؽ إجراء 
  .استعجالي

                                                 
 35عدد  .ش.د. ج . ج. يتعمؽ بالمحاسبة العمومية، جر1990 غشت سنة 15 المؤرخ في 21-90 مف القانوف 38المادة  1

 . 1990 أوت 15الصادرة في 
 91-90بورايب أعمر المرجع السابؽ، ص ص  2
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 يطمع مجمس المحاسبة السمطات المعنية عف طريؽ مذكرة مبدئية، مذكرة مبدئية -4
بالنقائص المسجمة في النصوص المسيرة لشروط استعماؿ و تسيير و تقييد و مراقبة 

 .أمواؿ الييئات الخاضعة لرقابة
 تسجؿ الوقائع في التقرير المفصؿ فيمكف وصفيا جزئيا ويلبحظيا :التقرير المفصل -5

 . 1مجمس المحاسبة أثناء ممارسة رقابتو

 القرارات الصادرة عن مجمس المحاسبة : الثانيمطمبال    
 أثناء انتياء فرؽ التحري والتدقيؽ مف أداء المياـ الموكمة إلييا، يصدر مجمس المحاسبة 
قرارات مسببة، فإذا اتضح تسيير المحاسب الذي كاف موضوع الفحص منتظـ و غير مخالؼ 
للؤحكاـ القانونية والتنظيمية المنظمة لممينة و المعموؿ بيا، يمنح ليذا المحاسب الإبراء وذلؾ 

 .2عف طريؽ قرار نيائي 
 حالات : الفرع الاول

أما في حالة ما إذا سجمت لديو نقائص أو تأخير يوضع في حالة مديف و يجير في  
حدود أجؿ يقدميا لو المجمس لاستكماؿ النقائص و تقديـ التبريرات اللبزمة فيما يخص النقائص 

عطاء الشروحات الضرورية المطموبة منو ويتـ إخطار السمطات المختصة  .المسجمة، وا 
والييئات السممية أو الوصية بالنتائج المتوصؿ إلييا قصد إتحاد الإجراءات والتدابير التي 

يقتضييا تسيير الأمواؿ العمومية تسييرا سميما وعقلبنيا، وكذا مف أجؿ دفع المعنييف بالأمر مف 
 .3تقديـ أجوبتيـ وملبحظتيـ حوؿ نتائج رقابة المجمس في أجؿ محدود 

في المحاسبة يصعب فحصو  (02)في ما إذا كاف ىناؾ تأخير أو خمؿ مدة شيريف  
بطريقة عادية تقوـ السمطة الإدارية المؤىمة قانوف بتعييف محاسب جديد يكمؼ بإعداد الحسابات 

                                                 
  . المرجع السابؽ20-95 مف الأمر 73المادة  1
  .94بمفوريشي حياة المرجع السابؽ، ص  2
  .، المرجع السابؽ377/95 مف المرسوـ الرئاسي 44المادة  3
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و تقديميا في الآجاؿ المحددة مف قبؿ المجمس، كما يمكف الاستعانة بخبير في مجاؿ المالية 
 .والمحاسبة لإعادة استكماؿ المحاسبة تطبيقا لأحكاـ القانوف المتعمؽ بالمحاسبة العمومية

أما إذا كانت الوقائع تصؿ جزئية إلى مجمس المحاسبة يستوجب إرساؿ الممؼ إلى النائب  
 .العاـ المختص إقميميا قصد المتابعات القضائية مع إخطار وزير العدؿ

فمف واجب كؿ مف المحاسبييف العمومييف والأمريف بالصرؼ إيداع حساباتيـ والحسابات 
الإدارية عمى التوالي لدى مجمس المحاسبة في أجاؿ قانونية محددة، ولممجمس الحؽ في 

الإطلبع عمى الحسابات التي خضعت لممراجعة الإدارية، بالتالي تعديؿ القرارات إلى اتخذت 
 .1مف صدورىا مف قبؿ أجيزة المراجعة الإدارية  (02)بشأنيا حدود أجؿ سنتيف 

ولكف قد يقع تأخير في إيداع الحسابات، ففي ىذه الحالة يمكف لممجمس أف يصدر ضد  
 دج 50.000 و 5.000المحاسب أو المسير المتسبب في التأخير عقوبة مالية تتراوح بيف 

 2.بالإضافة إلى منحو أجؿ جديد محدد يجبره فيو بتقديـ الحسابات المتأخرة 
وفي حالة انقضاء ىذا الأجؿ ولـ يقدـ حساباتو أو المستندات الثبوتية، سواء كاف المعني  

 دينار عف 500بالأمر بالصرؼ، فإنو يداف زيادة عمى العقوبة السابقة بدفع غرامة مالية تقدر 
 .كؿ يوـ تأخير

وفي حالة ما كاف التأخر مستمر يفوؽ الستوف يوما، يطمب مجمس المحاسبة مف السمطة  
الإدارية الوصية تعييف محاسب جديد لتكميفو بإعداد الحسابات وتقديميا في المواعيد المحددة 

 .3مع تعرض المحاسب 
إضافة إلى ذلؾ يمكف أف يتعرض المحاسب العمومي أو الأمر بالصرؼ أو أي عوف  

 دج إذا لـ يقدـ لمجمس المحاسبة 50.000 دج و 5.000مسئوؿ إلى إكراء مالي يتراوح بيف 
  1.المعمومات الضرورية الأداء عممو أو يعرقؿ عمميات تحرياتو

                                                 
. ، المرجع السابؽ20-95 مف الأمر رقـ 58 و 57المادة  1
. ، المرجع السابؽ20-95 مف الأمر 61المادة  2
، المرجع السابؽ 155-66الأمر رقـ  3
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وكؿ استمرار في العرقمة و التعطيؿ في أداء المياـ بصورة قانونية وصحيحة يعتبر بمثابة 
 مف قانوف للئجراءات الجزائية المذكورة 43عرقمة السير العدالة و يعاقب مرتكبيو طبقا لممادة 

 .2سابقا 
أما في حالات السرقة والضياع لمنقود أو الضياع العيني الذي يمكف لممحاسب العمومي  

أف يدفع بالقوة القاىرة بالنسبة إليو أو يثبت عدـ ارتكابو لأي خطأ أو إىماؿ أثناء ممارسة 
وظائفو، فإف مجمس المحاسبة يقدر بكؿ حرية مدى قياـ مسئولية المحاسب العمومي مع الأخذ 
بعيف الاعتبار الظروؼ الخاصة التي حصؿ فييا العجز أو النقص و بيذا الصدد يمكف لو أف 

  .يرفع مسئوليتو بصفة كمية أو جزئية
في حالة ما إذا تبيف نقص مبمغ أو دفع نفقة غير قانونية أو إيراد غير محصؿ تسجؿ 

 .عمى ذمة المحاسب و يوضع في حالة مديف
وفي حالة ما إذا كاف الأمر يتعمؽ بانتياء المحاسب العمومي مف ميامو يتقدـ ىذا  

الأخير بطمب إلى مجمس المحاسبة يمتمس فيو إبراء ذمتو، الذي يبث في ىذا الطمب خلبؿ 
سنتيف مف تاريخ استلبمو الطمب، ويعتبر المحاسب بريء الذمة بحكـ القانوف بعد انقضاء ىذه 

 3.المدة 
لممجمس كؿ الحؽ في الحكـ عمى الأشخاص الذيف يتدخموف بدوف أي صفة قانونية أو  

تأىيؿ في تسيير محاسبة إدارة أو ىيئة عمومية وذلؾ بغرامة مالية قد يصؿ قدرىا مائة ألؼ 
 . دج100.000,00دينار 
كذلؾ لممجمس الحؽ في التدخؿ في محاسبة المحاسبيف الفعمييف حيث يخضع تسييرىـ  

الفعمي لمتحريات و الاختصاصات القضائية بنفس الشروط والجزاءات التي يخضع ليا 
 .المحاسبوف العموميوف

                                                                                                                                                             
 المرجع نفسو 20-95 مف الأمر 61المادة  1
ذا كاف المقصود مف طمس الآثار ونزع الأشياء ىو عرقمة سير العجالة 15566 مف الأمر رقـ 3 الفقرة 43المادة  2  تنص وا 

.  دينار10,000 إلى 1,000فيعاقب عمى ىذا الفعؿ بالحبس مف ثلبثة أشير إلى ثلبث سنوات أو بغرامة مف 
  .، المرجع السابؽ20-95 مف الأمر رقـ 85 إلى 82المواد مف  3
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أما إذا كانت الوقائع المنسوبة لمشخص المتابع ذات طبيعة جزائية يرسؿ الممؼ إلى  
 .النيابة العامة قصد المتابعة القضائية مع اطلبع وزير العدؿ والسمطة الوصية بذلؾ

وتطبيؽ العقوبات الجزائية لا يتعارض مع المتابعات والغرامات الصادرة مف المجمس و  
وبخصوص الأخطاء والمخالفات المذكورة عمى سبيؿ الحصر  التعويضات المدنية عند الاقتضاء

 التي تدخؿ ضمف المخالفات لقواعد الانضباط في مجاؿ 95/20 مف الأمر رقـ 80في المادة 
تسيير الميزانية والمالية و التي تمحؽ ضررا بالخزينة العمومية أو بييئة عمومية تكوف العقوبة 

 .المدرجة ليا دفع غرامة مالية قيمتيا لا تتعدى المرتب السنوي الإجمالي لمعوف المعني
يمكف لمجمس المحاسبة أف يحكـ بغرامة تتعدى ضعؼ المبمغ الذكور أنيا عندما يتسبب  

مسئوؿ أو عوف أو ممثؿ أو قائـ بالإدارة في ىيئة عمومية في خرؽ إحدى الأحكاـ التشريعية 
والتنظيمية السابقة الذكر أو اكتسب أموالا غير مبررة لصالحو أو عمى حساب الييئة التي يعمؿ 

  .بيا
, وفي حالة ما إذا قدـ العوف المتابع أدلة كتابية أو أوامر صادرة مف مسؤولية المؤىميف
دفعتو لمقياـ بيذه التصرفات يصبح بريئا في نظر المجمس و تحؿ مسؤولية رؤسانو محؿ 

 .1مسؤوليتو
 88وفي حالة ما إذا لـ يتـ معاينة مخالفة مف المخالفات المنصوص عمييا في المادة  

 سنوات يسقط حؽ المجمس في متابعة العوف و بعد بريء الذمة 10السابقة الذكر إلا بعد فوات 
 .2 مف نفس الأمر 90بحكـ المادة 

   طرق الطعن في قرارات مجمس المحاسبة:نيالفرع الثا
لضماف حقوؽ المتقاضيف وعدـ تسمط المجمس عمييـ مف غير حؽ، أعطى ليـ المشرع 
إمكانية طرؽ الطعف في قرارات المجمس، بحيث إذا كانت قرارات المجمس ليا نفس الصيغة 
الإلزامية و التنفيذية مع قرارات الجيات القضائية العادية، فإنيا سوؼ تكوف مثميا مف حيث 

                                                 
  .، المرجع السابؽ20-95 مف الأمر 93 إلى 86المواد مف  1
، المرجع نفسو 20-95 مف الأمر 90المادة  2
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 فإنو ينص عمى طريقتيف لمطعف الطعف بالمراجعة 05-80قابميتيا لمطعف فبخصوص قانوف 
  1.والتصحيح والطعف بالنقض
 أيف كانت القرارات الصادرة مف ىذا المجمس قابمة لمطعف 32-90بخلبؼ ما ذكره قانوف 
 2. أماـ الجيات القضائية فقط

القرارات الصادرة عف الغرؼ الإقميمية تخضع لنوعيف مف طرؽ الطعف إعادة النظر و 
يكوف أماـ نفس الغرفة التي أصدرت الحكـ، والاستئناؼ يكوف أماـ مجمس المحاسبة ضد 

، و ىذا الاستئناؼ يمارس خلبؿ مدة 3القرارات النيائية الصادرة عف الغرؼ الإقميمية لممحاسبات
 الذي 20-95شيريف مف تاريخ تبميغ القرار، أما بالنسبة لمقانوف الساري المفعوؿ الأمر رقـ 

 .4 المتعمؽ بمجمس المحاسبة 02-10عدؿ بموجب الأمر 
 (أولا)يتـ الطعف بالنقض أماـ مجمس المحاسبة أوجو وطرؽ سوؼ نسعى لمتطرؽ إلييا،  

الطعف  (ثانيا)الطعف في قرارات الأجيزة الإدارية المكمفة بالتصفية و المراجعة الداخمية 
 .الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة (رابعا)الطعف بالاستئناؼ  (ثالثا)بالمراجعة 

الطعن في القرارات الأجهزة الإدارية المكمفة بالتصفية : أولا 
 إلى بعض الحسابات العمومية لمجماعات أو الييئات 20-95لقد كرس القانوف الجديد  

التابعة لمدولة، أنيا تخضع بتفويض مف مجمس المحاسبة لممراجعة أو التصفية مف قبؿ الأجيزة 
الإدارية و بالتالي يكوف ليذه الأخيرة حؽ الإطلبع و إصدار القرارات، إما بمنح لممحاسب 

العمومي إبراء إذا لـ تسجؿ مخالفة عمى ذمتو أو إلزامو بصفة تحفظية بباقي الحساب إذا تبيف 

                                                 
  .، المرجع السابؽ05-80القانوف  1
 

 89 .، المرجع السابؽ32-90القانوف  2
  162محمد رسوؿ العموري السابؽ، ص  3
. ، المرجع السابؽ20-95الأمر رقـ  4
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نقص مبمغ إنفاؽ غير قانوني أو إيراد غير محصؿ، مع إرساؿ الممؼ إلى مجمس المحاسبة 
 . 1لمفصؿ فيو نيائيا

يمكف لموزير المكمؼ بالمالية ووزراء الوصاية المعنييف تقديـ عريضة طعف خلبؿ أجؿ  
 . شيريف مف تاريخ تبميغ القرار

لممجمس سمطة تقديرية في تعديؿ القرار المتخذ في حدود أجؿ سنتيف مف تاريخ اتحاد  
  2. لوالجياز الإداري

 المراجعة: ثانيا
، فيمكف 3 التنظيـ الوظيفي المجمس المحاسبة تكوف قرارات مجمس المحاسبة قابمة لمطعف

لممتقاضي الذي تمت إدانتو أف يوجو طمبا إلى رئيس مجمس المحاسبة خلبؿ مدة سنة واحدة مف 
 ضده يمكف تقديـ طمب المراجعة إما مف 4التاريخ تبميغ القرار، يمتمس فيو مراجعة القرار الصادر

المتقاضي المعني، السمطة السممية أو الوصية التي كاف يخضع ليا، أو مف الناظر العاـ، 
  :وتكوف قرارات مجمس المحاسبة التي موضوع مراجعة في الحالات الآتية

 .بسبب أخطاء
 .الإغفاؿ أو التزوير
 .الاستعماؿ المزدوج

 .5عند ظيور عناصر جديدة تبرز ذلؾ 
يكوف طمب المراجعة بطبيعة الحاؿ مدعما بمستندات ووثائؽ ثبوتية يكوف قد تحصؿ  

 . المعني بالأمر عمييا بعد إبلبغو القرار

                                                 
 المرجع نفسو 20-95 مف الأمر 111المادة  1
 .، المرجع نفسو20-95 مف الأمر رقـ 113المادة  2
. 99. بالقوريشي حياة المرجع السابؽ، ص 3
، المرجع السابؽ 20-95 مف الأمر 102المادة  4
. ، المرجع السابؽ20-95 مف الأمر 102المادة  5
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تقوـ الغرفة أو الفرع بدراسة طمب المراجعة موضوع الطعف و يعيف قاضيا توكؿ لو ميمة  
دراسة طمب المراجعة وتقديـ اقتراحات كتابية في مدى قبوؿ و صحة ىذا الطمب، بعد ذلؾ 

يحدد تاريخ الجمسة و يتـ تبميغ كؿ الأطراؼ، ويحضر صاحب الطمب في الجمسة بطمب منو 
 .1باستدعاء مف رئيس الغرفة أو الفرع 

في حالة ما إذا عدؿ مجمس المحاسبة عف قراره لابد أف تشمؿ الإجراءات المتضمنة في 
لا تكوف . قرار تمقائيا كؿ متقاض يتذرع قانونا بالعناصر التي بررت المراجعة في نفس القرار

، في حيف أنو يمكف لرئيس مجمس المحاسبة بعد أخذ رأي رئيس 2الإجراءات المراجعة تمقائية
الغرفة أو الفرع المعنى أو الناظر العاـ، أف يأمر بوقؼ تنفيذ ىذا القرار إلى غاية إصدار القرار 

 . 3الذي يبت في الطمب المراجعة إذا تبيف أف الدفوع المستند إلييا في المراجعة تبرز ذلؾ
  الاستئناف:ثالثا

 تكوف قرارات مجمس المحاسبة خاضعة للبستئناؼ في أجؿ أقصاه شيرا مف تاريخ تبميغ 
، ولا يقبؿ الاستئناؼ إلا مف المتقاضي المعني، أو السمطة السممية أو 4القرار المطعوف فيو

 20.5-95 مف الأمر 107الوصية أو الناظر العاـ، حسب فحوى المادة 
يودع عريضة طمب الطعف لدى كتابة ضبط مجمس المحاسبة وترسؿ إلييا مقابؿ وصؿ 

 .إيداع أو إشعار باستلبـ
والسؤاؿ المطروح ما ىي القرارات المقصودة في نص ىذه المادة؟ ىؿ ىي الناتجة عف  

المراجعة أـ القرارات الأخرى الصادرة عف مجمس المحاسبة قبؿ مراجعتيا، أو ىي التي يرفض 
النظر فييا عند المراجعة، فمضموف ىذه المادة حسب ما قالو الأستاذ مسعود شييوب ىي عاما 

لـ يحدد أي مف القرارات الخاضعة للبستئناؼ ماداـ لممتقاضي الحؽ في المراجعة لكف إنو 
                                                 

  .108بف داود براىيـ المرجع السابؽ، ص  1
. 107طيبي سعاد، الرقابة عمى الجماعات المحمية، المرجع السابؽ، ص  2
 المرجع السابؽ 20-95 مف قانوف 106 و 105المادة  3
. ، المرجع نفسو20-95 مف الأمر 107المادة  4
 .339خموفی رشيد، قانوف المنازعات الإدارية المرجع السابؽ، ص . د 5
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الجية المصدرة لمقرار، فمف غير الممكف أف يصرؼ النظر عف ىذا الإجراء، ويمجأ إلى 
الاستئناؼ مباشرة خاصة أف ميعاد الطعف بالمراجعة ىو سنة كاممة كما أف حالات رفعيا ليست 

يتـ دراسة الاستئناؼ بتشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة عدا الغرؼ . 1محددة عمى سبيؿ الحصر
  2.المصدرة لمقرار محؿ الاستئناؼ

تقدـ عريضة الاستئناؼ كتابيا، موقعة مف طرؼ صاحب الطمب أو ممثمو القانوني ترفؽ 
بعرض دقيؽ و مفصؿ لموقائع والدفوع المستند إلييا، يتـ إيداعيا لدى كتابة ضبط مجمس 

المحاسبة أو ترسؿ إلييا بموجب رسالة موصى عمييا مع الإشعار بالاستلبـ، ثـ تحدد الجمسة 
، فيعيف الرئيس مقررا لكؿ 3مف قبؿ رئيس مجمس المحاسبة و يبمغ الشخص المستأنؼ بذلؾ

ممؼ يكمؼ بالتحقيؽ، بعد المقرر تقريره متضمنا اقتراحاتو و يبمغ كؿ الممؼ إلى الناظر العاـ 
الذي يقدـ استنتاجاتو الكتابية و يعيد الممؼ إلى رئيس مجمس المحاسبة، ثـ يدير رئيس الجمسة 

يمكف المستأنؼ أو ممثمو قانونا يطمب مف أحدىما، تقديـ ملبحظاتو الشفوية، و يتـ  .المناقشة
 . 4اتخاذ القرارات بأغمبية الأصوات

   الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة:رابعا
إف مسألة تحديد الجية القضائية المختصة في الطعف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة 

 : مف القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة ما يمي11واضحة بحيث نصت المادة 
يفصؿ مجمس الدولة في الطعوف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية الصادرة  

 5. نيائيا، وكذا الطعوف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة

                                                 
 241شييوب مسعود المرجع السابؽ، ص  1
. 108بف داود براىيـ المرجع السابؽ، ص  2
 ) .90معزوزي نواؿ المرجع السابؽ، ص  3
  . المرجع السابؽ20-95 مف الأمر 109 و 108المادة  4
 المرجع السابؽ 01-98القانوف العضوي  5
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بالنظر إلى محتوى ىذه المادة، نلبحظ أف مجمس الدولة ىو المختص بالفصؿ في الطعوف  
زيادة عف ذلؾ، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أكد  .بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة

 : التي تنص عمى903عمى ذلؾ طبقا لممادة 
يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة عف  

 .الجيات القضائية الإدارية
 1.يختص مجمس الدولة كذلؾ، في الطعوف بالنقض المخولة لو بموجب القانوف 

 أدرجت الطعوف 11ىاتاف المادتاف متشابيتاف في المعنى والفارؽ الوحيد بينيما، أف المادة 
بالنقض ضد قرارات مجمس المحاسبة ضمف الاختصاصات الصريحة لمجمس الدولة، المادة 

 . فعتبرىا ضمف الطعوف بالنقض المخولة لو بموجب النصوص الخاصة903
 التي 02-10 المعدلة بموجب مف الأمر 20-95 مف الأمر 110بالنظر إلى المادة  
  :تنص

تكوف قرارات مجمس المحاسبة الصادرة عف تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة قابمة لمطعف بالنقض 
 .طبقا لقانوف الإجراءات المدنية

يمكف تقديـ طمب الطعف بالنقض بناءا عمى طمب الأشخاص المعنييف أو محامي معتمد  
لدى مجمس الدولة، أو بطمب مف الوزير المكمؼ بالمالية أو السمطات السممية أو الوصية أو 

 .الناظر العاـ
إذا قضى مجمس الدولة بنقض القرار موضوع الطعف تتمثؿ تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة  

  2.لمنقاط القانونية التي تـ الفصؿ فييا 

                                                 
.  المرجع السابؽ09-08القانوف  1
  المرجع السابؽ 20-95الأمر  2
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نلبحظ في ىذه المادة أنيا أشارت فقط إلى نوع محدد مف القرارات، وىي القرارات الصادرة 
 108عف تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة المتمثمة في القرارات الفاصمة في الاستئناؼ حسب المادة 

 . والتي صدرت عف تشكيمة كؿ غرفة مجتمعة20-95 مف الأمر 109و 
وعميو فما يمكف قولو، أف مجمس الدولة غير مختص لمنظر في الطعف بالاستئناؼ لأف  

ذلؾ مف اختصاص مجمس المحاسبة حسب ما ذكره الأمر السالؼ الذكر، بالتالي يبقى لمجمس 
 .الدولة النظر في الطعف بالنقض ضد قرارات صادرة عف الغرؼ المجتمعة

 :وتتمثؿ أوجو الطعف بالنقض فيما يمي 
إغفاؿ قاعدة جوىرية في الإجراءات أي عدـ تطبيؽ ما ىو مقرر في القانوف كالإجراءات 

 .الجوىرية
 .عدـ الاختصاص إما محميا أو بسبب الدعوى

 .تجاوز السمطة، معناه تدخؿ القاضي في أعماؿ السمطتيف التنفيذية والتشريعية
 .مخالفة القانوف الداخمي

مخالفة الاتفاقيات الدولية 
  .انعداـ التسبيب وقصوره

 .تناقض التسبيب مع منطوؽ الحكـ
 التنظيـ الوظيفي لمجمس المحاسبة 

 1تحريؼ المضموف الواضح الواضح والتدقيؽ لوثيقة معتمدة في الحكـ أو القرار
ويجب أف يقدـ طمب الطعف بالنقض، فقط مف طرؼ الأشخاص المعنييف بحيث يجب أف 
تتوفر فييما شرط الصفة والمصمحة، كما يقدـ بطمب مف الوزير المكمؼ بالمالية، أو السمطات 

 . 2السممية، أو الوصية، أو الناظر العاـ، و يقدـ أيضا مف محامي معتمد لدى مجمس الدولة

                                                 
.  102 101معزوزي نواؿ المرجع السابؽ، ص ص  1
  .، المرجع السابؽ20-95 مف الأمر 110المادة  2
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نستنج مف خلبؿ ىذا الفصؿ وانطلبقا لما قمنا بو مف أبحاث عف التنظيـ الوظيفي  
لمجمس المحاسبة وفييا درسنا الرقابة التي يمارسيا المجمس واختصاصاتو، وسير عممو والنتائج 
المترتبة عف ذلؾ العمؿ فمقد تـ تبياف نوعية الرقابة التي يمارسيا والمتمثمة في الرقابة اللبحقة 
أو الخارجة، فنقوؿ بأف ىذا النوع مف الرقابة ليس وقائي مف الأعماؿ غير المشروعة يمارس 
بعد تنفيذ الميزانيات فيو فقط يسعى لتحقيؽ الشفافية المطموبة في تسيير الماؿ العاـ ومستقؿ 

عف الييئات التشريعية، لكف بالرجوع إلى الواقع نلبحظ بأف الرقابة التي يمارسيا ىذا المجمس لا 
 .تبرز وجود غايات حقيقية وفعالة، نظرا لسرعة وكثرة الفساد المالي بسبب سوء التسيير

ما تأكدنا فيو أف الدستور والقانوف منح لممجمس سمطات واسعة في رقابة الأمواؿ  
العمومية ميما يكف الوضع القانوني لمسيرييا أو مستفدييا، فمو صلبحيات إدارية وقضائية، يقـ 

بالتحقيقات والتدقيقات اللبزمة ولو سمطات كسمطة الإطلبع والتحري مراقبة نوعية التسيير 
وعميو أثناء ممارستو لاختصاصاتو القضائية يقوـ . مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف

بدراسة الممفات التي فييا بصدر قرارات ضد مسؤوليف التي فييا يمكف ليذا المسؤوؿ الطعف 
فييا ساع المراجعة أو الاستئناؼ أو الطعف بالنقض، وما نلبحظو أف المجمس لو الصيغة 
التنفيذية في إصداره لقراراتو، لكف ىنا فحسب الواقع فنقوؿ لو أف المجمس يقـ بتنفيذ حقا 

 .القرارات التي يصدرىا لما عمى الفساد وكؿ مظاىر الاختلبس والرشوة في بلبدنا
وكؿ ىاتو الأعماؿ التي يقوـ بيا المجمس، في آخر كؿ سنة يرسؿ تقارير إلى رئيس  

الجميورية ونسخة منيا إلى الييئة التشريعية تتضمف مجموعة مف الملبحظات والمعينات وكذا 
التقييمات الناتجة عف أشغالو، لكف نرى أف ىذه التقارير عمؿ قانوني روتيني لا أثر لنتائجو، 

 .فيمكف أف نقوؿ أنو لا جدوى منيا ماداـ أنو لـ تتمتع بأي إلزامية والصيغة التنفيذية
في الأخير نقوؿ بأنو بالنظر إلى الواقع المعاش حاليا، عمؿ مجمس المحاسبة، مجرد  

حبر عمى ورؽ بالرغـ مف مكانتو العميا بيف أجيزة الرقابة، فميس باستطاعتو التغمب عمى قوة 
المسيريف، وظيور الفوضى في التسيير المالي العمومي، وانعداـ العدالة، والعقاب، كؿ ىذا 
 .يؤدي زيادة الفساد في البلبد أكثر فأكثر بالتالي عدـ قدرة المجمس عمى توقيفو والسيطرة عميو
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 :خاتمة
براز توضيح عمى ارتكزت والتي مذكرةاؿ ىذه ختاـ في      حمايةفي المحاسبة مجمس دور وا 

 ما البلبد، في رقابية ىيئة كأعمى المحاسبة جمسـ إلى تعرضنا خلبليا مف والتي ،  العاـالماؿ
 في ، المحاسبة مجمس عاتؽ عمى يقوـ الذي والياـ الكبير الدور  ىاخلبؿ مف ملبحظتو تـ

 القانونية صلبحياتو جميع باستخداـ لو تسمح التي القوانيف سعؼ رغـ المالية الرقابة تطوير
 ولقد ، المالي المراقب صلبحيات محدودية ذالؾ إلى ضيؼ ، المالية الرقابة قرارات في لمتدخؿ
 الرقابة بيف توافؽ إحداث إلى الحاد الدولة سعي الجديدة القوانيف المشاريع خلبؿ مف ظير
 جاء ما حسب المحاسبة مجمس أماـ المالي المراقب مسؤولية بتوسيع وذالؾ ، البعدية و القبمية
 الجديد العمومية المحاسبة القانوف التمييدي المشروع في

 في رقابية ىيئة أعمى باعتباره ىاـ دور حماية الماؿ العاـ تطوير في المحاسبة مجمس دور إف
 النفقات ترشيد في الأولى مرتبة يحتؿ أف تؤىمو القانوف لو منحيا صلبحيات وتممؾ البلبد،

 فاعمية مدى مف ينقص لا ىذا ولكف .الجزائر في الرقابية الييئات جميع عمى التأثير و العمومية
 عمى لمنفقة صرفو قبؿ لو الشرعي والمرافؽ بالصرؼ للؤمر الموجو تعتبر والتي القبمية  الرقابة
 .المحمية والجماعات العمومية الإدارات بتسيير يتعمؽ ما كؿ عمى الكبير القوانيف ضوء

الذي يمعبو مجمس المحاسبة  الدور تفعيؿ مف بد لا أنو دراستنا خلبؿ مف عميو نؤكد الذي الأمر
 .مجموعة مف التوصيات خلبؿ مف وذلؾ ،لحماية الماؿ العاـ

 بأف لنا يتأكد واختصاصاتو تنظيمو إلى فبالرجوع التنفيذية، السمطة عف استقلبليتو ضماف 
 السمطة مف قريب ىو أخرى بعبارة أو الجميورية رئيس مجمس ىو المحاسبة مجمس
 .الحرية عف بعيد التنفيذية

 قد قاض صفة لأف ، القضائية الطبيعة عف بعيدا تشكيمتو عمى الإدارية الطبيعة إضفاء 
 خلبؿ مف وذلؾ ومياميا، ومجالاتيا تولييا شروط تحديد خلبؿ مف المشرع نظميا
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 القضاء القضاة موازوف قضاة وجود المعقوؿ غير فمف لمقضاء، الأساسي القانوف
 .العادي

 -مف سواء المجالات شتى في المحاسبة مجمس تشكيمة لكؿ المستمر التكويف إجبارية 
 بالمحيط تامة دراية عمى يكونوا حتى الخ ... والمحاسبية والمالية الاقتصادية أو القانونية
 .الخارجي

 مجاؿ في المحاسبة المجمس الصلبحيات مف المزيد إعطاء الجزائري المشرع عمى لزاما 
 نحو حيث مف وذلؾ المالي، الفساد أشكاؿ كؿ مف عمييا والحفاظ العامة الأمواؿ حماية
 بسمطة المكمفة الجيات تراخي ظؿ في الظاىرة بيذه المتعمقة القضايا في التحقيؽ سمطة

 مف العامة الأمواؿ حماية في فعالية أكثر المحاسبة مجمس مكانة تكوف بحيث ، التحقيؽ
 .فييا العبث

 مف المزيد بإضفاء القطاعية المخططات أىداؼ عمى والسيطرة العمومية النفقات ترشيد 
 بالماؿ التلبعب تفادي قصد وقائية إستراتجية باعتماد العاـ الماؿ إنفاؽ في الصرامة

 . العاـ
 الإدارية المحاسبة مجمس استقلبلية تأكيد عمى يحرص أف الجزائري المشرع عمى يجب 

 عف وبعيدا جدية بكؿ ميامو بممارسة المجمس يقوـ حتى التنفيذية السمطة عف والقضائية
 .التنفيذية السمطة مف عميو تمارس قد التي الضغوطات

 -دورىا يقتصر لا بأف الجزائري المشرع طرؼ مف الممنوحة الآليات مف المزيد تفعيؿ 
 التطورات مواكبة إلى ذلؾ يتعدى بؿ فحسب العاـ الماؿ عمى المحافظة عمى الرقابي
 والاستفادة المالية الرقابة بموضوع يتعمؽ فيما وخاصة الرقابي العمؿ مجاؿ في الحديثة

 السميـ التطبيؽ يكفؿ لما العميا المالية الرقابة بأجيزة تعنى التي الدولية المنظمات مف
 .المحاسبة في الدولية لممعايير

 لتوعية المحاسبة مجمس عف الصادرة بالتقارير الاىتماـ مف المزيد إعطاء لابد مف 
 .الظاىرة ىذه تنامي ظؿ في والإداري المالي الفساد بمظاىر مواطفاؿ
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 عمى العمؿ حيث مف وأعضائو موظفيو أداء تطوير عمى المحاسبة مجمس يحرص أفيجب -
قامة التكوينية الدورات إجراء  بمجالات ميتميف خبراء بمشاركة العمؿ وورش العممية المؤتمرات وا 

 .المحاسبة

 

 



 

 

  قائمة المراجع



 قــــائــمـــة الـــمـــراجــع
 

~ 85 ~ 
 

: قائمة المراجع
 بالمغة العربية: أولا
  :الكتب- 1

عمى ضوء التعديؿ الدستوري "مجمس المحاسبة  كربوش محمد الأميف، عافية قادة، (1
 .2020الجزائري 

 دار مجمس المحاسبة في الدستور الجزائري بيف السمطة والحرية، احمد بمودنيف، (2
 .2016ىومة،الجزائر،

بعمي الصغير، يسري أبو العلبء المالية العامة، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة  (3
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 رمــلخص مذكزة  الماست
 وضماف العاـ الماؿ حماية في الجزائر في المحاسبة مجمس يمعبو الذي المحوري الدور عمى الضوء تسميط إلى المذكرة ىذه تيدؼ
 إلى المجمس، عمؿ يؤطر الذي والتنظيمي القانوني الإطار الدراسة ىذه في تناولنا وقد .والمساءلة الشفافية لمبادئ وفقًا استخدامو حسف
 .العمومية الييئات مختمؼ عمى يمارسيا التي والتقويمية الرقابية ميامو جانب

 الحسابات وفحص العامة، الميزانية تنفيذ مراقبة عمى تعمؿ مستقمة دستورية آلية يشكؿ المحاسبة مجمس أف الدراسة خلبؿ مف وتبيف
 وسوء المالي الفساد أوجو عف الكشؼ في المجمس يُساىـ كما .العمومية لممؤسسات والإداري المالي الأداء فعالية وتقييـ العمومية،
 .إدارية إصلبحات أو قانونية لمتابعات أساسًا تشكؿ أف يُمكف التي الدورية تقاريره خلبؿ مف التسيير،

 والتنفيذية، القضائية الجيات وبيف بينو التنسيؽ وضعؼ توصياتو، تنفيذ محدودية بينيا مف تحديات، عدة يواجو المجمس أداء أف غير
 ثقافة وتكريس توصياتو، وتفعيؿ المجمس، صلبحيات تعزيز ضرورة إلى الدراسة خمصت لذلؾ .والمادية البشرية الإمكانيات ونقص

 .العاـ لمماؿ وفعالة فعمية حماية ضماف أجؿ مف المساءلة

 الكممات المفتاحية

 الاداري- 6الميزانية - 5الرقابة - 4القضائية - 3محاسب- 2مجمس المحاسبة -1

 

Master's Note Summary 

    This memorandum aims to shed light on the pivotal role played by the Accounting Council in 

Algeria in protecting public money and ensuring its proper use in accordance with the principles of 

transparency and accountability. In this study, we have discussed the legal and regulatory framework 

that frames the work of the council, as well as its supervisory and evaluation functions that it exercises 

on various public bodies. Through the study, it was found that the Accounting Council constitutes an 

independent constitutional mechanism that monitors the implementation of the general budget, 

examines public accounts, and evaluates the effectiveness of the financial and administrative 

performance of public institutions. The council also contributes to the detection of financial corruption 

and mismanagement through its periodic reports, which can form the basis for legal follow-up or 

administrative reforms. However, the performance of the council faces several challenges, including 

the limited implementation of its recommendations, poor coordination between it and the judicial and 

executive authorities, and the lack of human and material resources. Therefore, the study concluded 

that it is necessary to strengthen the powers of the Council, activate its recommendations, and 

establish a culture of accountability in order to ensure effective and effective protection of public 

funds. 
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