




 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الإهداء

ن تكون لم يكن الحلم قريبا ل طريق كان محفوفا أ  تكن الرحله قصيره ول ينبغي لها لم  

 .بالتسهيلات لكنني فعلتها فالحمد لله الذي يسر البدايات وبلغنا النهايات

 :اهدي ثمره جهدي المتواضعه

 لى التي هي غائبه اليوم،اإ  جلي،أ  فهيي التي ضحت من  فضلها على نفسي،أ  لى التي اإ 

  .رحمه الله عليك مي الحبيبهأ  ليك وحدك اإ  

ي شيء طيله أ  ك تبخل علي بر أ  فلم  ،ةفعال الحس ننت صاحب الوجه الطيب وال  أ  فلك 

 .نت والدي العزيزأ  نه اإ  حياتي،

  خوتياإ لى اإ ساس نجاحي أ  لى الذين كانوا نور طريقي و اإ 

لى و   صدقائي أ  ساتذتي و أ  اإ

 .لى الذين قدموا للعلم والالهاماإ 



 

 

 شكر وتقدير

 : ))منلـموس عليه الله صلى الرسول  بقول  عملا و لأهله بالفضل اعترافا

 له فادعوا به تكافئونه ما تجدوا لـم فإن فكافئوه معروفا اليكم صنع

 كافئتموه((. قد أن تروا حتى

 ةشرفلـما ةأتقدم بخالص الشكر والتقدير إلى الأستاذ

 حميدة نادية

ذكرة، فقد لـمالسند الأساس ي لإتمام هذه ا اوإرشاده اي كان دعمهتال

 .الأثر الكبير في تجاوز الصعوبات وتحقيق هذا الإنجاز لهاكان 

 .الجامعي سارلـما طوال درسوني الأساتذة الكرام الذين كل أشكر كما

كما أقدم شكري العميق طاقم الإدارة وكل موظفي كلية الحقوق 

 .صلامندر

 ا على مساهمتكم القيمة في مسيرتي الأكاديمية.لكم جميع اشكر 
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 من دعحيث ي، أصبح موضوع حماية البيئة وترقيتها في الآونة الأخيرة يحظى باهتمام كبير

لكبير على حياة لتأثيره ا نظراوذلك ، يلـمالعاالوطني و ستوى لـموضوعات الحساسة والاستراتيجية على الـما

إلا أنه ، بصحته وحياته من أخطار التلوث البيئي ورغم أن الإنسان هو الأكثر تضررا ،البشرية جمعاء

نضبطة وأفعاله العمدية وغير لـمباشر في هذا التلوث بسبب سلوكياته غير الـمتسبب الأول والـميعتبر ا

ي حماية البيئة إلى دق ناقوس الخطر ية الناشطة فلـمنظمات العالـمهذا ما دفع العديد من ا، العمدية

مما ينتج عنه كوارث وأخطار عديدة ، لـمواجهة هذا التهديد الذي يهدد التوازن البيئي على مستوى العالـم

 .الاحتباس الحراري مثل 

حيث أن مشكلات البيئة وتعدي ، قانون حماية البيئة من فروع الدراسات القانونية الحديثة دعيو 

تتفاقم مخاطرها إلا مع  لـمالإنسان على الوسط الطبيعي الذي يعيش فيه مع الكائنات الحية الأخرى 

منذ الثورة  اأوروبوقد حققت ، في الستينيات منه وتحديدا، بداية النصف الثاني من القرن العشرين

إلا أن ، وإخضاع الطبيعة لرغباته اعلى بسط سيطرته اساعده كبيرا وتكنولوجيا تقنيا الصناعية تقدما

، سلبية وخيمة على الحياة الطبيعية تقدمة أفرز آثارالـمادي الهائل الذي حققته الدول الـمهذا التقدم ا

 ان.وبالتالي أصبح يهدد البيئة التي يعيش فيها الإنس

التي أصبحت تهدد حياة الإنسان ، من هنا جاءت القناعة بضرورة مراجعة هذه الأساليب التنموية

ظهرت مسألة حيث ، ولا تتلائم مع التنمية والرفاهية التي كانت تهدف إليها مختلف السياسات التنموية

كنتيجة ، الإنسانفردية واجتماعية تهدف إلى رفاهية  يحمل قيما، حماية البيئة كمفهوم جديد للحياة

 ظاهر الأزمة الحضارية.لـم
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واضيع التي تشغل اهتمام القانون الدولي في لـمصبحت قضية البيئة والتنمية من أبرز اأفقد 

دمرة للبيئة التي يعيش لـممن آثار أعماله ا متوجعا، يستيقظ من غفوته لـمحيث بدأ العا، الوقت الحاضر

 فيها.

بإصدار مجموعة من القوانين الدولية  لـمقامت مختلف دول العا، وفي إطار هذه الجهود

فقد عملت بجهد كبير لتحقيق تنمية ، وعلى غرار أغلب الدول  في الجزائرو، ةحلية بهدف حماية البيئلـموا

حيث بذلت مجهودات كبيرة في هذا ، تغفل عن العلاقة الوثيقة بين التنمية واحترام البيئة لـمو ، متوازنة

 .جاللـما

د ثم تجس، اض يلـمأي في ستينيات القرن ا، خاطر حديثالـمالفكر القانوني إلى هذه ا توجهحيث 

 16و 5نعقدة في الفترة ما بين لـما، لـمتحدة في ندوة ستوكهو لـمتحت إشراف منظمة الأمم ا ذلك رسميا

 لـموأصبح إعلان ستوكهو ، عقد حول موضوع حماية البيئةة أول تجمع دولي يكانت هذه الندو ، 1972يونيو 

البيئة كانت هذه الندوة تحت عنوان: ، تحدة حول البيئةلـميشكل الإطار الرسمي لإعلان ندوة الأمم ا

 .البشرية

أن بش، 1992يونيو  14و 3نعقدة في الفترة ما بين لـما، تلاها بعد عشرين سنة ندوة ريو دي جانيرو

، ثم جاءت ندوة جوهانسبرغ، البيئة والتنميةتحت شعار: ، والتي تعرف بقمة الأرض، ستدامةلـمالتنمية ا

 بشأن معالجة الفقر.، 2002أغسطس  4سبتمبر و 26نعقدة في الفترة ما بين لـما

توجيه العمل الدولي والوطني  ،عنية بالبيئةلـمكان من أهم نتائج هذه الندوات والاتفاقيات اوقد 

التي تلبي حاجات الحاضر دون الإخلال بقدرات الأجيال القادمة على تلبية ، ستدامةلـمنحو مبدأ التنمية ا

 ية والقدرات البيئية.لـموارد العالـموذلك على أساس الإدارة الحكيمة ل، حاجاتها
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 نظرا، لعامجعلتها تأخذ مكانة كأحد فروع القانون الدولي ا، اكتسبت حماية البيئة أهمية كبيرةو 

وضمان حق الإنسان في محيط نظيف وبيئة سليمة من جهة ، لارتباطها بالتنمية الاقتصادية من جهة

 رئيسيا وأصبحت موضوعا، يلـمفرضت هذه القضية نفسها على جدول الأعمال العا، لهذا السبب، أخرى 

 لحقوق الإنسان.

بادئ التي ربطت بين لـمة من ابشأن البيئة والتنمية مجموع 1992تضمنت نصوص إعلان ريو وقد 

الذي ورد ، ستدامةلـموذلك من أجل تعزيز مبدأ التنمية ا، مقتضيات التنمية وضرورة الحفاظ على البيئة

 .1994في صميم أحكام اتفاقية باريس بشأن مكافحة التصحر في 

تقدمة والدول السائرة في طريق النمو على إقامة هيئات متخصصة لـمأقدمت أغلب الدول اكما 

تقوم ، على الأرض التي نعيش فيها وذلك بعد تزايد التلوث البيئي الذي أثر سلبا، مجال حماية البيئة في

هذه الهيئات بدراسة وإعداد مشاريع قوانين وقائية وأخرى ردعية بهدف الحفاظ على سلامة البيئة من 

 .التلوث

حيث ، على اللامركزية الإدارية ومثالا، حليملـستوى الـمتعتبر البلدية القاعدة الأساسية على او 

فهي ممثلة للسلطة التنفيذية وتقوم بتنفيذ القوانين الخاصة ، في الحفاظ على البيئة أساسيا تلعب دورا

جلس الشعبي البلدي على سلامة الأشخاص وحماية لـميسهر رئيس ا، لسياقفي هذا ا، بحماية البيئة

 النظام العام والحفاظ على البيئة.

تعكس الولاية نظام اللامركزية في النظام السياس ي الجزائري من خلال تركيبتها ، من ناحية أخرى و 

 ركزية.لـما عين من الجهةلـمنتخب وسلطة الوالي الـمجلس الشعبي الولائي الـمزدوجة بين الـما

، حافظة على البيئةلـمفي الحماية وامختلف الفواعل الوطنية سنحاول تسليط الضوء على دور و 

إلى القانون الخاص  وذلك استنادا، البلدية والولايةالمتمثلة في حلية لـمالجماعات الدور مع التطرق 
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قانون ، قانون النفاياتمثل تعلقة بعناصر البيئة لـمومن خلال القوانين ا، بالبلدية والولاية من جهة

كما سنحاول إبراز الدور ، وغيرها من القوانين المتعلقة بحماية البيئة، نون التهيئة والتعميرقا، ياهلـما

 حلية والجهوية لحماية البيئة.لـمخططات الـمشاركة في إعداد الـمحلية في الـمستحدث للجماعات الـما

 

 ومن خلال ما سبق نطرح الإشكالية التالية:

 .؟ لحماية البيئة شرع الجزائري لـملتي كرسها االإجرائية ا الآلياتو  القانونيةالوسائل فيما تتمثل 

 

 :وضوع إلى فصلينلـمعالجة هذه الإشكالية تم تقسيم هذا الـمو 

 التنظيم القانوني لحماية البيئة: ول الفصل ال 

 خولة لحماية البيئةلـمالهيئات ا: الفصل الثاني
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 تمهيد

سواء بشكل مباشر  الإنسانوالتي تؤثر على حياة ، تتكون البيئة من عناصر حية وأخرى غير حية

حيث تشمل هذه العناصر كل من النباتات والشمس والصخور والغابات وغيرها من ، أو غير مباشر

ومن بين هذه العناصر عناصر جغرافية اوالتي ، إلى عناصر تكون إما متجددة وغير متجددةكونات لـما

وعناصر إيكولوجية والتي تضم ، ناخ وغيرهالـمائية والتربة والفضاء والـمسطحات الـمتشمل التضاريس وا

مثل  الإنسان وعناصر ثقافية مؤثرة على حياة، والكائنات الدقيقة الإنسانكل من النباتات والحيوانات و 

 العناصر التشريعية والسياسية والاجتماعية الاقتصادية.

والتي في مقدمتها التلوث ، اض يلـمونتيجة للقضايا البيئية التي أفرزها النصف الثاني من القرن ا

، ساحات الخضراء والأمطار الحمضيةلـمونقص ا، وتآكل طبقة الاوزون ، ناخيلـموالتغير ا، والتدهور البيئي

أدى إلى إعادة النظر ، شاكل البيئيةلـموما إلى ذلك من ا، ن التنوع البيولوجي واتساع نطاق التصحروفقدا

أو متطلبات حماية البيئة من خلال التشريع من جانب اعتبارات ، في العلاقة بين القانون والبيئة

البشرية بما يماش ى  مما يستدى بالضرورة حماية البيئة من خلال تنظيم الأنشطة، حافظة على البيئةلـما

 مع أهداف الحفاظ على البيئية.

وفي ، سلامة بيئته التي يحيا فيهاعلى سلامته  تعتمدالذي  الإنسانسلامة ب يرتبطوحماية البيئة 

واجهة لـمة استمرارها في التجديد كما ينبغي حمايتها وكفالالإنسان، البيئة في حياة  أهميةهذا القول تظهر 

سواء بشكل مباشر أو  الإنسانن البيئة لها عناصر حية وغير حية التي تؤثر على حياة كما أ، عباء الحياةأ

التي كونات لـمحيث تشمل هذه العناصر كل من نباتات شمس صخور الغابات وغيرها من ا، غير مباشر

ومن بين هذه العناصر عناصر فيزيائية الذي تشمل ، عناصر إما متجددة وغير متجددة تكون في شكل

وعناصر بيولوجية والتي تضم كل من ، ناخ وغيرهالـمائية والتربة والفضاء والـمسطحات الـماو اريس التض
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مثل  الإنسانوعناصر ثقافية مؤثرة على حياة  ،والكائنات الدقيقة الإنسانالنباتات والحيوانات و 

 .ةجتماعية الاقتصاديوالإ  قانونيةالعناصر ال

ؤتمرات والندوات وبنود لـمتضمنته لوائح وتوصیات اوقد عملت الجزائر على تطبیق ما 

والتي قطعت أشواطا  يةتشریعات الدولالسایرة لـموسعت جاهدة ، الاتفاقیات الدولیة التي صادقت عليها

 سعى.لـما لتحقيق هذا تنوعةوتجلى ذلك في اعتماد آلیات م، في مجال حمایة البیئة

 

 مفهوم حماية البيئة: بحث الأول لـما

 الإنسانمجالات نشاط لأن  ،مفهوم حمایة البیئة من التلوث هو مفهوم واسع وفي تغير مستمرإن 

وذو بعد محلي ودولي  ،والبیئة في تغير دائم هذا من ناحیة لـمأن العا وذلك، حصرهالا یمكن و  متنوعةو  بها

في تعدیلات عدیدة شكلات البیئیة في الجزائر عجل لـمفتفاقم الوضع البیئي وتزاید ا، من ناحیة أخرى 

وارد الطبیعیة واعتماده على الصناعة لـمل الإنسانونتیجة لزیادة حاجة ، قطاع البیئة إصلاحات شملتو 

شاكل البیئیة وتنوعھا لـمفتعدد ا، استنزاف الأراض ي، و حیط البیئيلـمعنه تلوث امما نتج بشكل كبير 

ختلفة التي لـمذلك بفعل الأنشطة لبشریة اأصبح یشكل خطرا حقیقیا على الإنسان وعلى الحیاة برمتھا و 

مما حافظة على البیئة وحمایتھا، ومن ذلك تولد الخوف على موارد الأجیال القادمة، لـمتراع قواعد ا لـم

ي الذي الجزائر شرع لـمإلى وضع إطار قانوني تنظيمي لحماية البيئية، ومن بينها ا لـممختلف دول العادفع 

الإقلیمیة الدولية و  ؤتمراتلـموكذا مشاركة الجزائر في ا، تعلق بحمایة البیئةلـما 03-10بإصدار قانون  ثام

 .یةلـموالقمم العا
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 مفهوم حماية البيئة في القانون : طلب الأول لـما

، نزل والحاللـمفتعرف بأنها ا، جالاتلـمختلاف استعمالها في مختلف ایختلف تعریف البیئة بإ

 طبیعیة وبیئة اجتماعیة وبیئة سیاسیة وخارجیة.وهناك من یعدها بمثابة بیئة 

إلى لذلك نتطرق في ، البیئة لـمكما هي البیئة وع، رتبطة بهالـمفاهیم الـمتعددت تعریفات البیئة وا

 .إلى تعریف البیئة في الاصطلاح القانوني ثم، تعریفات البیئة

جال القانوني، لـمي والـمیدان العلـمتعلقة بالبیئة تظھر في الـمصطلحات الـملقد بدأت كثير من اف

لا یمكن أن یصدروا  هلأن ،بالنسبة لرجال القانون  هأھمیت هصطلحات وضبطھا أمر للـمومعرفة تلك ا

ویلزم معرفتھا  والتيالبیئة  لـمفاھیم في علـم، ولعل أبرز ایعرفوه أو یھتدوا إلى تصوره لـمء أحكاما على ش ي

 .الذي یقتض ي تحدید تعریف للبیئة وبیان عناصرھا ومشكلاتھا حماية البيئةم البیئة ومفھوم ھي مفھو 

 مفوم البيئة: ول الأ  فرعال

في ، كانلـمويعني بالبيئة لغويا الوسط وا، قامة ليإلغة تبوأت بمعنى هيئته واتخذته محل البيئة 

حيث ، العلاقة بينها وبين مستخدميهاحين يرى البعض الآخر أن البيئة لفظ شائع يرتبط مدلولها بنمط 

البيئة فهو  لـمأما فيما يخص ع، الأولى وهي رحم أمه ثم بيته ومحيطه ومدرسته الإنساننجد أن بيئة 

الذي يدرس  لـموهو الع لـمبمعنى الع Logosنزل ولـمبمعنى ا oikos تينلـممصطلح إغريقي مشتق من ك

الكائن في محيطه حيث يتأثر الكائن الحي بمجموعة من العوامل الحية والبيولوجية وغير الحية 

 1الكيميائية والفيزيائية.

ومن الناحية الاصطلاحية يصعب تحديد مفهومها نجد تعريف جامع مانع للبيئة نظرا لوجود عدة 

يعكس كل ش يء يرتبط بالكائنات الحية وهناك من  مفاهيم لها صلة وثيقة بها فهناك من يرى مفهوم البيئة

                                                           
 .382ص  ،1993، دار صادر، الطبعة الثالثة، بيروت، لسان العرب، رمحمد جمال الدين ابن منظو 1
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يعتبر البيئة جميع العوامل الحية وغير الحية التي تؤثر على الكائن الحي بطريق مباشر أو غير مباشرة وفي 

ما  الإنسانحيط الذي يعيش فيه لـمأي فترة من فترات حياته فيما نجد تعريفا آخر يتجه إلى أن البيئة هي ا

لإشباع حاجته وبالنظر الى هذا  الإنساناء فضاء تربة كائنات حية ومنشآت أقامها يشمله من ماء هو 

التعريف نجد وعلى خلاف التعاريف السابقة قد أضاف عنصرا جديدا الى جانب العناصر الحية وغير 

وارد البيئية ومن جملة لـمكجزء هام من مكونات ا الإنساننشآت التي أقامها لـمحية ويتمثل في حالة ا

لتعاريف السابقة يمكننا وضع تعريف تقريبي للبيئة قوامه أنها مجموعة من العوامل الطبيعية الحية منها ا

من منشآت لسد  الإنسانتمثلة في ما أقامه لـموضوعية الـمومجموعة من العوامل ا، وغير الحية من جهة

 .حاجياته

م لها صلة وثيقة بها فهناك نجد تعريف جامع مانع للبيئة نظرا لوجود عدة مفاهي، من جهة أخرى و 

من يرى مفهوم البيئة يعكس كل ش يء يرتبط بالكائنات الحية وهناك من يعتبر البيئة جميع العوامل الحية 

فيما ، وغير الحية التي تؤثر على الكائن الحي بطريق مباشرة أو غير مباشرة وفي أي فترة من فترات حياته

ما يشمله من ماء هواء فضاء  الإنسانحيط الذي يعيش فيه لـمنجد تعريفا آخر يتجه إلى ان البيئة هي ا

وبالنظر إلى هذا التعريف نجد وعلى خلاف ، لإشباع حاجته الإنسانتربة كائنات حية ومنشآت أقامها 

نشآت لـمالتعاريف السابقة قد أضاف عنصرا جديدا الى جانب العناصر الحية وغير حية ويتمثل في حالة ا

وارد البيئية ومن جملة التعاريف السابقة يمكننا وضع لـمكجزء هام من مكونات ا الإنسانالتي أقامها 

، تعريف تقريبي للبيئة قوامه أنها مجموعة من العوامل الطبيعية الحية منها وغير الحية من جهة

 من منشآت لسد حاجياته من جهة الإنسانتمثلة في ما أقامه لـموضوعية الـمومجموعة من العوامل ا

 1.أخرى 

                                                           
 .52، ص 2005الاجتماع الحضري، دار شباب الجامعة، الاسكندرية،  لـمدراسة في ع ،دينةلـمحسين رشوان، مشكلات ا 1
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نجد أن ، ستدامةلـمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الـما 10/03بالرجوع إلى القانون رقم 

منه تنص على اهداف حماية البيئة  02ادة لـمحيث نجد ا، يعط تعريفا دقيقا للبيئة لـمشرع الجزائري لـما

يفرد البيئة بتعريف خاص إلا  لـم شرع الجزائري لـممنه مكونات البيئة ولئن كان ا 03ادة لـمفيما تضمنت ا

بما  الإنسانحيط الذي يعيش فيه لـمأنه وبالرجوع إلى القانون الذكر. فإنه يمكن اعتبار البيئة هي ذلك ا

يشمله من ماء وهواء وتربة كائنات حية وغير حية ومنشآت مختلفة وبذلك بالبيئة تضم كلا من البيئة 

ف التشريع الجزائري نجد تشريعات بعض الدول قد خصت الطبيعية وكذا البيئة الاصطناعية وبخلا 

حيط الحيوي الذي يشمل لـمصري الذي عرف البيئة بأنها الـمالبيئة بتعريفات مضبوطة منها التشريع ا

، من منشآت الإنسانوهواء وتربة وما يقيمه ، الكائنات الحية وما تحتويه من مواد وما يحيط بها من ماء

 10/07/1976قد تبنى تعريف مصطلح البيئة لأول مرة في القانون الصادر بتاريخ أما التشريع الفرنس ي ف

، ادة الأولى منه بأن البيئة تتكون من مجموعة العناصر هي الطبيعةلـمتعلق بحماية الطبيعة فجاء من الـما

من خلال ، ختلفةلـمظاهر الطبيعية الـموا، نجميةلـمالثروة ا، الهواء الأرض، الفصائل الحيوانية والنباتية

التعريفات السابقة يتضح أن مدلول البيئة لا يخرج عن مجموعة من العناصر التي يمكن حصرها في 

 1: صنفين

 .تربة وكائنات حيوانية ونباتية، هواء، ويشمل مجموعة من العوامل الطبيعية من ماء: الأول  -

 من حاجيات. الإنسانويشمل كل ما استحدثه : الثاني -

الذي ، الحيز الذي یدور حول محور الوسط الكوني: ي أنهالـمیئة في الاصطلاح العوتعرف كذلك الب

 .نه بدوره یتأثر بهافيها فإ الإنسانوبقدر ما یؤثر ، اء والهواء والأرضلـمشمول بالـموا الإنسانیحیط ب

                                                           
ستدامة، سنة ثالثة قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم لـمبن طيبة صونية، محاضرات قانون البيئة والتنمية ا 1

 .15الحقوق، جامعة العربي التبسي، تبسة، ص 
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والذي يشمل على  الإنسانكما يعرفها حسين عبد الحميد رشوان بأنها الوسيط الذي يحيط ب

جميع العوامل الحيوية وغير الحيوية التي تؤثر بالفعل على الكائن الحي بطريقة مباشرة أو غير مباشرة 

 1اء والشمس والتربة.لـمويقصد بالعوامل الحيوية جميع الكائنات الحية أما العوامل غير الحيوية كا

كل ما یختص لا بحیاة : لحیویة وهيأولهما البیئة ا، كما أنها ذات مفهومي یكمل منهما الأخر

خلوقات الحیة الحیوانیة لـمبا الإنسانبل تشمل أیضا علاقة ، نفسه من تكاثر ووراثة فحسب الإنسان

یاه والفضلات والتخلص لـمفتشمل موارد ا: وثانيهما البیئة الطبیعیة، والنباتیة التي تعیش في صعید واحد

 2الخصائص الطبیعیة للوسط. منها والحشرات وتربة الأرض وغير ذلك من

وتعرف أيضا أنها مجموعة العوامل والظروف الفيزيائية والعضوية وغير العضوية التي تساعد 

 3والكائنات الأخرى على البقاء ودوام الحياة. الإنسان

أن البیئة هي مجموعة من : التعریف التالي وهو 1972 لـماستكهو  ؤتمر الدولي للبیئةلـموقد أقر ا

والتي یستمدون منها ز ، والكائنات الأخرى  الإنسانلطبیعیة والاجتماعیة والثقافیة التي یعیش فيها النظم ا

، نتجات الطبیعیةلـموارد والـموهذا التعریف كما هو واضح یشمل ا، ویؤدون فيها نشاطهم، ادهم

 .الإنسانصطناعیة التي تؤمن إشباع حاجات والإ 

 الإنسانذلك النظام الفيزیائي والبیولوجي الذي یحي فیه : بأنهاتحدة البیئة لـمكما عرفت الأمم ا

كما تعرف ، ن كانت معقدة تشمل على عناصر متداخلة ومترابطةإو ، وهي كل متكامل، والكائنات الأخرى 

 : هیئة حمایة البیئة الأمریكیة البیئة بأنها

                                                           
 .27، ص المرجع السابقحسين رشوان،  1
 27٠، ص 2009، عمان، 1كاوي، جريمة تلويث البيئة دار الثقافة للنشر والتوزيع، طلـمبتسام سعد اإ 2
 .23، ص 1999محمد حجاب، التلوث وحماية البيئة، قضايا البيئة من منظور إسلامي، دار الفجر، مصر،  3
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جتمعات التي یتم لـماحیطة بحیات الفرد و لـممجموعة العناصر التي تجعل الأشیاء والظروف ا

وتؤثر في الأفراد  الإنسانمجمل الأشیاء التي بحیاة : ویعرف الاتحاد الأوربي البیئة بأنها، معانيها

حیطة بمكان العمل )بیئة لـموالظروف ا، وارد الطبیعیة )البیئة الطبیعیة(لـموتشمل على ا، جتمعاتلـموا

أما معجم العلوم ، جهرینلـموالكائنات ا، حیوان، ویشمل كذلك الكائنات الحیة من نبات، العمل(

جتمع بأسره استجابة لـمتلك العوامل الخارجیة التي یستجیب لها ا: الاجتماعیة فیعرف البیئة على أنها

التي تسود ، والعوامل الاجتماعیة والثقافیة، ناخیةلـمذلك كالعوامل الجغرافیة وا، و فعلیة أو اجتماعیة

 حیاة الفرد. ؤثرة علىلـمجتمع والـما

وتستخدم ، حيطة التي تؤثر على النمو والتنميةلـمفلفظ البيئة يطلق للدلالة على الظروف ا

وتعرف بأنها الإنسان، اء والأرض التي يعيش فيها لـمكذلك للتعبير عن الظروف الطبيعية مثل الهواء وا

كما تشمل الإنسان، حيطة بلـمكان من هواء وماء وأرض والكائنات الحية الـممجموعة الظروف الطبيعية ل

حيط الذي تعيش فيه الكائنات الحية من إنسان لـمإذن فالبيئة هي ا، من منشآت الإنسانما يقيمه 

 1ستدامة.لـموتعتبر البيئة أحد أبعاد التنمية ا، وحيوان ونبات

  :مشاكل البيئة: ثانيال فرعال

ويعرف التلوث بشكل عام هو ، شاكل البيئية التي تعاني منها الجزائرلـميعد التلوث من أهم ا

الطارئ أو الأمر الغير مناسب الذي أدخل على التركيبة الطبيعية أو الكيميائية الفيزيائية والبيولوجية 

مما يلحق الضرر بحياة ، ياه والهواء والتربة والذي يؤدي إلى تغيير أو فساد في نوعية تلك العناصرلـمل

 2وارد الطبيعية.لـميتلف ا لبا أوأو مجمل الكائنات الحية ويؤئر س الإنسان

                                                           
 .23، ص 2003، الطبعة الثانية، الإسكندريةولى، البيئة والتلوث، مؤسسة شباب الجامعة، لـممحمود عبد ا 1
ستدامة في الجزائر، مذكرة تخرج مقدمة لـم، السياسات العامة البيئية وأثرها على التنمية اساحلي مبروك، بوعزيز سليمة 2

، ص 2015أم البواقي،  -العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي  استر فيلـملنيل شهادة ا

30. 

http://bib.univ-oeb.dz:8080/jspui/browse?type=author&value=%D8%A8%D9%88%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2%2C+%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A9
http://bib.univ-oeb.dz:8080/jspui/browse?type=author&value=%D8%A8%D9%88%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2%2C+%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A9
http://bib.univ-oeb.dz:8080/jspui/browse?type=author&value=%D8%B3%D8%A7%D8%AD%D9%84%D9%8A%2C+%D9%85%D8%A8%D8%B1%D9%88%D9%83
http://bib.univ-oeb.dz:8080/jspui/browse?type=author&value=%D8%B3%D8%A7%D8%AD%D9%84%D9%8A%2C+%D9%85%D8%A8%D8%B1%D9%88%D9%83
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فهوم اللغوي لفكرة التلوث یدور حول خلط الش يء بما هو خارج عن طبیعته بما یغير لـمإذا كان ا

ي أي في مفهوم العلوم لـمفان معنى التلوث في الاصطلاح الع، من تكوینه وخواصه یؤثر على وظیفته

ائیة یعرف التلوث بأنه كل تغير لـمففي مجال البیئة ا، الحیویة والطبیعیة والاجتماعیة لا یبتعد عنه كثيرا

بحیث یصير ذا لون أو طعم أو رائحة بإضافة مواد غریبة علیه تؤثر على ، اء(لـمفي الصفات الطبیعیة)ا

خلفات لـما، ركبات الكیمیائیةلـما، واد النفطلـممن تلك ا، اءلـمستفیدة من هذا الـمحیاة الكائنات ا

 الصرف الصحي.، شعةلـمت االنفایا، الصناعیة

جموعة من مصادر أهمها الناتج لـماضية تلوثا هوائيا يرجع لـمعرفت الجزائر في السنوات ا: تلوث الهواء -

 . صانعلـمعن إستخدام وسائل النقل وا

إدخال أية مادة في الهواء أو الجو بسب إنبعات : شرع الجزائري التلوث الهوائي على أنهلـمويعرف ا

أبخرة أو أدخنة أو جزيئات سائلة أو صلبة من شأنها التسبب في أضرار وأخطار على الإطار غازات أو 

 1عيش ي.لـما

ياه الجوفية لـمفرط للـمالاستغلال ا، تعددةلـمدن وأنشطتها الـمنجم عن النمو السكان ا: اءلـمتلوث ا -

 ستعملة.لـمياه الـموتلوثها وكذا الارتفاع الكبير في نسبة ا

مجال للتهيئة العمرانية مما يستلزم ضرورة حمايتها من و  صدرا الأساس ي للغذاءلـمتعتبر الأرض ا: التربة -

خلفات والنفايات الصناعية لـموا، واد الكيميائية في الزراعةلـمإلا أن زيادة إستخدام ا، التلوث والتدهور 

 يؤثر سلبا على مردودها وبالتالي ينعكس على الكائنات الحية.

                                                           
ستدامة، لـم، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ا2003يوليو سنة  19، مؤرخ في 10-03من القانون رقم  04ادة لـما 1

 .2003يوليو سنة  20، ص ادر في 43ج.ر.ج.ج عدد 
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يفض ي في النهاية إلى ، نخفاض أو تدهور قدرة الإنتاج البيولوجي للأرضأو إ، زحف الرمال إن: التصحر -

، أو ربما تفقد خصوبتها كليا، خلق ظروف شبه صحراوية يؤول بالأرض أن تصبح أقل إنتاجية إلى حد كبير

 1شروع الأخضر.لـمخاصة مع ظهور ا

على مدى ثلاثة عقود على الأقل من حيث ، الإحصائي للطقستوسط لـمناخ بأنه الـميعرف ا: ناخلـمتغير ا -

تغيرات على لـمأما الطقس فهو الحالة الحالية لهذه ا، الرياحو  والأمطاروالرطوبة النسبية، درجات الحرارة

 دى القصير.لـما

وتعتبر الطاقة ، ائي والغلاف الأرض يلـممن الغلاف الجوي والغلاف ا ناخيلـمايتألف النظام 

اء البيئة على أن إرتفاع درجات حرارة لـمويتفق ع، حركة لهذا النظاملـمنبعثة من الشمس هي الطاقة الـما

والذي يؤدي الى إرتفاع نسبة غاز الإنسان، القرن العشرين يعود إلى نشاط  منذ منتصف، كوكب الأرض

إذ يؤدي ، ت ضئيلةفترض أن يكون بكميالـموالذي من ا، ثاني أكسيد الكربون في الغلاف الجوي للأرض

زيادة نسبة غاز أكسيد الكربون نتيجة الثورة الصناعية الى إحتفاظ الأرض بكميات أكبر من حرارة 

مثل ، وبالتالي يترتب عليه مجموعة واسعة من التغيرات البيئية، وهو مايسمى بالإحترار الكوني، الشمس

 2ذوبان الجليد البحري وإرتفاع مستوى البحار.

التحضر إلى و  ق بالتنوع البیولوجي فقد أدى كل من عملیة إزالة الغابات والتلوثأما فیما یتعل

بالإضافة إلى جمیع التحدیات السابقة یمثل ، التي تتمتع بها الجزائر، انخفاض مستویات التنوع البیولوجي

صحراء التصحر أیضا احد التحدیات البیئیة الكبر نظرا إلى وجود أجزاء كبيرة من الجزائر تقع في ال

                                                           
غنيزيوم، وكلوريد لـمن أمطار اصطناعية من خلال بخ "تلقيح" الغيوم بمزيج كيميائي مكون من الصوديوم، اتكوي 1

 الأمريكي، ثم بلدان جنوب شرق آسيا. NCARالكالسيوم، وهو مشروع تبنته استراليا وروسيا ثم معهد 
 .40، ص 2016الجديدة للنشر، الإسكندرية، إسلام محمد عبد الصمد، الحماية الدولية للبيئة من التلوث، دار الجامعة  2
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تأثرة بمسالة لـمشتركة تعد الجزائر واحدة من الدول الـموفیما یتعلق بالتحدیات الدولیة ا، الكبرى 

 1توسط.لـما شتركة للبحر الأبیضلـمالاستخدام والحمایة ا

 :تعريف حماية البيئة: الثالث فرعال

 النباتإضافة إلى ، التربةو  اء والهواءلـما: تتكون البيئة الطبيعية من عناصر أساسية وهي

عاصرة التي لـمغير أن التطورات ا، العناصر بشكل بديع وتوازن بيئي دقيق هذهتتناسق كل ، الحيوانو 

وبالتالي ، حالت دون الحفاظ على البيئة، أدت إلى بروز تهديدات بيئية خطيرة ومتنوعة لـمشهدها العا

 2تحقيق الإستدامة البيئية.

 حماية البيئة مدلول  أولا:

واجهة التهديدات التي تؤدي إلى لـمتخدة لـمبأنه كافة الإجراءات القانونية ا بحماية البيئةويقصد 

التي تحدث نتيجة لسلوك إنساني مباشر أو بسبب و  حليلـماو  ستوى الدوليلـمإختلال التوازن البيئي على ا

عي تستد، مستقبلاو  حاضراالإنسان، حقوق و  الدوليين لـمالسو  ظواهر طبيعية من شأنها أن تهدد الأمن

 نظمات الدولية في إطار جماعي تعاوني ملزم.لـماو  مواجهتها تحرك الدول 

حافظة على إستمرارية العلاقات والتفاعلات بين الكائنات الحية لـمتتمثل حماية البيئة في اإذ 

وكذلك البيئة الخارجية بغرض الحصول على متطلبات الحياة الأساسية مثل ، والوسط الذي تعيش فيه

جتمع لـمويتكون النظام البيئي من جميع الأنواع الحية في ا، ياه والاقامةلـمواد الغذائية والـمالغذاء وا

ينقسم النظام البيئي الى جزأين حيوي وغير ، ويتعامل مع العديد من العوامل الخارجية وغير الحيوية

ل الاحيائية الكائنات وتشمل العوام، وتشمل العوامل الحيوية الكائنات الحية للنظام الإيكولوجي، حيوي 

                                                           
 .74، ص 2003احمد عبد الكريم سلامة، قانون حماية البيئة، دار النهضة العربية،  1
، كلية 10العدد 4جلد لـمنوال يونس محمد، الأمن الإنساني والتحديات البيئية، مجلة تكريت للعلوم الادارية والإقتصادية، ا 2

 .21، ص 2008تكريت،  الإدارة والإقتصاد، جامعة
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عادن لـماء والأتربة وأشعة الشمس والـموالعوامل غير الحيوية الأكثر شيوعا هي ا، ادية غير الحيةلـما

 وغيرها من الاشياء.

في علاقاته  الإنسانتهدف السیاسات الوطنیة في مجال حمایة البیئة إلى تنظیم نشاط وسلوكیات 

 ایة كل ما یرتبط بإطار الحیاة وظروفها.لذلك فان حمایتها تستلزم حم، بالبیئة

، يدور حول محتواه الكثير من الجدل، مباشرة بعد الحرب الباردة، حماية البيئةظهر مصطلح 

العنف أو الحروب و ، يعبر عنها بالتلوث، وسة بينهمالـمورابطة معنوية غير م، ويتضمن البيئة والحماية

ؤدي إلى منازعات وحروب داخل إقليم الدولة تأن التغيرات في البيئة يمكن أن  كما ،كمسبب للدمار البيئي

  1.أو بين الدول 

شاكل الناجمة لـمامعالجة فهو يشير إلى ، مفهوم البيئةو  حمايةبين مفهوم ال البيئةحماية جمع وت

 يشير إلى الأزماتمن جهة ثانية فهو ، تأثيرها سلبيا على البيئة هذا من جهةو  جتمعات البشريةلـمعن ا

بالتالي نقف هنا عند نقطة ، و يالإنسانجتمع لـمما لها من آثار سلبية على او  الكوارث التي تسببها البيئةو 

جتمع بمعنى آخر وجود علاقة سببية بين لـماو  التي تتمثل في وجود علاقة تأثير متبادل بين البيئةو  مهمة

حدود الدول من و  الأرض حمايةعني حماية البيئة تكان حتى عهد غير بعيد ، يالإنسانجتمع لـماو  البيئة

ي من حدوث حرب نووية وضمان لـمصالح القومية للأمة أو أنه أمن عالـمالعدوان الخارجي أو أنه حماية ا

ولكن مستجدات العقود الأخيرة أوضحت أن هناك تهديدات جديدة غير  ،من التسلح زيدلـماهذا لا يعني 

 فحماية البيئة، وعلى رأسها التهديدات البيئية أمن الدولة والأمن البشري أيضا دخاطر العسكرية تهدلـما

                                                           
الجدياادة، مصاار،  الجامعااة البيئااة، دار لحمايااة القااانوني البيئااي، النظااام عطيااة، الأماان دسااوقي إبااراهيم طااارق 1

 .51، ص 2009
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 Pull and Annآن أرليتش " و  قد حدد بول ، و عني قدرة الاعتماد على استمرارية عمل الأنظمة الطبيعيةت

Arlitch 1: يةالإنسانخير و  "بعض الطرق التي تسهم بها تلك الأنظمة الطبيعية في رفاهية 

 العمل على تلطيف الطقس.و  الحفاظ على مزيج معتدل من إنبعاثات الغازات إلى الغلاف الجوي • 

الجفاف إلى و  اء العذب على نحو يقلل من حدوث الفيضاناتلـمتنظيم الدورة الهيدروليكية التي توفر ا• 

 أدنى حد ممكن.

 ناسبة لحماية البيئة.لـمبالطرق االتخلص من النفايات ، الأراض ي الزراعيةو  ضرورة الحفاظ على الغابات• 

 .حاصيل الزراعيةلـمالكائنات الحية الدقيقة التي تسبب الأمراض لو  مكافحة الآفات الزراعية• 

 2تتمثل في:عوامل عدة مرتبط بالإنسان و مثل الأمان العام الذي يشعر به تكذلك  يهفحماية البيئة 

 .صحيةو  سليمة بحياة كريمةناسبة في بيئة لـمعيشية الـمتوافر الظروف ا -

مع القدرة على  الإنسانخاطر البيئية التي قد تنجم عن الطبيعة أو بفعل لـمتوافر الوقاية اللازمة من ا -

 .السيطرة والتحكم في الأضرار التي قد تنجم عنها

على البيئة علومات التي تؤثر لـمإتاحة ا، لاحقة القانونية لكل من يتسبب في إضرار البيئةلـمإمكانية ا -

 .استدامة عناصر النظام البيئي وتنميتها حفاظا على حقوق الأجيال القادمةالإنسان، حيطة بلـما

 3:هيو  شتمل على ثلاثة عناصرتإذن فحماية البيئة 

                                                           
هنية للإدارة، لـمكلود فوسلر، بيتر جيمس، إدارة البيئة من أجل جودة الحياة، ترجمة علاء أحمد إصلاح، مركز الخبرات ا 1

 .64ص  ،2001، القاهرة
ؤتمر العربي السادس للإدارة البيئية بعنوان : التنمية لـمنطقة العربية، الـمشهيرة حسن أحمد وهبي، الأمن البيئي في ا 2

، ص 2007ؤتمرات، شرم الشيخ، مصر، ماي لـمنظمة العربية للتنمية أعمال الـمستدامة، الـمالبشرية وآثارها على التنمية ا

355. 
 .7، ص 2006لك سعود، الطبعة الثانية، الرياض، لـمعبد الوهاب رجب هاشم بن صادق، الأمن البيئي، جامعة ا 3
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 تجددة.لـمغير او  تجددةلـموارد الـمستديم للـمالاستغلال ا -

 ختلفة استباقا من التلوث قبل أن يخلق صعوبات بالنسبة لتجددها الطبيعي. لـمحماية عناصر البيئة ا -

 .تعلقة بالأنشطة الصناعيةلـمتخفيض الحد الأقص ى للتهديدات ا -

مسألة و  تعلقة بالبيئةلـمعلومات الـممنها تبادل ا أهميةركز على مسائل أكثر ت البيئةوحماية 

ركز على معالجة تو  ،الاستهلاك للدول الشمال على الجنوب تأثير أنماط، ةلـمتأثير العو الإنسان، حقوق 

عليه يمكن ، و في هذا التدهور  الإنسانذلك بخفض وتيرة مساهمة ، و ساسسبب التدهور البيئي من الأ 

 1:في النقاط التاليةحماية البيئة  أهميةحصر 

على حدوثها  الفكرية قاصراالنزاعات و  يعد نشوب التوتر لـمأخذت قضايا البيئة بعد استراتيجي إذ  -

بات الارتباط بين مشاكل ، و واسعة النطاقو  ية جديدةلـملكن أصبحت ممتزجة بتحديات عا، و بمفردها

 الأمن الدولي في تزايد.و  البيئة

سنة  100فخلال ، يلـمعلى صعيد عا الإنسانحقوق و  الأمن الوطني حلقة مهمة فيحماية البيئة تعتبر  -

ه سيتم تحويل ثلث مساحة الأرض لذلك سوف يكون صعب الاختيار ما بين القادمة تشير التقدير 
ّ
ات إلى أن

 2التسيير.و  حافظةلـماو  ام البيئيالنظو  الاستهلاك

قام  الإنسانلأن  ،حماية البيئةالحاجة إلى تبني مفهوم همية و مع ارتفاع وتيرة التدهور البيئي زادت الأ  -

 الهواء النقي.و  الدواء، الأكل، اءلـمالتنوع البيولوجي( التّي تمدنا باو  بإهمال مقومات الحياة) النظام البيئي

                                                           
منية، جامعة البيئي ومستوياته في الدراسة الأ إبراهيم محمد التوم ابراهيم، أحمد حمد براهيم الفايق، أبعاد مفهوم الأمن 1

 .167، ص 2013الخرطوم، 
ستدامة، منشورات الحلبي لـمسهير ابراهيم حاجم الهيتمي، الآليات القانونية الدولية لحماية البيئة في إطار التنمية ا 2

 .244، ص 2014الحقوقية، الطبعة الأولى، لبنان، 
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ذلك و  ،الندرة مشاكلالابتعاد عن و  وارد الطبيعيةلـمتبرز في الحفاظ على احماية البيئة  أهمية -

على مبدأ الإنصاف مع ، و ساواة بين الأجيال الحاضرةلـموارد على مبدأ الـمبالاستغلال الرشيد لهذه ا

 ستقبلية.لـمالأجيال ا

ي منها التقليل من آثار الت، و تعلقة بالبيئةلـمواثيق الـمتتحقق كل بنود احماية البيئة فمن خلال 

، وارد الانتقاليةلـمالصراعات حول مناطق او  إيقاف الاعتداءاتو  ختلفةلـمالتدهور البيئي بأشكاله ا

 1تنميتها.و  الإقليمي في مجال حماية البيئةو  يالتعاون الدول، و ناهج التعليميةلـمإدخال البيئة في او 

 : مجالات حماية البيئة: ثانيا

 حیوان، وما ینمو على سطحها من نبات، هواء، تشمل البيئة الأرض وما عليها وما حولها من ماء

 : وهذا ما تجسد في الفروع التالیة، غيرهاو 

ولا یمكن الاستغناء عنه إطلاقا ویمثل ، الحیاةیعد الهواء أثمن عناصر البیئة وسر  :البیئة الهوائیة -أ

إذ یتكون من غازات أساسیة لدیمومة ، یا بالغلاف الجوي لـمویسمى ع، حیط بالأرضلـمالغلاف الجوي ا

 2وكل تغير یطرأ على مكوناته یؤدي إلى نتائج سلبیة تؤثر على هذه الكائنات.، حیاة الكائنات الحیة

من 80فهي تغطي أكثر من %الإنسان، حیطات دوراها ما في حیاة لـمر واتلعب البحا :ائیةلـمالبیئة ا -ب

یضاف ، حافظة على التوازن البیولوجي للكرة الأرضیةلـموبالتالي فهي تسهم بنصیب وافر في ا، سطح الأرض

، للطاقة، فهي مصدرا لغذائه، حیطات تتمتع بأهمیة اقتصادیة كبرى للإنسانلـمإلى ذلك أن البحار وا

                                                           
 .169رجع السابق، ص لـمإبراهيم محمد التوم ابراهيم وأحمد حمد براهيم الفايق، ا 1
ستدامة، أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتورة في الحقوق، لـمماية القانونية للبيئة في إطار التنمية احسونة عبد الغاني، الح 2

 .15، ص 2013كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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وسبیلا للنقل ومجالا للترفیه ، ختلفةلـمعدنیة والنباتیة الـمیاه العذبة للعدید من الثروات الـملوموردا 

 1والسیاحة.

 : البیئة الترابية -ج

وبالتالي فان ، تعتبر التربة مورد فعال یزود النباتات بالحیاة مكونة من خلیط من الكائنات الحیة

عدنیة والطاقة لـمواد الـماء والـمالضروریة لتبادل كل من ا، فيزیائیة، كیمیائیة، للتربة خصائص بیولوجیة

یاه لـمطر أو میاه الري بسبب التسریب الفائض والتدقیق وخزن الـمكما تنظم التربة توزیع ا، والهواء

ركبات لـمغذیة الأخرى والـمواد الـمبیدات الحشریة والـمالفسفور واو  حیث النیتروجين، ذابةلـمواد الـموا

، غذیة للنبات والعناصر الأخرى لـمواد الغذائیة الـموتخزن التربة لتسهیل عملیة انطلاق ا، اءلـمة في اذابلـما

، وتعمل على تنظیم إنتاجها بشكل دوري للنبات والعناصر الأخرى وتعمل على تنظیم إنتاجها بشكل دوري

الأبنیة وتحفظ الثروات  واد الأخرى وتدعم أیضالـماء والهواء الـمكما تعمل كمصفاة لحمایة جودة ا

 2الطبيعية.

 الطبيعة القانونية لحماية البيئة: طلب الثانيلـما

لاتعترف  بعد تدهور الأوضاع البيئية التي أصبحت جتمع الدولي بحماية البيئةلـمجاء اهتمام ا

 مما إستدعى، واجهة خطورة الأضرار البيئيةلـمتعد الدولة قادرة لوحدها  لـماذ ، بالحدود جغرافية معينة

فرض العقوبات على كل من يجرأ على الاعتداء ، و الإسراع نحو إيجاد حلول جذرية لحماية النظام البيئي

كل هذه التحديات تجعل من ، فكل انسان الحق في بيئة صحيةالإنسان، عليه حماية لإستمرارية 

                                                           
الجامعة الجديد  قارنة، دارلـمطارق إبراهيم الدستوني عطية، النظام القانوني لحماية البيئة في ضوء التشريعات العربية ا 1

 .124، ص 2014للنشر الإسكندرية، 
ستر في الحقوق، كلية الحقوق لـماحمد، الحماية الإدارية للبيئة في التشريع الجزائري، مذكرة مكملة لنيل شهادة ا لـمسا 2

 .98، ص 2014والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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ية لـمتأتي الاتفاقيات العاو  منها شاركة الدولية لايجاد حلول فعلية لتحقيق الأن البيئي ضرورة لا مهربلـما

 .السعي لايجاد حلول فعالةو  جتمع الدولي لخطورة الوضعلـمتأكيدا على ادراك ا

ولكن يمكن تناولها من خلال الطابع العام للقوانين ، حماية البيئة لها طبيعة قانونية متعددة

 : البيئية بشكل عام كمايلي

 : التشريعات البيئية: الأول  فرعال

الدولية دورا هاما في اطار حماية البيئة في ظل التدهور الذي أصابها بسبب  نظماتلـمالعبت 

هذا ما ، جال البيئيلـمجالات دون مراعاة الـمفرط الناتج عن التطورات التكنولوجيا في شتى الـمالتلوث ا

أخطارها على محاولة التقليل من حدة و  واجهة التهديداتلـمنظمات لتعمل على إيجاد أليات لـمدفع ا

إضافة لنشر ، ترقيتهاو  أليات الحماية البيئيةو  يظهر ذلك جليا من خلال وضعها لبرامج البيئةو  الحياة

أبدت العديد من الجهود  ية حكوميةلـمتحدة هي منظمة عالـمفمنظمة الأمم ا، الثقافة البيئية بين الدول 

جهودات التي لـملتبيان هذه او  ن أداء وضائفهاختلفة حتى تتمكن ملـممن خلال أجهزتها ا البيئيجال لـمفي ا

 1 عليها. حافظةلـماو  تصب في حماية البيئة

 1972مؤتمر ستوكلهم لسنة  -أ

 5متدة من لـمبالسويد خلال الفترة ا لـمتحدة حول البيئة بمدينة ستوكهو لـمانعقد مؤتمر الأمم ا

 2حيطية لـمفي مجال الاهتمام بالبيئة ا الحقيقيةؤتمر الانطلاقة لـمهذا ا ويعد، 1972جوان عام  16الى 

تمثل في الحفاظ لـمأول محاولة لايجاد نظرة مشتركة أساسية للتصدي للتحدي ا لـمكان مؤتمر استوكهو و 

 لـمية على البيئة فنجد اعلان استكهو لـمفهو أول تقييم للأثار البشرية العا، تعزيزهاو  على البيئة البشرية

                                                           
من فروع القانون الدولي  فرعالتلوث في ظل أحكام القانون الدولي البيئي ك محمد أمين يوسف، الحماية الدولية للبيئة من 1

 .167، ص 2019العام، مكتبة وفاء القانونية، الطبعة الأولى، مصر، 
بن مغنية طاهر الأمين، تفعيل وسائل حماية البيئة دراسة على ضوء قواعد القانون الدولي للبيئة، مجلة الأكاديمية للبحوث  2

  .235، ص 2019جلد الثالث، العدد الثاني، لـموالسياسية، جامعة عمار ثلجي الأغواط، ا القانونية
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كان الانطلاقة لازدياد ، و قد تبنى أهدافا عامة للسياسة البيئية بدلا من وضع مواقف معيارية مفصلة

اتسع في الوقت نفسه نطاق تركيز النشاط البيئي الدولي ، و، ي بالقضايا البيئية زيادة هائلةلـمالوعي العا

تجميع الاعتبارات و  كتلوث يئيةمنها القضايا الب، و يةلـمالعاو  شتركةلـمسائل الـمتدريجيا ليتجاوز ل

 1الانمائية في عملية اتخاذ القرارات البيئية و  الاقتصادية

توصية  109و مبدأ 26نتج عنه و  دولة 113شخص يمثلون  6000ؤتمر لـمكما شارك في هذا ا

 كما أقر بضرورة الحفاظ على، ية كل لا يتجزأالإنسانؤتمر أن لـما أقرو ، تضمنتها الإعلان الصادر عنه

خلق مؤسسات تهتم و  يلـمية للبيئة ووضع الخطوط لعمل عالـمدعى لضرورة إيجاد سياسة عا، و البيئة

الذي بدأ فيه مؤتمر الأمم  1972أصبح الخامس من يونيو و  2تحدة لـمبالبيئة ضمن نطاق هيئة الأمم ا

حيث اعترفت العديد ، يةأثر ذلك بالإيجاب على الساحة الدولو  يوما للبيئة لـمتحدة للبيئة في استوكهو لـما

 3التزام الدول بحمايتها من التلوث.و  نظيفةو  تشريعاتها بالحق الكامل في بيئة لائقةو  دساتيرهامن الدول في 

يتبع الأمم  بانشاء جهاز دولي من التوصيات من أهمها توصية خاصة بالعديدؤتمر لـمخرج ا

تحدة في ديسمبر لـمالجمعية العامة للامم ابناءا على ذلك أنشاءت و  يختص بشؤون البيئةو  تحدةلـما

تحدة من نيروبي عاصمتها كينيا مقرا لـمقد جعلت الأمم ا، و 4تحدة للبيئة " لـمم " برنامج الأمم ا 1972

توفير حماية  تتمثل الأهداف الرئيسة لهذا البرنامج في تحقيق كل سبل التعاون الدولي من أجل، و 5للبرنامج

رشادات السياسة العامة للبيئة متضمنة التوجيهات التي يسهل تنفيذها في أرض ك بصياغة الـمذو  البيئة

بالاضافة الى ، ختلفة الخاصة بتقويمات الأثر البيئيلـمتطوير كل الاستعمالات او  يقوم بتعزيز، الواقع

                                                           
مخلوف عمر، تقييم الأليات القانونية الدولية الخاصة بمكافحة التصحر في اطار علاقته بالثروة الغابية دراسة في ضوء  1

، العدد 04ركز الجامعي غليزان، مجلد لـمنية والسياسية، اأحكام القانون الدولي للبيئة، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانو

 .1489، ص 2019، 02
 . 236رجع السابق، ص لـمبن مغنية طاهر الأمين، ا 2
سامح عبد القوي السيد عبد القوي، التدخلات الدولية لحماية البيئة والدفاع عن الانسانية، مركز الدراسات العربية، الطبعة  3

  .235، ص 2010الأولى، مصر، 
 .171رجع السابق، ص لـممحمد أمين يوسف، ا 4
 .235 رجع السابق، صلـمسامح عبد القوي السيد عبد القوي، ا 5
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خصوصا ما تعلق منها ، و تخصصةلـمتحدة الـممختلف الأنشطة البيئية التي ترعاها وكالات الأمم ا

تحدة دور في تفعيل الحماية لـمكذلك كان لبرنامج الأمم ا، شاريع أو الأنشطة الاقتصادية الانمائيةلـمبا

بحضور و  1972جوان  15في  من نتائج مؤتمر، و 1الثانيو  الدولية للبيئة من خلال برنامجي مونتفيديو الأول 

 صفحة 1200لة التي نشرت ب ؤتمر لنتائج اعتبرت خجو لـمبسبب الخلافات بين الدول توصل او  دولة 115

ذلك و  لا الأرضإليس لنا  استغرق تحضيرها سنتين إضافة لصدور كتاب لبربارة ورد ورنيه دوبوا بعنوانو 

خلق و  ية للبيئةلـمؤتمر الخطوط العريضة في إيجاد السياسة العالـمباحث ووضع ا 22بمساعدة 

جلس الأوروبي الحكومات لـملك دعا اكذو  تحدةلـممؤسسات مهمتها رعاية البيئة ضمن نطاق الأمم ا

من  الأوروبية لتشريع قوانين للحد من نتائج قوانين الاقتصادية التي تهدف الربح بغية الحفاظ على الأرض

اء لـمكلفت عو  ؤتمرلـمتحدة بعقد عدة نشاطات بعد الـمإضافة لذلك قامت الأمم ا الأضرار التي لحقت بها

رئيس تنفيذي و  حيط أو الوسط الذي نعيش فيهلـمأمانة سر لو  للبيئةباعداد برنامج مراقبة مستمرة 

 1978أكتوبر  13في و تحدةلـمينتخب من الجمعية العمومية بناءا على توصية من الأمين العام للأمم ا

الحفاظ على البيئة في حكومات الدول الأعضاء في الوحدة الأوروبية و  كلفين بحمايةلـمصدرت مذكرة من ا

 وارد الطبيعية التي تضر بالبيئةلـماستثمار ا يمنع البيئوية نصت على مايلي بالشؤونهتمام تضمنت الا 

لوث نفقات تجنب لـمحافظة على البيئة في استعمال التكنولوجيا كما يتحمل الـمابعاد خطر التلوث مع او 

 2.اقرارهاو  البيئةو  الأخذ في الدراسة مشاريع التنميةو  التخلص من الفضلاتو  التلوث

 1992 مؤتمر ريو دي جانيرو  -ب

التنمية بعد مرور عشرين عاما على انعقاد و  عقد مؤتمر دولي حول البيئة الىتحدة لـمدعت الأمم ا

ؤتمر في مدينة ري ودي جانيرو بالبرزيل في الفترة لـمفانعقد هذا ا، يةالإنسانحول البيئة  لـممؤتمر استكهو 

                                                           
تحدة للبيئة في تكريس الحماية الدولية للبيئة، مجلة لـمفوسي، د عبد القادر نابي، دور برنامج الأمم اعبد العزيز خن 1

 .467، ص 2022، 01، العدد05جلد لـمالدرسات القانونية والاقتصادية، جامعة الدكتور طاهر مولاي سعيدة، ا
قانون الدولي البيئي، مجلة الحقوق والعلوم الانسانية، جمال عبد الكريم، الحماية الدولية للبيئة من خلال تطور قواعد ال 2

 .221، ص 2021، 02، العدد 13جلدلـمجامعة الجلفة، ا
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لذلك أطلق عليها " و  من رؤساء الدول  116دولة من بينهم  178 لقد حضرهو  م 1992يوليو  14الى  3من 

 1.يشهد لها مثيل لـمقمة الأرض" وسط دعاية إعلامية 

حركة لانعقاد مؤتمر ريودي جانيرو السعي لحماية البيئة من التلوث من لـمكما تعد الأسباب ا

ؤتمر لـمشملت التحضيرات ل، و 2دول الجنوب الفقيرة و  خلال توحيد الرؤى بين دول الشمال الغنية

الى  إضافة لـمسنتين تمهيدا لعقده كما تقرر أن يحضره كل زعماء دول العا التنميةو  ي الثاني للبيئةلـمالعا

بالغ  مؤتمر قمة الأرض كان، اءلـمعو  كذا خبراءو  قادة أحزاب خصوصا التي تهتم بالبيئةو  قادة روحيين

 3.فرسايو  بوتسدامو  بفوق أهميته مؤتمرات يالطا ربماو همية الأ 

 بين اعلانات ؤتمر "ريودي جانيرو" مجموعة من الوثائق الهامةلـمإضافة لذلك نتج عن ا

 4: وخطط عمل من أهمها اتفاقياتو 

  العشرونو  جدول أعمال القرن الحادي 21أو الأجندة ، أجندة ريودي جانيرو 1

 التنمية و  اعلان ريو حول البيئة 2

 ناخ لـما اتفاقية ريو بشأن تغيير 3

 اتفاقية ريو الخاصة بالتنوع البيولوجي  4

 اعلان مبادئ حماية الغابات  5

لى حث القوى الدولية على اقامة إ مبدأ تهدف 27التنمية ب و  ريوديجانيرو حول البيئةمؤتمر جاء 

القطاعات و  من خلال ايجاد مستويات جديدة للتعاون بين الدول ، عادلةو  ية جديدةلـممشاركة عا

                                                           
 .174رجع السابق، ص لـممحمد أمين يوسف، ا 1
 .236رجع السابق ص لـمسامح عبد القوي السيد عبد القوي، ا 2
 .225رجع السابق، ص لـمجمال عبد الكريم، ا 3
 .175رجع السابق، ص لـممحمد أمين يوسف، ا 4



 التنظيم القانوني لحماية البيئة                                                                                                      الفصل الأول 

   

26 
 

 صالح لكل دولةلـما تعمل على عقد اتفاقيات دولية هدفها خدمةو  الشعوب مختلفو  جتمعلـميسة في االرئ

 1ي.لـمحماية النظام البيئي العاو 

بدأ الأول الى لـمالتنمية حيث أشار او  على العلاقة بين البيئة ركزت 9الى  1بادئ من لـمفحين نجد ا

بدأ الثاني على لـمنص او  منسجمة مع الطبيعة الحق في حياةله و  ستدامةلـممركز التنمية ا هو الإنسانأن 

مبادئ القانون الدولي فللدولة السيادة الكاملة على موردها وفقا و  تحدةلـميثاق الأمم الـمتطبيقا أنه 

تخذة داخل حدودها لـمواجب ألا تضر الانشطة ا التنمية الا أنه يقع عليهاو  ذات الصلة بالبيئة لسياستها

أما  ناطق التي لا تخضع للاختصاص الوطني لأية دولة .لـمرقابتها ببيئات الدول الأخرى أو ببيئة اأو تحت 

 بدأ الثالثلـمحيث يشدد ا، القانون الدوليو  الخمسة الأخيرة فتتحدث عن العلاقات الدولية بادئلـما

 السيطرةو  لاضطهادالثروات الطبيعية للشعوب التي تكون محلا او  حماية البيئة أهميةالعشرون على و 

بروح و  الشعوب الى ضرورة التعاون بحسن نيةو  العشرون الدول و  بدأ السابعلـما أخيرا يدعوو  الاحتلالو 

 .ستدامةلـمشاركة في تفعيل مبادئ القانون الدولي في مجال التنمية الـممن ا

حول البيئة  لـمتحدة التي بدأت بإعلان استكهو لـمإن اعلان ريو يعد استمرارية لجهود الأمم ا

الأ أنه ، يصدر في شكل معاهدة دولية لـمرغم أنه لايشكل قاعدة ملزمة للدول كونه و  1972ية سنة الإنسان

ساهم في  مصدرا تاريخيا لابرامها بين الدول فيما بينها مستقبلا كماو  قد يكون مقدمة لاتفاقيات دولية

 2.تكوين عرف دولي فهو ليس مجرد من أية قيمة

 : البيئيةالدولية سؤولية لـما: الثاني فرعال

، تحدة بكل جهودها لحث الدول على الالتزام بالاتفاقيات التي تبرم بين الدول لـمعملت الأمم ا

ذلك أن ، سؤولية والتعاون بينهملـمزيادة حس ا، و طالبتهم بالسعي لابرام اتفاقيات هدفها حماية البيئةو 

                                                           
 .237رجع السابق، ص لـمبن مغنية طاهر الأمين، ا 1
 .176رجع السابق، ص لـممحمد أمين يوسف، ا 2
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عاهدات الدولية من لـمتعد ا، و القانون الدولي العامحماية البيئة تحتاج لتكاثف الجهود بين أشخاص 

سؤولية الدولية البيئية توقيع العديد من لـموكان نتاجا عن ا، و الدولي لحمايتها للتعاون أفضل الطرق 

 1.الاتفاقيات بهدف حماية البيئة سواء الجوية أو البحرية

 تعلقة بحماية البيئة الهوائيةلـماسؤولية الدولية لـما -أ

على أن للإنسان الحق  1972التنمية لسنة و  للبيئة لـمادة الأولى من مؤتمر استكهو لـمانصت 

لائمة للحياة في بيئة تسمح بحياة كريمة كما أنه يتحمل لـمالظروف او  ساواةلـماو  الحرية الأساس ي في

تشتمل على  يةالإنسانوالبيئة ، 2ستقبليةلـماو  تحسين البيئة من أجل الأجيال الحاضرةو  مسؤولية حماية

تتكون العناصر الطبيعية و  ستحدثةلـمالعناصر او  اديةلـمهما العناصر الطبيعية ا: نوعين من العناصر

تكون التربة البيئة و  ياه البيئية البحريةلـمتكون ا، و بشرو  كائناتو  معادنو  تربةو  ماءو  ادية من هواءلـما

التربة قد و  كل من البيئة البحرية واذا كانت، ءأما البيئة الهوائية أو الجوية فتتكون من الهوا، الأرضية

تحظ بما تستحق من اهتمام دولي  لـمالا أن البيئة الهوائية ، ستوى الدوليلـمحظيتا باهتمام ملحوظ على ا

لذلك زاد الاهتمام بحماية الهواء من التلوث في و  الكائنات الحيةو  كاف لحمايتها نظرا لأهميتها للانسان

انشاء ، و تحدة للبيئةلـمصرح بانشاء برنامج الأمم ا الذيو  م 1972تحدة بشأن البيئة عام لـممؤتمر الأمم ا

اتفاقية : لقد وقعت الدول بعض الاتفااقيات الدولية لحماية الهواء من التلوث مثلاو  شبكات الرصد

 1967عام اتفاقية الفضاء الخارجي ل، و ؤنيةلـمم بشأن حماية العمال من الاشعاعات ا 1960جنييف لعام 

 3.غيرهاو 

 

                                                           
، ص 1996يونس محمد مصطفى، حماية البيئة البحرية من التلوث في القانون الدولي العام، دار النهضة العربية، مصر،  1

130. 
لام، أليات الحماية الدولية للبيئة من الأخطار والجوائح، كلية الحقوق، جامعة بنها، الجزء لثاني، العدد دايمان أحمد ع 2

 .596، ص 2022السابع والثلاثون، 
 .181رجع السابق، ص لـممحمد أمين يوسف، ا 3
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 1960اتفاقية جنيف  -1

التزمت الدول الأطراف بتنفيذأحكام هذه و  1960تم عقد هذه الاتفاقية بسويسرا فجنييف سنة 

الهدف الرئيس ي منها هو و  القرارات التنظيمية أو أية وسائل أخرى مناسبةو  الاتفاقية بموجب القوانين

 1.مخاطر الاشعاعات النوويةسلاتهم من و  حماية صحة العمال

 1967اتفاقية الفضاء الخارجي  -2

 1967أكتوبر  10فعول في لـمأصبحت سارية ا، و 1967يناير 27أبرمت اتفاقية الفضاء الخارجي في 

حيث أعدت اللجنة القانونية  تحدة الأمريكيةلـمالولايات او  السوفياتي السابق الاتحادبناءا على اقتراح من 

نصت على مجموعة و  يةلـمتحدة لاستعمالات الفضاء الخارجي في الأغراض السلـملجنة الأم اة عن فرعتلـما

 بما في ذلك القمر، استعمالهو  نشاط الدول في استكشاف الفضاء الخارجي بادئ التي تحكملـممن ا

 : من الأحكام التي قررتهاو  الأجرام السماويةو 

من ثم يكون و  باعتباره تراثا مشتركا للانسانية، للفضاء الخارجي القانونيةالطبيعة  التأكيد على

 من الاتفاقية 2فقرة  1ادة لـما ساواةلـمعلى قدم او  استعماله دون أي تمييزو  لكل الدول حرية استكشافه

ادة لـما للجميع الانتفاع بهو  حر، فهو أسوة بأعالي البحار، عدم خضوعه للسيادة الاقليمية لأية دولةو 

 الثانية من الاتفاقية 

ية فقط كما لـمالتزام الدول الأطراف بأن تقصر استعمالها للفضاء الخارجي على الأغراض الس

 قواعد عسكرية أو اجراء أية تجارب بأي نوع من أنواع الأسلحة عليه أويحظر عليها انشاء أية منشأت 

  2 من الاتفاقية 2 4/1ادة لـما

                                                           
فكر، كلية الحقوق والعلوم السياسية لـمعمراني نادية، دور الاتفاقيات الدولية والتشريعات الداخلية في حماية البيئة، مجلة ا 1

  .316، ص 2017، 15جامعة خيضر محمد بسكرة، العدد 
 .183رجع السابق، ص لـممحمد أمين يوسف، ا  2
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 1977اتفاقية جنييف لعام  -3

هدفها و  ثلاثون دولةو  م هي سبعة 1994عدد الدول التي صادقت على الاتفاقية حتى سنة 

 حافظة على بيئة العمل بالنسبة للعماللـمهذه الاتفاقية ل بالنسبةهدفتحافظة على بيئة العمل لـما

 ول باتخاذحثت الد، و 1994ثلاثون دولة سنة و  فقد وقعت عليها سبعة، توفير حمايتهم من تلوث الهواءو 

استخدام  التقليل من الضوضاء من خلالو  الاتفاقية الدول باتخاذ كافة التدابير الخاصة بحماية الهواء

ووضعت الاتفاقية أنه من حق العمال معرفة الأخطار التي يتعرضون اليها في أماكن  التقنيات الحديثة

 1من حقهم الحصول على رعاية طبية.و  عملهم

 1979 اتفاقية جنييف لعام -4

تعلقة بتلوث الهواء عبر الحدود من أهم الاتفاقيات التي لـما 1979تعد اتفاقية جنييف لعام 

البئة الإنسان و كما يعد الهدف منها لحماية ، ستوى الدولي فيما يتعلق بمشكلة الهواءلـمعقدت على ا

التقليل لتلوث الهواء الذي و  حافظة على الحدلـماو  يقع على عاتق الدول الالتزامو  حيطة به من تلوثلـما

تم التوقيع على ثمانية و  حثت الاتفاقية الدول بالتعاون في القيام بأبحاث، و يعبر الحدود الوطنية

 2010.2-1987بروتكولات تابعة للاتفاقية من سنة 

 ائيةلـمتعلقة بحماية البيئة الـماسؤولية الدولية لـما -ب

هي تعتبر كيان ينشأ بالاتفاق بين و  بشكل كبير الدوليةنظمات لـمانتشرت فكرة ا 20خلال القرن 

من  وذلك، نظمة الاقتصادية الأوروبية منظمة اقليميةلـما، يةلـمعا منظمةتحدة لـمالأمم ا الدول مثلا

قد و ، شاركة في الحدودلـمأو من خلال ا، التي يجمعها موقع جغرافي مشتركو  خلال مجموعة من الدول 

                                                           
 ، لحماية الهواء والضوضاء.1977من اتفاقية جنييف الدولية  9ادة لـما 1
تحدة نموذجا، مجلة النيل للأداب والعلوم لـمرمضان عبد الله محمد العموري، الجهود الدولية لحماية البيئة الأمم ا 2

 .54، ص 2020جلد الأول، العدد الثاني، لـمالانسانية، منشورات جامعة وادي النيل، ا
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، غيرهاكرمي الفضلات في أعماق البحار والتلوث بالزيت أو  على مستوى البحريحدث تلوث البيئة سواء 

 .للحفاظ على البيئة ياتاتفاق برمالدول ت مما جعل

 1954نع التلوث بزيت البترول في البحار عام لـماتفاقية لندن الدولية  -1

نع لـمحاولات الدولية لحماية البيئة البحرية من التلوث هي الاتفاقية الدولية لـمأول ا تعد من

ستويين لـمواجهة التلوث البحري على الـمتضمنت قواعد ، و في لندن تم عقدهاو  تلوث البحار من النفط

 1.الدوليو  الاقليمي

على اقترحات من بناءا  م 1971و 1969و 1962عليها عدة تعديلات في أعوام  طرأت هذه الاتفاقية 

تلاحقة الى مكافحة التلوث البحري لـمتعديلاتها او  هذه الاتفاقية كان الهدف منو  نظمة البحرية الدوليةلـما

 .متخلفاته فيهاو  ذلك بتحديد مناطق معينة يحظر التصريف العمدي للزيت، و بزيت البترول

 1958اتفاقية جنييف لقانون البحار  -2

قد ، و ناقشة قانون البحارلـمؤتمر الأول لـمم بجنييف ا1958تحدة سنة لـمعقدت منظمة الأمم ا

على الرغم من أن هذه الاتفاقيات الأربع قد أرست و  ؤتمر عن ابرام أربع اتفاقيات دوليةلـمنتج عن هذا ا

حماية لأنها كانت بقصد تقنين القانون الدولي البحري أكثر منها بقصد ، القواعد التقليدية لقانون البحار

 2.البيئة البحرية

 1969اتفاقية بروكسيل  -3

تورى  لاحة البحرية في أعقاب كارثة الناقلة الليبريةلـمنظمة الاستشارية الحكومية للـمدعت ا

للعمل على صياغة قواعد  1969نوفمبر  20الى  10كانيون الى عقد مؤتمر دولي في بروكسل في الفترة من 

تتعلق الأولى بالتدخل ، ؤتمر الى صياغة اتفاقيتينلـملقد انتهى او  البحري  كافحة التلوثلـمقانونية دولية 

                                                           
  .130رجع السابق، ص لـميونس، محمد مصطفى، ا 1
  .188السابق، ص  رجعلـممحمد أمين يوسف، ا  2
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والاتفاقية الثانية تتعلق ، التي ينتج عنها أو يحتمل أن ينتج عنها التلوث البترولي في أعالي البحار في الحالات

 .سؤولية عن الأضرار الناجمة عن التلوث بالبتروللـمبا

 1971اتفاقية بروكسيل  -4

بهدف لاستخدام حصيلة هذا الصندوق لتغطية التكاليف الخاصة  هذه الاتفاقيةوجدت 

حيث أقرت منح التعويض لكل شخص أصيب بضرر ، التعويض عنهو  ازالة التلوث البتروليو  بتنظييف

 مناسب بمقتض ى أحكامو  ناجم عن التلوث البحري بالنفط لكن لا يستطيع الحصول على تعويض كامل

عقولة التي لـميدخل في ذلك تكاليف التدابير ا، و دنيةلـمسؤولية الـمبشأن ا 1969لعام اتفاقية بروكسل 

كما أن الصندوق أية تعويضات اذا وقع الضرر بسبب أعمال الحرب أو ، نع أو خفض الضرر لـماتخذت 

 1.بسبب تسرب النفط من سفن حربية

 1972اتفاقية بروكسيل  -5

دنية عن الضرر الذي ينتج بسبب حادث نووي أثناء لـما سؤوليةلـما ركزت هذه الاتفاقية على

نشأة النووية دون غيره من لـماد النووية على الشخص القائم بتشغيل الـمعملية النقل البحري ل

سؤولية على الضرر الحادث أثناء عملية النقل بل تمتد لتشمل الأضرار التي لـملا تقتصر ا الأشخاص كما

دخلت دور ، و م 1972ديسمبر عام  17في  فقدأبرمت هذه الاتفاقية نشأة بذاتهالـمتلحق بوسائل النقل أو ا

سؤولية لـمتهدف الى تحديد او  نظمة البحرية الدوليةلـمم تحت اشراف ا 1975يوليو عام  15النفاذ في 

 2.ادة نوويةلـمدنية عن الأضرار النووية التي تحدث أثناء عملية النقل البحري لـما

 

 

                                                           
  .314رجع السابق، ص لـمعمراني نادية، ا  1
 . 191رجع السابق ص لـممحمد أمين يوسف، ا  2
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 1973اتفاقية لندن  -6

معالجة حالا و  كانتا تقتصران على تنظييم، 1969بروكسل لعام و  1954اتفاقتي لندن لعام  بما أن

أن مفهوم الحماية البيئة  لوثات الأخرى إضافةلـمالتلوث البحري الناجمة عن النفط فقط دون غيره من ا

ظمة البحرية الدولية الى عقد نلـمالقانونية فأن هذا ما دفع او  البحرية قد بدأ يتطور من الناحية الفنية

الذي وافق على بروتكول يسمح بتطبيق الاجرءات و  1973نوفمبر  2أكتوبر  18مؤتمر لندن في الفترة من 

نظمة البحرية لـممنح او  لوثات الضارة الأخرى لـمعلى باقي ا 1969نصوص عليها في اتفاقية بروكسل لعام لـما

او النباتات أو الحيونات  الإنسانالتي تشمل كل ما يضر بصحة و  لوثاتلـمالدولية سلطة تحديد هذه ا

تسري أحكام هذه الاتفاقية على كل أنواع  شروعة للبحر كمالـمالبحرية أو التي تعوق الاستخدمات ا

تطبق على كل أنواع السفن سواء و  ،لوثات البحرية سواء كانت منتجات نفطية أو مواد ضارة أخرى لـما

 كلو  طن1500تلتزم الدول الأطراف بأن تخضع كل ناقلة بترول يزيد وزنها على و ، او غيرهأكانت ناقلات 

الك السفينة بتشغيلها أو قبل أن لـمقبل أن يسمح  طن فأكثر الى فحوص خاصة 400سفينة يبلغ وزنها 

 1.يمنح شهادة دولية عن التلوث البحري 

 1976إتفاقية برشلونة  -7

بدأ و  1979فبراير  2مؤتمر دولي بمدينة برشلونة باسبانيا في  تحدة الى عقدلـمدعت منظمة الأمم ا

مرسوم  صادقت عليها بمقتض ىو  انظمت الجزائر الى هذه الاتفاقيةو  19792سبتمبر  23العمل بها في 

توسط لـمناقشة وسائل حماية البحر الأبيض الـم هدفت الاتفاقية، و 1980فبراير  26ؤرخ في لـما 80/14

تحسين البيئة البحرية في و  التعاون الدولي من أجل سياسة شاملة لحماية الى تحقيقتهدف و  من التلوث

                                                           
 .315رجع السابق، ص لـمعمراني نادية، ا 1
 .121، ص 2009الإسكندرية، ، دار الجامعة الجديدةصالح أبو العطا، حماية البيئة من منظور القانون الدولي،  2



 التنظيم القانوني لحماية البيئة                                                                                                      الفصل الأول 

   

33 
 

يتضح من نص  مجموعة من الأحكام 1976تصمنت اتفاقية برشلونة لسنة ، و 1توسطلـممنطقة البحر ا

نفايات الحد من تلوث البحر الناجم من القاء الو  نعلـمناسبة لـمادة على الدول الأطراف اتخاذ التدابير الـما

تعاقدة كافة لـمادة الخامسة من الاتفاقية تنص على أن تتخذ الأطراف الـموجاءت ا الطائراتو  من السفن

توسط من التلوث الناجم عن القاء الفضلات من لـمناسبة لوقاية منطقة البحر الأبيض الـمالتدابير ا

ن أهم فإ، 1976باتفاقية برشلونة ت الخاصة للبروتكولا  بالنسبةو  التخفيف من حدتهو  الطائراتو  السفن

تعلق بمنع لـمتوسط الـمما جاءت به بروتكولات الاتفاقية هو البروتكول بشأن حماية البحر الأبيض ا

 2.الطائراتو  الناجم عن القاء الغابات من السفن التلوث

 

 الآليات التشريعية لحماية البيئة: بحث الثانيلـما

عاصرة خاصة بعد التدهور الكبير والواسع الذي شمل مختلف لـمتعتبر البیئة من أبرز القضایا ا

مما استلزم إقامة العدید من القمم ، سببه النفايات والنشاط الصناعي وغيره، للبیئةكونة لـمالعناصر ا

 الإنسانوالبیئة كون  الإنسانبين  لـمیة والإقلیمیة التي تدعو بضرورة إقامة علاقة سلـمؤتمرات العالـموا

ؤتمرات الدول لـمكما ألزمت هذه القمم وا، كونات الطبیعیةلـموله علاقة تأثير بكافة ا، البیئة جزء من

بالتدهور البیئي ضرورة مراعاة موضوع البیئة وجعله من أولویات تكريس القوانين  عنیةلـمواشاركة لـما

 .بصفة عامة لـمفقد أصبح من النقاط السوداء التي تهدد الدول والعا، والتشريعات

، كما أنه نشأ دوليا، فهو قانون حديث النشأة، يتميز القانون البيئي بمجموعة من الخصائص

كما إن مبادئ ، بالنظر الى التقسيم التقليدي للقانون الى قانون عام وخاص ختلطةلـماويمتاز بالطبيعة 

والفني. كما أنه قانون غائي ي لـمفضلا عن طابعها الع، هذا القانون وأحكامه تمتاز بطابع وقائي في مجملها

                                                           
توسط من لـم، يتضمن انضمام الجزائر الى اتفاقية حماية البحر الأبيض ا1980يناير  26، مؤرخ في 80/14مرسوم رقم  1

 .1980يناير  29ؤرخ في لـما 98، الجريدة الرسمية عدد 1976يناير  16برمة ببرشلونة في لـمالتلوث ا
  .193رجع السابق ص لـممحمد أمين يوسف، ا 2
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وغالبا ، حافظة على التوازن الطبيعي بين عناصرهالـممحكوم بهدف أساس ي واحد يتمثل في حماية البيئة وا

 ما يسعى القانون إلى فرض حماية البيئة بصيغ قانونية آمرة.

 الآليات القانونية لوقاية البيئة: طلب الأول لـما

البیئة والتنمیة  الجزائر بتطویر استراتیجیات وطنیة وخطة عمل متعلقة بشؤون تقام

تعلقة بعدة أمور بیئیة على رأسها التصحر لـمستدامة وقد تبنت الدولة عدد من البرامج القطاعیة الـما

شرع الجزائري بشكل جاد على لـموقد عملت ا، البحریة، ناطق الساحلیةلـمحمایة ا، وإدارة النفايات

 .2000تحسين الإطار القانوني لحمایة البیئة منذ عام 

ؤسس ي لـمناخ والتي تهدف إلى تعزیز الإطار الـماعتماد الإستراتیجیة الوطنیة لتغير ا إلىبالإضافة 

 ؤسسیة وتوعیة وتوثیق الجماهير من خلال تكريس الآليات التشريعية.لـموالتشریعي والقدرات ا

 قوانين حماية البيئة: الأول  فرعال

بتاريخ  10-03شرع إلى إصدار القانون لـمصادقة على مؤتمر ريو دي جانيرو عمد الـما بعد

عالجة البيئة لـمستدامة فأدرج تقنيات وآليات لـمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الـما 19/06/2003

 1من الاخطار التي تهددها وكيفية القضاء عليها من أجل بناء منظومة بيئوية سليمة.

خطط الوطني لتهيئة الاقليم حسب لـمخطط الوطني لتهيئة الاقليم إذ يعد الـما الجزائرتبنت وقد 

من أدوات تهيئة الاقليم الذي يشمل كامل التراب الوطني  26-68من قانون رقم  63ادة لـمما صنفته ا

ليم وتنميته ويترجم ويطور الترتيبات الاستراتيجية الاساسية فيما يخص السياسة الوطنية لتهيئة الاق

 ستدامة.لـما

                                                           
 ستدامة.لـم، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ا10-03قانون رقم  1



 التنظيم القانوني لحماية البيئة                                                                                                      الفصل الأول 

   

35 
 

، 2007مايو سنة  13مؤرخ في ، 06-07قانون رقم : وكذلك من بين القوانين في مجال حماية البيئة

 .2003مايو سنة  13صادر في  31ج.ر.ج.ج عدد ، الخضراء وحمايتها وتنميتها ساحاتلـمايتعلق بتسيير 

حمية في إطار التنمية لـمجالات الـميتعلق با، 2011فبراير سنة  17مؤرخ في ، 02-11 رقمقانون 

 .2011فبراير  28صادر في  13ج.ر.ج.ج عدد ، ستدامةلـما

من  03ادة لـما 02وارد الطبیعیة بموجب الفقرة لـمالجزائري مبدأ عدم تدھور ا شرعلـماواعتنق 

، والھواء اء والأرض وباطنھالـموارد الطبیعیة كالـمویقصد به تجنب إلحاق الأضرار با، 03-10القانون 

، بدأ فانھ یجب أن لا نھدرھا بدافع التنمیةلـمووفقا لھذا ا، بالرغم من أنھا ضروریة لدفع عملیة التنمیة

 في أن واحدو التي یجب تكون تنمیة مستدامة وقابلة للاستمرار بم یضمن حاجات الأجیال الحاضرة

 نظام الترخيص لحماية البيئة: الثاني فرعال

شرع لـمالنشاطات الخطرة والتحكم في مستعملي هذه النشاطات قام التمكين الادارة من مراقبة 

الجزائري بإستحداث وسيلة من وسائل الضبط الإداري على شكل نظام إداري أحادي الطرف يتخذ شكل 

سواء من سلطات إدارية أو إحدى الهيئات ، القرار الإداري صادر بموجب تأهيل تشريعي من جهة إدارية

بحيث يتوقف على منحه وتسليمه ممارسة نشاط أو إنشاء منظمة أو هيئة ولا يمكن ، التابعة لها مباشرة

 1لأي جهة أو سلطة مهما كانت أن تمارس النشاط بدون هذا الاصدار.

 : الأمثلة عن نظام الترخيص أهمومن 

الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015مؤرخ في  19-15رسوم التنفيذي رقم لـما -

 وتسليمها.

                                                           
استر في الحقوق تخصص لـمصنفة لحماية البيئة، دراسة مقارنة، مذكرة تخرج لنيل شهادة الـمنشآت الـممدين أمال، ا 1

 .81، ص 2013سان، لـمقانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد ت
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صنفة لـمنشآت الـمالذي يحدد قائمة ا، 2007مايو سنة 19 ؤرخ في لـما 144-07رسوم التنفيذي رقم لـما -

 .لحماية البيئة

ؤسسات لـمطبق على الـميضبط التنظيم ا، 31/05/2006ؤرخ في لـما 198-06رسوم التنفيذي رقم لـما -

 صنفة لحماية البيئة.لـما

يحدد كيفيات نقل النفايات الخاصة ، 2004ديسمبر سنة  14مؤرخ  409-04 رقم رسوم التنفيذيلـما -

 .الخطرة

 .يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها، 12/12/2001ؤرخ في لـما 19-01القانون رقم  -

طبقة لـمالضبط الاداري إلى حظر النشاط بإعتباره أحد الوسائل القانونية ا سلطاتوقد تلجأ 

شرع القيام ببعض التصرفات التي من شأنها أن تسبب ضررا لـمحيث يمنع ا، القرارات الإداريةعن طريق 

بهدف تحديد مدى ، 1وتخضع النشاطات حسب الحالة لدراسة مدى تأثيرها على البيئة ، جسيما بالبيئة

 2ملائمة النشاط في إطار حماية البيئة.

شرع في مجال حماية البيئة إلى لـمسعى اوفي إطار الإلزام للحفاظ على التنوع البيولوجي ي

 5وحيوانات ونباتات وهواء. 4ومياه 3الاجراءات الضبطية لحماية البيئة الطبيعية وصيانتها بما فيها من تربة

إجراءات تتمثل في تنبيه ، الادارية في حالة مخالفة أحكام قوانين حماية البيئة السلطاتوتتخذ 

 6وتلجأ في حالة وقوع الخطر إلى وقف النشاط.، عني لاتخاذ التدابير اللازمةلـما

 

                                                           
 ستدامة.لـمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الـم، ا19/06/2003ؤرخ في لـما 10-03من القانون  15ادة لـما 1
صادقة لـميحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات ا، 19/05/2007ؤرخ في لـما 145-07رسوم التنفيذي لـممن ا 02ادة لـما 2

 تعلق بالبلدية.لـما 10-11من القانون رقم  109ادة لـمعلى دراسة وموجز التأثير على البيئة. وا
 .10-03من القانون  40ادة لـما 3
 ياه.لـمتضمن قانون الـم، ا04/08/2005ؤرخ في لـما 05-12من القانون  46ادة لـما 4
 .10-03من القانون  46ادة لـما 5
 .10-03من القانون  25ادة لـما 6
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 : الآليات الرقابية والردعية في مجال حماية البيئة: الثالث فرعال

 : الجباية البيئية -أ

الية على الأعوان الاقتصادية لـمهي آلية قانونية لفرض الرسوم والاقتطاعات ا البيئيةالجباية 

وسيلة فعالة لدمج تكاليف الخدمات والأضرار البيئية من خلال إيجاد ، بغرض تمويل التكاليف البيئية

بادئ الأساسية وقواعد تسيير البيئة وترقية لـمكما أنها تحدد ا، مباشرة في أسعار السلع والخدمات

 1وزيادة الإيرادات الجبائية التي تستعمل في تغطية النفقات البيئية.، ستدامةلـمالتنمية الوطنية ا

 اسة بالبيئةلـملقمع الجرائم اقررة لـمالعقوبات ا -ب

فكل شخص ، سؤول عن الضرر لـمعلى عاتق االضرر على البيئة يقع التعويض  وقوعفي حالة 

يتحمل بمقتضاه نفقات كل تدابير الوقاية من ، أن يتسبب في إلحاق الضرر بالبيئة يمكنيسبب نشاطه أو 

 2صلية.التلوث والتقليص منه وإعادة الأماكن وبيئتها إلى حالتها الأ 

أورد لجميع الجرائم البيئية عقوبة تتناسب مع جسامتها في قانون العقوبات  الجزائري شرع لـموا

ياه لـمواد سامة أو تسربها جوا أو في باطن الارض أو إلقائها في الـممكرر جرمت كل إدخال  87ادة لـمنجد ا

 3ويعاقب على هذا الفعل بعقوبة الاعدام. الإنسانمما يسبب خطورة على صحة 

سنة كل من يضرم النار عمدا في غابات أو حقول  20إلى  10يعاقب بالسجن من  396ادة لـموا

 مزروعة أو أشجار أو أخشاب.

                                                           
سيلة، لـمحالة ولاية ا - 2009-1992عجلان العياشي، ترشيد النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء والتحصيل  1

علوم الاقتصادية وعلوم التسيير، ، الالتحليل الإقتصادي فرعماجستير في العلوم الاقتصادية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ال

 .15، ص 2006، 3جامعة الجزائر
 ستدامة.لـمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الـم، ا10-03من القانون رقم  29ادة لـما 2
 تضمن قانون العقوبات.لـم، ا08/06/1966ؤرخ في لـم، ا156-66من القانون رقم  87ادة لـما 3

https://dspace.univ-alger3.dz/jspui/handle/123456789/848
https://dspace.univ-alger3.dz/jspui/handle/123456789/848
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دة سنة واحدة كل من استغل منشأة دون الحصول على ترخيص من الجهة لـم بالحبسويعاقب 

 1ختصة.لـمالادارية ا

أغلب الجرائم البيئية جرائم ناجمة عن نشاطات صناعية تهدف إلى تحقيق  ن كو إلى جانب 

 2صلحة.لـميكن ليوجد لولا الإهمال لتحقيق هذه ا لـمبل إن الضرر البيئي ، مصلحة اقتصادية

، 3دج 1000.000إلى  5000تتراوح عقوبة الغرامة عن الجرائم البيئية بين  10-03 القانون وحسب 

 . 5والحل ، 4صادرة لـمتبعية وأخرى تكميلية كاوقد تليها عقوبات 

 ستحدثة لحماية البيئةلـمالآليات القانونية ا: طلب الثانيلـما

شرع الجزائري بموضوع البيئة من خلال تكريس جملة من النصوص القانونية على لـما إعتنىلقد 

يصحبه تطبيق  لـمولكن الإطار التشريعي غير كافي إذا ، شكل أنظمة يجب مراعتها ولا يجوز مخالفتها

خالفات والتجاوزات التي تنعكس لـممع الأخذ بعين الإعتبار الإجراءات الردعية ل ،وتعميم على أرض الواقع

شرع الجزائري بإستحداث هيئات ومؤسسات وطنية مستقلة لـموبالإظافة إلى ذلك قام ا، سلبا على البيئة

 .خاصة بحماية البيئة

 

 

 

                                                           
 .10-03م من القانون رق 102ادة لـما 1
 لـماجستير في القانون، تخصص علـمدراسة مقارنة، مذكرة تخرج لنيل شهادة ا -الحماية الجنائية للبيئة عبد اللاوي جواد،  2

 .88، ص 2005سان، لـمالإجرام والعلوم الجنائية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد ت
 .10-03من القانون رقم  97و84ادتين لـما 3
 .10-03من القانون رقم  82ادة لـما 4
 .156-66من القانون رقم  17ادة لـما 5
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 : الهيئات الوطنية الرسمية: الأول  فرعال

 : ركزيةلـمالإدارة ا -أ

كلف لـمإن التشريع والتنظيم منحا سلطات الضبط الاداري الخاص بحماية البيئة إلى الوزير ا

وللوزير ، فتشية العامة للبيئةلـمإضافة إلى ا، ركزية البيئيةلـمبالبيئة وتوضع تحت سلطته الإدارة ا

تعلقة بحماية البيئة والتنمية لـمإعداد الاستراتيجية الوطنية ا: جالات منهالـمصلاحيات في مختلف ا

 1.خطط الوطني للأعمال البيئية واقتراحه ومتابعتهلـموإعداد ا، الدائمة واقتراحها

كلف بالبيئة بالقواعد لـميبادر الوزير ا: 08-01رسوم التنفيذي رقم لـمامن  5ادة لـموحسب ا

بالحماية والوقاية من كل أشكال التلوث وتدهور البيئة والإضرار بالصحة العمومية والتدابير الخاصة 

 لائمة.لـمعنية ويتخذ التدابير التحفظية الـمويقترحها بالاتصال مع القطاعات ا، عيشة ويتصورهالـموإطار ا

 : تجددة بمؤسسات تحت وصايةلـموتعززت وزارة البيئة والطاقات ا

 .(CNDRB) وارد البيولوجيةلـمركز الوطني لتنمية الـما -

 .(CNFE)عهد الوطني للتكوينات البيئية لـما -

 .(CNTPP) ركز الوطني لتقنيات الإنتاج الاكثر نقاءلـما -

 .(AND) الوكالة الوطنية للنفايات -

 .(ANCC) ناخلـمالوكالة الوطنية لتغير ا -

 .(CNL) حافظة الوطنية للساحللـما -

 .(ONEDD) ستدامةلـمرصد الوطني للبيئة والتنمية الـما -

                                                           
 يحدد صلاحيات وزير تهيئة الإقليم والبيئة.، 14/01/2001ؤرخ في لـما 08-01رسوم التنفيذي رقم لـما 1

https://cndrb.dz/
https://cnfe.dz/
http://cntppdz.com/
https://and.dz/
http://www.ancc.dz/
http://commissariatlittoral.dz/
https://www.onedd.org/fr
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 1: في مجال الغابات بما يأتي، والتنمية الريفية وزير الفلاحة ويكلف

، وتسييرها وحمايتها وتنميتها وتثمينها وتوسيعها، إدارة الأملاك الغابية الوطنية والأغطية الحلفاوية -

 وحماية النباتات والحيوانات البرية.

لإعادة تأهيل السد الأخضر وتوسيعه  عمل كافحة التصحر ومخططلـمإعداد الإستراتيجية الوطنية  -

 عنيين.لـموتنميته وتنفيذهما بالتشاور مع القطاعات والشركاء ا

وحماية  ائم للنباتات البريةالطبيعية والتسيير والحماية والتثمين والاستغلال الد حماية الأنظمة البيئية -

 2عنية.لـمبالتشاور مع القطاعات ا، حافظة عليها وإعادة تأهيلهالـمناطق الرطبة والـمالحيوانات البرية وا

 : ستقلةلـمالهيئات ا -ب 

هيئات مستقلة من أجل تخفيف الأعباء على السلطة الوصية والهيئات  شرعلـمااستحدث 

 : ين أهم هذه الهيئاتبومن ، حلية في مجال حماية البيئةلـما

 : ستدامةلـمجلس الاعلى للبيئة والتنمية الـما -1

تعلقة بالبيئة والتنمية لـميهتم بدراسة الجوانب ا، 94/465رسوم رقم لـما بموجبنشا أ

لتحديد الخيارات ، هو هيئة استشارية تعتمد على التشاور والتنسيق فيما بين القطاعات، ستدامةلـما

 3ولترقية التنمية. حماية البيئةالاستراتيجية الكبرى ل

مع التقييم الدوري للنصوص التشريعية ، على تقييم التطور البيئي دوريا جلسلـمايعمل  

 شاكل البيئية الكبرى.لـمتعلقة بالـملفات الـمكما يبدي رأيه في ا، حماية البيئةتعلقة بلـموالقانونية ا

                                                           
 فلاحة والتنمية الريفية.الذي يحدد صلاحيات وزير ال 2020مايو سنة  21ؤرخ في لـما 128-20رسوم التنفيذي رقم لـما 1
 الذي يحدد صلاحيات وزير الفلاحة والتنمية الريفية. 2020مايو سنة  21ؤرخ في لـما 128-20رسوم التنفيذي رقم لـما 2
ستديمة لـم، يتضمن إحداث مجلس أعلى للبيئة والتنمية ا1994ديسمبر  25ممضي في  465-94مرسوم رئاسي رقم  3

 له.ويحدد صلاحياته وتنظيمه وعم

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=13648
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=13648
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=13648
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=13648
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 : ستدامةلـمرصد الوطني للبيئة والتنمية الـما -2

صناعي وتجاري تحت وصاية وزارة البيئة وتتمتع  رصد مؤسسة عمومية ذات طابعلـما هذايعد 

 1الية.لـمعنوية والإستقلالية الـمبالشخصية ا

وحراسة الاوساط الطبيعية وجمع ، رصد وضع شبكات الرصد وقياس التلوثلـما صلاحياتمن 

عطيات لـمبالاضافة الى معالجة ا، ستدامةلـمتصلة بالبيئة والتنمية الـمعطيات الـمعلومات والـما

هذا ويقو ، علومة البيئيةلـمكما يعمل على نشر ا، علومات البيئية قصد اعداد ادوات الاعلاملـموا

ماسرة على تلك لـموالضغوط ا عرفة البيئية للاوساطلـمبادرة بالدراسات الرامية الى تحسين الـمبا

 شاركة في انجازها.لـموانجاز هذه الدراسات او ا، الأوساط

 : فاياتالوكالة الوطنية للن -3

نهج العام لـموالتي تعتبر بمثابة جهاز مركزي راسم ل 2الوكالة الوطنية للنفايات  شرعلـمااستحدث 

ية الجديدة التي من شأنها أن تعطي لـمالذي يبين كيفية معالجة النفايات بالإعتماد على التقنيات الع

فتخضع هذه النفايات إلى عملية ، حيط والطبيعةلـمساو بالـمالنفايات بعدا اقتصاديا وبيئيا دون ا

حيث تعتبر الوكالة كضرورة وحتمية ، الرسكلة وذلك بتحويلها من مادة أولية خامة إلى مادة قابلة للتصنيع

شكل النفايات وهذا ما يتبين من خلال لـمفرضها الواقع الدولي الذي أصبح يلح على إيجاد حلول عقالنية 

نظمة بشأن التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخلص منها عرب ملـإلى اتفاقية بازل ا الجزائرانضمام 

                                                           
 ستدامة.لـمرصد الوطني للبيئة والتنمية الـميتضمن إنشاء ا 03/04/2002ؤرخ في لـما 115-02رسوم التنفيذي رقم لـما 1
 ، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات وتنظيمها وعملها.2002مايو  20مؤرخ في  175-02رسوم التنفيذي رقم لـما 2
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ميدان التلوث  في للاستعداد والتصدي والتعاون  الدوليةالدولية  OPRC أوبرس ي اتفاقيةوكذا ، 1الحدود

 2الزيتي "النفطي".

 تجددةلـمرصد الوطني لترقية الطاقات الـما -4

تم انشاؤه بموجب ، تجددةلـماستعمال الطاقات ارصد هيئة وطنية تتولى ترقية وتطوير لـميعتبر ا

 3ناجم.لـمتحت وصاية وزارة الطاقة وا، 14/08/2004ؤرخ في لـما، 04/09رقم  من القانون  17ادة لـما

تجددة في مفهوم القانون بأنها مجموع الطرق التي تسمح باقتصاد معتبر في لـموتعرف الطاقات ا

كما يهدف الى تحديد كيفيات ترقية الطاقات ، ناخ الحيوينلـمالطاقة باللجوء إلى تقنيات هندسة ا

بتشجيع اللجوء الى مصادر الطاقة  حماية البيئة ستدامة وهذا من خلاللـمتجددة في اطار التنمية الـما

 حافظة على الطاقات التقليدية وحفظها.لـمستدامة بالـمساهمة في التنمية الـموا، ثةلو لـمغير ا

اقبة الـمالوكالة الوطنية للجيولوجية وا -5  : نجميةلـمر

نتيجة للتطور والتقدم التكنولوجي الذي كان له آثار سلبية على البيئة وحياة الافراد مما دفع 

جال البيئي إلى نظام قانوني من شأنه أن لـمؤسساتي وذلك بإخضاع هذا الـمبالجزائر إلى التعزيز القانوني وا

وارد الجيولوجية لـمالتسيير الامثل ل: 5حيث تعمل على، 4حافظة عليه لـميضمن السير الحسن وا

ومراقبة ، وارد الطبيعية الخامة من جهة أخرى لـمنجمية من جهة وحماية البيئة جراء استغلال هذه الـموا

 عدنية.لـموارد الـمنجمي توخيا الستخراج الافضل للـمؤسسات للفن الـما مدى احترام

                                                           
تضمن عضوية الجزائر في اتفاقية بازل التي تضمن لـم، ا1998ماي  16ؤرخ في لـم، ا158-98رسوم الرئاسي رقم لـما 1

 مراقبة تنقلات النفايات الخطرة عبر الحدود وإزالتها.
، يتضمن مصادقة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 10/10/2004، مؤرخ في 326-04رسوم الرئاسي رقم لـما 2

 .1990حروقات لسنة لـموالتصدي والتعاون في ميدان التلوث باعلى الاتفاقية الدولية للإستعداد 
 ستدامةلـمتجددة في إطار التنمية الـم، يتعلق بترقية الطاقات ا2004أوت  14ممضي في  09-04قانون رقم  3
 ناجم.لـمتضمن قانون الـما 03/07/2001ؤرخ في لـما 10-01القانون  4
ركز الوطني للتكنولوجيات إنتاج أكثر لـم، يتضمن إنشاء ا17/08/2002ي ؤرخ فلـما 263-02رسوم التنفيذي رقم لـما 5

 نقاء.

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=13648
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=13648
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 : دينةلـمرصد الوطني للـما -6

رصد الوطني لـماستحدث ا 26ادة لـمدينة وفي مادته الـمتعلق بالـما 06/06رقم  القانون بموجب 

دن في اطار السياسة لـمدينة واعداد دراسات حول تطور الـمدينة والذي يقوم بمتابعة تطبيق سياسة الـمل

ويقوم باقتراح التدابير التي من شانها ، دن وضبطهالـملتهيئة الاقليم بالاضافة الى إعداد مدونة ا الوطنية

قررة من طرف الحكومة في اطار ترقية لـمدينة وايضا متابعة الاجراءات الـمترقية السياسة الوطنية ل

 1دينة.لـمسياسة وطنية ل

 فواعل البشرية والأكاديميةال :الثاني فرعال

 : دنيملـجتمع الـما أولا:

شرع الجزائري الجمعیة بأنها لجمعية هي تجمع من الأشخاص الطبيعيين و/أو لـمعرف ا

 2دة قد تكون محدودة أو غير محدودة.لـمعنويين يتأسس على قاعدة تعاقدية لـمالأشخاص ا

معارفهم ومواردهم لغرض ترقية ، يضع هؤلاء الأشخاص بصفة تطوعية ولهدف غير ربحي

، التربوية، الدينية، يةلـمالع، الاجتماعية، هنيةلـميادين لا سيما الـممختلف اوتشجيع النشاطات في 

 ية.الإنسانالخيرية و ، البيئية، الثقافية

 تعتبر الجمعيات فعالا وشريكا أساسيا للأجهزة الحكومية في تنفيذ سياسات حماية البيئة.

تساهم الجمعيات : اء فيهامن قانون البيئة الجديد حيث ج 21ادة لـمشرع حسب الـموما أقره ا

في عمل الهيئات ، عيش يلـمعتمدة قانونا والتي تمارس أنشطتها في مجال حماية البيئة وتحسين الاطار الـما

 1عمول به.لـمشاركة وفق التشريع الـمساعدة وإبداء الرأي والـموذلك با، العمومية بخصوص البيئة

                                                           
 دينة.لـم، يتضمن القانون التوجيهي ل2006فبراير  20ممضي في  06-06قانون رقم  1
 تعلق بالجمعيات.لـم، ا2012يناير  12ممضي في  06-12قانون رقم  2
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 : ي للبيئةلـمالع تطوير الإطار : ثانيا

ناطق السهبية والزراعية لـمتعلقة بالـمي بالبحوث الـمالتعليم العالي والبحث الع يقوم قطاع

وكذلك من مهامها حماية الوسط البحري من التلوث ، ياه والجولـمتعلقة بدراسة التربة والـموالتجارب ا

والقانونية  وغير ذلك من البحوث والدراسات التي تعتني بالحماية البيولوجية، ناطق الساحليةلـموحماية ا

 2من التلوث.

 : خلاصة الفصل الأول 

واضیع التي تستوجب على الدولة بذل الجهود لـمن موضوع حمایة البیئة من التلوث من بين اإ

قر في حیث أ، قانونیةالحمایة الها بتلاشرع الجزائري قیمة جوهریة وكفلـمومن ذلك منحها ا، لحمایتها

جتمع تستوجب الحمایة لـمالبیئة قیمة جوهریة أساسیة من قیم ان منه بأ 04ادة لـمفي ا 03-10قانون 

 .ورسم سیاسة وطنیة للتكفل بحمایتها والحفاظ عليها

یعد مطلبا بل أصبح هدفا استراتیجیا تسعى الجزائر لتحقیقه نظرا لتوسع  لـمفالتكفل بالبیئة 

وتفعيل حماية ، الاتفاقیات صادقة علىلـمما استوجب منح ضمانات أكثر وخلق آلیات وا ،نطاق موضوعها

مما يستدعى تفعيل حلي لـمستوى الـمما تعانیه البیئة من انتهاك على االبيئة الداخلیة، خاصة مع 

 دني.لـمجتمع الـمية وحتى االهیئات الإداریة أو القضائ ومشاركة كل الأطراف

                                                                                                                                                                                     
 ستدامة.لـمبحماية البيئة في إطار التنمية اتعلق لـم، ا10-03من القانون رقم  35ادة لـما 1
، ص 2014سايح تركية، حماية البيئة في ظل التشريع الجزائري، مكتبة الوفاء القانونية، الاسكندرية، الطبعة الأولى،  2

70. 
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 تمهيد

، ستدامةلـمركزية في مجال حماية البيئة وتعزيز التنمية الـمحلية امتدادا للإدارة الـمتعد الإدارة ا

حلية. تعتبر لـمركزية والـمهمة تعد من الاختصاصات الرئيسية للدولة عبر مؤسساتها الـمنظرا لأن هذه ا

حيث تشكل البلدية ، ستدامة ذات طابع محلي أكثر من كونها مركزيةلـمقضية حماية البيئة والتنمية ا

ستمر لـمباشر واحتكاكهما الـمجال بسبب دورهما الـمؤسستين الأساسيتين في هذا الـموالولاية ا

 واجهها السكان.شاكل البيئية التي يلـممما يجعلهما أكثر دراية بطبيعة ا، واطنينلـمبا

تكون ، حيطة في نطاق إقليمهالـمحلية من مصادر التلوث أو البيئات الـموبفضل قرب الجماعات ا

التي تختلف بين الولايات والبلديات ، هذه الجماعات أكثر وعيا بطبيعة البيئة وخصوصيات مكوناتها

والبلديات الصناعية عن الساحلية وتلك الداخلية والصحراوية. كما تختلف خصائص بيئة الولايات 

 السياحية والزراعية.

تمثلة في لـما، حليةلـملقد صدرت نصوص قانونية وتشريعية متعددة ومتنوعة تمنح الإدارة ا 

سلطات واسعة في حل مشاكل البيئة. من أهم هذه ، كون من البلدية والولايةلـمالكيان الاعتباري ا

 03-10خاصة القانون رقم ، وقوانين حماية البيئة، العامةوقانون الصحة ، قانون الولاية، القوانين

تعلق بتسيير النفايات لـما 01-19وكذلك القانون رقم ، ستدامةلـمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الـما

 بالإضافة إلى قانون التهيئة العمرانية وقانون التوحيد العقاري.، ومراقبتها وإزالتها

الأولى تداولية : تعلقة بحماية البيئة للبلدية عبر هيئتينلـمنا الصلاحيات اتمنح هذه القوانين أحيا

تمنح هذه الصلاحيات ، من قانون البلدية. وفي أحيان أخرى  15ادة لـمكما نصت عليه ا، والثانية تنفيذية

لي كهيئة جلس الشعبي الولائي والوالـمحيث تتولى الولاية هيئتان هما ا، 07-12للولاية وفقا للقانون رقم 

مما يصعب تحديد مسؤولية كل هيئة عن الأضرار التي تصيب ، تنفيذية. وهناك مواد أخرى تجمع بينهما
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، منوحة لكل من الهيئتين في مجال البيئةلـمالجمهور. سيتم تحديد ذلك من خلال تدخل الصلاحيات ا

 وتحديد دور كل هيئة في حماية البيئة.

تتعلق بالهيئات  التي القوانين من البيئة إلى مجموعة حلية في حمايةلـموتخضع الجماعات ا

دور وصلاحيات كل بالإضافة إلى ، حلية في حماية البيئةلـمتنص في فحواها على دور الجماعات او  حليةلـما

في  البيئةحماية كقانون  الخاصةوبعض القوانين ، جلس الشعبي الولائيلـمجلس الشعبي البلدي والـممن ا

حافظة عليها فوظيفة هذا القانون تتمحور حول منع لـممقرر لحماية البيئة وا، ستدامةـملإطار التنمية ا

وذلك من خلال تنظيم ، أو باتخاذ تدابير احترازية تمنع وقوع هذه الأضرار، الأضرار البيئية في حالة وقوعها

سؤولة عن هذه لـمؤسسات الـمالوسائل التي يتم بها توفير الحماية القانونية للبيئة سواء من حيث ا

بالإضافة إلى القوانين الأخرى التي تتعلق ، قررة لهالـمأو النصوص القانونية ا، الحماية كالبلدية والولاية

 بحماية البيئة كقانون الغابات وتسيير النفيات وغيرها.

 : تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين يتوجبمن هنا و 

 جلس الشعبي البلدي في حماية البيئة   لـما صلاحيات: بحث الأول لـما

 جلس الشعبي الولائي في حماية البيئة    لـما صلاحيات: بحث الثانيلـما
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   جلس الشعبي البلدي في حماية البيئةلـما صلاحيات: بحث الأول لـما

، واطنين من جهة أخرى لـمتعتبر البلدية همزة وصل بين الهيئات العليا من جهة وانشغالات ا

إذ تقوم بتنفيذ قوانين الدولة وفي الوقت نفسه ، لتحقيق اللامركزية الإدارية. وتلعب البلدية دورا مزدوجا

فهي الخلية ، شرع في العديد من القضايا سلطة اتخاذ القرار النهائي بسلطة تقديرية. وبهذالـممنحها ا

 الضبط الإداري.وتمارس سلطاتها عبر ، حليلـمستوى الـمسؤولة على الـمالأساسية ا

حلية. لـمجال البيئي تختلف حسب موقعها وظروفها الـميمكن ملاحظة أن اهتمامات البلدية في او 

بينما تهتم ، تركز البلديات الواقعة بالقرب من الساحل على القضايا الساحلية، ثاللـمفعلى سبيل ا

 شاكل الصناعية.لـمناطق الصناعية بالـمالبلديات في ا

ستويين لـمواضيع التي تحظى بترحيب على الـمبالبيئة وحمايتها والحفاظ عليها من اأصبح الاهتمام 

 1ستدامة.لـمويتجلى ذلك من خلال اعتبارها سياسة وأولوية وطنية وربطها بالتنمية ا، حليلـمالوطني وا

 حيث تقع عليها، حلي في تسيير شؤونها الداخليةلـمستوى الـمتعتبر البلدية وحدة مستقلة على ا

وكلة للبلدية لـموذلك لأن من أهم الأعمال ا، مهمة إنجاح كل سياسة وطنية في مجال حماية البيئة

متلكات العامة والخاصة داخل نطاق البلدية لـمكما أن لها مهام حماية ا، حافظة على النظافة العامةلـما

البيئة من خلال حملات حافظة على لـمدني في الـمجتمع الـموتقوم بإشراك ا، من كافة أشكال التلوث

 2توعية وأعمال تطوعية.

لا يمكن أن و  بحث نتعرض إلى مجالات تدخل البلدية في حماية البيئة في الجزائرلـمومن خلال هذا ا

هذا ما ، و خولة للبلدية بموجب قانونها الأساس يلـميتحقق إلا بمعرفة الصلاحيات أو الاختصاصات ا

طلب لـمهذا في او  تعلقة بالبيئة لـمصلاحيات البلدية ضمن القوانين اأو ، طلب الأول لـمسنعرضه في ا

 الثاني.
                                                           

محمد لـموسخ، دور الجماعات الـمحلية في حماية البيئة، مجلة الاجتهاد القضائي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد   1

 .146، ص 2009السادس، 
 كلية الحقوق، رمضان عبد الـمجيد، دور الجماعات الـمحلية في مجال حماية البيئة، مذكرة لينيل شهادة الـماجستير،  2

 .124 ، ص2011جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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  صلاحيات البلدية ضمن قانون البلدية: طلب الأول لـما

بما في ذلك قانون ، وذلك من خلال القوانين التي تحكمها، تلعب البلدية دورا هاما في حماية البيئة

حيث تلعب ، الجزائري. وتعتبر البلدية قاعدة محلية ذات أهمية كبيرةا نص عليه الدستور لـمالبلدية وفقا 

ؤسسات الإدارية لـمدورا كبيرا في حماية البيئة. فهي تمثل نموذجا للامركزية الإدارية وتعد واحدة من أهم ا

 التي يبنى عليها النظام الاجتماعي ككل.

-11من القانون  15للبلدية هيئتان وفق مادة و ، فالبلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة

 تشمل كافة الجوانب منها حماية البيئة.و  صلاحياتها متعددةو  10

، ستوى الإقليميلـموتعبر عن برامجهما وتنفذها على ا، تمثل البلدية سياسة الدولة والولايةو 

لعاته وآماله واحتياجاته. في حلي وتطلـمجتمع الـمتمثل ا، واطنين. ومن جهة أخرى لـموتتوسط بينهما وبين ا

شرع لإدراج حماية البيئة في استراتيجية شاملة لـممع رؤية ا 90-08يتجاوب القانون ، مجال حماية البيئة

حيث يبدو هذا القانون أكثر انسجاما مع السياسة الوطنية للبيئة مقارنة بالقانون البلدي لعام ، للتنمية

1981. 

حيث يعهد لرئيس ، حافظة عليهالـمدة حقيقية في حماية البيئة وايلاحظ من هذا القانون وجود إرا

بعدة اختصاصات تتعلق بحماية ، بصفته ممثلا للدولة وتحت سلطة الوالي، جلس الشعبي البلديلـما

وتنفيذ إجراءات ، البيئة. تشمل هذه الاختصاصات السهر على النظام والأمن العام والنظافة العامة

 1 واطنين.لـمالتدخل لتقديم الإسعافات اللازمة لو ، الاحتياط والوقاية

                                                           
 .الـمتعلق بالبلدية ،10-11من قانون  15و 01الـمادتان   1
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، جاللـمضمن صلاحيات البلدية الأساسية حماية الطبيعة وعقلنة استغلال ا 90ادة لـمتضع ا

واقع الطبيعية والآثار وحماية الطابع الجمالي لـمحافظة على الـمالبلدية مسؤولية ا 93ادة لـمبينما تحمل ا

 على تكفل البلدية بمكافحة التلوث وحماية البيئة. 107 ادةلـمكما تؤكد ا ،عماري لـموا

ليشمل كافة التشريعات البيئية ويشكل الإطار العام ، 2011صدر قانون البلدية الجديد في عام 

حاور الرئيسية للسياسة البيئية في الجزائر. لـمجهود التشريعي الرامي إلى وضع الخطوط العريضة والـمل

شرع إلى إلغاء قانون حماية البيئة لـمإذ دفع ا، يق على التشريع البيئي الجزائري كان لإعلان ريو تأثير عم

ستدامة. لـمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الـما 03-10بالقانون رقم  2003السابق واستبداله في عام 

تشريعات جديدة تدور وصدر ، ستدامةلـمتم إلغاء كل التشريعات التي لا تتلاءم مع مبدأ التنمية ا، وبالتالي

 1.دينةلـموقانون ا، قانون الساحل وتثمينه، مثل قانون التهيئة والتعمير، فهوملـمحول هذا ا

 جلس الشعبي البلدي في حماية البيئةلـمصلاحيات رئيس ا: الفرع الأول 

جلس لـمجاءت صریحة في ممارسة رئیس ا 2011من قانون البلدیة  62ادة لـممن ا 2إن الفقرة 

الشعبي البلدي لسلطات باسم الجماعة الإقلیمیة التي یمثلھا وباسم الدولة فھو یعمل على  تجسید 

الخصوص بالسھر على احترام ه مكلف على وجه ا كان ممثلا للدولة فإنلـمو ، سیاسة الدولة على الإقلیم

على النظام  فھو یقوم تحت إشراف الوالي بالسھر، عمول بھمالـموتطبیق التشریعات والتنظیمات ا

 2: علىه من القانون نفس94 ادة لـموالسكینة والنظافة العمومیة. وھو مكلف من جھة أخرى حسب ا

قاییس والتعلیمات في مجال العقار والسكن والتعمير وحمایة التراث الثقافي لـمالسھر على احترام ا -

 عماري.لـما

                                                           
بيئة في التشريع الجزائري، مجلة الفقه والقانون، جامعة محمد ليندة ترابشة، دور الجماعات الـمحلية في الحفاظ على ال  1

 .8، ص 2012الشريف مساعديه، سوق أهراس، العدد الثاني، 
كلية  ،ماجستيرمذكرة مقدمة لنيل شهادة العبد الحق خنتاش، مجال الهيئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائر،  2

 .54، ص 2011مرباح، ورقلة، الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي 
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 العمومیة.رع والساحات والطرق في الشوا السھر على نظافة العمارات وضمان سھولة السير -

 الأشخاص. حافظة على حسن النظام في جمیع الأماكن العمومیة التي یجري فیھا تجمع لـما -

 خلة بھا.لـمعاقبة على كل مساس بالراحة العمومیة وكل الأعمال الـما -

 عدیة والوقایة منھا.لـمكافحة الأمراض الـماتخاذ الاحتیاطات والتدابير الضروریة  -

 ؤذیة والضارة.لـممنع تشرد الحیوانات ا -

 حیط وحمایة البیئة.لـمالسھر على إحترام تعلیمات نظافة ا -

لكن ھذه ، جالات منھا البیئیةلـمجلس الشعبي البلدي یتدخل في الكثير من الـمرئیس اول

د إمكانیة واد تستبعلـموھذه ا، جلس الشعبي البلديلـمالصلاحیات جاءت أساسا لصالح ولفائدة رئیس ا

جلس لـمفلا یستطیع ا، جلس الشعبي البلدي في ممارسة ھذه الصلاحیاتلـمتدخل البلدیة بمقتض ى ا

 جلسلـمالبیئیة فھو اختصاص یعود ـ دون اه الشعبي البلدي ممارسة رقابة على رئیس فیما یتعلق بسلطات

البلدي التدخل في  جلس الشعبيلـمكما لا یمكن لرئیس ا، ھو ما یعني اللجوء إلى سلطة مشخصةو 

 .النشاطات النوویة، الھواء، جالات البیئیة الھامة كتلوث البحرلـما

بصفته ممثلا ، جلس الشعبي البلديلـمنجد أن صلاحيات رئيس ا، 10-11بالرجوع إلى قانون البلدية و 

وظيفية تقع  تشمل حماية البيئة. يتماش ى هذا مع اعتبار حماية البيئة أولوية، للدولة على مستوى البلدية

جال. لـمجلس الشعبي البلدي في هذا الـمواد على مهام رئيس الـمعلى عاتق الدولة. وقد نصت العديد من ا

جلس الشعبي البلدي يتولى حماية البيئة تحت لـمإلى أن رئيس ا 10-11من قانون  88ادة لـمفقد أشارت ا

 1: يأتي كما، من خلال تنفيذ عدة إجراءات ومهام محددة، إشراف الوالي

                                                           
 ، الـمتعلق بالبلدية.10-11من قانون  88الـمادة  1
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 التنظيمات على إقليم البلدية.و  تنفيذ القوانينو  تبليغ -

 النظافة العمومية.و  السكينةو  السهر على النظام -

يكلف بالإضافة إلى و  الوقائية في مجال الإسعافو  السهر على حسن تنفيذ التدابير الاحتياطية -

  عمول به.لـمالتنظيم او  هام التي يخولها له التشريعلـمذلك لكل ا

بصفته ممثلا ، جلس الشعبي البلديلـميلاحظ أن دور رئيس ا، ذكورة أعلاهلـمادة الـمخلال ا ومن

 : يقوم على ثلاث نقاط أساسية، للدولة وتحت إشراف الوالي

جلس الشعبي البلدي تنفيذ القوانين لـميتعين على رئيس ا: تنفيذ القوانين والتنظيمات

 إقليم البلدية ومتابعة تنفيذها. والتنظيمات التي تصدرها الدولة على مستوى 

جلس الشعبي البلدي على توفير النظام العام والسكينة لـميعمل رئيس ا: توفير النظام العام

 باتخاذ كافة الإجراءات اللازمة داخل إقليم البلدية.، والنظافة العمومية

ذ التدابير جلس الشعبي البلدي على حسن تنفيلـميحرص رئيس ا: تنفيذ التدابير الاحتياطية

بالإضافة إلى الوقاية والتدخل في ، خاصة في الأوقات غير العادية مثل الفيضانات والزلازل ، الاحتياطية

 مجال الإسعافات.

جلس الشعبي البلدي باتخاذ لـميلزم رئيس ا، 10-11من قانون  89ادة لـموفقا للفقرة الأولى من ا

لضمان ، عمول بهالـمإطار القوانين والتنظيمات ا كل الاحتياطات الضرورية والتدابير العقابية ضمن

 متلكات في الأماكن العمومية التي يمكن أن تحدث فيها أي كارثة أو حادث.لـمسلامة وحماية الأشخاص وا
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باتخاذ نفس ، جلس الشعبي البلديلـميمكن لرئيس ا، ادةلـموفي الفقرة الثالثة من نفس ا

للجدران والعمارات والبنايات ، عمول بهالـمللتشريعات والتنظيمات اطابق لـمأن يأمر بالهدم ا، الاحتياطات

 1تعلقة بحماية التراث الثقافي.لـممع احترام القوانين ا، التي تهدد بالسقوط

جلس الشعبي البلدي لـميأمر رئيس ا، في حالة حدوث كارثة طبيعية أو تكنولوجية على إقليم البلدية

عمول بهما. كما يقوم بمراقبة لـمالإسعافات وفقا للتشريع والتنظيم اخطط البلدي لتنظيم لـمبتفعيل ا

وضمان ، عماري لـموحماية التراث الثقافي ا، قاييس والتعليمات في مجال عقار السكن والتعميرلـماحترام ا

، وتأمين سهولة السير في الشوارع والساحات والطرقات العمومية. بالإضافة إلى ذلك، نظافة العمارات

 2والوقاية منها.، عديةلـمتنقلة أو الـمكافحة الأمراض الـمالاحتياطات والتدابير الضرورية  يتخذ

جلس لـميكلف رئيس ا، واطنينلـمحريات او  وفي إطار احترام حقوق  11-10من قانون  94ادة لـموفي ا

 : ا يأتيلـمالشعبي البلدي على سبيل الحصر 

 .ممتلكاتو  الأشخاص الأمنو  السهر على محافظة على النظام العام -

كل الإعمال التي يجري فيها تجميع و  التأكد من الحفاظ على النظام العام في كل الأماكن العمومية -

 كل إعمال التي تخل بها.و  معاقبة كل مساس بالسكينة العمومية، و الأشخاص

قات تواجدة على الإقليم البلدية مع مراعىات الأحكام الخاصة بطر لـمتنظيم ضبطية الطرقات ا -

 ذات الحركة الكثيفة.

 رموز الثورة التحرير الوطني.و  التاريخيو  السهر على حماية التراث الثقافي -

                                                           
 ، الـمتعلق بالبلدية.11-10من قانون  89الـمادة  1
 .92ص  ،2014أحمد لكحل، دور الجماعات الـمحلية في حماية البيئة، دار هومه للطباعة، الجزار،   2
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حماية التراث الثقافي و  التعميرو  السكنو  التعليمات في مجال العقارو  قاييسلـمالسهر على احترام ا -

 عماري.لـما

 الطرق العمومية.و  اتالساحو  ضمان سهولة السير في الشوارعو  السهر على نظافة العمارات -

 ؤقت للأماكن التابعة للأملاك العمومية لـمالسهر على احترام التنظيم في مجال الشغل ا -

 حافظة عليها.لـماو 

 الوقاية منها.و  عديةلـمتنقلة أو الـمكافحة الأمراض الـمالتدابير الضرورية و  اتخاذ الاحتياطات -

 الضارة.و  ؤذيةلـممنع تشرد الحيوانات ا -

 .عروضة للبيعلـمالاستهلاكية او  واد الغذائيةلـماحترام سلامة االسهر على  -

 حيط وحماية البيئة.لـمالسهر على احترام تعليمات نظافة ا -

العمل فورا على و  حث مختلف الشعائر الدينيةو  مقابر طبقا للعاداتو  ضمان ضبطية الجنائز -

 عتقد.لـمدفن كل شخص متوفى بصفة لائقة دون تميز للدين أو ا

صالح التقنية للدولة إلى لـمالتنظيم من او  حاضر التي تثبت مخالفة القانون لـمنسخة من اترسل  -

 جلس الشعبي البلدي.لـمرئيس ا

جلس الشعبي البلدي أن يستعين بمصالح التقنية للدولة في إطار ممارسة لـميمكن لرئيس او 

 1 ادة.لـمصلاحياته كما هي محددة في هاته ا

يلاحظ أنها تغطي جميع الجوانب التي يجب على رئيس ، 11-10قانون من  94ادة لـممن خلال او 

، حافظة على النظام العام والأمنلـمجلس الشعبي البلدي أن يولي اهتماما بها. يقوم بالسهر على الـما

، ونظافة العمارات والشوارع العامة، والحفاظ على التراث التاريخي والثقافي، وحماية ممتلكات الأشخاص

                                                           
 بالبلدية.الـمتعلق ، 11-10من قانون  94الـمادة  1
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تشردة. كما يعمل على ضمان سلامة لـموالتعامل مع حيوانات ا، عديةلـمتنقلة والـمالأمراض ا ومكافحة

حيط لـمتعلقة بنظافة الـمويسهر على احترام التعليمات ا، عروضة للبيعلـمواد الغذائية الاستهلاكية الـما

 وحماية البيئة.

حافظة على البيئة لـمت واسعة لجلس الشعبي البلدي سلطالـمشرع منح لرئيس الـميمكن القول إن ا

الذي ألغي ، 08-90من القانون  75ادة لـموسلامة الأشخاص وممتلكات العامة والخاصة. أشارت ا

وتم تعديلها بواسطة ، جلس الشعبي البلدي في مجال حماية البيئةلـمإلى مهام رئيس ا، 10-11بالقانون 

من القانون الجديد بإضافات عديدة على  94ادة ـملحيث جاءت ا ،ذكور لـما 10-11من القانون  94ادة لـما

 : ومن هذه الإضافات، 75ادة لـما

تواجدة في إقليم البلدية مع مراعاة الأحكام الخاصة لطرقات ذات لـمتنظيم ضبطية الطرقات ا -

 الحركة الكثيفة.

 حماية البيئة.و  حيطلـمالسهر على احترام تعليمات نظافة ا -

 حماية التراث الثقافيو  السكنو  التعليمات في مجال العقارو  قاييسلـمالسهر على احترام ا -

 عماري.لـماو 

جلس الشعبي البلدي لـممنح رئيس ا 10-11تعلق بالبلدية لـملاحظ أن القانون الجديد الـموا

هام لـمشتركة التي تعديل الـمبالإضافة إلى النقاط ا، عماري لـمصلاحيات إضافية تتعلق بالتراث الثقافي وا

كافحة لـمواتخاذ التدابير الوقائية وا، حيط والعماراتلـممثل السهر على نظافة ا، للبلدية الأصلية

وكل ما يتعلق بحفظ ، عروضة للبيعلـمواد الاستهلاكية الـموالرقابة على نظافة ا، عديةلـمللأمراض ا

 1 النظافة وحماية البيئة من الضرر.

                                                           
بلخيري محمد، دور الجماعات الـمحلية في حماية البيئة في ظل الإصلاحات الجديدة، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر،  1

 .21، ص 2013كلية الحقوق والعوام السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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تعلقة بمجال لـمسائل الـمدائمة لجلس الشعبي البلدي بتشكيل لجان لـمويقوم رئيس ا

 : واضيع التاليةلـمتعلقة بالـموخاصة تلك ا، اختصاصه

 الاستثمار.و  اليةلـموا  الاقتصاد 

 البيئة. وحماية والنظافة الصحة 

 الصناعات التقليديةو  والسكن والسياحة والتعمير  الإقليم  تهيئة. 

  البحري. والصيد والغابات والفلاحة   الري 

 والشباب. والرياضة والثقافة الاجتماعية الشؤون 

 1:و يتم تحديد عدد لجان حسب كثافة السكانية

 نسمة أو أقل. 20000ثلاث لجان بالنسبة للبلديات التي تبلغ عدد سكانها  -

 نسمة أو أقل. 50000إلى  20001أربع لجان بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها  -

 نسمة. 100000إلى  50001يبلغ عدد سكانها خمس لجان بالنسبة للبلديات التي  -

شرع لـملاحظ بأن الـممن او ، نسمة 100000ست لجان بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد سكانها  -

حماية و  النظافةو  هي لجنة الصحةو  كل ما يتعلق بهاو  الجزائري خصص لجنتان تهتمان بالبيئة

تخصيص أماكن و  كشاحنات نقل القمامةالبيئة التي تقوم بتوفير كل ما يساعدها على نظافة 

هاته و  الصناعة التقليديةو  السياحةو  التعميرو  أما اللجنة الثانية فهي لجنة تهيئة الإقليم، و رميها

 الأخيرة تحافظ على البيئة بتهيئة الإقليم.

                                                                                                                                                                                     

 
 المتعلق بالبلدية.، 11-10من قانون  31الـمادة  1
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، جلس الشعبي البلدي بالسهر على النظام العام والسكينة والنظافة العموميةلـميقوم رئيس ا

في فقرتها الثانية التي تشير إلى السهر على النظام  88ادة لـما جاء في نص الـموفقا ، شراف الواليتحت إ

جلس الشعبي البلدي بضمان احترام حقوق وحريات لـموالسكينة النظافة العمومية. ويتم تكليف رئيس ا

رئيس البلدية بشكل  التي عددت صلاحيات، من نفس القانون  94ادة لـما جاء في الـموفقا ، واطنينلـما

 محدد.

، جلس الشعبي البلدي لها علاقة مباشرة بالبيئةلـمخولة لرئيس الـمفإن معظم الاختصاصات ا لذا

خالفات ومواجهة جميع التجاوزات لـمبمراقبة جميع ا، بصفته ضابطا إداريا، حيث يقوم رئيس البلدية

وتتوسع صلاحياته بمرور ، عامة في مجال البيئةيتمتع بصلاحيات ، التي تؤثر سلبا على البيئة. وبالتالي

 1تزايدة.لـمواجهة التحديات البيئية الـمالوقت 

 جلس الشعبي البلدي في حماية البيئة في قانون البلديةلـمصلاحيات ا: الفرع الثاني

، تعددة السنوات التي تتوافق مع فترة ولايتهلـمجلس الشعبي البلدي برامجه السنوية والـميعد ا

خطط لـموفي إطار ا، منوحة له قانونالـموذلك وفقا للصلاحيات ا، ويصادق عليها ويسهر على تنفيذها

خططات التوجيهية القطاعية. كما يشارك لـموكذلك ا، ستدامة للإقليملـمالوطني للتهيئة والتنمية ا

امة وتنفيذها وفقا ستدلـمجلس الشعبي البلدي في إجراءات إعداد عمليات تهيئة الإقليم والتنمية الـما

 2عمول بهما.لـمللتشريع والتنظيم ا

أو أي مشروع يندرج في إطار ، تخضع إقامة أي مشروع استثماري أو تجهيز على إقليم البلدية

وخاصة في مجال حماية الأراض ي ، جلس الشعبي البلديلـمسبق للـمإلى الرأي ا، البرامج القطاعية للتنمية

جلس الشعبي البلدي لإنشاء أي مشروع لـمسبقة من الـموافقة الـمالبيئة. يلزم أيضا االفلاحية وتأثيرها على 

                                                           
 .85تركية، المرجع السابق، ص سايح  1
 .51إسلام محمد عبد الصمد، المرجع السابق، ص  2
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نفعة الوطنية لـمشاريع ذات الـمباستثناء ا، قد يتسبب في أضرار بالبيئة والصحة العامة على إقليم البلدية

 1تعلقة بحماية البيئة.لـمالتي تخضع للأحكام ا

خاصة عند ، ساحات الخضراءلـمية الأراض ي الفلاحية واجلس الشعبي البلدي على حمالـمويسهر ا

 شاريع على إقليم البلدية.لـمإقامة مختلف ا

وقد ، تعلق بالبلدية العديد من الصلاحيات لتسيير شؤون البلديةلـما الجديدقد منح القانون 

خولة التي لـماجلس الشعبي البلدي ورئيسه دورا فعالا في حماية البيئة. من بين الصلاحيات لـمجعل من ا

 : تساعد على ذلك

جلس الشعبي لـمحيث يمكن ل، في وضع السياسات والبرامج البيئية شاركةلـمباجلس لـميقوم ا

، شاركة في وضع السياسات والبرامج البيئية التي تهدف إلى حماية البيئة في البلديةلـمالبلدي وأعضاؤه ا

جلس الشعبي البلدي في إجراءات إعداد عمليات لـمبمشاركة ا 11-10من قانون 108ادة لـمنصت افقد 

كما يمكن ، عمول بهلـمالتنظيم او  يكون ذلك دائما طبقا لتشريعو  ستدامةلـمالتنمية او  تهيئة الإقليم

مما يشمل حماية ، ستدامة في البلديةلـمجلس الشعبي البلدي اتخاذ قرارات تهدف إلى تعزيز التنمية الـمل

 2.وارد الطبيعية والبيئةلـما

خططات البيئية التي تحدد الأهداف لـمشاركة في إعداد الـمجلس الشعبي البلدي الـمويقوم ا

تخضع إقامة أي  10-11من القانون  109ادة لـمفحسب ا، والتدابير اللازمة لحماية البيئة في البلدية

في مجال حماية و جلس الشعبي البلديلـممشروع استثمار أو تجهيز على إقليم البلدية إلى رأي مسبق ل

 الأراض ي الفلاحية يوكل للبلدية القيام بكل مبادرة أو عمل من شأنه تطوير الأنشطة الاقتصاديةو  البيئة

جلس الشعبي البلدي لـملإذ يمكن ، تعاملين الاقتصاديينلـمالتنموي وكدالك تشجيع ا سطرة في برنامجلـما

                                                           
 .86سايح تركية، المرجع السابق، ص  1
 ، المتعلق بالبلدية.11-10من قانون ، 108الـمادة  2
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واتخاذ الإجراءات اللازمة في حالة وجود ، لديةمراقبة الالتزام بالتشريعات والقوانين البيئية في الب

 1.مخالفات

شاريع على إقليم البلدية على حماية الأراض ي لـمجلس الشعبي البلدي عند إقامة الـميسهر ا

 2 .11-10من قانون  110ادة لـموهذا ما نصت عليه ا، الخضراءساحات لـمكذا او  الفلاحية

الجهود نحو زيادة الوعي البيئي بين سكان البلدية وتشجيع جلس الشعبي البلدي توجيه لـمويمكن ل

السهر كذلك على و  ائيةلـموارد الـماو  تساهم البلدية في حماية التربةكما ، جتمعيةلـمبادرات البيئية الـما

 3 ذكور أعلاهلـممن قانون ا 112ادةلـموهذا طبقا ل، الأمثل لهماو  الاستغلال الأفضل

تعلقة بالتهيئة الإقليمية لـمواضيع الـممشاركة ومصادقة البلديات في اشرع على لـميظهر إصرار ا

ناطق لـمساحات الخضراء. تعتبر هذه الـمفيما يتعلق بالأراض ي الفلاحية وا خاصة، ستدامةلـموالتنمية ا

لوجي وتحظى بأهمية كبيرة في الحفاظ على التنوع البيو ، ائيةلـموارد الـممهمة للحفاظ على التوازن البيئي وا

 وتقليل التلوث.

ناطق الريفية والخضراء بما يضمن لـمحيث يعتبر توسيع نطاق البنية التحتية والتنمية في ا

ساحات الخضراء جزءا أساسيا من جهود الحفاظ على البيئة وتعزيز لـموا الفلاحيةالحفاظ على الأراض ي 

يمكن ، ساهمة في اتخاذ القراراتلـمواستدامة. ومن خلال مشاركة البلديات في هذه العمليات لـمالتنمية ا

وارد الطبيعية للأجيال الحالية لـمبين التطوير الاقتصادي والاجتماعي والحفاظ على البيئة وا توازن تحقيق 

 ستقبلية.لـموا

                                                           
 .203، ص 2012عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، الجسور لنشر والتوزيع، الجزائر،  1
 ، المتعلق بالبلدية.11-10قانون من ، 110الـمادة  2
 ، المتعلق بالبلدية.11-10من قانون ، 112الـمادة  3
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جلس الشعبي البلدي قبل إقامة أي مشروع لـمالقانون على ضرورة الحصول على موافقة ا يشدد

والصحة العمومية في إقليم البلدية. هذا الإجراء يهدف إلى ضمان أن تدرج قد يؤثر سلبا على البيئة 

 1.شاريع الاستثماريةلـممصالح البيئة والصحة العامة في الاعتبارات عند اتخاذ القرارات بشأن ا

تعلقة لـمنفعة الوطنية التي تخضع للأحكام الخاصة الـمشاريع ذات الـمويستثنى من هذا الشرط ا

شاريع التي تحمل فوائد كبيرة على الصعيد الوطني وتفوق فوائدها لـمأنه في حالة ا يعنية. هذا بحماية البيئ

 2وافقة عليها.لـمقد يتم تطبيق إجراءات استثنائية أو مختلفة تجاه ا، الإقليمية

صالح التقنية للدولة على لـمبمساهمة ا 11-10من قانون 123ادة لـمتسهر البلدية بموجب ا

  3:النظافة العمومية لاسيما في مجالاتو  تعلقين بحفظ الصحةلـمعمول يهما الـمالتنظيم او  التشريعاحترام 

 ياه الصالحة للشرب.لـمتوزيع ا -

 معالجتهاو  ستعملةلـمياه الـمصرف ا -

 تنقلة.لـممكافحة نوافل الأمراض ا -

 تعلقة بالجمهور.لـمؤسسات الـماو  الأماكنو  الحفاظ على الصحة الأغذية -

 طرقات البلدية.صيانة  -

 رور التابعة لشبكة طرقاتها.لـمإشارات ا -

إلا أن هناك تحديات تواجه فعالية أداء ، رغم منح البلديات صلاحيات واسعة في حماية البيئة

الي أو لـمستوى الـمسواء على ا، البلديات في هذا الصدد. قد تعاني بعض البلديات من قدرات محدودة

 على تنفيذ برامج حماية البيئة بشكل فعال.مما قد يعيق قدرتها ، التقني
                                                           

 .47حسونة عبد الغاني، المرجع السابق، ص  1
 ، المتعلق بالبلدية.11-10من قانون ، 114الـمادة  2
 ، المتعلق بالبلدية.11-10من قانون ، 123الـمادة  3

 



 خولة لحماية البيئةلـمالهيئات ا                         الثانيالفصل 

  
 

61 
 

ويمكن أن تعاني البلديات من حالات الانسداد الإداري أو السياس ي التي تعيق قدرتها على اتخاذ 

القرارات اللازمة في مجال حماية البيئة. هذه الحالات قد تؤدي في بعض الأحيان إلى تأجيل أو تعثر في تنفيذ 

 1مما ينعكس سلبا على الوضع البيئي على مستوى البلدية.، خطط لهالـمالسياسات والبرامج البيئية ا

 : في مجال التهيئة والتعمير: أولا

الشعبي برامجه السنوية ويصادق عليها ويسهر  جلسلـمافيما يتعلق بمجال التهيئة والتنمية يعد 

الوطني للتهيئة والتنمية خطط لـمخولة له قانونا وفي إطار الـمعلى تنفيذها تماشيا مع الصلاحيات ا

تعلقة لـمخططات الوطنية الـمستدامة للإقليم وأن تكون منسجمة مع مخطط الولاية وأهداف الـما

 2بالتهيئة.

ما في مجال التعمير والهياكل القاعدية فنجد البلدية يمكن أن تتزود بكل أدوات التعمير أ

 جلسلـماصادقة عليهما بموجب مداولة لـموهذا بعد ا، ابه عمول لـمنصوص عليها في التشريع والتنظيم الـما

كما أن كل عملية إنشاء مشروع يحتمل الإضرار بالبيئة والصحة العمومية على إقليم ، الشعبي البلدي

نفعة العامة التي لـمشاريع ذات الـمالشعبي البلدي بإنشاء ا جلسلـماالبلدية يقتض ي بالضرورة موافقة 

 حماية البيئة.تعلقة بلـمتخضع للأحكام ا

البلدي فيما يتعلق بحماية البيئة في مجال التهيئة والتعمير بصلاحيات  جلسلـماكما يتمتع رئيس 

الشعبي على إنشاء أي مشروع يتحمل الإضرار بالبيئة  جلسلـماحيث يتوجب موافقة رئيس ، واسعة

ثلة في رخصة تملـماو  يةويتدخل من خلال منحه للرخص العمران، والصحة العمومية على إقليم البلدية

 3البناء والتجزئة.

                                                           
مقدم حسين، دور الإدارة في حماية البيئة، مذكرة تخرج لنيل شهادة الـماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو  1

 .50 ، ص2012بكر بلقايد، تلـمسان، 
 .47إبتسام سعد الـمكاوي، المرجع السابق، ص  2
 .51حسونة عبد الغاني، المرجع السابق، ص  3
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راقبة لـموقواعد استعمالها والسهر على ا، بالإضافة إلى التأكد من احترام تخصيصات الأراض ي

والسهر على احترام الأحكام في ، ذات العلاقة ببرامج التجهيز والسكن، طابقة عمليات البناءلـمالدائمة 

 .مجال السكنات الهشة غير قانونية

حافظة وحماية الأملاك العقارية لـمتسهر البلدية على ا، عماري لـمفي إطار حماية التراث ا أما

 الثقافية والحماية والحفاظ على الانسجام الهندس ي للتجمعات السكنية.

 في مجال النظافة العمومية: ثانيا

والسهر على ، ا والتي تتمثل في حفظ الصحة العمومية والنقاوةتهتتولى البلدية في إطار اختصاصا

واتخاذ كل الإجراءات والرامية إلى حفظ الصحة العمومية ، تنظيم جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها

 1: من قانون البلدية 123ادة لـمالواردة في ا

 .ياه الصالحة للشربلـمتوزيع ا -

 .مكافحة التلوث وحماية البيئة -

 .عديةلـممكافحة الأمراض الوبائية وا - 

 .ستعملة ومعالجتهالـمياه الـمالقيام بعمليات التطهير وصرف ا - 

 .جمع القمامة بصفة منتظمة - 

 نزلية ونقل وإزالتها.لـمتسيير النفايات ا - 

ضرة بالصحة العمومية وبالبيئة والبلدية لـموضع جهاز دائم لإعلان السكان وتحسيسهم بآثار النفايات ا  -

 نزلية.لـموتحصيل الرسم الخاص بجمع النفايات امسؤولة هنا كذلك على تحديد 
                                                           

 03العدد  33لة الجزائرية، الجزء، لمججديدة في التنمية الـمحلية حماية البيئة، مقال منشور بابن ناصر يوسف، معطية  1

 .1995الصادر عن جامعة الجزائر لسنة 



 خولة لحماية البيئةلـمالهيئات ا                         الثانيالفصل 

  
 

63 
 

 في مجال السياحة: ثالثا

فإن البلدية تتخذ وفقا للتشريع والتنظيم ، ا السابعةتهفي فقر  122ادة لـما نصت عليه الـمطبقا 

وخصوصا فيما يتعلق باتخاذ كل تدابير يرمي إلى توسيع البلدية في ، ما كافة الإجراءاتبه  عمول لـما

 .عنيين باستعمالهالـمتعاملين الـموتشجيع ا، السياحة

 في مجال حفظ الصحة والطرقات: رابعا

تأخذ البلدية على عاتقها القيام بعدة نشاطات للحافظة على الصحة العمومية داخل إقليم 

ياه القذرة والنفايات الجامدة لـموصرف ومعالجة ا، ياه الصالحة للشربلـمبالتدخل في توزيع ا، البلدية

ؤسسات لـمعدية وتسهر على نظافة الأغذية والأماكن والـمكما تعمل على مكافحة الأمراض ا، الحضرية

 1التي تستقبل الجمهور.

واطن بتهيئة الطرقات والعتاد لـمعيش ي للـمستوى الـمكما تساهم البلدية في إطار تحسين ا

 عمول لـموطـــــــــبقا للتشــــــــريع والتنظيم ا اتهوصيانة فضاءات الترفيه الشواطئ في حــــــدود إمكانيا، الحضري 

 ما.به

جلس الشعبي البلدي لـموجاء قانون البلدية الجديد أكثر ضبطا وتنظيما للجان الدائمة ل

 2تعلقة بالبيئة.لـما

جال لـمسائل التابعة لـملجانا دائمة له جلس الشعبي البلدي من بين أعضائلـمیشكل اه ولأداء مھام

تھیئة الإقلیم والتعمير والسیاحة ، تعلقة بالصحة والنظافة وحمایة البیئةلـمولاسیما تلك ا، هاختصاص

شرع للبلدیة الصلاحیات التي لـمولقد حدد ا، الري والفلاحة والصید البحري ، والصناعات التقلیدیة

                                                           
 .57إسلام محمد عبد الصمد، المرجع السابق، ص  1
 .214المرجع السابق، ص بوضياف عمار،  2
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مجال التعمير وفي ، وتنحصر في میادین التھیئة والتنمیة، تمارس لدفع عجلة التنمیة وحمایة بیئتھا

 .والنظافة العمومیة

  تعلقة بالبيئةلـمصلاحيات البلدية ضمن القوانين ا: طلب الثانيلـما

تعلقة بالبلديات لـمجاءت التشريعات والأنظمة ذات الصلة بحماية البيئة لتدعم القوانين ا

بهدف حماية ، وتغطي النواقص التي قد تظهر في هذين النصين القانونيين، والولايات في هذا الصدد

 عيش ي له.لـمخاطر الصحية وتحسين السياق الـمالإنسان من الأمراض وا

تعلق بالبلديات على أنها تمارس صلاحياتها في جميع مجالات لـما 11-10من القانون  3ادة لـمتنص ا

م في إدارة وتهيئة الإقلي، وبصفة خاصة، وتشارك مع الدولة، منوحة لها بموجب القانون لـمالاختصاص ا

عيش ي لـمبالإضافة إلى الحفاظ على السياق ا، والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمن

شرع الجزائري لـممن القانون نفسه أن ا 2ادة لـمادة وكذلك الـمواطنين وتحسينه. يستنتج من هذه الـمل

وجعلها ، حليلـمللتسيير ا ؤسساتيلـماعتبر البلدية الجماعة الإقليمية الأساسية اللامركزية والإطار ا

مع منحها في هذا السياق ، ستدامةلـمشريكة للدولة في أداء مهمة حماية البيئة وتحقيق التنمية ا

 1 ستدامة.لـمصلاحيات في مجال حماية البيئة وتحقيق التنمية ا

الصلة سواء كان ذلك عبر القوانين ذات ، شرع الجزائري اهتماما خاصا بحماية البيئةلـموقد أولى ا

نظرا لأهمية الحفاظ على البيئة والدور الحيوي والفعال الذي تلعبه ، بالبلديات أو غيرها من التشريعات

 البلديات في هذا الصدد.

 

 

                                                           
 .215بوضياف عمار، المرجع السابق، ص  1
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 ستدامةلـماختصاصات البلدية في قانون حماية البيئة في إطار التنمية ا: الفرع الأول 

تعددة السنوات التي لـمبرامجه السنوية واجلس الشعبي البلدي مسؤولية إعداد لـميتولى رئيس ا

منوحة له لـموذلك وفقا للصلاحيات ا، ويقوم بمصادقة عليها وضمان تنفيذها، تتماش ى مع مدة ولايته

خطط الوطني للتهيئة لـمقانونا. يقوم الرئيس أيضا بالإشراف على تنفيذ هذه البرامج بما يتماش ى مع ا

 1ططات التوجيهية القطاعية.خلـمستدامة للإقليم والـموالتنمية ا

، 11-جلس الشعبي البلدي بصلاحيات واسعة مخولة له من خلال قانون البلدية لـمويتمتع رئيس ا

ويضطلع بمسؤولية تطبيق القانون وتنفيذ قرارات ، رئيس الهيئة التنفيذية منصبحيث يشغل ، 10

اللازمة لحماية البيئة والحفاظ على الصحة بالإضافة إلى اتخاذ جميع الإجراءات ، جلس الشعبي البلديلـما

 2العامة وفقا للتشريعات والتنظيمات ذات الصلة.

 : يمكن ذكر ما يلي، جلس الشعبي البلدي في مجال حماية البيئةلـمرئيس ا صلاحياتمن بين 

 تبلیغ وتنفیذ القوانين على مستوى إقلیم البلدیة. -

 العمومیةوالنظافة والسكینة ، السهر على النظام -

ومعاقبة كل ، فيها تجمع الأشخاص كون التي یو ، التأكد من الحفاظ على النظام في كل الأماكن العمومیة -

 وكل الأعمال التي من شانها الإخلال بها.، مساس بالسكینة العمومیة

ثقافي وحمایة التراث  ال، قاییس والتعلیمات في مجال العقار والسكن والتعميرلـمالسهر على احترام ا -

 عماري.لـموا

 وضمان سهولة السير في الشوارع والساحات والطرق  العمومیة.، السهر على نظافة العمارات -

                                                           
 .91سايح تركية، المرجع السابق، ص  1
 .57إبتسام سعد الـمكاوي، المرجع السابق، ص  2
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 عدیة والوقایة منها.لـمتنقلة أو الـمكافحة الأمراض الـماتخاذ الاحتیاطات والتدابير الضروریة  -

 للبیع.عروضة لـمواد الغذائیة الاستهلاكیة الـمالسهر على سلامة ا -

 .حیط وحمایة البیئةلـمالسهر على احترام تعلیمات نظافة ا -

بمواد تهدف إلى حماية البيئة من  10-03ستدامة لـمحماية البيئة في إطار التنمية ا قانون يأتي 

 19ادة لـموفقا لف، شرع للبلديات مجموعة من الصلاحياتلـمويمنح ا، خاطر التي تهدد سلامتهالـمجميع ا

 صنفةلـمانشآت لـمتخضع ا، ستدامةلـمتعلقة بحماية البيئة في إطار التنمية الـما، 10-03من القانون 

، ختصلـمخاطر أو الأضرار التي تنشأ عن استخدامها لترخيص من وزير البيئة والوزير الـمحسب أهميتها وا

أو رؤساء ويتم منحها من قبل الولاة ، إذا كانت هذه التراخيص مطلوبة بموجب التشريعات النافذة

 1جالس الشعبية البلدية.لـما

جلس الشعبي لـمالتي لا تتطلب دراسة تأثير أو موجز تأثير لتصريح من رئيس ا نشآتلـماوتخضع 

، حيث تعبر البلدية عن رأيها الذي يؤخذ بعين الاعتبار بعد استشارة الوزارات ذات الصلة، عنيلـمالبلدي ا

نشآت التي قد تلحق أضرارا لـميتم ذلك قبل منح التراخيص ل، 10-03من قانون  21ادة لـما جاء في الـموفقا 

وارد لـمبالإضافة إلى تهديد ا، والتي قد تشكل خطرا على الصحة العامة والنظافة العمومية، بالبيئة

 2وتأثيرها على جودة الهواء.، ومواقع السياحة لـمعالـمالطبيعية وا

حيث ، للبلديات لتنفيذ أحكام قانون البيئةكما يتبين أن هناك اختصاصات أخرى قد تناط 

أدرجت عدة إشارات إلى هذه الاختصاصات في اللوائح التنظيمية لاحقة. وقد أثار هذا الأمر تساؤلات 

خولة لـمواعتبروها تحديا لتحديد نطاق الاختصاصات ا، تكررةلـمالخبراء القانونيين حول مسألة الإشارة ا

                                                           
 .الـمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الـمستدامة 10-03من قانون  19الـمادة  1
 .190سهير ابراهيم حاجم الهيتمي، المرجع السابق، ص  2
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بنسبة معقولة مع اقتراحات واستجابات  10-03حيث تجاوب قانون ، للبلديات في مجال حماية البيئة

 1بهدف جعل النص القانوني أكثر فعالية في التطبيق.، تكررةلـمرجال القانون من خلال تجنب الإشارة ا

 اختصاصات البلدية في حماية البيئة ضمن قانون الصحة : الفرع الثاني

حيطة به من التلوث لـموبالبيئة ا، الإنسان وصحتهالحفاظ على البيئة يعني الاهتمام بسلامة 

، نازل والطرق لـممتلكات العامة مثل الـمسواء كانت متعلقة بالبشر أو الحيوانات أو ا، بجميع أشكاله

نع كل ما قد يؤدي إلى تدهور الصحة لـمحلية لـمركزية والـموتتطلب هذه الرعاية جهود الدولة وأجهزتها ا

ومكافحة الأمراض ، غذاء وتوفير مياه الشرب النقية والحفاظ عليها من التلوثمثل مراقبة ال، العامة

تمتلك البلديات سلطات ، وفي هذا السياق ،وغير ذلك الكثير، وتنظيم نظام الصرف الصحي، عديةلـما

الذي يحدد دورها ومدى صلاحياتها في تعزيز ، 85-05وصلاحيات وفقا لقانون الصحة العمومية رقم 

 الصحي الوطني.النظام 

، جنبا إلى جنب مع باقي أجهزة الدولة، يشير إلى أن البلديات، من هذا القانون  29ادة لـمففي ا

، ومكافحة تلوث البيئة، ومحاربة الأمراض الوبائية، ملزمة بتنفيذ التدابير اللازمة للنظافة والصحة العامة

ادة أن حماية البيئة والحفاظ على لـماوتحسين ظروف العمل والوقاية العامة. ويتضح من تفسير هذه 

، حيطةلـمحيث لا يمكن الحفاظ على الصحة العامة دون الاهتمام بالبيئة ا، الصحة العامة أمور مترابطة

هام لجميع أجهزة لـموأسند هذه ا، شرع الجزائري بضرورة حماية صحة البيئة وتحسينهالـموقد ألزم ا

، ناطقلـمعنية بالصحة في الـمب دورا أساسيا إلى جانب السلطات ابما في ذلك البلديات التي تلع، الدولة

ومكافحة ، عمول بهالـموفقا للقوانين واللوائح ا، واطنينلـممن خلال تنفيذ برامج لتوفير بيئة صحية ل

                                                           
، ، كلية الحقوقحماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ماجستيرعبد الحق خنتاش، مجال الهيئات اللامركزية في  1

 .37، ص 2010جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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نظمة لجمع لـموتطبيق التشريعات الصحية ا، هنيةلـمخاطر الـموالوقاية من ا، عديةلـمالأمراض الوبائية وا

 1النفايات والتخلص منها.

تعلق بحماية الصحة وترقيتها يتضمن قانون الصحة التزام عام يقض ي لـما 85-05وصدر القانون 

بتطبيق تدابير ، ؤسسات والهيئات والسكانلـمحلية والـمبأن تلتزم جميع أجهزة الدولة والجماعات ا

يجب أن تتوفر في مياه الشرب ، و حيطملـالنقاوة والنظافة ومحاربة الأمراض الوبائية ومكافحة تلوث ا

 قاييس التي يحددها التنظيم كما وكيفا.لـمنزلي الـموالاستعمال ا

لائمة في لـمقاييس الصحية في جميع أماكن الحياة واتخاذ الإجراءات الـمألزم البلدية بتطبيق ا

مبادرة للوقاية من  ساهمة في أيلـموتعمل البلدية على ا، حالة ظهور وباء والقضاء على أسباب مصدره

نشآت الصحية وتتخذ نشاطات للتظافر مع لـمعدية والآفات الاجتماعية التي تقوم بها الـمالأمراض ا

 2.مارسة النشاطات الصحية من النظافة والوقاية من الأمراضلـممصالح الصحة 

 ؤسسات والهياكل الخاصةلـمجلس الشعبي البلدي على مراقبة ومتابعة الـمويشرف رئيس ا

وتمول البلدية برامج الوقاية والنظافة والتربية الصحية مثل الانجازات ذات الطابع ، بالأمراض العقلية

 الصحي.

صلاحياتها بترقية الصحة العمومية من خلال مكافحة جميع و  تعمل البلدية بكل مجوداتهاو 

، التفويدة، ياه الإسهاللـمعدية فهي متنوعة فمنها ما هي أمراض متنقلة عن طريق الـماو  الأمراض الوبائية

هناك أمراض متنقلة عن طريق و  ..الخ.غيرهاو  الكوليرا، الزقار العضوي ، الفيروس يالتهابات الكبد 

 3 غيرهاو  عضات الكلاب التي تسبب داء الكلب، اللشمانيا الجلدي، الطيةلـمالحيوانات الحمى ا

                                                           
 .98سايح تركية، المرجع السابق، ص  1
 .62حسونة عبد الغاني، المرجع السابق، ص  2
 .134، ص المرجع السابقرمضان عبد الـمجيد،  3
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التي ترسم السياسة العامة لصحة في الجزائر هو قانون الصحة ترقيتها رقم  القوانينومن أهم 

 1: نهان بيالذي كلف البلدية بعدة مهام م، و 1985فيفري  16ؤرخ في لـما 85-05

تلزم جميع أجهزة الدولة والجماعات ، 05-85من قانون الصحة العمومية رقم  29ادة لـموفقا ل

ومحاربة الأمراض ، والسكان بتطبيق التدابير النقاوة والنظافة العموميةؤسسات والهيئات لـمحلية والـما

سؤوليات لـموالوقاية العامة. هذه الوظائف وا، وتحسين ظروف العمل، ومكافحة تلوث البيئة، الوبائية

وتعكس التزام الحكومة والجهات ، حيطة بهلـمجتمع والبيئة الـمتسهم في الحفاظ على صحة وسلامة ا

 2بتوفير بيئة صحية وآمنة للجميع. عنيةلـما

الالتزام بتطبيق التدابير الضرورية  05-85من قانون الصحة العمومية رقم  29ادة لـمتتضمن ا

وتحسين ، حيطلـموالعمل على منع التلوث ا، عديةلـمومكافحة الأمراض ا، العامة والنظافةللنظافة 

حافظة على نظافة لـميتطلب ذلك ا، الصحة العامةوتعزيز الوقاية العامة. وللحفاظ على ، ظروف العمل

بذولة لـموالذي يعتبر جزءا من الجهود ا، بما في ذلك التلوث البيئي، البيئة ومكافحة جميع أشكال التلوث

حيط. ويتم ذلك من خلال اتخاذ جميع لـمحافظة على نظافة الـمعدية والـمللحد من انتشار الأمراض ا

 3سبة للتصدي للتلوث وتحسين البيئة بشكل عام.نالـمالإجراءات اللازمة وا

الحماية الصحية في كل و  تتولى البلدية تطبيق الإجراءات الرامية إلى ضمان مراعاة القواعدكما 

 .05-85من قانون  42ادة لـموهذا ما نصت عليه ا، أماكن الحياة بهدف حماية الصحة العمومية

 جالس الشعبية البلدية اتخاذ الإجراءات اللازمةلـمفي حالة ظهور وباء يتعين على رؤساء ا

تقوم كما ، 05-85من قانون  52ادة لـمطبقا ، قضاء على أسباب الأمراض من أصلهاو  لائمة للوقايةلـماو 

                                                           
 .17/02/1985بتاريخ ، 5 الـمتعلق بحماية الصحة وترقيتها، ج. ر، عدد ،1985فيفري  16مؤرخ في  05-85قانون  1
 .81طارق إبراهيم دسوقي عطية، المرجع السابق، ص  2
، الجزائر، 1علي سعيدان، حماية البيئة من التلوث بالـمواد الإشعاعية وكيماوية في القانون الجزائري، دار الخلدونية، ط  3

  .252، ص 2008
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أعمال الوقائية من أمراض و  ستخدمون الصحيين في حمالاتلـماو  البلدية بمشاركة الهياكل الصحية

 .يةمختلف الآفات الاجتماعو  عديةلـما

التربية و  النظافةو  برنامج الوقاية 05-85من القانون  230ادة لـمتقوم البلدية بتمويل طبقا ل

 .الصحية

حلیة على صحة التغذیة لـمعلى وجوب أن تسھر الجماعات ا 267-81رسوم لـمكما نص ھذا ا

وبذلك ، للبیعستودعات التي تحتوي على منتجات استھلاكیة معدة لـمخازن والـموذلك بإجراء زیارة ل

وتنبغي الإشارة ، واد الغذائیةلـمعنیة بالقیام بالرقابة الصحة على تلك الـمالتقنیة ا راقبةلـمایخطر مصالح 

من القانون  43و42ادتان لـمكما تطرقت ا 267-81رسوم لـمجاء امتدادا ل 85-05إلى أن قانون الصحة 

قاییس لـمات الرامیة إلى ضمان مراعاة القواعد واعلى أن صلاحیات البلدیة تمتد إلى تطبیق الإجراء 05-85

 .الصحیة في كل أماكن الحیاة

بهدف تعزيز دور  146-87رسوم رقم لـموقد تم إنشاء مكاتب حفظ الصحة البلدية بموجب ا

رسوم على أنه يتم تحت تصرف رئيس لـمادة الأولى من هذا الـمالبلديات في حماية الصحة والبيئة. وتنص ا

 1967يناير  18الصادر في  67-24من الأمر رقم  94ادة لـموفقا لأحكام ا، الشعبي البلديجلس لـما

حيث يجتمعون في ، تعلق بالقانون البلدي. يتم استخدام تقنيين مختصين في كل قطاع ذو علاقةلـموا

ات لفلـمكتب مهمة دراسة الوثائق والعقود والـممكتب يسمى مكتب حفظ الصحة البلدي. ويتولى هذا ا

 1بالإضافة إلى مراقبة الصحة والنظافة العامة على مستوى البلدية.، التقنية التي تتطلبها أعمال البلدية

عنیة بدراسة وإقتراح كل التدابير الرامیة إلى ضمان لـمصالح الـمكتب بالاتصال مع الـمویكلف ا

یقترح ویطبق ، كن العمومیةؤسسات والأمالـمحافظة الدائمة على الصحة والنقاوة في جمیع أنواع الـما

                                                           
 .69حسونة عبد الغاني، المرجع السابق، ص  1
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لاسیما في مجال مكافحة ، حلیة وترقیتھالـمعند الاقتضاء أي تدبير أو برامج یخص حمایة صحة الجماعة ا

 1تنقلة ومقاومة ناقلات الأمراض.لـمالأمراض ا

، ياهلـمتنقلة عن طريق الـمجلس الشعبي البلدي في مكافحة الأمراض الـمويقع التزام على رئيس ا

وتتول ى ، كاتب حفظ الصحة للبلديةلـمنظم لـمتفصيل كيفية تطبيق هذه الصلاحية ضمن النص اوجاء 

تنقلة عن لـمجلس الشعبي البلدي اقتراح وتطبيق برنامج يخص مكافحة الأمراض الـمتحت سلطة رئيس ا

نزلي لـملاك اعد للاستهلـماء الـمياه ومقاومة الأمراض ويسهر على مراقبة النوعية البكتيرية للـمطريق ا

 ومعالجته.

تواجدة في البلديات التي تملك لـمستأجرين للبنايات الـميفرض رسم التطهير على الأملاك وا

تحصل البلديات رسم الذبح بسبب ذبح ، و وتعود كليا للبلديات، نزليةلـممصالح لإزالة القمامات ا

لصندوق  105للبلديات و 3.5منها ، دج للكيلوغرام الواحد 05ويكون حسابه على أساس، الحيوانات

 2حماية الصحة الحيوانية.

اقبتهاو  اختصاصات البلدية في حماية البيئة ضمن قانون تسيير النفايات: الفرع الثالث  إزالتهاو  مر

وتتولى مهمة ، نزلية والصناعيةلـمحاربة التلوث الناتج عن النفايات الـمتولي البلدية اهتماما كبيرا 

نظرا لتهديد انتشارها للبيئة والصحة العامة. فانتشار النفايات يعد تهديدا ، النفاياتإدارة ومعالجة هذه 

، ياه والهواءلـموارد الطبيعية مثل الـمحيط الطبيعي والـمويمكن أن يلحق أضرارا با، للبيئة وصحة الإنسان

 3مما يؤثر على الحياة البرية والبحرية.

                                                           
حصيلة وآفاق، مذكرة لنيل شهادة الـماجستير في القانون، فرع ، أحمد سي يوسف، تحولات اللامركزية في الجزائر 1

 .94، ص 2013، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ، كلية الحقوقتحولات الدولة
ات الـمحلية في الجزائر، مقدمة لنيل شهادة الـماجيستير في القانون العام، سهيلة صالحي، الاستقلالية الـمالية للـمجموع 2

 .54، ص 2009جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة  ، كلية الحقوق،فرع الـمؤسسات السياسية والإدارية في الجزائر
 .105سايح تركية، المرجع السابق، ص  3
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دية بدورها الفعال في إدارة هذه النفايات للحفاظ على يعتبر من الضروري أن تقوم البل وبالتالي

يعد ، تعلق بإدارة النفايات وإزالتهالـما 01/19واطنين. وبموجب القانون لـمالبيئة وتحسين جودة الحياة ل

ويجب أن يغطي هذا ، جلس الشعبي البلديلـمخطط البلدي لإدارة النفايات تحت سلطة رئيس الـما

 البلدية.خطط جميع مناطق لـما

تفويض إدارة جميع أو جزء من ، حددة في الدفتر النموذجيلـموفقا للشروط ا، ويمكن للبلدية

، بما في ذلك النفايات الضخمة والنفايات الخاصة التي تنتج عن أعمال منزلية، نزلية وغيرهالـمالنفايات ا

 حلية.لـمذي يحكم البلديات الأفراد طبيعيين أو معنويين يخضعون للقانون العام أو القانون الخاص ال

 1: بادئ من أهمهالـممن ا جملةلى ع 01/19 يرتكز القانون و 

 ضرر النفايات.و  التقليص من إنتاجو  الوقاية -

 معالجتها.و  نقلهاو  جمعهاو  تنظيم فرز النفايات -

 تثمين النفايات بإعادة استعمالها أو إعادة تدويرها. -

 عالجة البيئية العقلانية للنفايات.لـما -

 2 البيئة.و  آثارها على الصحةو  واطن بأخطار الناجمة عن النفاياتلـمتحسيس او  الإعلام -

 : 01/19تتعلق مباشرة بحماية البيئة من خلال قانون  الصلاحياتوللبلدية العديد من 

حيث يتضمن هذا ، نزلية وما شابههالـمتقوم البلدية بإعداد مخطط بلدي لإدارة النفايات ا

والنفايات الصلبة التي تنتج داخل إقليم البلدية. ، شابهة لهالـمنزلية والـملكميات النفايات اخطط جردا لـما

وجودة داخل تراب لـمتخصصة في معالجة هذه النفايات الـمنشآت الـمكما يشتمل على تحديد مواقع ا

                                                           
 .77بالنفايات ومراقبتها وإزالتها، ج ر، عدد  الـمتعلق 12/12/2001الـمؤرخ في  01/19القانون رقم  1
 .132، ص المرجع السابقرمضان عبد الـمجيد،  2
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شتركة بين بلديتين لـمنشآت الـمعالجة النفايات لدى الـمتاحة لـموينظر في الاحتياجات والقدرات ا، البلدية

مع مراعاة ، أو أكثر. كما يتم دراسة إمكانية إنشاء منشآت جديدة وتطبيق أنظمة جمع ونقل وفرز النفايات

 1الية اللازمة.لـمالجوانب الاقتصادية وا

، جلس الشعبي البلدي ويغطي إقليم البلدية بأكملهلـمخطط تحت سلطة رئيس الـميكون هذا ا

وافقة عليه من قبل السلطات لـمخطط للـميتم عرض ا، الولائي. بعد إعدادهخطط لـمويتماش ى مع ا

ختص إقليميا ليتم تنفيذه وتنفيذ الإجراءات لـمحيث يجب أن يصادق عليه الوالي ا، ختصةلـمحلية الـما

     2 تفق عليها به.لـما

ادة لـمما شابهها وهذا طبقا و  نزليةلـممسؤولية تسيير النفايات بجمع النفايات ا البلديةتتحمل كما 

 01/19.3من قانون  32

مهمة جمع النفايات إلى احد الأشخاص سواء كان خاضعا لقانون العام أو  إسنادللبلدية حق و 

 .01/19من قانون  33موذجي وفق مادة الخاص وفق لدفتر الشروط ن

تهيئة وتسيير و  اجرات بهدف إقامةو  بقيام البلدية بأعمال 01/19من قانون  38 ادةلـمانصت 

  خصصة للنفايات الهامدة.لـممواقع التفريغ ا

ويخضع مباشرة لرقابة ، خطط يكون رئيس البلديةلـممن القانون على أن رئيس ا 31ادة لـمتنص ا

بما في ذلك تلك التي كانت ، عالجة مختلف أصناف النفاياتلـمالوالي. يقدم هذا القانون بدائل جديدة 

                                                           
 .107سايح تركية، المرجع السابق، ص  1
 .40، ص المرجع السابقخنتاش عبد الحق،  2
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سواء كانت تخضع للقانون العام أو ، عنويين بإدارتهالـمف الأشخاص الطبيعيين أو اويكل، تلقى في الطبيعة

 1تعاملين من معالجة النفايات والحد من تراكمها.لـمبهدف تمكين أكبر عدد ممكن من ا، الخاص

ويستبعد القانون ، شاركة في إدارة جزء أو كل النفاياتلـمكما يسمح القانون لبلديتين أو أكثر با

ويقبل فقط النفايات ، اختصاص البلديات في إدارة النفايات الصناعية الخاصة 01-19الجديد للنفايات 

بما في ذلك الركام والأنقاض والرماد وخبث الحديد والنفايات ، رخص لها من قبل البلديةلـمالعامة ا

 الضيقة والأوحال التي تفرزها محطات التصفية.

ويتم إنشاء مكان ، ات الصلبة الحضرية أو بتكليف الآخرين بذلكتتعهد البلديات بمعالجة النفاي

وقع طرح النفايات لدراسة لـمويجب أن يخضع إعداد ا، خاص لتفريغ النفايات بناء على ترخيص من الوالي

مع تقديم وثيقة تثبت موافقة صاحب الأرض على التأثيرات السلبية ، سنة 15تأثيره خلال فترة تصل إلى 

 2جة النفايات.نشآت معاللـم

نشآت التي تقوم بمعالجة النفايات وفقا لـملرئيس البلدية بمنح التراخيص ل الصلاحيةوتمنح 

 صنفة.لـمنشآت الـمعمول بها في مجال الـمللقوانين ا

خطط البلدي لتسيير لـملتحديد كيفيات وإجراءات إعداد ا 205-07رسوم التنفيذي لـمصدر ا

دة لـمخطط البلدي بمجرد إعداده لـمرسوم تعليق مشروع الـمهذا ا ويشمل، نزلية وما شابههالـمالنفايات ا

واطنين للاطلاع عليه وتقديم الآراء فيه. كما يتعين على لـمشهر واحد في مقر البلدية لإتاحة الفرصة ل

 خططلـميتم إرسال ا، دةلـمحتملة. بعد انتهاء هذه الـمالبلدية توفير سجل مرقم ومؤشر لتسجيل الآراء ا

خطط نافذا إلا بعد موافقة مداولات لـمصالح الولائية لدراسته وتقديم الآراء فيه. لا يصبح الـمالبلدي إلى ا

 ختص إقليميا بقرار.لـمجلس الشعبي البلدي وموافقة الوالي الـما
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 .67إبتسام سعد الـمكاوي، المرجع السابق، ص  2



 خولة لحماية البيئةلـمالهيئات ا                         الثانيالفصل 

  
 

75 
 

واطنين وفقا لـمياه الصالحة للشرب للـمصلاحيات للبلدية لتوفير ا 05-12ياه لـميمنح قانون ا

ياه لـمباشر لخدمات الـمباشر أو غير الـمللبلدية بالاستغلال ا القانون منه. كما يسمح  55ادة لـملنص ا

حيث يمكن للبلدية منح تسيير هذه الخدمات إلى أشخاص معنويين خاضعين للقانون العام ، العمومية

 من القانون. 111ادة لـموفقا لنص ا

ياه الصالحة لـمخاصة ا، ياهلـماظ على ايدانية للحفلـمتقوم البلدية بمجموعة من الأنشطة ا

ياه الصالحة للشرب في حال حدوث أعطال أو انكسارات لـمللشرب. تشمل هذه الأنشطة إصلاح قنوات ا

سواء كانت تابعة ، . يمكن للبلدية أيضا التعاون مع مختلف الهيئاتإصلاحهاحيث تتولى البلدية ، فيها

بهدف تحقيق تطلعاتها ، أو للقطاع الخاص مثل الشركات، للتطهيرمثل الديوان الوطني ، للقطاع العام

 1نحو تحسين البيئة.

، فیكون جمعها وفرزها ونقلها وتفریغها على عاتق منتجيها، أما فیما یخص النفایات الهامدة

لاسیما على الطریق ، خصصة لهذا الغرضلـمواقع غير الـمویحظر إیداع ورمي النفایات الهامدة في كل ا

، صادق علیهلـمخطط التسیير الـموتبادر البلدیة في إطار مخططها للتنمیة والتهیئة وطبقا ، موميالع

خصصة لاحتواء لـمجل إقامة وتهیئة وتسیير موقع التفریغ ایام بكل عمل واتخاذ كل إجراء من أبالق

 النفایات الهامدة.

شرع الجزائري صراحة على لـمفقد نص ا ،فللبلدیة صلاحیات واسعة في مجال النظافة العمومیة

وهي ملزمة بإعداد مخطط بلدي لهذا ، وما یشبهها تقع على عاتق البلدیة النفایاتأن مسؤولیة تسیير 

حافظة على لـموهي صاحبة الاختصاص في مجال حفظ الصحة وا، الغرض یغطي كافة إقلیم البلدیة

 2ة.النظافة العمومی
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 التھیئة العمرانیةدور البلدیة من خلال قانون : الفرع الرابع

مانحا الإدارة سلطات لفرض احترام ، إن النصوص القانونیة الكفیلة بتنظیم النشاط العمراني

وذلك ضمانا بعدم ، قواعد العمران بضرورة الحصول على تراخیص إداریة قبل الشروع في أي إنجاز

واحترام الطبیعة ، قارالتي تفرض الاستغلال العقلاني للع، العمرانیةصلحة العامة لـمساس بالـما

رآة لـمھو الأن العمران ، نظر الجمالي وغيرھالـمساس بعناصر البیئة والـمالقانونیة للأراض ي وعدم ا

حرصت الجزائر في بدایة التسعینات  حیث، ن مدى تطورھا ومستوى الحضارة فیھاالعاكسة للدولة یبي

بما ، ومسؤولیات البلدیات لاحیاتیة تھدف إلى دعم وتقویة صعلى سن عدة نصوص قانونیة وتنظیم

بعدما لاحظت بأن ھناك خللا في ، شاركة الفعالة في تطبیق استراتیجیات التھیئة العمرانیةلـمیمكنھا من ا

عیش ي للسكان إلى مستوى لـموعجزھا في الارتقاء بالإطار ا، أداء البلدیات لدورھا في تنمیة العمران الحضري 

العقاري مع ه البلدیة وإصدار تشریعات جدیدة تتعلق بالتھیئة والتوجیحیث تم تعدیل قانون ، أفضل

 1.تحدید أدوات التھیئة والتعمير

الذي یعتبر ، تعلق بالتھیئة والتعميرلـما 90-29ترجمت ھذه التوجھات عملیا بصدور قانون 

ید القواعد العامة شرع لتحدلـمفقد تدخل ا، رجعیة التشریعیة الأساسیة للتھیئة والتعمير في الجزائرلـما

وازنة بين وظیفة السكن والفلاحة والصناعة ووقایة لـموا، الرامیة إلى تنظیم إنتاج الأراض ي القابلة للتعمير

على أساس احترام مبادئ وأھداف ، والتراث الثقافي والتاریخ ناظرلـمواحیط والأوساط الطبیعیة لـما

مراعاة سیاسة التھیئة العمرانیة في الجزائر لقواعد لاحظ مدى يو ، السیاسة الوطنیة للتھیئة العمرانیة

حیط البیئي لـمعلى ا 90-29كما أنشأ القانون ، كانة التي تقتضیھا حفاظالـموإعطائھا ا، حمایة البیئة

والذي یلعب دورا ، خطط التوجیھي للتھیئة والتعميرلـموالدمج بين العمران والبیئة ا، الطبیعي والصناعي

وحدد ، ى الطویل ومخطط شغل الأراض ي الذي یلعب دورا تنظیمیا متوسط الآجلدلـمتقدیریا على ا
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حیث ألزم البلدیة بإعداد مخطط توجیھي للتھیئة  178-91و 177-91راسیم لـمإجراءات إعدادھما با

 1.سموح بھالـمالكمیة الدنیا للبناء والقصوى ا، ومخطط شغل قطاع الشكل الحضري ، والتعمير

ختص الأصلي بمنح رخصة لـمجعلت من رئیس البلدیة ا 90-29من القانون  65ادة لـمكما أن ا

ورخصة ، بصفتين كممثل للبلدیة في حالات وممثل للدولة في حالات أخرى التجزئة، وكذلك رخصة البناء

جلس الشعبي لـمكلھا من إخصاص رئیس ا، طابقةلـمالتعمير وشھادة ا وشھادةالھدم وشھادة التقسیم 

كتصور بدیل للتھیئة ، إلى كل ھذا صدرت قوانين ومراسیم حدیثة لتھیئة مدن جدیدةإضافة ، البلدي

دن الجدیدة یدخل ضمن السیاسة لـمعلى أن إنشاء اه من 3ادة لـمبینت ا 08-02والعمران منھا القانون 

وأشارت  ،من أجل إعادة توازن البیئة العمرانیة، ستدامةلـماه الوطنیة الرامیة إلى تھیئة الإقلیم وتنمیت

من خلال أخذ رأیھا ، عنیةلـمالجماعات الإقلیمیة اه صراحة إلى الدور الأساس ي الذي تلعب 6ادة لـما

مع إنشاء مخطط تھیئة لكل مدینة. یحدد شروط ، دن الجدیدةلـمالضروري في انطلاق مشاریع إنشاء ا

في الجزائر جمیع التدابير خطط مستقبلا لـموسيراعي ھذا ا 76-11رسوم التنفیذي لـماه وكیفیات إنشائ

طبقة على لـمواصفات الـمتعلقة بحمایة البیئة بالنظر إلى العناصر التي یتضمنھا وتتمثل أساسا في الـما

نشآت لـمبالإضافة إلى تدابير الوقایة من الأخطار الكبرى ونظام تعمير الأحیاء وتموقع التجھيزات وا، محیط

  2006فیفري  20ؤرخ في لـما 06-06اطات. كما صدر القانون الأساسیة وبرامج السكن والخدمات والنش

الذي حد التشاور ، دینةلـمیتضمن القانون التوجیھي ل افھا وأدواتھا في إطاردینة وأھدلـمبدقة سیاسة ا

دني وذلك لـمجتمع الـمتعاملين الاقتصادیين والاجتماعیين وبمساھمة الـموالشراكة مع الجماعات وا

ستدامة وبذلك لـمیة الحدیثة للحكم الراشد والتنمیة الـمبادئ العالـمة في سیاق ابإدراج ھذه السیاس
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تكون الدولة أدركت أن التھیئة والتعمير ھي قبل كل ش يء إرادة سیاسة واختیار استراتیجي یھدف إلى 

 1واطن.لـمعاش وتلبیة انشغالات الـمحیط الـمترشید النمو الحضري ویسعى إلى الارتقاء با

ورغم ، البلدية قدرا من الاستقلالية في اتخاذ الإجراءات التي تراها مناسبة لحماية البيئةتمتلك 

إلا أن هناك مجموعة من النصوص في هذا ، 11-10في قانون البلدية  البيئةوجود فصل خاص بحماية 

 ختلفة تدعم حماية البيئة.لـمالقانون بالإضافة إلى التشريعات والتنظيميات ا

لبلدية صعوبات وتحديات مثل عدم فعالية التدخل الفردي للبلدية في حماية ولكن تواجه ا

وصعوبات في مراقبة تنفيذ قواعد الحماية ، النوعي التخصصوغياب ، اليةلـموارد الـمونقص ا، البيئة

ة ركزيلـمبما في ذلك ممثلي السلطات ا، عنيةلـميتطلب الأمر إجراء مشاورات بين الأطراف ا، البيئية. ولذلك

لإيجاد حلول لهذه الصعوبات أو على الأقل التخفيف من ، حلية والجمعيات البيئيةلـموالجماعات ا

 حدتها.

 

 جلس الشعبي الولائي في حماية البيئة لـما صلاحيات: بحث الثانيلـما

وتشمل ذلك ، تتعدد مهام الولاية في مجال حماية البيئة من مختلف مصادر وأشكال التلوث

ساس بالبيئة. وبالنظر إلى تعدد القوانين التي لـمومحاربة كل ما من شأنه ا، البري والجوي حيط لـمنظافة ا

 فمن الصعب فهمها بشكل كامل.، جاللـمتحدد صلاحيات الولاية في هذا ا

حيث لكل ، بالإضافة إلى الوالي، وهو هيئة منتخبة، جلس الشعبي الولائيلـمتتألف الولاية من ا

 في مجال حماية البيئة.منهما صلاحياته ودوره 

                                                           
محمد الهادي لعروق التهيئة والتعمير في صلاحيات الجماعات الـمحلية، مجلة مخبر الـمغرب الكبير، الاقتصاد  1

 .32ص  2009والـمجتمع، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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، أشار قانون الولاية إلى حماية البيئة بشكل عام عند قيام الولاية بمخططاتها الاقتصادية وقد

 جال.لـمعنية في هذا الـمفيها وتطبيق النصوص التشريعية والتنظيمية ا البيئيوالتي يجب مراعاة الجانب 

واسعة وصريحة في مجال حماية البيئة  شرع للولاية صلاحياتلـما أعطى، 07-12وبصدور القانون 

والتنمية الاقتصادية ، ساهمة مع الدولة في إدارة وتهيئة الإقليملـممما يتيح لها ا، وتهيئة الإقليم

 واطنين.لـمعيش ي للـمبالإضافة إلى حماية وترقية وتحسين الإطار ا، وحماية البيئة، والاجتماعية والثقافية

جلس لـممن ھما ا 07-12القانون  15ادة لـما ت عليهنص ماكما أن للولایة ھیئتان على حسب 

داولة في الولایة وتتوفر الولایة على لـمھیئة ا، جلس الشعبي الولائيلـمحیث یعد ا، الشعبي الولائي والوالي

صالح غير لـما مختلف 51ادة لـمحسب اداولات لـمحسب نظام ا وتكون إدارة توضع تحت سلطة الوالي 

كما تكلف الولایة بموجب ، ویتولى الوالي تنشیط وتنسیق ومراقبة ذلك، مركزة للدولة جزءا منھالـما

فھوم العام لـموبموجب نصوص قانونیة أخرى بصلاحیات واختصاصات تندرج ضمن ا 07-12القانون 

جلس الشعبي لـمتنفیذیة والثانیة ا لحمایة البیئة كما تقوم الولایة على ھیئتين الأولى ممثلة بالوالي كسلطة

 .الولائیة بصفة ھیئة تداولیة

 ستقلةلـمالية الـمالذمة او  عنويةلـمتتمتع بالشخصية او  الولاية هي الجماعات الإقليمية للدولةف

هي أيضا الدائرة الإدارية غير ممركزة للدولة تشكل بهذه الصفة الفضاء لتنفيذ السياسات العمومية و 

 التنمية الاقتصاديةو  للولاية دور في تهيئة الإقليم، و التشاورية بين الجماعات الإقليمية للدولةو  التضامنية

 1ثقافية إلى جانب الدولة.و  الاجتماعيةو 

شرع الولاية مجموعة من صلاحيات في مجال حماية البيئة فمنها ما هو منصوص لـمقد خول او 

منه ما يوجد بالقوانين ذات و  طلب الأول لـمنتعرض له في اهذا ما سو  07-12عليها في قانون الأساس ي للولاية 

 طلب الثاني.لـمالصلة بها في ا

                                                           
 ، المتعلق بالولاية.07-12الـمادة الأولى من قانون  1
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  صلاحيات الولاية ضمن قانون الولاية: طلب الأول لـما

الوالي الذي يمثل الدولة على ، و جلس الشعبي الولائي الذي يعتبر هيئة مداولةلـمللولاية هيئتان ا

شرع  الولاية مجموعة من الصلاحيات لـمخول او ، الشعبي الولائي جلسلـمينفذ قرارات او  محيط الولاية

هذا ما سنحاول عرضه في ، و فهوم لعام للحماية البيئية بموجب قانون الولايةلـميمكن إدراجها ضمن ا

أما بالنسبة للفرع الثاني فسنتطرق فيه صلاحيات و  الفرع الأول صلاحيات الوالي في مجال حماية البيئة

 1.الشعبي الولائي في مجال حماية البيئةجلس لـما

زدوجة بين لـمتكرس الولایة النظام اللامركزیة في النظام الجزائري وھذا من خلال تركیبتھا ا

كما تشارك في عملیة  .ركزیةلـمعين من الجھة الـموبين سلطة الوالي ا نتخبلـماجلس الشعبي الولائي لـما

من الضروري معرفة ه وحتى تكون دراسة ھذه الصلاحیات وافیة فإن، حليلـمستوى الـمحمایة البیئة على ا

 2ذكورة في قانون الولایة.لـمصاصات اھذه الاخت

 صلاحيات الوالي في مجال حماية البيئة ضمن قانون الولاية : الفرع الأول 

مجالات قد أضاف دورا مهما للولاية في  2012فبراير  21الصادر في  07-12إن قانون الولاية رقم 

الذي صدر أيضا يعتبر  83-03فإن قانون البيئة رقم ، وتعزيزا لهذا الدور ، البيئةحلية وحماية لـمالتنمية ا

 بمثابة إطار للحماية البيئية.

حلية لـمجموعات الـمحيث أن ا، فعلا نظام اللامركزية في حماية البيئة كرس 83-03وقانون البيئة 

حلي. وهذا يعكس لـمستوى الـمتدابير حماية البيئة وتنفيذها على اؤسسات الرئيسية لتطبيق لـمتعتبر ا

ويضمن تفعيل دور ، حليةلـمناطق الـماستجابة أكبر للحاجات والتحديات البيئية التي تواجهها ا

 ستدامة.لـمحلية في الحفاظ على البيئة والتنمية الـمجتمعات الـما

                                                           
 ، المتعلق بالولاية.07-12، من قانون 02الـمادة  1
 .89الـمجيد المرجع السابق، ص  رمضان عبد 2
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حيث تعمل ، اري اللامركزي الذي تتبعه الدولةإن دور الولاية في مجال البيئة يعكس النظام الإد

الولاية كجهة إقليمية محلية للدولة وتنفذ السياسات العامة وتساهم في تنفيذ السياسات الوطنية ضمن 

، عمول بهالـمفي مجال البيئة بموجب القوانين والتشريعات ا صلاحياتحدد. تمنح الولاية لـمالإطار ا

 1والتنفيذية لتنفيذ السياسات البيئية. وتتعاون مع السلطات الاستشارية

وتنفيذ ، هام التي يقوم بها الوالي في مجال البيئة تنظيم منح تراخيص البناء والصيدلـممن ا

، . يعتبر الوالي ممثلا للولاية ومندوبا للحكومة على مستوى الولايةحليلـماستوى لـمالسياسات البيئية على ا

ستوى لـملى تنفيذ استراتيجية الدولة والبرامج الحكومية على احيث ينفذ قرارات الحكومة ويسهر ع

 حلي.لـما

أن الوالي يحمل دورا سياسيا مهما يتمثل في  07-12من قانون الولاية رقم  110ادة لـمتضمنت ا

وهو مسؤول أيضا عن تنفيذ ، حليلـمستوى الـمتنفيذ استراتيجية الدولة وتمثيل سياستها على ا

 2لتشريعات ذات الصلة بالبيئة على مستوى الولاية.السياسات العامة وا

 اختصاصات متعددةو  شرع الجزائري الوالي في مجال حماية البيئة بصلاحياتلـمخص اوقد 

 .ذلك بهدف محاولة الحفاظ على البيئةو  تعلق بالولايةلـما 07-12متفرقة من خلال قانون الولاية و 

جلس لـمالوالي باعتباره الهيئة التنفيذية لقرارات ايسهر  07-12من قانون  113ادة لـمفحسب ا

 3.شعاراتها على إقليم والولايةو  على احترام رموز الدولةو  التنظيماتو  الشعبي الولائي على تنفيذ القوانين

بهذه و  الصحة العامةو  السكينة العامةو  سئول عن الحفاظ على الأمن العاملـميعتبر الوالي او 

 لازمة للحفاظ على النظام العامو  اتخاذ كافة الإجراءات التي تكون ضروريةالصلاحيات يمكن الوالي 

                                                           
 .117سايح تركية، المرجع السابق، ص  1
علي محمد، مدى فعالية دور الجماعات الـمحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائري مذكرة ماجستير في القانون الإداري،  2

 .155، ص 2012كلية الحقوق، جامعة تلـمسان، 
 بالولاية.، المتعلق 07-12من قانون  113الـمادة  3
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لكي ، و بالإضافة إلى هذه الصلاحية يكلف الوالي بتنظيم بعض النشاطات التي تتعلق بالحماية البيئيةو 

 تخذة ضمن إطار مهمته في الحفاظ على النظام بجميع عناصرهلـميتمكن الوالي من تطبيق هذه القرارات ا

 .باشرةلـميتصرف بدائرة الشرطة التي تخضع لسلطته او 

كل إجراء ضروري على مستوى الولاية يمكن الاستعانة ، عندما تتطلب الظروف الاستثنائية ذلكو 

سؤول الدرك على مستوى الولاية إعلام الوالي بكل ما يتعلق بالنظام العام لـمعلى ا، و بقوة الدرك الوطني

 1 .بتقديم تقرير دوري عن الوضع

 يتطرق لصلاحيات الوالي في مجال حماية البيئة بصفة مباشرة لـم 07-12 قانون الولايةإلا أن 

 أما نصوص الخاصة منحت صلاحيات واسعة. ، جلس الشعبي البلديلـمهذا خلافا لاختصاصات رئيس او 

 : باعتباره ممثلا للولایة: أولا

للوالي بصفته ممثلا للولایة صلاحیات تدخل في مجال حمایة البیئة  07-12 أسند القانون رقموقد 

صالح الولائیة وكافة لـمیسهر الوالي على الوضع الحسن ل، من هذا القانون  108ادة لـمفعلا بأحكام ا

ؤسسات طبق لـمبالإضافة إلى تولیه تنشیط ومراقبة نشاطات هذه ا، ؤسسات العمومیة وحسن سيرهالـما

حلیة أو الجهویة لـمجلس الشعبي الولائي بالنشاطات الـمكما یقوم بإعلام ا، عمول بهلـموالتنظیم اللتشریع 

جلس الشعبي الولائي وتنفیذها لـمكما یسهر على نشر مداولات ا، أو الو طنیة الخاصة لتهیئة الإقلیم

 2تعلقة بالبیئة.لـملاسیما تلك ا

 : باعتباره ممثلا للدولة: ثانیا

                                                           
، ص 2006حمد محيو، محاضرات في الـمؤسسات الإدارية، الطبعة الرابعة، ديوان الـمطبوعات الجامعية، الجزائر، أ 1

410. 
 .120سايح تركية، المرجع السابق، ص  2
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سؤول الإداري الأول عن لـمفهو ا، ي ممثل الدولة ومفوض الحكومة على مستوى الولایةيعتبر الوال

ستوى لـمله صلاحیة واسعة في السهر على تنفیذ سیاسة وبرامج الحكومة على ا، حلیةلـماالجماعات 

ممثلا تنعدم صراحة صلاحیاته في مجال حمایة البیئة باعتباره  07/12وبالرجوع لأحكام القانون ، حليلـما

الصحة العامة ، الأمن العام: حافظة على النظام العام بعناصره الثلاثلـمتنحصر فقط في ا، للدولة

 1والسكینة العمومیة.

حافظة على النظام لـمالوالي مسؤول على ا: على أن07/12من قانون الولایة 114ادة لـمإذ تنص ا

الإطار بالتنسیق مع مصالح الأمن على مستوى فیقوم في هذا ، العام والأمن والسلامة والسكینة العمومیة

توضع تحت تصرف الوالي مصالح الأمن قصد : من قانون الولایة 118ادة لـمالولایة وهذا ما تنص علیه ا

 .117إلى  112واد من لـمنصوص عليها في الـمهام الـمتخذة في إطار الـمتطبیق القرارات ا

ویبرز دور الوالي في مجال الصحة العمومیة بمقتض ى صلاحیات الضبط الإداري ومظاهر السلطة 

، حافظة على الصحة العمومیة كأحد عناصر النظام العاملـممن أجل ا والعملالعامة اللازمة للتصرف 

، اجب حمایتهاالذي حدد للوالي الأشكال والأطر الو  373/83رسوم لـمادة الأولى من الـموهذا ما تضمنته ا

وتوضع تحت تصرفه مصالح الأمن من ، والتي لها علاقة بالصحة العمومیة وضمان احترام قواعد النظافة

سؤول عن إعداد لـمجال فهو الـمهام التي یتولاها في هذا الـمتخذة في الإطار الـمأجل تطبیق القرارات ا

 وتنفیذ مخططات تنظیم الإسعافات في الولایة.

ستهلكين وذلك بإشرافه لـممسؤولا عن اتخاذ الإجراءات اللازمة للدفاع عن مصالح ایعتبر الوالي و 

نافسة ومراقبة النوعیة وقمع لـمدیریات الولائیة للتجارة أي تطبیق السیاسة الوطنیة في میدان الـمعلى ا

لوالي ستهلك على مستوى إقلیم الولایة على هذا الأساس یصبح الـمحیث یلعب دوره في حمایة ا، الغش

 ستهلك.لـمضابط الشرطة القضائیة مسؤول على ضمان صحة وسلامة ا

                                                           
 .201، ص 2003، بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، دار ريحانة، الجزائر 1
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یقوم بحمایة  07/12وعلى هذا الخصوص یتولى الوالي العدید من الاختصاصات في قانون الولایة 

ویعمل على حمایة الغابات والثروة الغابیة والوقایة ، وذلك بإنجاز أشغال التهیئة والتطهير، ائیةلـموارد الـما

حافظة على الحظائر لـمسببة للحرائق والـمومنع جمیع الأشغال والأعمال ا، الحرائق ومكافحتهامن 

 الطبیعیة.

كما أن للوالي في الظروف الاستثنائیة وطبقا لقانون الولایة طلب تدخل تشكیلات الأمن والدرك 

أكولات لـمبها تعریض اوعلى هذا الأساس یستطیع الوالي أن یصدر لوائح یمنع ، الوطني عن طریق التسخير

أو ، للتلوث أو صنع بعض السلع واللحوم وعرضها وبیعها في الهواء الطلق دو ن اتخاذ الإجراءات الصحیة

ولو بلغ الأمر حد غلق ، اتخاذ قرارات والقیام ببعض النشاطات التي تساعد منع انتشار الأوبئة والأمراض

تق الوالي في إطار ممارسة مهامه الضبطیة القضاء على حلات التجاریة. وعلیه یقع على عالـمحل أو الـما

وذلك من خلال قرارات الضبط التي یصدرها كوسیلة ، مصادر الإزعاج في الشوارع والطرقات العامة

 1یستعملها لتحقیق النظام العام في الولایة.

 الولايةجلس الشعبي الولائي في مجال حماية البيئة ضمن قانون لـمصلاحيات ا: الفرع الثاني

جلس الشعبي الولائي هو هيئة منتخبة من طرف الشعب عن طريق الاقتراع العام السري لـما

 2 .هو هيئة مداولة الولاية، و باشر لتحديد أعضائهلـموا

جلس الشعبي الولا  ئي یشج  ع ویسھل كل عملیة للتشجير في لـمأن ا علىلتنص  76ادة لـماءت اج

في كل عمل یرمي إلى تأمين حمایة الغابات وتوسیعھا وتسھیل إنتاج مشاتل أن یشرع ه ویمكن، تراب الولایة

 .الغابات

                                                           
 .82حسونة عبد الغاني، المرجع السابق، ص  1
 ، المتعلق بالولاية.07-12من قانون  12الـمادة  2



 خولة لحماية البيئةلـمالهيئات ا                         الثانيالفصل 

  
 

85 
 

جلس الشعبي الولائي في مجال لـمهم والجوهري للـميتبين الدور ا، من خلال القوانين والتشريعات

صلاحيات صراحة على  58ادة لـمتنص ا، ثاللـمحلية وحماية البيئة بجميع جوانبها. على سبيل الـمالتنمية ا

 حلية وتهيئة الإقليم وحماية البيئة.لـمجلس الشعبي الولائي في مجالات متعددة بما في ذلك التنمية الـما

ساعدات للبلديات في مجال التنمية لـمإلى إمكانية تقديم ا 59ادة لـمتشير ا، بالإضافة إلى ذلك

نشاط يساهم في حماية البيئة والحد من بادرة بأي لـمالولائي من ا الشعبيجلس لـممما يمكن ا، حليةلـما

 ترتبة عنه.لـمالتلوث والأضرار ا

فإنه يلتزم بتنفيذ القرارات التي تنبع من مداولات ، وبالنظر إلى دور الوالي كهيئة ثانوية للولاية

داولات ومدى لـمجلس عن حالة تنفيذ الـمتقريرا في كل دورة عادية ل يقدمكما ، جلس الشعبي الولائيلـما

حلية بشكل لـممما يسهم في تعزيز جهود الحماية البيئية والتنمية ا، جلس ورغباتهلـملاستجابة لآراء اا

 فعال.

 جلس الشعبي الولائي في مجال حماية البيئةلـملالصلاحيات العامة : أولا

جلس لـميقوم اإذ ، الصلاحيات في مجال حماية البيئة جلس الشعبي الولائي العديد منلـمل

سائل التابعة لـمبتكوين من بين أعضائه لجانا دائمة ل 07-12من قانون  33 ادةلـما حسبالشعبي الولائي 

 1: تعلقة بما يأتيلـملاختصاصه لا سيما ا

 هني.لـمالتكوين او  التعليم العاليو  التربية -

 الية.لـماو  الاقتصاد -

 حماية البيئة.و  النظافةو  الصحة -

 .تكنولوجيا الإعلامو  الاتصال -

                                                           
 ، المتعلق بالولاية.07-12من قانون ، 33الـمادة  1
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 النقل.و  تهيئة الإقليم -

 السكن.و  التعمير -

 السياحة.و  الصيد البحري و  الغاباتو  الفلاحةو  الري  -

 الشباب.و  الرياضةو  الشؤون الدينية الوقفو  الثقافةو  الشؤون الاجتماعية -

 التشغيل.و  الاستثمارو  التجهيزو  حليةلـمالتنمية ا -

 سائل الأخرى التي تهم الولاية. لـميمكن تشكيل لجان خاصة لدراسة كل او 

 الصحةو  دائمة في مجال حماية البيئةو  شرع لجنة خاصةلـملاحظ تخصيص اومن خلال ما سبق ي

 رتبة التي جاءت لجنة الصحةلـمشرع بحماية البيئة هو الـمدليل على اهتمام او  النظافة العموميةو 

دورها الفعال في الحياة اليومية بالإضافة إلى و  لأهميتهارتبة الثالثة نظرا لـمحماية البيئة في او النظافة و 

 .الغاباتو  الفلاحةو  السكنو  لجنة التعميرو  لجان أخرى كلجنة تهيئة الإقليم

 تعلق بالولايةلـما 1990أفريل  7ؤرخ في لـما 09-90لغى لـملاحظة الثانية هو إن قانون الولاية الـماو 

 1: لدائمة بثلاث لجان هيمنه عددت عدد من لجان ا 22ادة لـمفي او

 الية.لـماو  الاقتصاد -

 التجهيز.و  التعميرو  التهيئة -

 الثقافية.و  الشؤون الاجتماعية -

هذا عكس ما جاء به و  سائل التي تهم الولاية.لـمهذا مع إمكانية تشكيل لجان مؤقتة لدراسة ا

لجان دائمة مع إمكانية تشكيل لجان خاصة مؤقتة  9الذي أعطى صلاحيات أوسع بتشكيل  07-12قانون 

                                                           
 .11/04/1990بتاريخ  15الـمتعلق بالولاية، ج ر، عدد 1990فريل أ 07الـمؤرخ في  90/09 من قانون 22 الـمادة 1
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ذلك و  حافظة على البيئةلـمبا 07-12قد اهتم قانون الولاية الجديد ، و سائل الخاصة بالولايةلـمتهتم با

 : بوجود أربع لجان هي

 حماية البيئة.و  النظافةو  الصحة -

 النقل.و  ة الإقليمتهيئ -

 السياحة.و  الصيد البحري و  الغاباتو  الفلاحةو  الري  -

 التشغيل.و  الاستثمارو  التجهيزو  حليةلـمالتنمية ا -

 الاجتماعيةو  جلس الشعبي الولائي تشمل جميع أنواع التنمية الاقتصاديةلـمإن الاختصاصات ا

 1:جالات التاليةلـميتداول في اجلس أنه لـمحماية البيئة فاو  الثقافية وتهيئة إقليم الولايةو 

 الأشخاص ذوي احتياجات.و  حماية الأطفالو  الصحة العمومية -

 السياحة. -

 الاتصال.و  الإعلام -

 التكوين.و  التعليم  العالو  التربية -

 التشغيل.و  الرياضةو  الشباب -

 تهيئة الإقليم الولاية.و  التعميرو  السكن -

 الغابات.و  الري و  الفلاحة -

 .النقلو  الأسعارو  التجارة -

 الاقتصادية.و  الهياكل القاعدية -

                                                           
 .85محمد الصغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، دار العلوم، عنابة، ص  1
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 .التي يجب ترقيتهاو  حتاجةلـمالتضامن ما بين البلديات ا -

 التاريخي.و  اديلـمالتراث الثقافي ا -

 حماية البيئة. -

 الثقافية.و  الاجتماعيةو  التهيئة الاقتصادية -

  1حلية. لـماو  ؤهلات النوعيةلـمترقية ا -

جلس الشعبي الولائي في إعداد مخطط تهيئة لـما على مساهمة 07-12من قانون  78ادة لـموأشارت ا

 2 مراقبة تطبيقه.و  الإقليم الولاية

 جلس الشعبي الولائي بإنشاء بنك معلومات على مستوى الولاية بجميع كل دراساتلـميقوم او 

 3 .07-12من قانون  81ادة لـمهذا ما جاء في او  البيئيةو  الاجتماعيةو  الإحصاءات الاقتصاديةو  معلوماتو 

 07-12من قانون الولاية  84ادة لـمالري فقد أكدت او  تعلق بالفلاحةلـمما بالنسبة للفرع الثالث اوأ

ترقية الأراض ي و  توسيعو  يقع حيز التنفيذ كل عمل في مجال حمايةو  على مبادرة مجلس الشعبي الولائي

 الحيوانية، الصحةو  الغاباتو  حماية البيئة، و التشجير، الوقاية من الآفات الطبيعية، و تهيئتهو  الفلاحية

 4 تطهير.و  ياه الصالحة للشربلـماو 

صالح لـمجلس الشعب بالولائي في الاتصال بالـمأكدوا على تدخل ا 87-86-85واد لـمومن خلال ا

 حماية التربيةو  حماية الأملاك الغابية في مجال التشجيرو  وجهة إلى تنميةلـمخاصة في الإعمال او  عنيةلـما

                                                           
  .86المرجع السابق، ص محمد الصغير بعلي،  1
 ، المتعلق بالولاية.07-12من قانون  78الـمادة  2
 ، المتعلق بالولاية.07-12من قانون ، 81الـمادة  3
 بالولاية.، المتعلق 07-12من قانون ، 84الـمادة  4
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مكافحة الأوبئة في مجال و  ساهم الاتصال مع هذه الهيئات في تطوير كل أعمال الوقايةإصلاحها كي يو 

 1النباتية. و  الصحة الحيوانية

جلس لـممنه على أن ا 94ادة لـمالثقافي أكدت او  تعلق بالنشاط الاجتماعيلـموفي الفرع السادس ا

يتخذ في هذا الإطار كل و  خاصة الصحيةتطبيق تدابير الوقاية و  الشعبي الولائي انجاز تجهيزات الصحية

واد لـمفي او ستقبلة للجمهور لـمؤسسات الـمحفظ الصحة في او  راقبةلـمتدابير لإنشاء هياكل مكلفة 

 2 استهلاكية.

جلس الشعبي الولائي في لـمتعلق بالسكن صلاحية الـماو  في الفرع السابع 101ادة لـموأكدت ا

جلس لـمكما يساهم ا، عماري لـمكذا الحفاظ على الطابع او  العقاريةإعادة تأهيل الحظيرة و  تحديد عمليات

 3 محاربته.و  غير الصحيو  عنية في برنامج القضاء على سكن الهشلـمصالح التقنية الـماو  مع البلديات

 : حافظة على الصحة العمومیةلـما: ثانيا

جلس الشعبي الولائي في الحفاظ على لـمدور ا، منه 77ادة لـموفقا ل، 07/12تضمن قانون الولاية 

جالس الشعبية لـمبالتنسيق مع ا، الطفولة والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة وحمايةالصحة العامة 

 حلية للعمل على الوقاية من الأوبئة وتنفيذ التدابير الصحية الوقائية.لـما

ئي بتنفيذ تجهيزات صحية جلس الشعبي الولالـميقوم ا، 07-12من القانون  94ادة لـموفقا لنص ا

ويعمل على تشجيع إنشاء هياكل ، عايير الوطنية للصحة العامةلـمفي احترام ا البلدياتتفوق إمكانيات 

يشارك ، واد الاستهلاكية. بالإضافة إلى ذلكلـمؤسسات العامة وفي الـمراقبة وحفظ الصحة في الـم

                                                           
 ، المتعلق بالولاية.07-12من قانون  87-86-85الـمواد  1
 ، المتعلق بالولاية.07-12من قانون  94الـمادة  2
 ، المتعلق بالولاية.07-12من قانون ، 101الـمادة  3
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والكوارث والوقاية من الأوبئة ومكافحتها من  جلس الشعبي الولائي في تنفيذ خطط تنظيم الإسعافاتلـما

 1خلال التواصل مع البلديات.

جلس الشعبي الولائي لـمعلى مساهمة ا 07/12من قانون الولایة  86ادة لـما نصتإلى جانب ذلك 

 في تطویر أعمال الوقایة ومكافحة الأوبئة في مجال الصحة الحیوانیة والنباتیة.

 : الطبیعیةوارد لـمحمایة ا: ثالثا

وما ورد ، ركزیةلـموارد الطبیعیة كمساعد للجهات الـمحافظة على الـمیعتبر تدخل الولایة في إطار ا

جلس الشعبي الولائي ویضع حيز التنفیذ لكل لـمعنوان الفلاحة والري إذ یبادر ا تحتمن صلاحیات فهو 

الوقایة من الكوارث ومحاربة الجفاف تشجیع أعمال ، عمل يهدف إلى ترقیة وتوسیع الأراض ي الفلاحیة

 یاه.لـمویتخذ كل إجراء يهدف إلى إنجاز أشغال تهیئة وتطهير مجاري ا، والفیضان

جلس الشعبي الولائي له دور في تنمیة لـمفا 07/12من القانون  85ادة لـمومن خلال استقراء ا

جلس یعمل على تنمیة الري لـمكما أن ا، مجال التشجير وحمایة التربة وإصلاحها فيوحمایة الأملاك الغابیة 

یاه الصالحة للشرب لـمتوسط والصغير ویساعد تقنیا ومالیا بلدیات الولایة في مشاریع التزوید بالـما

 والتطهير.

 تعلقة بالبيئةلـمصلاحيات الولاية ضمن القوانين ا: طلب الثانيلـما

الولاية تعتبر هيئة إدارية تدير جزءا من إقليم الدولة وتتمتع بصلاحيات سياسية واقتصادية 

تركز هذه ، دورا في تنفيذ سياسات الحماية البيئية التي تحددها الدولة الولايةواجتماعية وثقافية. تتولى 

                                                           
 ،بوزيدي بوعلام، الآليات القانونية للوقاية من تلوث البيئة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق 1

 .56، ص 2018بو بكر بلقايد تلـمسان، جامعة أ
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ناطق لـملبيئية في اوتنمية الأنظمة ا، الحفاظ على التنوع البيولوجي، السياسات على تقليل التلوث

 1ختلفة كالسواحل والجبال والصحاري والواحات.لـما

ذكورة في لـميتم منح الولاية صلاحيات إضافية بخلاف الصلاحيات ا، البيئة حمايةنظرا لأهمية 

 ستدامة والقوانين ذات الصلة الأخرى.لـموذلك في إطار قوانين حماية البيئة والتنمية ا، قوانينها الأساسية

تدخل الولاية في عمليات تطبيقها بصفتها هيئة محلية تسهر على ضمان سلامة البيئة من وت

من خلال هذا سوف نحاول عرض دور الولاية في حماية البيئة في القوانين التي لها ، و مختلف أنواع التلوث

الولاية في  اختصاصات  طلب من خلال ثلاث فروع الفرع الأول لـمصلة بالبيئة وهذا سنتطرق له في هذا ا

والفرع الثاني الاختصاصات الولاية في ، ستدامةلـمحماية البيئة في قانون حماية البيئة في اطار التنمية ا

اختصاصات الولاية في البيئة في قانون حماية  التعمير والفرع الثالثو  حماية البيئة في قانون تهيئة

 2الغابات.

 ستدامةلـمالبيئة في قانون حماية البيئة في اطار التنمية ااختصاصات الولاية في حماية : الفرع الأول 

للولاية بعض الصلاحيات التي  10-03ستدامة رقم لـماسند قانون حماية البيئة في إطار التنمية ا

من قانون حماية البيئة في إطار التنمية  08ادة لـمحسب اف، حافظة عليهالـماو  من شأنها حماية البيئة

على انه يتعين على كل شخص طبيعي أو معنوي بحوزته معلومات متعلقة بالعناصر نصت ، ستدامةلـما

علومات لـمالتي يمكنها التأثير بصفة مباشرة أو غير مباشرة على الصحة العمومية التبليغ بهاته ا، البيئية

 3كلفة بالبيئة.  لـمحلية أو السلطات الـمإلى السلطات ا

                                                           
 .173علي محمد، المرجع السابق، ص  1
 .57بوزيدي بوعلام، المرجع السابق، ص  2
 يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.، 10-03من قانون  08الـمادة  3
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التي من شأنها ، و ها تلقي معلومات حول العناصر البيئيةفيمكن ل، بصفة الولاية سلطة محليةو 

ذلك يكون بواسطة شخص طبيعي أو معنوي يملك معلومات تخص البيئة و  تأثير على الصحة العمومية

 1الإجراءات اللازمة بهدف حماية البيئة.و  من اجل قيام الولاية باتخاذ التدابير

 صنفة حسب أهميتها بالنظر إلى الإخطارملـنشاة الـمصلاحية الوالي يمنح الرخص بخصوص او 

 2 الإضرار التي قد تسببها على البيئة.و 

شار لـمصنفة الـمنشأة الـمتعلقة بالـمن تسليم الرخصة اإف 10-03من قانون  21ادة لـمحسب او 

ذلك بعد أخذ رأي و  من نفس القانون تخضع لدراسة مدى تأثير أو موجز التأثير 19ادة لـمإليها في ا

 3عنية.لـمحلية الـمالجماعات ا

 نشأةلـمصنفة بإعذار صاحب الـمنشأة الـميقوم الوالي في حالة حدوث أخطار من قبل اكما 

ذلك بناءا على تقرير من مصالح و  ثبةلـميحدد له أجل لإتخاذ التدابير الضرورية لإزالة الأخطار أو لإقرار او 

نشاة لـميأمر الوالي بوقف سير ا، الآجال التي حددها الوالينشاة في لـمفي حالة عدم امتثال صاحب او البيئة

 4فروضة.لـمإلى حين تنفيذ الشروط ا

بادرة بكل التدابير لـمانه یمكن للولایة إنجاز منشأة وهیاكل الحمایة وا 55ادة لـمبینت اوقد 

خاطر في لـممن اعیش ي والأملاك والوقایة لـمحافظة على الإطار الـمالسكان وا مساعدةالوقائیة من أجل 

 ائیة الجوفیة.لـمهددة بصعود للطبقات الـمناطق الـما

 التعميرو  اختصاصات الولاية في حماية البيئة في قانون تهيئة: الفرع الثاني

                                                           
 .199سهير ابراهيم حاجم الهيتمي، المرجع السابق، ص  1
 ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.10-03من قانون ، 19الـمادة  2
 ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.10-03، من قانون 21الـمادة  3
 .48، ص المرجع السابقخنتاش عبد الحق،  4
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الذي يأتي في مقدمتها و  التعمير في الولاية عديد من النصوص القانونيةو  يحكم نشاط التهيئة

عن طريق و  تتولى الولايةو  مع مراعاة دواعي الحفاظ على البيئة. التعميرو  تعلق بالتهيئةلـما 29-90قانون 

من هاته الأعمال التي تقوم بها و  ساهمة في حماية البيئة من التلوثلـمالوالي تطبيق أحكام هذا القانون ا

 1.الولاية

ل التعمير أو مخطط شغو  خطط التوجيهي للتهيئةلـميتم تحديد مخطط تدخل من قبل الوالي لإذ 

بعد اقتراح و  التعمير بضم مجموعة من البلدياتو  خطط التوجيهي للتهيئةلـمالأراض ي في حالة ما إذا كان ا

 2جالس الشعبية لهذه البلدية. لـمبعد مداولة او  عنيةلـمجالس الشعبية البلدية الـممن رؤساء ا

التعمير و  للتهيئةخطط التوجيهي لـميصادق الوالي على ا 29-90من قانون  27ادة لـموحسب ا

 3ألف نسمة. 200000مجموع البلديات عدد سكانها و  عندما لا تتجاوز البلدية

نشآت لـماو  صلاحيات الوالي تسليم رخصة البناء أو رخصة التجزئة بالنسبة للبناياتومن بين 

 التوزيع الطاقةو  النقلو  نشآت الإنتاجلـمهياكلها العمومية أو بالنسبة ل، و الولايةو  نجزة لحساب الدولةلـما

البنايات التي لا يحكمها مخطط شغل و  تخزينها بالإضافة إلى مواد إستراتيجية أو كذلك اقتطاعات الأرضو 

كلف بالتعمير قبل تسليم هذا الأخير لرخصة البناء لـمالأرض مصادق عليها أو يبدي الوالي برأيه إلى الوزير ا

 4 صلحة الوطنية أو الجهوية.ـملهيكلة ذات الـمشاريع الـمأو التجزئة بالنسبة ل

شرع الإدارة من سلطة مباشرة على عملیة هدم كل بنایة تم إنشاؤها من دون لـملقد مكن او 

 05/04، من القانون  4مكرر  76ادة لـمبإتباع إجراءات نصت عليها ا لكنرخصة دون اللجوء إلى القضاء 

                                                           
 .02/12/1990، بتاريخ 52، ج ر، عدد 1990-12-01الـمتعلق بالتهيئة والتعمير، الـمؤرخ في  29-90قانون  1
 .، مرجع نفسه12الـمادة  2
 .نفسه، مرجع 27الـمادة  3
 .، مرجع نفسه65الـمادة  4
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ختصين في أجل لا لـمخالفة وا لوالي الـمؤهلين قانونا لإثبات الـموهي تحریر محضر من أحد الأعوان ا

 ساعة. 72یتجاوز 

منوحة تختلف عن سلطتها في حالة البناء لـمإن سلطة الإدارة في حالة مخالفة البنایات للرخص ا

أنه یتعين على العون  05/04من القانون  5مكرر  76ادة لـمطابقة تقتض ي الـمففي حالة عدم ا، دون رخصة

حضر إلى لـمویرسل نسخة من ا، ختصةلـمبذلك ویرسله إلى الجهة القضائیة ا محضراختص أن یحرر لـما

 جلس الشعبي البلدي والوالي.لـمرئیس ا

  اختصاصات الولاية في البيئة في قانون حماية الغابات: الفرع الثالث

الاجتماعي للبلاد وعلى هذا و  الاقتصاديو  ناخيلـماو  تلعب الغابات دورا أساسيا في التوازن الطبيعي

 حماية وتحسين النشاطات الفلاحيةو  كافحة الانجراف وزحف الصحراءلـمالأساس تعتبر الغابات ضرورية 

 بصفة عامة فان الغابات لها أثر مهاما في تحسين الظروف البيئة.، و الروعيةو 

منحت الولاية و  تحطمو  وتعتبر الولاية أكثر نشاطا من البلدية في مجال حماية الغابات من تلف 

-84شرع بشأنها قانون لـممن أجل الحفاظ على هذه البيئة أصدر او  1، جاللـمصلاحيات واسعة في هذا ا

الذي يهدف  19922-12-12ؤرخ في لـما 21-91تمم بموجب قانون لـماو  عدللـما 1984-06-23ؤرخ في لـما 12

 : ذا القانون صلاحيات عديدة منهاشرع للولاية من خلال هلـمقد منح او  لحماية ثروة الغابية

التي تراه و  حلي باتخاذ كافة الإجراءات اللازمةلـمستوى الـمتقوم الولاية بصفتها ممثلة للدولة على ا

من  16ادة لـمهذا حسب او  أشكال التلوثو  حافظة على الثروة الغابية من جميع إخطارلـمتساهم في ا

 3 .84/12قانون 

                                                           
 .51 ، صالمرجع السابقخنتاش عبد الحق،  1
 .26/06/1984بتاريخ  26الـمتضمن النظام العام للغابات، ج ر، عدد  1984-06-23الـمؤرخ في  12-84قانون  2
 .مرجع نفسه 16الـمادة  3
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كلف بحماية الغابات في منح الرخصة لتعريف الأراض ي إذ تبين أن لـما تبدي الولاية رأيها للوزير

من قانون  18ادة لـمذلك حسب او  الذي قد يؤدي إلى تدهورهاو  شروع لا يضر بأراض ي الغابيةلـمعملية ا

 1 ذكور أعلاه.لـما

ي وباعتبار الولاية هيكل من هياكل الدولة فهي  تشارك ف  84/12من قانون  19ادة لـمطبقا ل

تعلق لـما 44-87شرع الجزائري بإصدار مرسوم لـموقد قام ا، مكافحة حرائق التى تحدث بالغاباتو  الوقاية

الذي نص فيه على التدابير التي يجب على الوالي 2بوقاية الأملاك الغابية الوطنية وماجاورها من الحرائق

 .ان يتخذها في ميدان وقاية الغابات من الحرائق

صلاحية الوالي بتقديم أو تأخير فترة عدم الترخيص  87/44 رسوملـممن ا 03ادة لـمحسب اف

 نزلية.لـمباستعمال النار في الأماكن الواقعة داخل املاك الغابية الوطنية الا من أجل توفير الحاجيات ا

الأعمال غير و  اتخاذ قرارات بغلق جبال معلنة الحساسة في وجه جميع الأشغالكما يمكن للوالي 

باستثناء مساللك ، التخييمو  الصيدو  السياحةو  منها الرعيو  التى من شأنها أن تسبب في حرائق الغابية

 نظملـما 87/45كما أن مرسوم، 87/44رسوم لـممن ا19دخول السكان تبقى مفتوحة وفق مادة و  رورلـما

عدة صلاحيات حدد  كافحة حرائق الغابات داخل الأملاك غابية الوطنيةلـموجهة لـمنسق للأعمال الـماو 

 3.بشأن مكافحة حرائق الغابات

قيام الوالي باتخاذ الوالي قرار بتهيئة مخطط مكافحة  87/45رسوم لـممن ا 07 ادةلـمتنص اإذ 

 .النار التي قد تندلع في غابات الولاية

                                                           
 .، مرجع نفسه18الـمادة  1
 عدد يتعلق بوقاية أملاك الغابية الوطنية وماجاورها من الحرائق، ج ر ،10/02/1987الـمؤرخ في  87/44الـمرسوم  2

07 ،11/03/1987. 
 الـمنظم والـمنسق للأعمال الـموجهة لـمكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك غابية الوطنية، ج ر، عدد ،87/45الـمرسوم  3

 .11/02/1987، بتاريخ 07
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رسوم لـممن ا 25ادة لـمإمكانية طلب الوالي بإمداد قوات الجيش الوطني الشعبي طبقا لمع 

شاركة في إنشاء مساحات لـممنه قيام الولاية با 53ادة لـمحسب ا، و 84/12وبالعودة لقانون ، 87/45

وكذا ، حمايتها من الانجرافو  استصلاحهاو  نفعة عامة التي يكون الغرض منها إحياء الأراض ي الغابيةلـما

 هذه الظاهرة ناطق التي يجب حمايتها منلـمبمساهمتها في إعداد برنامج مكافحة التصحر الذي يحدد ا

 زمة لذلك.الوسائل اللا و  الطرق و 

اللازمة لضمان استدامة واستمرارية الثروة الغابية وحمايتها من أي  الإجراءاتالولاية تتخذ جميع 

تقدم الولاية رأيها لوزير الغابات قبل منح تراخيص ، خطر أو تلوث قد يؤثر عليها. بالإضافة إلى ذلك

حتملة لعملية لـمولاية القدرة على التأييد أو الرفض بناء على التأثيرات احيث تمنح ال، لاستغلال الغابات

تتم تطوير الأراض ي الغابية ضمن إطار خطة وطنية للتشجير بمبادرة من ، في مجال التشجير ،الاستغلال

 حلية للولاية.لـموزارة الغابات بعد استشارة الجهات ا

إجراءات عاجلة لحماية الأراض ي من الانجراف في حال تتخذ الولاية ، وفقا لنص قانون الغابات

ناطق. كما تشارك لـمنفعة العامة لحماية تلك الـموتقوم بإنشاء مناطق ل، حدوث تلف في النباتات والأراض ي

بالإضافة إلى امتلاكها بعض الصلاحيات في مجال محاربة تلف ، الولاية في الوقاية من الحرائق ومكافحتها

 وتدمير الغابات.
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 الخاتمة:

وأدرج ، عاصرة لتجسيد الآليات الوقائية لحماية البيئةلـميعد التوجه البيئي أحد السياسات ا

يأتي إلا  لـمإلا أن هذا الادراك ، ستدامةلـمبالجزائر ضمن أدوات تسيير وحماية البيئة لتحقيق التنمية ا

ومع ظهور ، وارد البيئيةلـمتسارع للـمبعد أن وصلت حالة البيئة إلى مرحلة حرجة بسبب النضوب ا

 وارد الطبيعية لجأت الجزائر إلى مجموعة من الآليات لحماية البيئة.لـممشكلات بيئية وتدهور ل

، حليلـمستوى الـمركزي وعلى الـمستوى الـموتمارس آليات حماية البيئة من طرف هيئات على ا

 .والإدارة مقيدة في ممارسة هذه الآليات فالتنظيم هو الذي يحدد شروط وكيفيات ممارستها

وآليات ردعية تمارس أثناء ، فتتنوع هذه الآليات بين آليات وقائية تمارس قبل مزاولة النشاط

را بالبيئة بالتعويض سؤولية ويلتزم بمقتضاه من ألحق ضر لـمهذا فضلا عن إقرار نظام ل، مزاولة النشاط

إضافة إلى تعزيز الجانب الجنائي بنظام ، والذي يكون في شكل تعويض عيني أو نقدي يقره القاض ي، عنه

 من أجل ضمان حماية البيئة.، ردعي صارم ضد الاعتداءات البيئية

 ومختلف ،حليةلـما جماعاتوال واطنينلـما موافقة سيتطلب يئيالب هذاالهدف إنجاز إن

 الجهود بذل في بالتساوي  الجميع ومساهمة ،سؤوليةلـما تحمل على ستوياتلـما جميع على ؤسساتلـما

 بيئة بتشكيل عديدة ميادين في نظماتلـما وكذلك  الحياة ميادين كافة في الأفراد يقوم وسوف شتركةلـما

 وطنيةوال حليةلـما الحكومات تتحمل وسوف ،أعمالهم ونتائج قيمهم خلال من وذلك ،ستقبللـما في لـمالعا

 الأمر ويقتض ي ،سلطتها نطاق في كل البيئة مجال في واسع نطاق على والعمل العامة للسياسة الأكبر العبأ

 للنهوض النامية للبلدان الدعم لتقديم اللازمة واردلـما على للحصول  الدولي التعاون  تحقيق تحقيق

 يةلـموعا إفليمية لكونها نظرا ،بيئيةال شاكللـما من متزايدة فئة تتطلب وسوف ،يدانلـما هذا في بمسؤولياتها

 الدولية نظماتلـما وقيام ،الأمم بين فيما النطاق واسع تعاونا ،شتركلـما الدولي جاللـما تمس ولأنها ،دىلـما
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 مشتركة جهودا تبذل أن والشعوب الحكومات ؤتمرلـما ويناشد ،العام الصالح أجل من إجراءات بإتخاذ

 .قبلةلـما الأجيال اجل ومن ،جميعا البشر ورخاء لصالح هاوتحسين البشرية البيئة على للحفاظ

ستويات التشريعية لـمبذولة لحماية البيئة على كل الـممن الجهود الوطنية ا الرغموعلى 

والإجرائية الرسمية وغير الرسمية إلا أن هناك مجموعة من التحديات والصعوبات يمكن إيجازها فيما 

 يلي:

يك هان، غرافية متنوعة بين عدة أقاليمالجغرافية: حيث تعتبر مساحة الجزائر رقعة ج الرقعة اتساع -

 الواحدة.التباين البيئي في الرقعة الجغرافية 

لأجيال مم إنعكس على سلبا مع الإختلاف في ا، حليةلـمالكفاءات خاصة على مستوى الجماعات ا قلة -

 .الآداء

 الحلول الفعالة فيما يخص مشاكل البيئة.  تقديم معد -

 حلية أو الوطنية.لـمتقنين حسب البيئة ا دون  مواكبة التشريع الاجنبي -

 وارد. لـموالكوارث دون محاولة التنبؤ وحشد ا  عالجةالبعدية للأزماتلـما -

، في الهضاب والجنوب الامطارندرة الأمطار خاصة مع ، ضطرابات البيئية والتصحر والغبارالإ  -

 والإحتباس الحراري.

 حلية.لـما الجماعات تجذر فيلـمالي الـمالفساد الإداري وا -

عدم توفر مع ، تعلقة بحماية البيئةلـمتاحة لتحقيق الأهداف الـمجهل الجمعيات بالوسائل القانونية ا -

 التكوين الإداري لدى رؤساء الجمعيات.
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 وز هذه الصعوبات تم إقتراح مجموعة من الحلول تتمثل فيما يلي:ومن أجل تجا

 ينبغيف ،تقليدية وممارسات معارف من لديهم الـم ،البيئة وتنمية إدارة في حيوي  دور  حليةلـما جتمعاتلـمل -

 البيئة. حماية في فعاليةب شاركةلـما من هموتمنكن ،الواجب النحو على تدعمها أن ةالدول على

 تمويل وتشجيع وتنمية الدراسات الأكاديمية والجامعية لإجراء البحوث الرصينة. -

 قارنة لتتطابق مع الواقع البيئي الجزائري.لـمتقنين دراسات ا -

تكوين والإعلام البيئي يخص كل من الحلي فيما لـمستوى الوطني والـمتفعيل الإدارة الإلكترونية على ا -

 .والتشريعي

ساعدة على اتخاذ القرار ومتابعة لـموضع نظام للإدارة الإلكترونية لتفعيل الإعلام البيئي ولضرورة  -

 .2030خاصة مع بروز البعد التكنولوجي ضمن خطة العام ، بيئيةاطات الوتقييم النش

حلي ملـستوى الـمعلى ا البيئيةهنية لـمنظمات الـمالسياسة التشاركية بالتشاور مع التفعيل ترقية الإدارة  -

 ن.فاعليالجموع لـمقصد إعطاء ديناميكية تجنيدية ، والوطني

لإتصال وتبادل ونشر اراصد الوطنية عن طريق تفعيل لـمراكز والـمالتنسيق بين مختلف الهيئات وا -

ستدامة لعام لـممال التنمية اجدول أعن مسار تحقيق الأهداف العامة للألفية ضمن ضم، علوماتلـما

2030. 

سؤولية الاجتماعية في استخدام التكنولوجيا النظيفة وزيادة توعية الجمهور لـمتعزيز الحس البيئي وا -

 بنظافة البيئة.

 عمول بهما. لـممنح الاعتمادات والتراخيص والشهادات طبقا للتشريع والتنظيم ا -
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 عنية بالبيئة.لـمات االعمل على تنفيذ برنامج رقمنة القطاع -

 إعادة التدوير النفايات الصادرة عنها. ؤسسات مسؤولية معالجة أولـمتحميل ا -

قدمة من لـمومدى إلزامية الإستشارات ا، جالس والهيئات الإستشاريةلـمإعادة النظر في معايير عضوية ا -

 طرفها.
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 راجعلـموا صادر لـمقائمة ا

 القوانين والـتشريعات -أولا

، بتاريخ 5تعلق بحماية الصحة وترقيتها، ج. ر، عدد لـم، ا1985فيفري  16مؤرخ في  05-85القانون  .1

17/02/1985. 

 77تعلق بالنفايات ومراقبتها وإزالتها، ج ر، عدد لـما 12/12/2001ؤرخ في لـما 01/19القانون رقم  .2

 .2001لسنة 

 .1984لسنة  26تضمن النظام العام للغابات، ج ر، عدد لـما 1984-06-23ؤرخ في لـما 12-84قانون  .3

، يتعلق بوقاية أملاك الغابية الوطنية وماجاورها من 10/02/1987ؤرخ في لـما 87/44رسوم لـما .4

 .1987لسنة  07ج ر عدد الحرائق، 

 .1990لسنة  52تعلق بالتهيئة والتعمير، ج ر، عدد لـم، ا1990-12-01ؤرخ في لـما 29-90قانون  .5

 .2001لسنة  35ناجم، ج.ر عدد لـمتضمن قانون الـما 03/07/2001ؤرخ في لـما 10-01القانون  .6

يئة في إطار التنمية ، يتعلق بحماية الب2003يوليو سنة  19ؤرخ في لـما، 10-03القانون رقم  .7

 .2003يوليو سنة  20، صادر في 43ستدامة، ج.ر.ج.ج عدد لـما

تجددة في إطار التنمية لـم، يتعلق بترقية الطاقات ا2004أوت  14ممض ي في  09-04قانون رقم ال .8

 .2004لسنة  52، ج.ر عدد ستدامةلـما

 15، ج.ر عدد دينةلـمالتوجيهي ل، يتضمن القانون 2006فبراير  20ممض ي في  06-06قانون رقم  .9

 .2006لسنة 

 .2011، لسنة 37تضمن قانون البلدية، ج.ر عدد لـم، ا2011يونيو  22ؤرخ في لـما 10-11القانون رقم  .10

 .2012لسنة  02، ج.ر عدد تعلق بالجمعياتلـم، ا2012يناير  12ممض ي في  06-12قانون رقم  .11

، 2012، لسنة 12تضمن قانون الولاية، ج.ر عدد لـما 2012فيفري  21ؤرخ في لـما 07-12القانون رقم  .12

 15تعلق بالولاية، ج.ر عدد لـما 1990أفريل  07ؤرخ في لـما 90/09رقم تمم للقانون لـمعدل والـما

 .1990لسنة 
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لسنة  49يتضمن قانون العقوبات، ج.ر عدد  1966يونيو سنة  8ؤرخ في لـما 156-66الأمر رقم  .13

، 2011لسنة  44، ج.ر عدد 2011غشت  2ؤرخ في لـما 14-11لقانون رقم تمم بالـمعدل والـم، ا1966

 .2021لسنة  99، ج.ر عدد 2021ديسمبر  28ؤرخ في لـما 14-21والقانون رقم 

، يتضمن انضمام الجزائر الى اتفاقية حماية 1980يناير  26، مؤرخ في 80/14رسوم الرئاس ي رقم لـما .14

 98، الجريدة الرسمية عدد 1976يناير  16برمة ببرشلونة في لـمتوسط من التلوث الـمالبحر الأبيض ا

 .1980يناير  29ؤرخ في لـما

، يتضمن إحداث مجلس أعلى للبيئة 1994ديسمبر  25ممض ي في  465-94رسوم الرئاس ي رقم لـما .15

 .ستديمة ويحدد صلاحياته وتنظيمه وعملهلـموالتنمية ا

تضمن عضوية الجزائر في اتفاقية لـم، ا1998اي م 16ؤرخ في لـم، ا158-98رسوم الرئاس ي رقم لـما .16

 .بازل التي تضمن مراقبة تنقلات النفايات الخطرة عبر الحدود وإزالتها

، یتضمن مصادقة الجمهوریة الجزائریة 10/10/2004، مؤرخ في 326-04رسوم الرئاس ي رقم لـما .17

اون في میدان التلوث الدیمقراطیة الشعبیة على الاتفاقیة الدولیة للإستعداد والتصدي والتع

 .1990حروقات لسنة لـمبا

كافحة حرائق الغابات داخل الأملاك غابية لـموجهة لـمنسق للأعمال الـمنظم والـم، ا87/45رسوم لـما .18

 .11/02/1987، بتاريخ 07الوطنية، ج ر، عدد 

يم ، يحدد صلاحيات وزير تهيئة الإقل14/01/2001ؤرخ في لـما 08-01رسوم التنفيذي رقم لـما .19

د دـــحـي، 2017ر ـبـسمـيد 25في رخ ؤـم 17-364قم ي ريذـفم التنـرسوـلـمتمم بالـمعدل والـموالبيئة، ا

 .2017لسنة  74تجددة، ج.ر عدد لـمت الطاقاوالبيئة اير ت وز اـيــــصلاح

رصد الوطني للبيئة لـميتضمن إنشاء ا 2002أفريل  03ؤرخ في لـما 115-02رسوم التنفيذي رقم لـما .20

 .ستدامةلـموالتنمية ا

، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات 2002مايو  20مؤرخ في  175-02رسوم التنفيذي رقم لـما .21

 .وتنظيمها وعملها

ركز الوطني لـم، يتضمن إنشاء ا2002أوت  17ؤرخ في لـما 263-02رسوم التنفيذي رقم لـما .22

 .للتكنولوجيات إنتاج أكثر نقاء
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، يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات 2007ماي  19ؤرخ في لـما 145-07رسوم التنفيذي لـما .23

تمم لـمعدل والـم، ا2007لسنة  22صادقة على دراسة وموجز التأثير على البيئة، ج. ر، العدد لـما

 .2018لسنة  17، ج. ر، العدد 2018أكتوبر  09مؤرخ في  255ـ  18رسوم التنفيذي رقم لـمبموجب ا

الذي يحدد صلاحيات وزير الفلاحة  2020ماي  21ؤرخ في لـما 128-20رقم ي رسوم التنفيذلـما .24

 .والتنمية الريفية

 

 الكتـــب -ثانيا

 .2009، عمان، 1كاوي، جریمة تلویث البیئة دار الثقافة للنشر والتوزیع، طلـمإبتسام سعد ا .1

البيئي ومستوياته في إبراهيم محمد التوم ابراهيم، أحمد حمد براهيم الفايق، أبعاد مفهوم الأمن  .2

 .2013الدراسة الأمنية، جامعة الخرطوم، 

 .2003احمد عبد الكریم سلامة، قانون حمایة البیئة، دار النهضة العربیة،  .3

 .2014حلية في حماية البيئة، دار هومه للطباعة، الجزار، لـمأحمد لكحل، دور الجماعات ا .4

طبوعات الجامعية، لـمة الرابعة، ديوان اؤسسات الإدارية، الطبعلـمأحمد محيو، محاضرات في ا .5

 .2006الجزائر، 

إسلام محمد عبد الصمد، الحماية الدولية للبيئة من التلوث، دار الجامعة الجديدة للنشر،  .6

 .2016الإسكندرية، 

 .2003بوضیاف عمار، الوجيز في القانون الإداري، دار ریحانة، الجزائر،  .7

الاجتماع الحضري، دار شباب الجامعة،  لـمفي عدينة، دراسة لـمحسين رشوان، مشكلات ا .8

 .2005الاسكندرية، 

سامح عبد القوي السيد عبد القوي، التدخلات الدولية لحماية البيئة والدفاع عن الانسانية، مركز  .9

 .2010الدراسات العربية، الطبعة الأولى، مصر، 

القانونية، الاسكندرية، الطبعة  سايح تركية، حماية البيئة في ظل التشريع الجزائري، مكتبة الوفاء .10

 .2014الأولى، 
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ستدامة، لـمسهير ابراهيم حاجم الهيتمي، الآليات القانونية الدولية لحماية البيئة في إطار التنمية ا .11

 .2014منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، لبنان، 

 .2009عة الجديدة، الإسكندرية، صالح أبو العطا، حماية البيئة من منظور القانون الدولي، دار الجام .12

قارنة، لـمطارق إبراهیم الدستوني عطیة، النظام القانوني لحمایة البیئة في ضوء التشریعات العربیة ا .13

 .2014دار الجامعة الجدید للنشر الإسكندریة، 

، طارق إبراهيم دسوقي عطية، الأمن البيئي، النظام القانوني لحماية البيئة، دار الجامعة الجديدة .14

 .2009مصر، 

لك سعود، الطبعة الثانية، الرياض، لـمعبد الوهاب رجب هاشم بن صادق، الأمن البيئي، جامعة ا .15

2006. 

واد الإشعاعية وكيماوية في القانون الجزائري، دار لـمعلي سعيدان، حماية البيئة من التلوث با .16

 .2008، الجزائر، 1الخلدونية، ط 

 .2012الجسور لنشر والتوزيع، الجزائر، عمار بوضياف، شرح قانون البلدية،  .17

كلود فوسلر، بيتر جيمس، إدارة البيئة من أجل جودة الحياة، ترجمة علاء أحمد إصلاح، مركز  .18

 .2001هنية للإدارة، القاهرة، لـمالخبرات ا

 .2014محمد الصغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، دار العلوم، عنابة،  .19

، الحماية الدولية للبيئة من التلوث في ظل أحكام القانون الدولي البيئي كفرع من محمد أمين يوسف .20

 .2019فروع القانون الدولي العام، مكتبة وفاء القانونية، الطبعة الأولى، مصر، 

 .1993محمد جمال الدين ابن منظور، لسان العرب، دار صادر، الطبعة الثالثة، بيروت،  .21

 .1999لبيئة، قضايا البيئة من منظور إسلامي، دار الفجر، مصر، محمد حجاب، التلوث وحماية ا .22

 .2003، الطبعة الثانية، الإسكندريةولى، البيئة والتلوث، مؤسسة شباب الجامعة، لـممحمود عبد ا .23

يونس محمد مصطفى، حماية البيئة البحرية من التلوث في القانون الدولي العام، دار النهضة العربية،  .24

 .1996مصر، 
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 ذكراتلـموارسائل ال -ثالثا

ستدامة، أطروحة مقدمة لنیل درجة لـمحسونة عبد الغاني، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة ا .1

 .2013دكتوراه في الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

اجستير في لـممذكرة تخرج لنيل شهادة ادراسة مقارنة،  -عبد اللاوي جواد، الحماية الجنائية للبيئة  .2

الإجرام والعلوم الجنائية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر  لـمالقانون، تخصص ع

 .2005سان، لـمبلقايد ت

حالة  - 2009-1992عجلان العياش ي، ترشيد النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء والتحصيل  .3

اجستير في العلوم الاقتصادية، فرع التحليل لـمقدمة لنيل شهادة اسيلة، مذكرة ملـمولاية ا

 .2006، 3الإقتصادي، العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر

اجيستير لـمحلية في الجزائر، مقدمة لنيل شهادة الـمجموعات الـمالية للـمسهيلة صالحي، الاستقلالية ا .4

سياسية والإدارية في الجزائر، كلية الحقوق، جامعة الإخوة ؤسسات اللـمفي القانون العام، فرع ا

 .2009منتوري، قسنطينة 

عبد الحق خنتاش، مجال الهيئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة  .5

 .2010ماجستير، كلية الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

اجستير، لـمفي مجال حماية البيئة، مذكرة لينيل شهادة ا حليةلـمجيد، دور الجماعات الـمرمضان عبد ا .6

 .2011كلية الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

عبد الحق خنتاش، مجال الھیئات اللامركزیة في حمایة البیئة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  .7

 .2011 اجستير، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،لـما

اجستير، كلية الحقوق لـممقدم حسين، دور الإدارة في حماية البيئة، مذكرة تخرج لنيل شهادة ا .8

 .2012سان، لـموالعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، ت

حلیة في ظل التنظیم الإداري الجزائري مذكرة ماجستير في لـمعلي محمد، مدى فعالیة دور الجماعات ا .9

 .2012سان، لـمكلیة الحقوق، جامعة تالقانون الإداري، 
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اجستير في لـمأحمد س ي يوسف، تحولات اللامركزية في الجزائر، حصيلة وآفاق، مذكرة لنيل شهادة ا .10

 .2013القانون، فرع تحولات الدولة، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

استر في لـممذكرة تخرج لنيل شهادة اصنفة لحماية البيئة، دراسة مقارنة، لـمنشآت الـممدين أمال، ا .11

سان، لـمالحقوق تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد ت

2013. 

حلية في حماية البيئة في ظل الإصلاحات الجديدة، مذكرة تخرج لنيل لـمبلخيري محمد، دور الجماعات ا .12

 .2013، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، شهادة ماستر، كلية الحقوق والعوام السياسية

استر في لـماحمد، الحمایة الإداریة للبیئة في التشریع الجزائري، مذكرة مكملة لنیل شهادة ا لـمسا .13

 .2014الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، 

ستدامة في الجزائر، لـموأثرها على التنمية ابوعزيز سليمة، ساحلي مبروك، السياسات العامة البيئية  .14

استر في العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، لـممذكرة تخرج مقدمة لنيل شهادة ا

 .2015أم البواقي،  -جامعة العربي بن مهيدي 

 حاضراتلـماجلات لـموالتقيات لـما -رابعا

حماية البيئة، مقال منشور بالـمجلة الجزائرية، بن ناصر يوسف، معطية جديدة في التنمية الـمحلية  .1

 .1995الصادر عن جامعة الجزائر لسنة  03العدد  33الجزء، 

شهيرة حسن أحمد وهبي، الأمن البيئي في الـمنطقة العربية، الـمؤتمر العربي السادس للإدارة البيئية  .2

نظمة العربية للتنمية أعمال الـمؤتمرات، بعنوان: التنمية البشرية وآثارها على التنمية الـمستدامة، الـم

 .2007شرم الشيخ، مصر، ماي 

نوال يونس محمد، الأمن الإنساني والتحديات البيئية، مجلة تكريت للعلوم الادارية والإقتصادية،  .3

 .2008، كلية الإدارة والإقتصاد، جامعة تكريت، 10العدد 4الـمجلد 

ماية البيئة، مجلة الاجتهاد القضائي، جامعة محمد محمد لـموسخ، دور الجماعات الـمحلية في ح .4

 .2009خيضر، بسكرة، العدد السادس، 
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محمد الھادي لعروق التھیئة والتعمير في صلاحیات الجماعات الـمحلیة، مجلة مخبر الـمغرب الكبير،  .5

 .2009الاقتصاد والـمجتمع، جامعة منتوري، قسنطینة، 

في الحفاظ على البيئة في التشريع الجزائري، مجلة الفقه ليندة ترابشة، دور الجماعات الـمحلية  .6

 .2012والقانون، جامعة محمد الشريف مساعديه، سوق أهراس، العدد الثاني، 

عمراني نادية، دور الاتفاقيات الدولية والتشريعات الداخلية في حماية البيئة، مجلة الـمفكر، كلية  .7

 .2017، 15كرة، العدد الحقوق والعلوم السياسية جامعة خيضر محمد بس

بوزیدي بوعلام، الآلیات القانونیة للوقایة من تلوث البیئة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه في القانون  .8

 .2018العام، كلیة الحقوق، جامعة أبو بكر بلقاید تلـمسان، 

للبيئة، بن مغنية طاهر الأمين، تفعيل وسائل حماية البيئة دراسة على ضوء قواعد القانون الدولي  .9

مجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية، جامعة عمار ثلجي الأغواط، الـمجلد الثالث، العدد 

  .2019الثاني، 

مخلوف عمر، تقييم الأليات القانونية الدولية الخاصة بمكافحة التصحر في اطار علاقته بالثروة  .10

الأستاذ الباحث للدراسات القانونية  الغابية دراسة في ضوء أحكام القانون الدولي للبيئة، مجلة

 .2019، 02، العدد 04والسياسية، الـمركز الجامعي غليزان، مجلد 

ستدامة، سنة ثالثة قانون عام، كلية الحقوق لـمبن طيبة صونية، محاضرات قانون البيئة والتنمية ا .11

 .2020والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة العربي التبس ي، تبسة، 

د الله محمد العموري، الجهود الدولية لحماية البيئة الأمم الـمتحدة نموذجا، مجلة النيل رمضان عب .12

 .2020للأداب والعلوم الانسانية، منشورات جامعة وادي النيل، الـمجلد الأول، العدد الثاني، 

ية الدولية تحدة للبيئة في تكريس الحمالـمعبد العزيز خنفوس ي، د عبد القادر نابي، دور برنامج الأمم ا .13

، 05جلد لـمللبيئة، مجلة الدرسات القانونية والاقتصادية، جامعة الدكتور طاهر مولاي سعيدة، ا

 .2022، 01العدد

جمال عبد الكريم، الحماية الدولية للبيئة من خلال تطور قواعد القانون الدولي البيئي، مجلة الحقوق  .14

 .2021، 02دد ، الع13والعلوم الانسانية، جامعة الجلفة، الـمجلد 
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دايمان أحمد علام، أليات الحماية الدولية للبيئة من الأخطار والجوائح، كلية الحقوق، جامعة بنها،  .15

 .2022الجزء لثاني، العدد السابع والثلاثون، 
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 استرلـما  مذكرة مــلخص

 البيئي، الاستتهلاك تزايد إلى أدى مما البشرية  والعوامل النشاطات وكثرة السكاني النمو تزايد مع

 ،"التطور  ثمن" ـب وصفه يمكن بما البيئة على سلبا انعكس مما الصناعي التكونولوجي التطور  مع خاصة

 إطار ضمن البيئة واصلاح حماية إلى تهدف سياسة تبني إلى الجزائر بينها ومن الدول  مختلف سعت لذا

 سياق وخلق ،وطنية هيئات واستحداث ،التشريعية النصوص وهيكلة التطورات بمواكبة ،قانوني

 والوطنية حليةلـما ستوياتلـما كل على الرسمية وغير الرسمية الفواعل كل دور  فيه يتجلى مؤسساتي

 الجهود أن إلا التشريعية، لنصوصلمواكبته  وعدم داري ال  عملال ضمور  من الرغم وعلى والدولية،

 .البيئة حماية نحو سعيها في زالت ماختلف الفواعل لـم جرائيةال 

 :فتاحيةلـما اتلـمالك

 .الوعي البيئي، واردلـمالحفاظ على االوطنية،  الجهود التلوث، البيئة، حماية البيئة،

 

Abstract of Master’s Thesis 

With the increase in population growth and the abundance of 

human activities and factors, there has been an increase in 

environmental consumption, especially due to industrial technological 

development, which has negatively affected the environment. This can 

be described as the "price of development", Consequently, various 

countries, including Algeria, have sought to adopt policies aimed at 

protecting and restoring the environment within a legal framework. 

These policies aim to keep pace with developments, structure 

legislative texts, create national bodies, and establish an institutional 

context where the roles of all official and informal actors are evident 

at local, national, and international levels. Despite the stagnation of 

administrative work and its failure to keep pace with legislative texts, 

the procedural efforts of the various actors are still ongoing in their 

effort to protect the environment. 

Keywords: 

Environment, environmental protection, pollution, national 

efforts, resource conservation, environmental awareness. 
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