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SUMMARY

This memorandum aims to highlight to what extent tax control contributes to the activation of tax
collection. This study concluded that the Algerian tax system is a declarative system and on this basis, the
tax control of tax declarations for taxpayers is an important means which plays an effective role in the
collection of taxes and the collection of large amounts for the Plublic treasure. By applying its various
mechanisms and forms using the structures and means of the tax administration When the importance
and role of tax control mechanisms are evident in their discovery of errors and irregularities in the
declarations of taxpayers, as well as the tax evasion methods they use, and despite the positive results
obtained in the context of the fight against tax evasion, tax control is far from reaching its full effectiveness
and its inability to Inhibit the growing growth of the phenomenon of tax evasion and, consequently, the

State must strengthen its financial capacities and development Human skills to achieve the efficiency and

quality required in the execution of tax audits.

KEYWORDS :

Taxes _ tax collection _ tax control _ tax declarations _ tax evasion




	الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

	مذكرة تخرج ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي

	أعضاء لجنةالمناقشة :

	السنة الجامعية : 2019/2020

	الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

	مذكرة تخرج ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي

	أعضاء لجنةالمناقشة :

	السنة الجامعية : 2019/2020

	اشكالية البحث :

	                        فيما تتمثل مساهمة الرقابة الجبائية في تفعيل عملية التحصيل الضريبي؟

	_ماذا نقصد بالرقابة الجبائية ؟ وكيف تمارس في الجزائر؟ 

	فرضيات البحث :

	اهمية البحث :

	اهداف البحث :

	اسباب اختيار الموضوع :

	الدراسات السابقة :

	المنهج المتبع:

	حدود اطار البحث:

	يرتكز البحث على توضيح فعالية الرقابة الجبائية و مساهمتها في زيادة التحصيل الضريبي بما يتوافق مع التشريع الجزائري ،و كذاك ابراز الدور الذي تلعبه الهيئات الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي . اما الدراسة الميدانية فتمت على مستوى مركز  الضرائب لولاية مستغانم، وقمنا بفحص الفترة  الممتدة من  2015-2018 

	صعوبات البحث:

	تقسيمات البحث: 

	تمهيد:

	المبحث الاول: عموميات حول الرقابة الجبائية

	المطلب الأول: ماهية الجباية 

	اولا/مفهوم الجباية:

	ثانيا/مفهوم الضريبة: 

	ب-خصائص الضريبة :

	ج-تصنيف الضرائب:

	يمكن تصنيف الضرائب بالاعتماد على عدة معايير وهي :

	1-من حيث تحمل العببئ الضريبي: وفق هذا المعيار يمكن التمييز بين :�

	2-من حيث المادة الخاضعة للضريبة: وتصنف فيه الضرائب الى: 

	4-من حيث معدل او  سعر الضريبة: يتم التفريق وفق هذا المعيار بين:

	د-اهداف الضريبة:

	ثالثا/تعريف الرسم:

	الجدول رقم  ( 1 –I  ): اوجه التشابه والاختلاف بين الضربية والرسم:

	المصدر: رضا خلاصي، شذرات النظرية الجبائية،مرجع سابق،ص72-73

	رابعا/الغرامة:

	خامسا/الاتاوى:

	المطلب الثاني:مفهوم الرقابة الجبائية و اشكالها

	اولا/مفهوم الرقابة الجبائية:

	أ-تعريف الرقابة: 

	ب-تعريف الرقابة الجبائية:

	ثانيا/اشكال الرقابة الجبائية:

	1-الرقابة الجبائية العامة او الشاملة:

	1-1-الرقابة الشكلية:

	2-الرقابة الجبائية المعمقة: �

	المصدر : سرار فاطيمة، مرجع سبق ذكره، ص16

	المطلب الثالث: أسباب اجراء الرقابة الجبائية و اهدافها

	اولا/اسباب اجراء الرقابة الجبائية:

	ثانيا/اهداف الرقابة الجبائية:

	المبحث الثاني: الإطار القانوني للرقابة الجبائية في الجزائر 

	المطلب الأول : حقوق الإدارة الجبائية

	اولا/حق الرقابة والتحقيق:�

	ثانيا/حق الاطلاع:

	1_حق الإطلاع لدى الإدارات العمومية:

	2_ حق الإطلاع لدى الهيئات المالية:

	3_ حق الإطلاع لدى المؤسسات الخاصة:

	ثالثا/الحق في المعاينة:

	رابعا/حق استدراك الأخطاء

	المطلب الثاني: واجبات المكلفين بالضريبة

	أولا/الواجبات الجبائية:

	ثانيا / الواجبات المحاسبية :

	المطلب الثالث : حقوق المكلفين بالضريبة

	 أولا/الحقوق المتعلقة باجراءات التحقيق:

	الجدول رقم ((  2 –I  : اجال فترة الرقابة الجبائية للتحقيق في المحاسبة بعين المكان

	ثانيا/الحقوق المتعلقة بإعادة التقويم : �

	أ-الطعن الإداري :

	 ب- الطعن النزاعي : 

	ج- الطعن الولائي :

	المبحث الثالث: الاطار التنظيمي للرقابة الجبائية فبي الجزائر

	المطلب الأول : الأجهزة المختصة بالرقابة الجبائية

	اولا/ مديرية البحث والمراجعات : �

	ب - مهام مديرية البحث والمراجعات :

	ج-الهيكل التنظيمي العام لمديرية البحث و المراجعات

	الشكل رقم ( 2–I  ) : الهيكل التنظيمي العام لمديرية البحث و المراجعات

	المصدر:قرار وزاري مشترك المؤرخ في 21 فيفري 2009،الجريدة الرسمية،العدد20،الصادرة بتاريخ 29/03/2009،ص19

	ثانيا/المديرية الولائية للضرائب: �

	ب-مهام المديرية الولائية للضرائب : 

	ج-الهيكل التنظيمي للمديرية الولائية للضرائب:

	الشكل رقم ( 3–I  ): الهيكل التنظيمي للمديرية الولائية للضرائب

	المصدر:قرار وزاري مشترك المؤرخ في 21 فيفري 2009،نفس المرجع، ص19

	ثالثا/ مفتشيات الضرائب �

	ب-مهام مفتشيات الضرائب :

	ج-الهيكل التنظيمي العام لمفتشيات الضرائب:

	الشكل رقم ( 4–I  )  :الهيكل التنظيمي العام لمفتشية الضرائب

	المصدر:مخطاري سامية-بن شني يوسف،مرجع سبق ذكره،ص23

	المطلب الثاني: الهيئات المختصة حديثا بالرقابة الجبائية. 

	اولا/ مديرية كبريات المؤسسات: �

	ب - مهام مديرية كبريات المؤسسات:

	الشكل رقم ( 5–I  ): الهيكل التنظيمي العام لمديرية كبريات المؤسسات

	المصدر:الجمعي سلامة-اسماء كرايمية،مرجع سبق ذكره،ص45

	ثانيا /مراكز الضرائب: �

	ب_مهام مراكز الضرائب:

	ج - الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب :

	الشكل رقم ( 6–I  ): الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب

	المصدر : قرار  وزاري مشترك مؤرخ في 33 فيفري 3009 ، مصدر سبق ذكره ، ص 20

	ثالثا/المراكز الجوارية للضرائب : 1

	ب - مهام المراكز الجوارية للضرائب :  �

	المطلب الثالث : الوسائل البشرية المكلفة بالرقابة الجبائية 

	اولا/الاعوان المكلفين بالرقابة الجبائية: 

	خلاصة الفصل:

	تمهيد:

	المبحث الاول: مدخل الى التحصيل الضريبي

	المطلب الاول: ماهية التحصيل الضريبي 

	اولا/مفهوم التحصيل الضريبي:

	ثانيا/قواعد التحصيل الضريبي: 

	المطلب الثاني:  طرق التحصيل الضريبي وضماناته

	اولا/طرق التحصيل الضريبي:

	1_التحصيل الودي للضريبة (الطريقة العادية):

	1_1_التوريد المباشر: �

	_2_1 التوريد عن طريق الأقساط المقدمة:�

	1_3_طريقة الاقتطاع من المصدر:� 

	2_الطريقة الجبرية (الطريقة الغير عادية): 

	2_1_التنبيه :

	2_2_ممارسة المتابعات:�

	1_بالنسبة للمكلف بالضريبة :

	2_بالنسبة لادارة الضرائب :

	المطلب الثالث: اجراءات التحصيل الضريبي

	أولا/ تكوين الملف :

	ثانيا/إخضاع المكلف لنظام جبائي معين :

	ثالثا/ تحضير الإشعار بالدفع و تحصيل الضرائب:

	المبحث الثاني: تفعيل اليات الرقابة الجبائية في كشف التهرب الضريبي

	المطلب الاول:تعريف التهرب الضريبي وانواعه

	اولا/تعريف التهرب الضريبي:

	ثانيا/أنواع التهرب الضريبي:

	2_التهرب الغير مشروع :�

	المطلب الثاني : مظاهر التهرب الضريبي واثاره 

	اولا/مظاهر التهرب الضريبي :�

	ثانيا/اثار التهرب الضريبي :

	1_الاثار الاقتصادية :�

	1_1_ارتفاع معدلات الضرائب و اسعارها :

	1_2_اعاقة المنافسة الاقتصادية :

	1_3_اعاقة التقدم الاقتصادي :

	1_4_التوجيه الوهمي للنشاط الاقتصادي :

	1_5_ظهور ازمة رؤوس الاموال: 

	ان عملية التهرب الضريبي تتمثل في اغلب الاحيان في اخفاء المكلف لرقم اعماله او ارباحه الحقيقية ، وتتم

	هذه العملية اما عن طريق الاكتناز او تحويل رؤوس الاموال في شكل معادن كالذهب..الخ، بالاضافة الى ذلك

	2_الاثار المالية: �

	2_1_النقص في الموارد والحد من قدرة الدولة على تغطية نفقاتها والقيام بواجباتها:

	2_2_الدفع بالخزينة العمومية الى البحث عن مصادر أخرى للحفاظ على قدرتها الانفاقية : � 

	2_3_انخفاض الدخل الفردي وقيمة العملة الوطنية :

	3_الاثار الاجتماعية :�

	3_1_غياب العدالة الضريبية والاجتماعية :

	3_2_انتشار الفساد في المجتمع :

	3_3_انخفاض القدرة الشرائية و المساهمة في تفشي البطالة والانحطاط المادي : 

	المطلب الثالث : تفعيل اليات الرقابة الجبائية

	اولا/حق الادارة في القيام بالرقابة الجبائية وفقا للقانون :

	ثانيا/التحقيق في المحاسبة والتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية للمكلف :

	1_التحقيق في المحاسبة (vc) : �

	استدعت الضرورة، فبعد

	2_1_نطاق واهداف التحقيق المصوب:

	الجدول رقم ( 1 –I I  ): نطاق و اهداف التحقيق المصوب

	3_التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية (VASFE) : �

	_مراحل سير عملية التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية:

	أ) التحضير لعملية التحقيق المعمق لمجمل الوضعية الجبائية :�

	ب) سير التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية  :�

	المبحث الثالث : اسهامات الرقابة الجبائية في زيادة التحصيل الضريبي

	المطلب الاول : مساهمة الرقابة الجبائية في تحسين جودة التصريحات الجبائية

	اولا/مفهوم جودة  التصريحات الجبائية :

	1_مفهوم التصريحات الجبائية : 

	2_مفهوم جودة التصريحات الجبائية:

	ثانيا/ مساهمة الرقابة الجبائية في تحسين جودة التصريحات الجبائية :

	1_ مساهمة برنامج الرقابة الجبائية في تحسين جودة التصريحات الجبائية :

	2_مساهمة جودة الرقابة الجبائية في تحسين جودة التصريحات الجبائية :

	اولا: تحديد الضريبة الصحيحة :

	ثانيا: تعزيز الثقة العامة في الخدمة : �

	ثالثا_اقل تكلفة :

	3_مساهمة مؤهلات المراجع الجبائي في تحسين جودة التصريحات الجبائية :

	الشكل رقم ( 1 –I I )  :علاقة الرقابة الجبائية بجودة التصريحات الجبائية

	المصدر: من اعداد الطلب بناءا على معطيات المطلب الاخير

	المطلب الثاني: الاجراءات المستحدثة لتفعيل الرقابة الجبائية

	1_ اجرءات تحسين نظام الرقابة الجبائية : 

	2_عصرنة الادارة الجبائية :

	3_تعزيز و تدعيم التعاون والتنسيق مع مصالح الجمارك  :�

	و يتم ذلك عن طريق تكاثف وتناسق جهود مختلف  الهيئات التابعة لمصالح الجمارك والادارة الجبائية ب :

	المطلب الثالث: العقوبات الجنحية والغرامات لزيادة التحصيل الضريبي

	اولا/الغرامات الجبائية :

	2_الزيادات بسبب النقص في التصريح :�

	الجدول رقم (( 2 – I I  : العقوبات بموجب التشريع الجبائي لجريمة الغش و التهرب الضريبي

	خلاصة الفصل:

	اختبار صحة الفرضيات :

	نتائج البحث : 

	التوصيات والاقتراحات: 

	اولا/المراجع باللغة العربية

	 الكتب

	 الاطروحات و الرسائل

	 المجلات و الدورات العلمية

	1-سمية قحموش ، "المراجعة الجبائية كالية تساهم في تحسين جودة التصريحات الجبائية"، مجلة البحوث الاقتصادية والمالية، العدد السادس، ديسمبر 2016 

	2-عجلان العياشي ، "واقع إشكالية تطبيق الجباية المحلية في الجزائر، صعوبات الاقتطاع و افاق التحصيل"، مجلة الدراسات القانونية ، العدد الأول ، الجزائر، 2013

	 الملتقيات و المؤتمرات العلمية

	 القوانين و التشريعات و التعليمات

	ثانيا/المراجع باللغة الفرنسية

	1--Bulletin des services fiscaux , DGI, n°19, Alger Print , 200




