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 مقدمة
 تعكس الوجه الساهر على تطبيق الإرادة  ,لقد ظهر القضاء بشكله الحاضر كسلطة -

 ذات أي ممثلوا الأمة عندما تبلورت فكرة الدولة ,الاجتماعية التي تبلورها السلطة المنتخبة
 خذوعند أ, هيوم و  وذلك بدءا مع فلاسفة عصر التنوير الانكليز لوك أرضهاالسيادة على  

 والسلطة ,مونتيسكيو هذ النظرية ليطورها فيجعل للأمة ثلاث سلطات متمايزة ومتكاملة
 .القضائية إحداها 
لاسيما بعد إعلان  ,عصر جديد من التطور القضائي في العالم ومنذ ذلك الحين بدأ - 

فرنسية شرعة حقوق الإنسان والمواطن إلى إصدار الأمم المتحدة شرعة حقوق ال الثورة
بان يحظى  ,اعترفت صراحة بالحق الأساس لكل إنسان وبمساواة كاملة التي ,الإنسان

 .و علنيةأمام محاكم مستقلة ومحايدةبمحاكمة عاد
قليمية في مختلف أنحاء العالم وقد _  إلى أن أقرت ,جاءت الإعلانات المتعاقبة من أوربية وا 

 المبادىء الأساسية المتعلقة 5291تشرين الثاني 92الجمعية العامة للامم المتحدة في 
 إذ أنها ومنذ منتصف القرن التاسع عشر بدأت  عربية لم تكن بمنأى عن هذا الأمرال والدول

المجتمعات العربية تتأثر بالمنحى الاستقلالي للقضاء بعد ان كان القضاء فيها ولقرون 
يعتبر امتدادا للسلطة الاوتوقراطية يستمد قوته و فعاليته من السلطان رغم كونه يستند  طويلة
 .تشريع الهي  الى
 منها إلا بعملية  يمكن الخروج مما لا شك فيه أن الدول العربية تتخبط في أزمات حادة لا -

 عت الأصوات العربية المطالبة فشامل تضعها في مسار التحول الديمقراطي وقد ارتاصلاح  
 بالإصلاح وبرزت بعض المبادرات التي أجمعت على تحقيق التنمية وتوفير ظروف العيش

     .بشكل سلبي على هذه السلطة للمواطنين غير أن تعثر الحياة السياسية اثر الكريم
 



 

 

, تعاني العديد من المشاكل والنقائص لا زالت الأنظمة القضائية في مختلف الدول العربيةف_ 
تتلخص بمجملها في عدم الاستقلالية التامة للسلطة القضائية وتدخل السلطة التنفيذية  التيو 

وهيمنتها على , لا سيما من النواحي المالية والإدارية ,أساسي في شؤون القضاء  بشكل
وبالتالي توجيه , شتراك في تعيين أعضاءها وترؤسهاالا عن طريق العليا القضاء مجالس 

ويعود هدا الإشكال في هده الدول إلى طبيعة  ,رغبات هده السلطة أعمالها وقراراتها حسب
إلى جانب تنظر إلى القضاء كسلطة مستقلة قائمة بذاتها  التي لا,المتسلطة أنظمتها الحاكمة 

 السلطات الأخرى تمثل
 بل كإدارة من الإدارات تابعة طورا للسلطة , ةمن مظاهر سيادة الدول مظهراتمثل   

 .وتفسر ماتصدره الأخيرة من قوانين التشريعية تنفد
مؤسسة  الذي هو,""المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاهة  لك تم تأسيسذجل أومن 

على يد مجموعة 9002 تأسس المركز في العام, لا تسعى للربح, عربية غير حكوميةإقليمية 
 العربية وبعض الدول من الاختصاصيين من قضاة ومحامين وأساتذة جامعيين من لبنان

 الأخرى مهمته تعزيز حكم القانون والحكم الرشيد في منطقة الشرق
كشرط أساسي للإصلاح والتنمية الديمقراطية والاجتماعية ,الأوسط وشمال إفريقيا

 .والاقتصادية
ه الأبحاث العشرة التي تتناول وصف وتحليل الأنظمة القضائية في ذينشر المركز ه 

الجمهورية  ,دولة الكويت ,مملكة البحرين ,إمارة دبي ,الجمهورية اليمنية :العربية التالية الدول
الجزائرية الديمقراطية  ةالجمهوري ,الجمهورية التونسية ,مصر العربيةجمهورية  ,اللبنانية
 .المغربية والمملكة ,الشعبية

 
 
 
 



 

 

ة التابع لبرنامج لقد كلف المركز بإعداد ونشر هده الأبحاث من قبل مشروع الإدارة الرشيد
 ,ضمن مبادرة الإدارة الرشيدة لخدمة التنمية في المنطقة العربية ,الإنمائيالمتحدة  الأمم

وقد انطلقت الأعمال  ,المذكورمنظمة التنمية الاقتصادية وبرنامج الأمم المتحدة  بالتعاون مع
وقد ارتكزت بشكل أساسي هده الأعمال  ,9001المبادرة من بيروت عام  هذالتحضيرية له

المتعلق بالمحور القضائي على إجراء مسح لواقع ولحاجات تطوير  التحضيرية في شقها
والتي أعلنت عن رغبتها بالمشاركة  ,العربية المشار إليها أعلاه الأنظمة القضائية في الدول

 .في أعمال المبادرة
كما يتطلع المركز إلى تعزيز دوره كبيت خِبرة عربي وكمنظمة تنموية تسهم في  

 " دولة الحق"تعزيز ثقافة  و, من خلال تعزيز حكم القانون والنزاهة المجتمعات العربية تحسين
على أساس حكم القانون والحكم الرشيد ونشرها في منطقة الشرق الأوسط وشمال  المبنية   

 ,الإنسانخلال تنفيذ مشاريع تنموية تُعمَّم من خلالها مبادئ حقوق  ويتم ذلك من إفريقيا 
عبر مراقبة وضع حكم القانون والنزاهة  ,والنزاهةإقليميا لحكم القانون  المركز مرصدا وجعل
عداد تقارير بشأنه وتعميم ثقافة حكم القانون  منطقة الشرق في   الأوسط وشمال إفريقيا وا 

 وتشجيع الحوار بين مختلف  ,العلميآليات ومنهجيات للبحث  وضع وتعميقها من خلال
 والدولالوطنية والإقليمية  ,كافةالمستويات   على الجهات المعنية 
 كما يسعى المركز إلى مساعدة أصحاب القرار والجهات المعنية على تحديد أولويات 

 .عملهالإصلاح كلٌّ حسب مجال 
 ,في مجالات معينة ,معمقةلنشاطاته على القيام بدراسات  يعتمد المركز في أداءه و 

صدار أوراق سياسية جراء, وبناء قواعد معلومات ,  ومواد توعوية, ومنشورات , وا   وا 
وحملات  تدريبيةنشاطات  ,حوارجلسات  ,عملورش  ,مؤتمرات, ثأبحا, للرأياستطلاعات 

 .الخ...وتأييددعم 
 
 



 

 

 ,البحرين, ولديه ممثلون في كل من الجزائر, (بيروت)المقرّ الرئيسي للمركز في لبنان  يقع -
الإمارات العربية , تونس, السودان, قطر, المغرب, ليبيا, الكويت, الأردن, العراق ,مصر

 .واليمنالمتحدة 
 , باحثخبير و  200و يقدّر عدد الخبراء والباحثين الذين يعملون مع المركز بثلاثمائة  
 وعدد, مشارك 1000عدد المشاركين في الأنشطة العامة للمركز بخمسة آلاف وستمائة و 

 وعدد البرامج , استطلاعا 19واستطلاعات الرأي التي أجراها باثنين وخمسون  الدراسات
 .منشور 52و عدد المنشورات ب , برامج 9المسطرة 

 فما هي إستراتيجية المركز التي اعتمدها عند جمعه لهذه التقارير الوطنية والإقليمية؟ 
ولحاجات تطوير الأنظمة القضائية في هذه , ماذا إستند عند إجراءه مسحا لواقع وعلى

 البلدان؟
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مشروع التقارير الوطنية والإقميمية حول القضاء في بعض الدول : الفصل الأول_ 

.العربية  
 
 
 
 
 

إعداد ىذه الأبحاث وقد جرى , لقد طمب المركز من نخبة تضم رجال قانون وقضاة عرب_ 

أثناء , عرض التقرير الإقميمي الذي يمخص مضمون ونتائج وتوصيات ىذه الأبحاث

 شباط 7_6 بتاريخ 1(الممكة الأردنية الياشمية)المؤتمرالدولي الذي عقد في البحر الميت 

.والذي شكل محطة الإعلان عن المبادرة وعن خططيا ومشاريعيا التطويرية, 2005فبراير  

وقد أعمن فيو أيضا قيام التحالف والتعاون بين الدول العربية المشاركة والدول الصناعية _ 

ولتنفيذ خطط ومشاريع من شانيا تطوير وتحديث أداء مرافق , لتبادل الخبرات والمعرفة

وكذلك, وتعميم ثقافة الجودة في الأداء والخدمة الأفضل, ومؤسسات القطاع العام العربي  

 

 _______________ 
المركز العربي لتطوير حكم , مشروع التقارير الوطنية حول وضع القضاء في بعض الدول العربية _ وسيم حرب_ _1

.1 ص2006بيروت,اقانون والنزاىة   
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وكذلك ثقافة ,   ثقافة الحق بالمعرفة التي تترجميا  آليات الشفافية والوصول إلى المعمومة 

المسائمة والمحاسبة باعتبارىا ركنا أساسيا من أركان العقد الاجتماعي الذي أرسى بين أبناء 

الوطن الواحد أسس المشاركة في المسؤوليات والواجبات وأسس المشاركة في المنافع 

. والخدمات  

جيدا كبيرا ضمن فترة زمنية , وقد بذل الخبراء والباحثين الذين تولوا إعداد ىذه الأبحاث_    
 

إجراءات التعاقد والتخطيط ,  ضمن ما شممت قصيرة لا تتجاوز الثلاثة أشير شممت من  
 

. وجمع المعطيات والصياغة وتمخيص ما تحصل في تقرير إقميمي جامع وشامل  
  

لقد بدا  واضحا منذ البداية أن الإحاطة بكل جوانب الحالة القضائية في الدول العربية  _   
 

وىذا الأمر واجيتو مختمف , وتنوع المعطيات وبالغ الدقة نظرا لتشعب, أمر بالغ الصعوبة  
 

قميمية, الأبحاث والدراسات التي وضعت في ىذا المجال من قبل مراجع عديدة دولية وا   
 

. ووطنية  
 
 

______________________ 
2ص,المرجع السابق,وسيم حرب_ 1  
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,  نفّذ المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاىة بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي_  
  في 2ييدف إلى قيام الحكم الرشيد, مشروعا, كماذكرنا, 1والمنظمة الدولية لمنظم الانتخابية

 
:العربية وذلك للإسيام في تحقيق الأمور التالية   

  
ن _1   بالإستناد إلى,  دعم تطوير الأبحاث المتخصصة التي يعدىا خبراء عرب ودوليووُّ
 

. منيجيات عممية يمكن بواسطتيا قياس مدى التطورفي مجال الإصلاح
 
بأىمية بناء دولة القانون , تعزيز الإدراك لدى الييئات الرسمية ومنظمات المجتمع المدني_ 2  
 

.والإسيام فيتحويل ىذا الإدراك إلى ثقافة عامة, والنزاىة في الدول العربية  
  

 حول عممية الإصلاح في المنطقة ,  تعزيز المناقشات عمى الصعيدين العربي والدولي _3 
 
 

. وتقوية شبكات الإصلاح الإقميمية, العربية 
 

.                            
 
 
 

________________________ 
وتعزيز ,من خلال العمل الميداني, مستقمة تقدم الدعم المتخصص لمديمقراطية الانتخابية,  ىي منظمة غير حكومية_

 1مشاركة 
.وتعزيز الشفافية والمسؤولية في المجتمع, المواطن  

2ص,المرجع السابق,وسيم حرب_ 2  
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.مشروع التحضيرات :  المبحث الأول_  

 
.روعالأولي لممشر التصو لالمطمب الأو :  _     

 
.المشروعأىمية :  الفرع الأول_  

   
  التي تتناول وصف,ينشر المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاىة ىاذه الابحاث العشرة_ 

 
مممكة , امارة دبي, الجميورية اليمنية:  الانظمة القضائية في الدول العربية التاليةوتحميل  

 
الجميورية التونسية, جميورية مصر العربية,الجميورية المبنانية , الكويت,البحرين   

 
الجميورية الجزائرية الديقراطية الشعبية والمممكة المغربية  ,  
  

  لقد كمف المركز _  ئيالتابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمآِ لجً ِششٚع الإداسح اٌشش١ذ 
 

. الاقتصادية العالمةوالمنظم الأبحاث ىذه بإعداد  
 

لخدمة التنمية في 1 وقد جاء ىذا التكميف بالمحور ضمن إطار مبادرة الإدارة الرشيدة_  
 

الذي يعتبر البرنامج الرئيس,"دة المذكور المنطقة العربية التي أطمقيا برنامج الأمم المتح  
  

______________________ 
WWW.POGAR.ORG   لاطلاع عمى ىذه المبادرة يرجى زيارة الموقع_1

ىي منظمة انشاتيا الدول الصناعية الكبرى اثر الحرب العالمية الثانية تتولى الأبحاث والدراسات التطويرية والتحديثية _2
.ذات البعد التنموي والاقتصاد    
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يتمثل دوره في ,بمد130ولديو مكاتب في اكثر من , ضمن ىيئة الامم المتحدة,المعني بالتنمية  
 

.2"وتقديم الدعم عل صعيد التنمية العالمية والقضايا الناشئة تطوير السياسات  
 

  1990في تقريره الصادر في, البشرية كما يعرفيا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  والتنمية_ 
 

تتركز الخيارات الأساسية  في , عممية تيدف الى زيادة الخيارات المتاحة أمام الناس" انيا  
 

وان , وان يكتسبوا المعرفة, ان يحيا الناس حياة طويمة خالية من العمل: ثلاثة امور ىي  
 

3"يحصموا عمى الموارد اللازمة لتحقيق مستوى حياة كريمة  
 

وىي الدول التي, وحاجات تطوير الأنظمة القضائية في الدول العربية المشار إلييا أعلاه  
 
.أعمنت عن رغبتيا بالمشاركة في ىذه المبادرة  

 
إعداد ىذه الأبحاث وقد جرى , لقد طمب المركز من نخبة تضم رجال قانون وقضاة عرب_   

 
أثناء , عرض التقرير الإقميمي الذي يمخص مضمون ونتائج وتوصيات ىذه الأبحاث  

 
 

_____________ 
 1 .02ص2012ط,لبنان, جامعة الجنان,محددات الحوكمة ومعاييرىا,محمد ياسين غادر_
 جامعة فرحات ,(الواقع والتحديات)البشرية المستدامة واقتصاد المعرفة في الدول العربية  التنمية, رياض  بولصباع_2

   .   17ص, 2012/2013السنة الجامعية, كمية العموم الاقتصادية و العموم التجارية وعموم التسيير,  سطيف,عباس
.06ص,2010ماي,دليل لممارسة الحكم الديمقراطي لدى برنامج الامم المتحدة الانمائي, جير الدين فريزرموليكيتي_ 3  
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   شباط7_6 بتاريخ 1(الممكة الأردنية الياشمية)المؤتمرالدولي الذي عقد في البحر الميت 
 

.والذي شكل محطة الإعلان عن المبادرة وعن خططيا ومشاريعيا التطويرية, 2005فبراير  
 

أعمن فيو أيضا قيام التحالف والتعاون بين الدول العربية المشاركة والدول الصناعية وقد _ 

ولتنفيذ خطط ومشاريع من شانيا تطوير وتحديث أداء مرافق , لتبادل الخبرات والمعرفة

وكذلك , وتعميم ثقافة الجودة في الأداء والخدمة الأفضل, ومؤسسات القطاع العام العربي  

 ةوكذلك ثقاف, بالمعرفة التي تترجميا  آليات الشفافية والوصول إلى المعمومة  ثقافة الحق  

المسائمة والمحاسبة باعتبارىا ركنا أساسيا من أركان العقد الاجتماعي الذي أرسى بين أبناء 

 الوطن الواحد أسس المشاركة في المسؤوليات والواجبات وأسس المشاركة في المنافع 

.والخدمات   

  جيدا كبيرا ضمن فترة زمنية,الأبحاثوقد بذل الخبراء والباحثين الذين تولوا إعداد ىذه  _ 
 

إجراءات التعاقد والتخطي,  لا تتجاوز الثلاثة أشير شممت من ضمن ما شممت قصيرة  
 
 

_______________ 
المركز العربي لتطوير حكم , مشروع التقارير الوطنية حول وضع القضاء في بعض الدول العربية _ وسيم حرب_ _1

.1 ص2006بيروت,اقانون والنزاىة   
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. تقرير إقميمي جامع وشاملتحصل في ما والصياغة وتمخيصوجمع المعطيات   
 

لقد بدا  واضحا منذ البداية أن الإحاطة بكل جوانب الحالة القضائية في الدول العربية   _  
 

  وىذا الأمر واجيتو,المعطيات الدقة نظرا لتشعب وتنوع غوبال, الصعوبة أمر بالغ 
 
  من قبل مراجع عديدة دولية ,المجال والدراسات التي وضعت في ىذا مختمف الأبحاث 
 

قميمية  .ووطنيةوا   
 

  ,الإنمائي نفّذ المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاىة بدعم من برنامج الأمم المتحدة _
 

  في 2ييدف إلى قيام الحكم الرشيد,  مشروعا,ذكرنا كما ,1الانتخابيةوالمنظمة الدولية لمنظم 
 

: العربية وذلك للإسيام في تحقيق الأمور التالية   
  

ن  دعم تطوير الأبحاث المتخصصة التي يعدىا خبراء عرب _1 بالإستناد إلى , ودوليووُّ
 

 .الإصلاح منيجيات عممية يمكن بواسطتيا قياس مدى التطور في مجال 
 
  بأىمية بناء دولة القانون ,المدني تعزيز الإدراك لدى الييئات الرسمية ومنظمات المجتمع _2

 
________________________ 

وتعزيز ,من خلال العمل الميداني, مستقمة تقدم الدعم المتخصص لمديمقراطية الانتخابية,  ىي منظمة غير حكومية_
 1مشاركة 
.وتعزيز الشفافية والمسؤولية في المجتمع, المواطن  

ص,المرجع السابق,وسيم حرب_ 2  
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.والإسيام في تحويل ىذا الإدراك إلى ثقافة عامة,  والنزاىة في الدول العربية  
  
لمنطقةحول عممية الإصلاح في ا,  تعزيز المناقشات عمى الصعيدين العربي والدولي _3   

                            
.  وتقوية شبكات الإصلاح الإقميمية, العربية 

 
 .المشروع منيجية :الثاني الفرع _
 
إنطمقت من تحديد المبادئ الأساسية والفرعية  , 1 إعتمد المشروع في تنفيذه منيجية عممية_
 

وبعد مداولات مع خبراء وأخصائيين عرب  , الدولية   إلى المعاييربالإستناد,  والمؤشرات 
 

 ومناقشات جرت في إطار وُرش عمل ضمّت برلمانيين وقضاة ورجال قانون  , ليممشيود
 

ومن ثم جرى اختيار الخبراء , وأكاديميين وا علاميين ومسؤولين في ىيئات المجتمع المدني 
 

تولوا كتابة الأوراق الخمفية وفق معايير عممية أخذت في الإعتبار المستوى    الأساسيين الذين
 

. الأكاديمي والاختصاص والخبرة والإنتاج الفكري لمخبير
 
 
 يتولى التنسيق بين أعضائو من جية ,  فشكّل الخبراء في كل محور فريق عمل متكامل_
 

______________________ 
 .7ص,بيروت,المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاىة, البرلمان في الدول العربية رصد وتحميل, وسيم حرب_ 1
 19ص,2007بيروت,المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاىة,القضاء في الدول العربي رصد وتحميل, وسيم حرب_ 
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  يقوم ,إقميميوبينو وبين المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاىة من جية أخرى منسق 
 

 وبالتعاون مع منسقي , الفريق  في إطار المنيجية المعتمدة لتنفيذ المشروع  بضبط أداء
 

 . وذلك بإشراف من الييئة المشرفة عمى المشروع,المساعدينوالمنسقين  المحاور الأخرى 
 
. مراحل المشروع:  الفرع الثالث_
 
:  بالمراحل الآتية,المشروع لقد مرّ تنفيذ _
  
,  المقارنة روالتقاري , الوطنيةبدأت باعتماد الإطار المنيجي لمتقارير :  المرحمة الأولى_1
 

 , نتيجة مداولات ونقاشات بين خبراء المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاىة   ذلكءوجا
 

 شارك فييا , واقر الإطار المنيجي في ورش عمل العالمية لمنظم الانتخابية وخبراء المنظمة
 

. عرب وأجانب خبراء
  
 .الخمفية وكتاب الأوراق ,الأساسيينتمثمت في اختيار الخبراء :الثانية المرحمة -
 
  وذلك,الوطنيةتناولت كتابة الأوراق الخمفية و المسودات الأولى لمتقارير :الثالثةالمرحمة - 3 

 .
 بالاستناد إلى أبحاث عممية  وميدانية ولقاءات خبراء معمقة عقدىا المركز في الدول المعنية 

_______________________ 
 9 ص,  سابقعمرج, وسيم حرب_1
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  واستطلاعات الرأي ,ومناقشات حول طاولات صغيرة مع ذوي الاختصاص, كل محور في
 

  وضع الملاحظات عمى مسودات التقارير من قبل المنسقين في ىوجر,  الخبراءالعام ورأي 
 

 ومن ثم جرى تنقيح المسودات من قبل , ةالمنظمة العالمية لمنظم الانتخابيوخبراء المركز 
 

. ىذه الملاحظات ضوء الكتاب في
 
  جرى فييا مناقشة مسودات التقارير ,وطنيةتناولت عقد ورش عمل :الرابعةالمرحمة - 4
 

 الوطنية

  
 بالمحور الذي تناولتو مسودات التقارير من الدول عمل المعنيون  في كل ورشة كوشار_ 
 

ضافة معمومات جديدة ,  المعنية وكان اليدف بمورة المعمومات الواردة في مسودات التقارير وا 
 

 وقد تميزت المناقشات بمستوى عال ,التقارير  إلييا في إطار المنيجية المعتمدة لكتابة 
  

  ما أسيم في تسميط الضوء عمى مواطن الخمل في أداء ,والعمقمن الجدية و الرصانة 
 

 وسبل ,  والمعوقات التي تعيق الإصلاح ,الخمل وأسباب ىذا ,والإعلاموالقضاء  البرلمان
 

 .التغمب عمييا
_______________________ 

 9 ص,  سابقعمرج, وسيم حرب_1
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تمثمت في تنقيح مسودات التقارير من قبل الخبراء الأساسيين في: المرحمة الخامسة- 5  
 

فتحولت المسودات الأولى إلى, ضوء المناقشات التي جرت في ورش العمل الوطنية  
  

.مسودات ثانية  
 

وقد اظير ,تناولت وضع تقرير مقارن انطلاقا من التقارير الوطنية : المرحمة السادسة- 6  
 

وخمصت , وأوجو الاختلاف في كل محور في الدول المعنية, ىذاالتقرير العوامل المشتركة   
 

.وضع توصيات في إطار إستراتيجية الإصلاح إلى  
 

نوقشت , تناولت عقد  ورشة عمل إقميمية في كل من المحاور الثلاثة: المرحمة السابعة- 7  
 

وقد شارك في ورشة العمل , ومسودة التقرير المقارن , فيياالمسودات الثانية لمتقارير الوطنية  
 

والأردن , وممثمون عن ىيئات المجتمع المدني من لبنان, خبراء ومعنيون بكل محور ىذه  
 
.والكويت, واليمن, والبحرين , والجزائر, وتونس, و المغرب , و مصر , والعراق , وفمسطين,  
 

واجيت استطلاعات الرأي العام والخبراء صعوبات ناجمة عن محدودية, من ناحية أخرى _   
 

.لغياب ثقافة إبداء الرأي بجرأة وموضوعية,  التجاوب من قبل المستطمعين  
_______________________ 

 9ص, سابقعمرج, وسيم حرب_1
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:1محاور الموضوع: الفرع الرابع _   
 

و ذلك لشدة أثره في , إن التعاطي في موضوع السمطة القضائية من الخطورة بما كان_   
 

إن لم يكن , ولأن الحكم لا يقوم سميما في أي بمد من البمدان, الأفراد وسلامة المجتمع حقوق   
 

ويمكن تقسيم السمطة ,مرتكزاعمى قضاء مستقيم يكفل تحقيق العدالة لمجماعات والأفراد   
 

:القضائية إلى محورين   

 
:المحور الاول_   

 
من, المنوط بيا إرساء العدالة في المجتمع, النظر إلى القضاء كإدارة من الإدارات العامة_   

 
. خلال إصدار قرارات قضائية فاصمة في النزاعات الفردية والجماعات الخاصة والعامة  

 
:المحور الثاني - 2  
 

التي تتولى الرقابة والنظر في حسن أداء الإدارات, النظر إليو كأحد أجيزة الدولة -   
 

إن لجية ضبط انتظاميا الوظيفي والتزاميا,  والمؤسسات العامة عمى مختمف الأصعدة   
 

بما في ذلك مكافحة, أو لجية سوء قياميا بوظائفيا أفرادا ومؤسسات ,  بالقوانين والأنظمة   
______________________ 

 10 ص,  سابقعمرج, وسيم حرب_1
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. الفساد والمعاقبة عمى الإضرار بالمصمحة العامة أو بحقوق المواطنين  
  

وتناط الإدارة, تتألف السمطة القضائية من الإدارة العدلية والأجيزة القضائية المختصة _   
 

  العدلية بشكل عام بوزارات العدل والإدارات المختمفة التي قد تكون مستقمة عن وزارة العدل 
 

وأجيزة , ضابطة عدلية, شرطة)كما أنيا تُناط أيضا بييئات مساعدة القضاء , أومرتبطة بيا  
 

  .(أخرى مماثمة
 

كمجالس,  كما أن ىذه الإدارة قد تُناط في دول عربية معينة بييئات ذات صفة قضائية_  
 

. القضاء وىيئات التفتيش القضائي  
 

فيي تمك التي تتصف بالصفة القضائية أي ليا (الييئات القضائية) أما الأجيزة القضائية _  
 

. سمطة إصدار قرارات مطبقة أو مفسرة لمقانون عمى اختلاف مصادره  
 
 
 
 
 
 
 

______________________ 
 1 ص,  سابقعمرج, وسيم حرب_1
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. الوطنية التقاريرمضمون :  الثانيلمطمبا_   
 

يُدعم بالملاحق المتضمنة ,  سوف تكون التقارير الوطنية ذات طابع وصفي دلالي_  
 

فسوف تكون , أما بُنية التقرير, إحصاءات ومعطيات وبيانات تطويرية ونصوص قانونية  
 

  :موحدة لمدول العشر وفق التصميم التالي
 

التنظيم القضائي :  الفرع الأول-
1

.    

 
:٠زٕبٚي اٌزٕظ١ُ اٌمضبئٟ  -   

 

ٚػشع ٌّذخ ػٓ ا١ٌٙئبد , ٚاخزظبص وً ِٕٙب, ػشع أٔٛاع اٌّذبوُ ٚدسجبرٙب- 1   
 

لضبء ػغىشٞ, (د٠ٛاْ ِذبعجخ)لضبء ِبٌٟ , لضبء إداسٞ , ِضلا لضبء ػذٌٟ , اٌمضبئ١خ   

 
.ٚلضبء اعزضٕبئٟ  ,  

 

ِٚٓ د١ش إطذاس, ِٓ د١ش رشى١ً اٌجغُ اٌمضبئٟ, ػشع ِٛضٛع اعزملا١ٌخ اٌمضبء- 2  
 

.ٚػلالخ اٌمضبء ِغ ثبلٟ اٌغٍطبد فٟ اٌذٌٚخ ِٓ رشش٠ؼ١خ ٚرٕف١ز٠خ ,  ٚرٕف١ز الأدىبَ   

  
 

 

.ػذد اٌمضبح اٌّزذسج١ٓ , ػذد اٌمضبح الأط١ٍ١ٓ ,ػذد اٌمضبح ػذد اٌمضبح اٌّذذد ثبٌّلان - 3  
 

.ػذد اٌّغبػذ٠ٓ اٌمضبئ١١ٓ - 4  
 

.اٌخ...ػذد اٌمضب٠ب اٌٛاسدح ٚاٌّفظٌٛخ-5  

 
لبد إٌ ِّظبَ اٌمضبئٟ, ِشبوً- 6 ِّ  ٛ : ِٚؼ  

_______________________ 
 12 ص,  سابقعمرج, وسيم حرب_1
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.ٚاٌفظً فٟ إٌضاػبد اٌمضبئ١خ.اٌجظُء  فٟ ع١ش اٌذػبٜٚ -  أ  

 

ِشبوً رزؼٍك ثبٌٍجٛء إٌٝ اٌزمبضٟ عٛاء أوبْ ٠زؼٍك ثبٌىٍفخ اٌؼب١ٌخ ٌشعَٛ اٌزمبضٟ - ة  
 

 ٚأرؼبة اٌّذبِٟ أٚ ِٓ د١ش صمخ إٌبط ثبٌمضبء د١ش ٠طُشح ِٛضٛع إعزملا١ٌخ ٚٔضا٘خ 

 
.ٚٔظبَ اٌزفز١ش ٚاٌّشالجخ ػٍٝ اٌمضبء,اٌمضبء   

 
.ٚأ١ٍ٘زٗ ٚأدائٗ اٌغ١ٍُ , ِشبوً رزؼٍك ثبٌمبضٟ اٌفشد- ط  

 

ػذَ ٚفشح, وؼذَ ٚجٛد ِىزجبد لب١ٔٛٔخ وبف١خ , ِشبوً رزؼٍك ثأدٚاد ػًّ  اٌمبضٟ - د  
 

ٚٔظبَ , فزطشح ِغأٌخ اٌج١ٕخ اٌزذز١خ  ٌٍّؼٍِٛبر١خ ,  ٚاٌّشاجغ اٌمب١ٔٛٔخ ,  اٌّٛعٛػبد    

 
ِىٕٕخ

1
.اٌّذبوُ ٚرذذ٠ش إداسح إٌظبَ اٌمضبئٟ   

 

 

الإدارة الؼذليت:الفرع الثاني - 
2

.  

 

:ٚرزّضً الإداسح اٌؼذ١ٌخ  فٟ-   
 

.ٚصاسح اٌؼذي- 1   

 
.١٘ى١ٍخ ٚصاسح اٌؼذي ألغبِٙب ٚدٚائش٘ب- 2  

 

 
.اخزظبص ٚصاسح اٌؼذي-  3 

 

.ِجٍظ اٌمضبء  -4 
 

.رشى١ً ِجٍظ اٌمضبء-  5 

 
_______________________ 

 ٔظبَ ِؼٍِٛبرٟ ِزطٛس ٠مذَ خذِبد ٌّزؼب١ٍِٓ ثؼذ أسشفخ الأدىبَ ص ٔظبَ ِىٕٕخ اٌّذبوُ أٚ سلّٕٗ اٌّذبوُ ػجش رشوٟ_1

 اٌٍّفبد اٌىزش١ٔٚب
 13 ص,  سابقعمرج, وسيم حرب_2
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.اخزظبص ِجٍظ اٌمضبء-  6 

 

 
د١ش شذدد دائشح اٌشؤْٚ اٌمب١ٔٛٔخ فٟ اٌجٕه اٌذٌٟٚ فٟ رم١١ّٙب  ٌٍمطبع اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌمضبئٟ-   

 

 
 ػٍٝ أ١ّ٘خ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ اٌج١ذ ثبٌٕغجخ ٌجزة الإعزضّبس 2002عٕخ  (١ٌٛ٠ٛ) شٙشرّٛص

: لبئٍخ   
 

٠ز١خ ٌٍذٌٚخ أْ رضجظ الالزظبد ٌٚلأفشاد أْ , إْ ٔظبِب لب١ٔٛٔب ٚلضبئ١ب ٠ؼًّ ثشىً ج١ذ "...   

 
٠غبّ٘ٛا فٟ اٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ  ثبٌمذس اٌزٞ ٠زّىٕٛا ف١ٗ ِٓ الأطلاق ثضمخ  فٟ ػبٌُ الأػّبي 

  

 
.ٚالاعزضّبس ٚإٌشبطبد اٌّشبثٙخ   

 

 إْ اٌمٛا١ٔٓ وّب عبئش اٌّؤعغبد اٌمب١ٔٛٔخ  ٠جت أْ رؤِٓ ِذ١طب  ِلائّب ٌٍٕشبط الالزظبدٞ 
 

..."إرا وَّٕب ٔشغت فٟ خٍك  اعزضّبساد ٚٚظبئف 
1  

  
لذسح  اٌذٌٚخ ػٍٝ رٛع١غ أزبجٙب ثّؼذلاد اعشع ِٓ "ٚرؼشف اٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ ػٍٝ أٙب -   

 

"ِؼذي إٌّٛ اٌغىبٟٔ وّؤشش الزظبدٞ ػبَ ٌٍز١ّٕخ
1
.  

 

. رؼ١١ٓ ٚرشل١خ اٌمضبح ٚإٌّبللاد اٌمضبئ١خ -1 

 
.رأد٠ت اٌمضبح ٚاٌذظبٔخ اٌمضبئ١خ  -2 

 

 

 

 
_________________________ 

٠جت أْ ٠ٙذف إػذاد اٌمبضٟ "...  أ1958ٗٔفّٓ اٌزٛط١بد اٌظبدسح ػٓ اٌّؤرّش اٌؼبَ ٌلإرذبد اٌذٌٟٚ ٌٍمضبح إٌّؼمذ فٟ- 1

ُ  ِغبئً ِٚٛاض١غ غ١ش لب١ٔٛٔخ  ٌىٕٙب لاصِخ  ٌٍمضبء وبٌذسٚط فٟ ػٍُ الالزظبد ٚالاجزّبع  ٚػٍُ إٌفظ ٚاٌؼٍُ  ُّٙ إٌٝ رف

اٌجٕبئٟ ٚاٌٝ رشع١خ إٌّبلشخ  ٚاٌزمذ٠ش اٌغ١ٍُ ٌىً لض١خ ِؼ١ٕخ  ٚ اٌّغبّ٘خ اٌّجبششح فٟ ٔشبط ِشاوض اٌّشالجخ  فٟ 

ِؤعغبد اٌؼمبة ٚدّب٠خ اٌّجزّغ  ثذ١ش رىْٛ ٘زٖ  اٌذشوخ ٚجٗ رخظض ٚرطج١ك ٠ؤدٞ ثؼًّ ِشزشن  ث١ٓ اٌّذسة 

ِبد رذًسثِّٗ  ٚػٍٝ ٘زا الأعبط ٠ىْٛ ِٓ اٌّلائُ  أْ ٠جذأ اٌزذسط ثّشدٍخ دسٚط ٔظش٠خ  ِّ  ٛ ٚاٌطبٌت إٌٝ إوزغبة ٘زا الأخ١ش ِم

...". رزجؼٙب  ِشدٍخ إػذاد  ِٕٟٙ رٕزٟٙ ثبِزذبْ خبص ٌٍطبٌت  أٚ ثزمذ٠ش ِؤ٘لارٗ ٌزٌٟٛ اٌمضبء  
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.(ِؼٙذ اٌذسٚط اٌمضبئ١خ)ِشاوض رأد٠ت ٚرأ١ً٘ اٌمضبح  _3  

 

. ِذاخ١ً  ٚرؼ٠ٛضبد اٌمضبح  ٚاٌزظش٠خ ثبٌّّزٍىبد – 4  
 

.١ِضا١ٔخ اٌجغُ اٌمضبئٟ اٌّجبٌغ اٌّشطٛدح ٌٍجغُ اٌمضبئٟ فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ- 5  
 

 

أدٚاد ػًّ اٌمضبح  إِىب١ٔخ اٌٛطٛي إٌٝ اٌّؼٍِٛخ اٌمضبئ١خ  ِٓ خلاي ثٕه اٌّؼٍِٛبد - 6  

 

.اٌمضبئ١خ  
 

.لبْٔٛ الأخلال١بد اٌمضبئ١خ- 7  

  
ِذٜ عشػخ , ِٓ ٟ٘ اٌجٙبد اٌٌّٛجخ ٌزٕف١ز الأدىبَ اٌمضبئ١خ , رٕف١ز الأدىبَ اٌمضبئ١خ - 8  

 

.ٚرذذ٠ذ ِؼٛلبد اٌزٕف١ز, ٚفؼب١ٌخ رٕف١ز الأدىبَ   
 

ػلا١ٔخ,ِشاػبح دك اٌذفبع , وفب٠خ ػذد اٌّذبوُ ٚرٛع١غ سلؼزٙب اٌجغشاف١خ فٟ اٌجلاد  _9  

 
  اٌّذبوّخ ٚاٌّغبٚاح أِبَ اٌمبْٔٛ 

 

.(وّجٍخ اٌمضبء )إٌّشٛساد اٌخبطخ ثبٌؼًّ اٌمضبئٟ  -10 

 
 
 
 
 
 
 
 

_________________ 
.03ص,2013/2014,سطيف, جامعة فرحات عباس,التنمية الانسانية المستدامة وحقوق الانسان, سقني فاكية_ 1  
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.1القضائيالإشكاليات المطروحة بشأن الاستبيان  :الثاني المطمب _  
 

ونذكر,  تتمثل في تعداد النصوص القانونية والدستورية والمعاىدات التي تتعمق  بالقضاء _  
  

:بعض الأسئمة المطروحة عمى سبيل المثال  
 

  ىل يضمن الدستور والقوانين الأخرى إستقلالية القضاء؟ _
 
؟ماىي كيفية تنفيذ الأحكام القضائية _   
  
 

وعمر الدعاوى وفق , (البطء في إصدار الأحكام )وصف مشكمة الاختناق القضائي _   
.الموضوع  

 
تنظيم قضائي أصول محاكمات ) ىل يوجد تعديات ومخالفات لمقوانين  التي ترعى القضاء _  
 

وصلاحية السمطة التنفيذية , وما مدى تأثير السمطة عمى إستقلالية القضاء ؟ , ؟  (الخ...  
 

.1عمى عمل السمطة القضائية ؟  
 

 
. ىل يوجد مجمس قضاء أعمى ؟  وما مدى تأثيره عمى تقوية ودعم استقلالية القضاء ؟ _  

 

. وفعالية السمطة القضائية اىتماما ذو شأن لعامة الناس ؟ استقلالية ىل تشكل _  
_________________ 

17 ص,  سابقعمرج, وسيم حرب_ 1   
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1التنظيم القضائي: لثانيالمبحث ا_   

 
.ىيكمية الجسم القضائي والإدارة العدلية: المطمب الاول_   

 
 

.ىيكمية الجسم القضائي: : الفرع الاول-   

  
الصّادر ,2 من العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 14 جاء في المادة  _  

 
:مايمي, 1976(ديسمبر) كانون الأول 16في  
  
الناس جميعا سواسية أمام القضاء ومن حق كل فرد لدى الفصل في أي تيمة جزائية  "... _  
 

 التوجو إليو أو في حقوقو أو التزاماتو في أي دعوى مدنيّة أن تكون قضيّتو محل نظر 
 

..." .حياديّة منشاة بحكم القانون  مستقمة, منصِف وعادل من قِبل محكمة مختصة   
  
  منو 10قد نصّ في المادّة , 1948 الصادر في 1 وكان الإعلان العالمي لحقوق الإنسان_
 

أمام محكمة مستقمّة , المساواة بمحاكمة عادلة وعمنية  لكلّ إنسانٍ الحق بكامل"... أن عمى   
 

وكذلك الأمر , "وأيّ إتيام جنائي يوجو ضده, ومحايدة عند تقرير حقوقو واجباتو  
 

___________________________ 
1966ديسمبر 16 المؤرخ في 21د_الف _2200اعتمد بموجب قرار الجمعية العامة للامم المتحدة _ 1  
 1948 (ديسمبر) كانون الاول 10المؤرخ في, 3-د (الف) 217اعتمد بموجب قرار الجمعية العامة_2
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  نصا 06التي احتوت في مادتيا  , 1950 بالنسبة لممعاىدة الأوربية لحقوق الإنسان لعام
 

حقوقو وواجباتو المدنيّة أو أي اتيام جنائي  لكل إنسان عند تقرير: "... مشابيا جاء فيو   
 

أمام محكمة, خلال فترة زمنيّة معقولة , الحقّ في محاكمة عادلة وعمنية , يوجو ضده   
 

" .أنشئت طبقا لمقانون , مستقمة ومحايدة   
 

في , 14وقد قدمت لجنة الامم المتحدة المعنية بحقوق الانسان بتقديم تفسير موثوق لممادة_   
 

: انو2التي ادت الى تتحديد التعريف العممي لاستقلال القضاء, 32الملاحظة العامة رقم  
 

.يجب عمى المحاكم ان تعامل جميع الاطراف بانصاف ومن دون تمييز_ 1  
 

.ولا ينبغي ان تظير المحاكم اي تحيز او تفضيل لاطراف معينة_ 2  
 

.ولا ينبغي ان تحكم المحاكم في شكل مسبق عمى القضايا_ 3  
 

.وينبغي ان تكون المحاكم مستقمة سياسيا_ 4  
 

.وان تتمكن من تنفيذ احكاميا من دون خوف_ 5  
 

___________________ 
المركز العربي لتطوير حكم ,مشروع التقارير الوطنية والاقميمية حول وضع القضاء في بعض الدول العربية,وسيم حرب_ 1

 .35ص,2006القانون والنزاىة بيروت 
مذكرة ,المعايير الدولية بشان استقلال القضاء, لجنة الامم المتحدة لحقوق الانسان_ 2

.02ص,2013سبتمبر,41عدد,اعلامية  
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, سوف نقوم بداية بإيراد نقاط التلاقي بين مختمف الأنظمة القضائية في الدول المعنية  _   
 

. لنورِد فيما بعد مجالات التّبايُن   
 
1:القضاء باعتباره سمطة مستقمة_ أ  
 

  تَعتبر جميع أنظمة الدول المعنيّة القضاء سمطةً مستقمّةً إلى جانب السمطتين التشريعيّة 
 

فمنيا من نصَّ في دستوره عمى ىذا الاستقلال فأتى تكريس القضاء كسمطة في , والتنفيذيّة  
 

ذلك بان نص دستوره عمى أنواع القضاء  ومنيا ما ذىب إلى ابعد من, نص دستوريّ   
 

ستور الجزائري والتونسيّ , المختمفة  ا عمى ازدواجيّة الجيات القضائية , كالدوُّ   أي, المَّذين نصَّ
 

عندما حظر المحاكم , أمّا الدستور اليمني فذىب بعيدا, القضاء العادي والقضاء الإداري   
 

.الاستثنائية  
  
بالرَّغم من ,  وجميع  ىذه البمدان أقرَّت مبدأ استقلالية القضاء عن السمطات الأخرى _  
 

كما سيأتي بيانو في, التَّطبيق بين دولة وأخرى  تفاوت ىذا الفصل عمميًّا في النّْصوص وفي  
 
 

 ______________ 
.35ص  مرجع سابق, وسيم حرب_ 1  
6ص, 1945,مصر , مذكرات في استقلال القضاء, حسين نجيب بكر_ 2  
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:والتي يمك حصرىا في, التحرّر من كل التأثيرات عمى اختلاف أنواعيا"  فالاستقلال يعني_  
 

.تأثير الأفراد_ 1  
 

او ما تناقمتو السنة, فلا ياخذ فيو بما ينشر في الجرائد عن الحوادث, تاثير الراي العام _2  
 

1".حتى يتجنب بذلك مزالق الخطأ,الجميور عن القضايا المنظورة امامو   
 

. تاثير المحاكم العميا_3  
 

. تاثير السمطة التنفيذية_4  
  

:واستقلال القضاء لو دور حاسم في ثلاث مجالات متعمقة بادارة الحكم_   
 

 فاولا تعتمد حقوق الانسان في جزء منيا عمى وجود سمطة عادلة ومستقمة قادرة عمى وضع 
 

.موضع المحاسبة تجاه الضمانات القانونية والدستورية كل اللاعبين السياسيين والاجتماعيين  
 

.1يؤدي الى تيسير تحقيق الاستقرار اسياسي والعدالة, ومن ناحية اخرى _   
 
 
 

____________ 
دراسة مقدمة الى برنامج ادارة الحكم في العالم , استقلال القضاء في العالم العربي, ناثان ج براون , عمر عادل الشريف_ 1

.02ص,العربي التابع لبرنانج الامم المتحدة الانمائي  
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وفي تشجيع , يعتبر استقلال القضاء عنصرا حاسما في تنمية الاقتصاديات,واخيرا_ 
.الاستثمار  

 
ساتير _ كالدّستور الأردني والكويتي تكفل استقلال ,  ولابدَّ من الملاحظة أن بعض ىذه الدَّ  
 

مانات الممنوحة , سوى القانون  القضاة في قضائيم حيث لا سمطان عمييم كما تكفلُ الضَّ  
 

.لمقضاة   
 

غير ان استقلالية القضاء تتفاوت من بمد لاخر من الناحية العممية قياسا بالمعطيات _  
 

 السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدة في البمد المعني خلال فترة زمنية معينة مع 
 

المعايير الدولية المتعارف عمييا في  جميع ىذه البمدان تسعى باخلاص لتطبيقان التذكير ب  
 

.تنظيماتيا القضائية   
 

  فان السمطة التنفيذية تباشر بعض مظاىر الييمنة,فبالرغم من استقلال السمطة القضائية _
 

 الادارية عمى السمطة القضائية كتعيين القضاة وندبيم والاشراف الاداري عمى جميع المحاكم 
 

, 15رقم من قانون استقلال القضاء الاردني, 17و14المادتينفي والقضاة وفق ما جاء  
 

1. 2001لسنة  
 

______________ 
41ص,2004,الاردن, اصول المحاكمات المدنية والتنظيم القضائي, مخاح عواد القضاة_ 1  
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ومن ثم لايجوز ,ومع ذلك فان مبدا استقلال القضاء لايجيز ليم التعدي عمى حقوق الافراد_   
 

.انما طبقا لموقائع وتوصيفيا القانوني, الشخصية لمقضاة البت في الدعاوى طبقا لاىوائيم  
. 

:التفريق بين القضاء العادي والإداري _   

 

 إن الأنظمة القضائية لمدول المعنية تتميز عن بعضيا البعض لجية تكوين الجسم _

فمنيا ما اعتمدت نوعا موحدا من المحاكم ومنيا ما اعتمدت التفريق بين أنواع ,القضائي

قت بين  المحاكم العادية والجزائية , المحاكم  وبين المحاكم , وفق اختصاصيا النوعي بان فرَّ

.و جعمت من كلٍّ منيا كيانا قضائيا قائما بذاتو , الإدارية بنوعييا الإداري والمالي  

  تفرِّق , فإنَّنا نرى أن الأنظمة القضائية في كل من لبنان وتونس والجزائر والمغرب,  وبالتالي_
 

و ضمن ىذا الأخير تفرق بين القضاء الإداري ,بين نوعين من القضاء العادي والإداري   
 

. العادي والقضاء المالي  
 

فإنَّيا اعتمدت نظام المحاكم ,  أما باقي البمدان وىي الأردن الكويت دبي اليمن والبحرين_  
 

أي أن محاكميا العادية ىي التي تقوم, الموحد  
 

 ______________ 
35ص  مرجع سابق, وسيم حرب_ 1  
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وىذه الغرفة لا تقوم , ضمن غرف المحكمة  بميام القضاء الإداري بواسطة غرفة إدارية  
 

ورى أو مجالس الدولةإبداء الرأي بمشاريع القوانين والمراسيم ومن , بكامل ميمات مجالس الشوُّ  
 

  إنما يقتصر اختصاصيا عمى النظر بالطعون , ناحية ثانية القيام بأعباء القضاء الإداري 
 

في تدروُّجيا تدرج المحاكم العادية من  وتتَّبِع وقضاء الإبطال, الخاصة بالقضاء الشامل   
 

.البداية حتى النقض  
 

إذ إنَّ ديوان المحاسبة في الأردن ,  ولم تعتمد ىذه البمدان ذات القضاء الموحد قضاءًا مالي_  
 

, البحرين والجياز المركزي لمرقابة والمحاسبة في اليمن وديوان الرقابة المالية في, والكويت   
 

السمطة الرقابية  وذلك بالرغم من, ليست محاكم ماليَّة وليس ليا بالتالي أية سمطة قضائية   
 

إنْ من ناحية تعيينيم أو ارتباطيم أو , أو المراكز العميا التي كُرِّست لرؤسائيا , الممنوحة ليا   
 

ولذلك فان ىذه الييئات الرقابية لا يعدو كونيا جزءا من , إدارتيم  رواتبيم أو سمطاتيم في  
 

وطورا مساعدِيو وتتقدم بتقارير ,فيي تارة تتبع رأس الدولة , السمطة التنفيذية ودائرة من دوائرىا  
 

 لحساب السمطتين التنفيذية والتشريعية
_____________ 

مجمة الاجتياد , اخلاقيات مينة القضاء في المواثيق الدولية والتشريعات العربية والشريعة الاسلامية, مانيو جيلالي_ 2
222ص,2عدد , 2012جوان ,الجزائر, المركز الجامعي لتمنرست, لمدراسات القانونية والاقتصادية  
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:1ركائز ومبادئ القضاء العادي_ 2    
 

د درجات ,  إنَّ التنظيمات القضائية لجميع البمدان المعنية في ىذا التقرير_ تعتمد مبدأ تعدوُّ  
 

كما أن ,  (النيابة العامة)والقضاء الواقف  (المحاكم)المحاكمة والتفريق بين القضاء الجالس   
 

 جميع أنظمة ىذه الدول تعتمد المبادئ الأساسية لمتقاضي وىي المساواة أمام القضاء ومجانية 
 

ن تفاوت مدى تطبيق ىذه المبادئ من , القضاء وعمنية المحاكمة ومبدأ شفاىة المرافعة وا   
 

مدونات كاممة وقوانين , ومنيا ما خصصت فضلا عمى النص في الدستور, دولة إلى أخرى   
 

  التي اصدر المجمس الاعمى لمقضاء 2مثل الجزائر,مستقمةلآداب واخلاقيات مينة القضاء
 

كما اعتمدت كل من مممكة , 23/12/2006فييا مدونةلاخلاقيات المينة بتاريخ   
 

.والاردن وفمسطين مدونات لنفس الغرض, والجميوريةالمبنانية,البحرين  
 

د في أنواع المحاكم , فالكثير من الدول _ حيث توجد محاكم عادية , يعتمد التعدوُّ  
 

صة واستثنائية, ومحاكم غير عادية  كالمحاكم العسكرية والمحاكم الشرعية , متخصِّ  
 

رائب ,  المذىبية .أو المِّجان ذات السمطة القضائية كمِجان الإستملاك  والإعتراض عمى الضَّ  
 

  ________________  
 40مرجع سابق ص, وسيم حرب_ 2
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  ومن ىذه الدول ما أصبح لديو من المحاكم الإستثنائية عددا يفوق المحاكم العادية  مثل _
 

حيث توجد محاكم عسكرية ذات إختصاص واسع يشمل العسكريين وغير العسكريين , لبنان 
 , 

كما أن ىناك محاكم شرعية , وتتناول جرائم ذات طابع مدني بمجرد أن احد طرفييا عسكري   
 

ولا سمطة لمجمس القضاء الأعمى , لمختمف المذاىب الإسلامية  تتَّبِع رئاسة مجمس الوزراء   
 

وحية والمذىبيَّة ىي خارج إطار التنظيم القضائي لمدولة  , عمييا فِعميًّا كما أن المحاكم الروُّ  
 

ينية في كل شيء عدا تنفيذ الأحكام  , ىذا بالإضافة إلى المجمس العدلي, وتتبع مراجِعيا الدِّ  
 

خِلافًا لأي معيار ولجان الإستملاك والإعتراض عمى , وىو محكمة ذات درجة واحدة   
 

والمحكمة المصرفية , ومجالس العمل التحكيمية  الناظرة بدعاوى العمل , الضّريبية التكاليف  
 

و محكمة , بالمصارف المتعثرة ومحكمة المطبوعات المختصة بجرائم المطبوعات  المختصة  
 

.الأحداث  
 

  ان جميع ىذه المحاكم الاستئنافية  تنعقد بثلاثة قضاة مع استثناء وحيد ىو انعقاد محكمة _
 

 البداية من قاضيين في ال كييئة استئنافية عند النظر في الاستئناف المرفوع الييا عمى 
 

_______________________________ 
.2004 مارس13و12مراكش, دراسة حول اوضاع النيابات العامة في بعض الدول العربية_ وسيم حرب _ 1  
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  .احكام قاضي الصمح وينضم الييما قاض ثالث عند اختلاف الراي بين القاضيين 
 

1:النيابة العامة أو القضاء الواقف_ ب  
 

وىي ممارسة الدعوى العمومية ,  لمنيابة العامة في مختمف البمدان المعنية الوظيفة نفسيا _  
 

كما أنيا تقوم في بعض البمدان بميمة التحقيق إلى جانب الاتيام , والمطالبة بتطبيق القانون   
 

نوا من القضاة  .وينتمون بوجو عام إلى الجسم القضائي , والنوُّواب العامون يُكَوَّ  
 

وتتكفل بإجراء ا,  وتتمثل النيابة العامة لدى بعض المحاكم المدنية ولدى المحاكم الجزائية_  
 

.لملاحقات وتنفيذ الأحكام القضائية ويحق ليا الموُّجوء إلى القوة الزَّجرية من اجل ذلك  
 

ن يكن ,  وفيما يخص تأثير السمطة التنفيذية عمى النيابة العامة فيتفاوت من بمد إلى آخر_ وا   
 

وفقا , نظرا لمتبعية الإدارية لمنيابة العامة لوزير العدل , شديدا في بعض البمدان كاليمن   
 

 لقاعدة تسمسل السمطة ولمتضارب في النصوص المؤدّي إلى عدم وضوح  العلاقة بين النيابة 
 

ن تكن فييا , ووزير العدل فان بمدانا أخرى مثل الكويت من حيث النيابة العامة  العامة وا   
 

فيي لا ترتبط بيا فيما يتعمق بالدعوى الجزائية التي تخرج عن , مرتبطةتسمسميا بوزارة العدل   
 

_______________________________ 
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فتبقى النيابة العامة مستقمة عن السمطة , حفاظا عمى مبدأ  فصل السمطات, سمطةالوزارة   
 

في قراراتيا المتعمقة بتحريك الدعوى و مباشرتيا والتحقيقات والتصرف والادعاء النفيذية  
. فييا  

  
ومثال ذلك تمتع وزارة العدل في الجزائر بحق الرقابة الداخمية عمى القضاة لما ليا من حق_   

 
ولا تقرر المحكمة التاديبية الا اذا حركت وزارة,  السير عمى اداء القضاة لمميام المسندة ليم   

 
. العدل إجراءات المتابعة ضد القاضي  

 
كما يعتبر تخويل وزير العدل ورؤساء الجيات القضائية الحق في توجيو إنذار لمقاضي_   

 
 

ووسيمة لمضغط عمى القضاة لأنو ذو ,1 من القانون الأساسي لمقضاء71/01 استنادا لممادة 
.2تأثير سمبي عمى مسارىم الميني   

 
:الوسائل البديمة لحل النزاعات _  
  
 بالرّغم من أنو لم يرد الكثير من المعمومات عن ىذه الوسائل الموازية والبديمة لحل _

 النزاعات
 
 

__________________ 
.المتعمق بالقانون الأساسي لمقضاء,12_04من القانون العضوي رقم 78المادة _1  

. 84ص,2015/2014,كمية الحقوق والعموم السياسية ,جامعة عبد الرحمان ميرة, السمطة القضائية في النظام الدستوري الجزائري , عقون _  2 

 



30 

 

وأخرى نضيفيا خارج ىذه , إلاَّ أن بعضا منيا أُشير إليو في التقارير,  في التقارير الوطنية
.التقارير  

 
والتي لا تساوي في شموليت, (خارجة عن المحاكم النظامية) إنَّ أية وسيمة لحل النزاعات _  
 
 

أو تحصر الإختصاص وفق إرادة, بين جميع المواطنين عمى إعتبار الدين أو المذىب مثلا  
 

.تخرج عن مبادئ القانون الوطني المطبَّق,  المتقاضين أو تُقيم قضاءىا عمى أسس قانونية  
 

  وعميو فإن المحاكم والمجالس الرّوحية التي تنظر بأمور الأحوال الشخصية لغير _
 

ميا وتُديرىا الطوائف الدينية المختمفة خارج إطار التنظيمات ,المسممين والتي تُقيِّميا وتنظِّ  
 

بنظرنا من الوسائل الموازية لمتقاضي وىي مقبولة إجمالا في مختمف الدول  ىي,القضائية  
 

من ىذه الدول قبِل بتطبيق التشريع المذىبي في المحاكم النظامية  وان يكن بعض, المعنية  
 

لا تزال بعض الأعراف , ومن جية ثانية فان ىناك بعض البمدان وأخر اقرَّ بقضاء بديلٍ   
 
 

 
 

 
______________________________ 
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إلا , العشائريّة تطبَّق فييا في حالات الجرائم الكبرى بالرغم من عدم إقرار القانون العام بذلك  

 
التغاضي عنيا إذا كان تطبيقيا يؤدي إلى السمم العام بحل الأمور  أن مثل ىذه الحالات يتم  

 
مح القَبَمي الذي يؤدي إلى دفع الدية في , منيا مالا تزال فاعمة, المعقدة والمترسبة  مثل الصوُّ  

 
محيطو إلى مناطق نائية عنو جرائم القتل أو نفي القاتل من  

  
 بتعديل قانون أصول المحاكمات المدنية 2002اغسطس  (آب)وقد قام لبنان مؤخرا في  - 
 في

 
 المواد المتعمقة بالتحكيم لقبول التحكيم الدولي في القضايا الإدارية ومن جية ثانية فان 

 القانون 
 

  نص عمى الوساطة والتحكيم في قضايا عقود العمل الجماعية وتكون المجنة برئاسة قاض 
 

 كماإن الكويت ولسرعة البت ببعض القضايا التجارية أُنشِئَت بموجب قانون ىيئة لمتحكيم
 

مؤلفة من أعضاء ينتمون إلى الجسم القضائي وآخرين من غير القضاة ومن,  القضائي  
 

وعمى المستوى الإقميمي ىناك ىيئة التحكيم لدول مجمس التعاون ,  أصحاب الإختصاص   
 

.ة الخميجي والتي مركزىا البحرين اضافة لغيرىا من الييئات التحكيمي  
______________________________ 
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1:عن مبدأ القاضي الطبيعي" الشذوذ"الإنحراف أو _ 4   
 

 بالرغم من أن معظم الدول المعنية نصت في دساتيرىا عمى إحترام مبدأ القاضي الطبيعي _
, 
 

مة سمفا  , لا أمام محاكم خاصة أو إستثنائية,  أي محاكمة الإنسان أمام محاكم عادية مشكَّ  
 

 فإننانرى الكثير من الأنظمة القضائية ليذه الدول ما عدا اليمن يتضمن محاكما خارجة عن 
 

ل بالنسبة,المبدأ لمواد معينة تُنتزع من اختصاص المحاكم  فالمحاكم الخاصة ىي التي تشكَّ  
 

وتمارس ىذه , لطوائف محددة, الناس وتفوَّض ليذه المحاكم أو بالنسبة لفئة من, العادية  
 

أو إختلافا في " شذوذا"تتضمن دوق , المحاكم اختصاصاتيا وفقا لأحكام قوانين خاصة   
 

جراءاتيا كتشكيميا من ضباط وموظفين تُعيِّنيم أو من , مباشرة السمطة التنفيذية تشكيمتيا وا   
 

 رجال دين وغالبا ما يكون ىؤلاء دون كفاءات مينية أو عممية
 

وتعود,  أو أن تكون أحكام ىذه المحاكم من درجة واحدة خلافا لمبدأ تعدد درجات المحاكمة  
 

أما من,  ىذه الظاىرة بأسبابيا في الدول المعنية لييمنة السمطة التنفيذية عمى كافة السمطات  
 

  الناحية الواقعية فالقضاء الطبيعي ىو الضمانة الأساسية لممحافظة عمى الشرعية في الدول
 

______________________________ 
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نما تمارس نيابة عن الجماعة ولمصمحة  , حيث أن ممارسة السمطة لم تعد امتيازا شخصيا وا 
.المجتمع   

 
ان ضرورات التقييم العادل والمتوازن لمسمطة في الدولة القانونية الحديثة يقتضي ان- "...   

 
واذا كانت ىناك ضروريات,  تنفرد السمطةالقضائية دون غيرىا بالفصل في كافة المنازعات   

 
  لتشكيل محكمة خاصة لتفصل في بعض المنازعات التي يمكن انتزاعيا من اختصاص

 
  المحاكم العادية فان ىذه المحكمة يجب ان تكون خاضعة لمسمطة القضائية ومن ضمن

 
واستقلال وتخضع احكاميا " حيدة" تشكيلاتيا بما يتمتع بو قضاة المحاكم النظامية من 

  .   1..."لمطعن امام المحكمة الاعمى 
 

.الادارة العدلية: الفرع الثاني _   
 

:وزارة العدل_ 1   
الذي يمعب دورا أساسيا ,  إن ىيكميات وزارات العدل في مختمف البمدان يرأسيا الوزير_  
 

, و في الكثير من البمدان يقترح تعيين كبار القضاة, بالإشراف عمى كافة دوائر الوزارة 
 ويشرف 

 
_________________ 

تقرير ,(2003-1993)المنظمة المصرية لحقوق الانسان اثر قانون الطوارىء عمى حالة حقوق الانسان في مصر _ 1
. انتياك الحق في المحاكمة العادلة والمنصفة ,2003فبراير   

45ص , مرجع سابق_وسيم حرب _ 2  
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ولو في بعض الحالات إنتداب القضاة والترخيص ليم بممارسة التعميم , لى ىيئات التفتيش   
 

. أو سواه من النشاطات غير القضائية  
 

  وبوجو عام إن وزارة العدل في مختمف البمدان ىي صمة الوصل بين السمطتين التنفيذية _
 

وان يكن ليا في بعض الحالات سمطة تنظيمية كما ىو الحال في الكويت و, والقضائية  
 

حيث ليا حق تنظيم المحاكم من الناحية الإدارية وا علان الشؤون المالية كما في دبي , مصر  
 

وتتولى , حيث أعطيت صلاحية إعداد مشاريع القوانين والأنظمة لمختمف القطاعات, ومصر  
 

.جميع ىذه البمدان بالإضافة إلى دول المغرب الإشراف عمى السجون  في  
 

نظرا للارتباط,  وتَظير الوزارات في بعض البمدان بمظير الطاغي عمى السمطة القضائية_  
  

 الإداري لمجسم القضائي بالسمطة التنفيذية لاسيما لجية وضع الموازنات وتطبيقيا وا عطاء
 

.الخ ...وترؤس مجالس القضاء العميا,   الحوافز  
  
  ولذلك فإننا نرى أن ىناك طموحا لدى بعض الأجيزة القضائية لتصبح ذات إستقلال مالي_
 

داري تام عن السمطة التنفيذية بحيث يقوم بوضع ميزانيتو الخاصة ويطبقيا ويقوم بإدارة,  وا   
 

 __________________________________ 
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وبمعنى آخر أن يصبح سمطة ,  جيازه وعناصره دون أي تدخل من السمطات الأخرى   
 

.ومستقمة بالفعل وقائمة بذاتيا بالتساوي مع السمطتين الأخريين  منفصمة  
 

:1 مجالس القضاء العميا_2  
 

ىي جزء من الإدارة العدلية,  إن المجالس القضائية في مختمف الدول المعنية بيذا التقرير_  
 

وفق الأسس التي تقوم عمييا إن, غير أن إستقلاليتيا الوظيفية تتفاوت من دولة إلى أخرى  ,  
 

أو لجية تشكيميا وطرق تعيين أعضائيا وتبعية ىؤلاء,  من جية الاختصاص الممنوح ليا  
  

.الأعضاء  
 

 إن مَيمات ىذه المجالس تتراوح بين وضع الاقتراحات التشريعية التي تتعمق بالقضاء _
 والنيابة

 
بداء الرأي بالتشريعات المقترحة في ىذا المجال جراءات التقاضي وا  إلى جانب وضع,  وا   

 
واقتراح التعيينات والمناقلات والانتدابات,  التقارير عن وضع المحاكم وسير الأعمال فييا  

 
 

 
 

_________________ 
48ص ,مرجع سابق,وسيم حرب_ 1  
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والنظر بطمبات العفو الخاص المقدمة من المحكومين ,  وترؤس الييئات العميا لمتأديب  

 
وبوجو عام إن ىذه المجالس ىي في , أو المحالة إليو من السمطات المختصة بالإعدام  

 
ستشارات بوجو عام لمعناية بشؤون القضاة الإدارية والمسمكيّة , صلاحياتيامجالس دراسة وا 

 وتدبير أمور
 

.  1 المحاكم  
 

 لرئيس الجميورية حق اصدار العفو الرئاسي عن 1963منح دستور ,  وفي الجزائر_
,العقوبة  

 
وىذا التساؤل الذي يطرح عن ضرورة ىذا,  بشرط الا وىو استشارة المجمس الاعمى لمقضاء  

 
وىذا يعد مظيرا , 2اذا كان رئيس الجميورية ىو رئيس المجمس الاعمى لمقضاء,  الاجراء 

 من
 

 مظاىر تدخل السمطة التنفيذية في الصلاحيات العقابية لمقضاءإن استقلالية المجالس 
 القضائية

 
إلى جانب ارتباطيا,  تظير بجلاء من طريقة وكيفية تكوينيا  

 
_________________ 

48ص ,مرجع سابق,وسيم حرب_ 1  
كمية, جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة,السمطة القضائية في ظل الدساتير الجزائرية, عباس امال_    .  2 

367ص,2015/2016.الحقوق   
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. بالسمطة التنفيذية ممثمة برئيس الدولة أو وزير العدل  
  
بالإضافة إلى نائب, ونيابة الرئاسة لوزير العدل ,  ففي المغرب تكون الرئاسة لجلالة الممك_  
 

نص, وفي باب السمطة القضائية واستقلال القضاء,  وزير العدل كعضو في المجمس   
 

السمطة القضائية مستقمة عن "  من الدستور وبشكل لا لبس فيو عمى ان 107 الفصل  
 

وفي البحرين يترأس جلالة " الممك ىوضامن استقلال القضاء, السمطةالتشريعية والتنفيذية  
 

.المجمس الأعمى لمقضاء  الممك  
 

مع نائب رئيس ,  ويترأس رئيس الجميورية التونسية المجمس ويكون وزير العدل نائبا لو _  
 

وفي دبي تكون رئاسة المجمس القضائي لموظف ىو رئيس دائرة, آخرىو كاتب الدولة لمعدل   
 

.أما الأعضاء الباقون فيم من القضاة ,  المحاكم ونيابة الرئاسة لنائبو   
 

وأمّا طريقة تشكيل المجالس القضائية العميا فتتفاوت من التعيين إلى الانتخاب إلى _   
 

ففي الكويت و الأردن والبحرين ودبي جميع الأعضاء حُكميوُّون أي لابد , العضويةالحُكمية
 لمسمطة

.التنفيذية في تسميتيم ليذه العضوية   
 

_________________ 
 49ص,مرجع سابق,وسيم حرب_ 1
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مدى تأثير السمطة التنفيذية,  وعميو فإنو يبدو من طريقة تشكيل ىذه المجالس القضائية _  
 

. 1 فييا  
 
 

1.أوضاع القضاء: المطمب الثاني_   
 

كون استقلال, ىناك صمة مباشرة بين طريقة اختيار القضاة وضمان استقلال القضاء _   
 

فالقضاء اذا لم يكن مستقلا لن تتحقق,  القضاء يعد مطمبا غاليا فرضتو ارادة الشعوب الحرة  
 

.2لان العدالة دائما ما تقترن باستقلال القضاء,  العدالة  
 

,  وقد تضمَّن تقري لجنة حقوق الإنسان المنبثقة من المجمس الاقتصادي والاجتماعي 
 الصادر 

 
ستقلال31/07/1958في    عن إستقلال وحياد السمطة القضائية والمحمفين وأعوان القضاء وا 

 
وىي التعيين , عَرضا لقواعد إختيار القضاة وتأثيرىا عمى إستقلال القضاء ,  المحامين   

 
أو مزيجٌ من النوعين الأول و الثاني, المباشرأو التعيين من بين العاممين في المينة القانونية   

 
  

_____________________ 
 .60ص, مرجع سابق, وسيم حرب _ 1
142ص,1999بيروت,المركز العربي لممطبوعات, استقلال القضاء, فاروق الكيلاني_ 2  
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روط المقبولة عالميًّا والواجب توفوُّرىا فيمن يتولى القضاء, أوبالانتخاب ,  فيي أن , أمَّا الشوُّ  
 

, وأن يتم تعيينيم دون محاباة أو محسوبية , بالإستقامة والقدرة وبتدريب قانوني سميم  يتَّسِموا  
 

ين أو الآراء السياسية أو غيرىا  ودون  تمييز عمى أساس العُنصر أو المّون أو الجنس أو الدِّ  
 

.أو المنشأ القومي أو الاجتماعيّ ,من الآراء  
 

.أوضاع القضاة بعد الدخول في سمك القضاء: الفرع الأول_   
  

1.التعيين والترقية:أولا_   
 

غير أن ,  يتشابو تعيين القضاة وتدريبيم في معظم الدول المعنية في كثير من الأوجو_  
 

.لا تعتبر من الشروط اللازمة لمتعيين في غيرىا, شروطا تطمبيا بعض الدول ىناك  
 

, ىناك ثلاثة من خيارات التصميم الدستوري التي تؤثر تاثيرا مباشرا عمى استقلال القضاء "_  
 

والقيود المفروضة عمى مدة خدمة , وتعيين القضاة, ىي الطريقة التي يتم بيا اختيار القضاة  
 

".والطرق التي يمكن بيا عزل او اقالة القضاة, القضاة  
 
كما ىو الأمر في الكويت , ففي بعض الدول لا يشترط في القاضي أن يحمل جنسية البمد_    

__________________ 
.16ص,2011,المؤسسة الدولية لمديمقراطية والانتخابات, دليل عممي لبناء لبناء الدساتير, نورا ىيمدينغ_ 1  
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حيث يمكن تعيين القضاة من جنسيات عربية في حال عدم توفر موظفين ليذه ,  او دبي
.الوظيفة  

 
, كما أنو في العديد من الدول المعنية لا يُشترط بالقاضي أن يتدرب في معيد قضائي _   

 
كما أن مدة التدريب فييا , حيث أن مثل ىذه المعاىد غير متوفرة في جميع ىذه الدول   

 
.المتبعة تختمف من دولة إلى أخرى  والبرامج  

 
أن يكون المرشح لمقضاء حاصلا عمى شيادة جامعية في ,  وتَشترط جميع ىذه الدول _  
 

كما تشترط بعض البمدان سِنًّا معينة لمتعيين في , أو في الشريعة في بعض البمدان  الحقوق   
 

.كما تشترط بعض الدول الذكورة في المرشح لمقضاء, درجات القضاء  درجة من  
 

أن يكون المرشح حسن السيرة ,  ومن الشروط التي تتفق عمييا جميع الدول المعنية _  
 

وأن لا يكون محكوما بجُرم يخل بالشرف أو الأمانة ولو رُد اعتباره وأن يتم ذلك , والسموك
.بتحريات خاصة   

 
إذ أنيا ترتبط في جميع ىذه الدول بالخبرة , أما الترقية فتتشابو في جميع الدول المعنية  

 
 الزمنيةفيترقى القاضي في الدرجات وِفقا لممدة التي يقضييا في كل درجة 

_________________ 
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1.الانتداب والنقل: ثانيا_  
    

 تمحظ جميع أنظمة ىذه الدول المعنية إمكانية انتداب القضاة إلى ميمات أخرى إما في نفس
 

  العمل القضائي لدى محاكم أو ىيئات قضائية أخرى أو لميمات استشارية لدى السمطات
 

  الأخرى التنفيذية و التشريعية  
 

أما النقل فبالرغم من أن جميع الدول المعنية تقر مبدأ عدم جواز نقل القاضي  إلا بناءا _   
 

إلا أنيا تمارس ىذا النقل ومنيا ما تقوم بو سنويا بإصدار تشكيلات قضائية في , رغبتو عمى  
 

وفي نيايتيا كمبنان وتونس أو حتى ضمن السنة القضائية الواحدة ,  كل سنة قضائية بداية  
 

أما في اليمن فلا يتم نقل القاضي قبل انقضاء ثلاث سنوات عمى , إذااقتضت الضرورة ذلك  
 

.ولا شك بان الانتداب والنقل يمسان بمبدأ استقلال القاضي ويؤثران عميو , آخرمركز شغمو   
 

.التفرغ: ثالثا _  
  
وعدم جواز ,  تتفق انظمو جميع الدول المعنية عمى مبدأ تفرغ القضاة لمعمل القضائي_

 تعاطييم
 

. أي عمل آخر يتنافى مع الوظيفة القضائية  
_______________ 
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  غير أن جميع ىذه الدول تقر بإمكانية منح القاضي الحق بإلقاء المحاضرات والتدريس في_
 

أو لمقيام بأشغال أدبية أو عممية أو فنية عمى ألا ,  الجامعات ساعات محددة خلال العام  
 

.مع كرامة القاضي واستقلالو تتنافى  
  
  ومما لاشك فيو أن السماح لمقاضي بتعاطي التدريس أو غيره من الأمور المشابية يؤثر _
 

لان الأمر لا يقتصر عمى ساعات التدريس أو المحاضرة , 1إنتاجيتو في عممو القضائي عمى  
 

.إنمايجب الأخذ بعين الاعتبار الوقت اللازم لمتحضير  
 

.مداخيل القضاة: رابعا_   
  

بالرغم من الإجماع عمى وجوب تعزيز وضع القاضي المادي لما لو من تأثير عمى_   
 

فإن مداخيل القضاة في البمدان المعنية  تتفاوت تفاوتا كبيرا بين دولة ,  استقلاليتو وكرامتو
. وأخرى   

ففي لبنان تتراوح الرواتب بين الأدنى الذي يفوق الألف دولار أمريكي بقميل والثلاثة آلاف_   
 

يضاف إلييا علاوات مالية وتعويضات شيرية لمزوجة و الأولاد ,  دولار كأقصى حد لمرواتب  
 

والمساعدات الاجتماعية التي يقدميا ليم صندوق , بالإضافة إلى المنح الطبية والتعميمية
.تعاضد القضاة   

_______________ 
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بالإضافة إلى التعويضات ,  ويتقاضى القضاة في لبنان تعويضات ومعاشات نياية الخدمة_  
 

.المستحقة لقاء انتدابو لمعمل في المجان المختمفة  
 

  أما في مصر فتعتبر المرتبات مشكمة كبرى لتدنييا حتى بعد إضافة العلاوات عمييا حيث_
 

دولارا أمريكيا  لذلك كان لابد 758,16 يبمغ أعمى راتب مع بدل التمثيل لقضاة الفئة الأولى 
 من

 
  إعطاء القضاة تعويضات أخرى تحت مسميات مختمفة كالرعاية الصحية والتمفونات والكتب

 
أما في دبي فالرواتب معقولة  قياسا برواتب القطاع العام ,  والحوافز والإنتاج الإضافي

 وكذلك
 

الأقل قابمة, الأمر في الكويت إذ أن ىذه الرواتب تبدأ بحد أدنى يتجاوز لمدة سنتين عمى   
 

.  لمتجديد وىذه الييئة تختص بالتفتيش عمى أعمال القضاة كما أنيا تتمقى الشكاوى ضدىم  
 

وفي الكويت يتقاضى جميع أعضاء إدارة التفتيش القضائي من القضاة الثلاثة آلاف دولار_   
 

. في كل من البمدين إلى أن تبمغ الضعف في حدىا الأقصى  
 

_______________ 
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وفي الأردن فقد حددت رواتب القضاة وعلاواتيم بموجب نظام الخدمة القضائية لمقضاة_   
 

  وتعتبر رواتب القضاة الأردنيين مقبولة نسبيا16/04/2001 النظاميين الصادر بتاريخ
  

ولابد من الإشارة في معرض ىذا السياق إلى أن بعض الدول ولتعويض التدني في _   
 

فيقوم كما ىو الحال في اليمن , يمجا إلى وسائل إما خارج القانون أو بالتحايل عميوب الروات  
 

أعضاء السمطة القضائية بدلات غير واردة في القانون بقرار من قبل المسؤولين  بمنح بعض  
 

 في السمطةالتنفيذية أو كما ىو الحال في مصر حيث يمارس الرئيس الإداري لممحكمة 
 

 صلاحيات كبيرةجدا من خلال المزايا المادية التي يقوم بمنحيا لمقضاة والتي في كثير من 
 

الواحد فالانتدابات إلى لجان , مساواة بين أصحاب المركز القانوني الحالات تشيد عدم  
 

دارات الكسب غير المشروع والعمل الإضافي بالإضافة إلى ما يصرف بالإرادة  التحكيم وا   
 

كبدلات العلاج والأدوية والانتقال , مادية تحت تسميات مختمفة الفردية دون قواعد من مزايا  
 

 والتمفونات والجمسات المسائية
 

كميا ,  وحوافز الإنتاج وبدل الإجازات بخلاف بدلات الانتداب لمعمل في السمطة التنفيذية  
_______________ 
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.خرقا لمبدأ المساواة الوظيفية ولمبدأ الاستقلالية القضائية والشفافية تشكل  

 
.الرقابة عمى عمل القضاء: الفرع الثاني_   

 
.1التفتيش القضائي:اولا_   

 
منيا , القضائي في الدول المعنية ىي إدارات تابعة لوزارات العدل  جميع ىيئات التفتيش_   
  

وميمة ىذه الييئات التحري ومراقبة , يتحرك ذاتيا ومنيا ما يتحرك من قبل وزير العدلما   
 

 سيرالعمل في المحاكم وأسموب الأداء وطرق الممارسة وذلك لضمان حسن سير العدالة 
 

.المقترحات اللازمة لتحسين الأداء وتقديم  
 

  ففي لبنان يتولى التفتيش عمى القضاء ىيئة التفتيش القضائي وىي مؤلفة من قضاة يرأسيا_
 

بناءا عمى اقتراح ,  قاض من الدرجات العميا ومفتشين معينون بمراسيم في مجمس الوزراء  
 

.وليم حق إحالة القضاة إلى المجمس التأديبي بعد التحقيق,وزيرالعدل   
   

عمى قضاة المحاكم النظامية عدد من المفتشين 1 وفي الأردن يتولى التفتيش القضائي _
 القضاة

 
__________ 
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يعينون بقرار من المجمس الأعمى ويتناول التفتيش ,  من الدرجة الأولى لدى وزارة العدل  

 
محاكم الاستئناف باستثناء رؤسائيا وعمى مساعدي النيابة العامة والنواب العامين  قضاة  

 
وعمى أعمال رؤساء التفتيش مرة واحدة في السنة ويوضع تقرير سري ويحق  ومساعدييم  

 
.لمقاضي المعني الاعتراض عميو  

 
  وفي مصر أناط  قانون السمطة القضائية التفتيش والرقابة عمى القضاة بإدارة التفتيش_
 

  القضائي بوزارة العدل طبقا للائحة يضعيا وزير العدل بموافقة المجمس الأعمى لمييئات
 

كما أنيط الإشراف عمى جميع المحاكم و القضاة بوزير العدل أما التفتيش عمى,  القضائية  
 

  قضاة مجمس الدولة فيتم من قبل إدارة التفتيش الفني ولرؤساء المحاكم حق تنبيو رؤساء
 

والذي يختص بمساءلة, كما يوجد ىنالك مجمس تاديب القضاة,  المحاكم الابتدائية وقضاتيا  
 

 2. القضاة بجميع درجاتيم

 
 

______________ 
67وسيم حرب نفس المرجع ص _ 1   
.135ص,2000,المنصورة, مكتبة الجلاء الجديدة, الوسيط في قانون القضاء المصري , عاشور مبروك_ 2  
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  وليذا كان حظر نقل القضاة او ترقيتيم او تأديبيم خارج الضوابط المنصوص عمييا قانون _
 

.1بمثابة السياج الذي يحمي الاستقلال الوظيفي لمقاضي  
  

 وفي دبي يوجد إدارة خاصة بالتفتيش القضائي تقوم بالتفتيش والتدقيق في سجلات وممفات
 

ويتناول التفتيش قضاة المحاكم,  الدعاوى والتبميغات والدعاوى المفصولة ودوائر التنفيذ   
 

 وأعضاء النيابة العامة ودوائرىا ولممفتشين صلاحيات واسعة في تحقيق تفتيشيم وترفع تقارير
 

.بالتفتيش إلى رئيس المجمس القضائي   
 

  وفي الجزائر توجد مفتشيو عامة لوزارة العدل تتكون من المفتشية المركزية و ثلاث _
 

ومن مدير دراسات ولا يقتصر عمل ىذه المفتشية عمى التفتيش عمى , 1جيوية مفتشيات  
 

 القضاة ومراقبةحسن سير الأداء إنما تمتد ميمتيا إلى التحري عن مواضع الخمل 
 

ومن ثم توحيدمناىج العمل وتقديم الاقتراحات والحمول لتحسين نوعية الخدمات , والصعوبات  
 

ويمكن أن يكون , والتفتيش يتم مرة في السنة وفقا لبرنامج سنوي  وفعالية جياز العدالة
, المفتشية مفتش عام يساعده مفتشون مركزيون ومدير دراساتة التفتيش فجائيا ويشرف عمى

.وثلاث مفتشيات جيوية  
________________ 

67 ص,مرجع سابق,وسيم حرب_1  
دار , دراسة مقارنة بين القانون الفرنسي والمصري , حق المتيم في المحاكمة امام قاضيو الطبيعي, سميم محمد سميم حسين_ 2

 166, 155ص,2009,القاىرة, النيضة العربية
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وفي المغرب تقوم المفتشية العامة بميمة التفتيش القضائي وىي ىيئة يحركيا وزير العدل_   
 

  بصفتو نائبا لرئيس المجمس الأعمى لمقضاء الذي يرأسو الممك وتتكون المفتشية العامة من
 

. رئيس يعين بظيير ممكي ومن مفتشين يعينيم وزير العدل   
  
  وبرنامج التفتيش في المغرب عام وخاص فالعام دوري يشمل جميع النواحي العممية _
 

 أما التفتيش الخاص فيتم بتكميف من , والإداريةلمقضاء وكذلك أدواتو ومبانيو وعناصره المادية
 

 وزيرالعدل بناءا عمى شكاية أو إفادة تنسب إلى تصرفات خطيرة تمس بالقضاء أو بالموظفين 
 

. أوالاعتداء السافر عمى قاعدة قانونية
 

وعدد كاف من ,  ويوجد في اليمن ىيئة لمتفتيش القضائي تتكون من رئيس ونائب_  
 

وليم , يتم ندبيم بقرار من وزير العدل بعد موافقة مجمس القضاء الأعمى القضاة  
 

.القيام بمياميم  استقلاليتيم في  
 

1.تأديب القضاة: ثانيا_   
 

إلا أننا نوجز المبادئ الأساسية,  نحيل بالنسبة ليذا الموضوع إلى التقارير الوطنية_  
 

________________ 
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  التي تشترك فييا جميع أنظمة الدول المعنية من المبادئ المشتركة بين جميع الدول

 
, المعنية مبدأ عدم التعرض لمقاضي تأديبيا بسبب الخطأ في أحكامو أو اجتياداتو  

 
  فالقاضي يتمتع باستقلال تام في قراراتو وأحكامو التي لا يخضع فييا إلا لضميره

 
.وقناعاتو الموضوعية   

  ومن جية ثانية تعتبر جميع ىذه الأنظمة أن القاضي يتمتع بحصانة تقيو من العزل أو_
 

  فقدان الوظيفة أو توقيع العقوبة كتنزيل الدرجة إلا بقرار من ىيئة تأديبية بعد إجراء تحقيق
 

. دقيق وسري حول التيمة المنسوبة لمقاضي  
  
  ويمكن وفق ىذه الأنظمة كميا أن يحال القاضي إلى الييئة التأديبية إما بناءا عمى تقارير_
 

. التفتيش أو عن اتيام يصدر بناءا عمى شكوى معينة  
 

.1قوانين الأخلاقيات القضائية: ثالثا _   
 

  تشترك جميع أنظمة الدول المعنية في عدم وجود نصوص قانونية خاصة ومحددة حول_
 
 
 

______________________ 
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  يمكن استقاؤىا من بعض 1إلا أن مبادئ الأخلاقيات القضائية,  الأخلاقيات القضائية

 
وأىميا الشروط المتعمقة بالصلاحية , القانونية العامة والخاصة في ىذه الدول النصوص  

 
لمتعيين في القضاء والإلزام بالتصريح عن الدخل وفقا لقوانين الإثراء غير  الأخلاقية لممرشح  

 
المرشحين لموظيفة العامة وأيضا في النصوص الخاصة في بعض  المشروع التي تتناول  

 
  القاضي 37و17 يمزم في مادتيو15أن قانون استقلال القضاة رقم  الدول كالأردن مثلا حيث

 
  التي 15بعدم الإخلال بواجبات الوظيفةوعدم المس بالشرف والكرامة والمياقة وكذلك المادة 

 
.تمزم القاضي بقسم الولاء لمممك والوطن   

 
  غير انو يجدر التنويو في ىذا المجال إلى أن صدور شرعة لأخلاقيات القضاة عمى_
  

  المستوى الإقميمي العربي قد أصبح منتظرا وذلك بناءا عمى التوصية التي أصدرىا مؤتمر
 

.2004سنة (فبراير) رؤساء ىيئات التفتيش القضائي في الدول العربية المنعقد في شباط   
 

ىناك من و 2بالدستوربدءا ,فالدول العربية عمى اختلاف انظمتيا اولت لمقضاء اىمية كبيرة_   
 

___________ 
71ص ,المرجع السابق,  وسيم حرب_1     
مجمة الاجتياد ,اخلاقيات مينة القضاء في المواثيق الدولية والتشريعات العربية والشريعة الاسلامية, مانيو جيلالي_ 2

222ص.02عدد, 2012جوان, الجزائر, المركز الجامعي تامنرست,لمدراسات القانونية والاقتصادية  
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مثل الجزائر التي,  خصصت مدونات كاممة وقوانين مستقمة لآداب واخلاقيات مينة القضاء  

 
,23/12/2006 اصدر المجمس الاعمى لمقضاء فييا مدونة لاخلاقيات مينة القضاء بتاريخ  

 
 1.اعتمدت مدونات لنفس الغرض, ولبنان, والبحرين, وكذلك ليبيا

 

.2أدوات عمل القضاء:الفرع الثالث _   
  إلى جانب مكتبات القضاة الخاصة كان القضاة والى وقت غير بعيد في مختمف البمدان_
 

من مثل مجموعات القوانين , المعنية يعتمدون المراجع التقميدية كأدوات عمل ومراجع
 الورقية

 
 أو الكتب التي توضع بتصرفيم في مكتبات قصور العدل أو نقابات المحامين وكان 

 وصوليم
 

 إلى المعمومة القانونية والاجتياد الحديث يتطمب منيم جيدا لمبحث عنيا في ممفات 
 المحاكم

 
والتي قمما تنشر ىذه الأحكام , أو الاطلاع عمى ما ينشر منيا في الدوريات غير المكتممة  

 
.بعد مرور مدة زمنية طويمةالا   

 
___________ 

71ص ,المرجع السابق,  وسيم حرب_1     
  222ص,المرجع السابق, مانيو جيلالي_ 2
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  إلا أن المنحى الحالي في اغمب الدول المعنية يتجو نحو إنشاء مكتبات ومراكز معمومات_
 

  آلية ففي لبنان أنشئت بالإضافة إلى المجموعات والمراجع الورقية المكتبية المتوفرة في 
 

ومكتبة نقابة المحامين مكتبة الكترونية حديثة ىي فريدة من نوعيا في العالم ,قصورالعدل   
 

وفي الأردن بالإضافة إلى الجريدة الرسمية يمكن لمقاضي الوصول إلى النص ,العربي  
 

بالوسائل الالكترونية غير أن الموقع الالكتروني الأردني غير متكامل إذ انو  القانوني  
 

 يقتصر عمى نشر النصوص
 

  أما في مصر فان المراجع تقتصر عمى الجريدة الرسمية والوقائع المصرية المتين تنشر _
 

 بيماالقوانين والقرارات الوزارية والمتين بالرغم من انتظام صدورىما تعانيان من صعوبة 
 

يمكن أن يصدر أكثر من عدد في اليوم الواحد تحت أرقام مختمفة ويعتمد بعض  إذ, التوثيق  
 

ما وفره ليم نادي القضاة من حواسيب بأسعار مخفضة مستخدمين أقراصا  القضاة عمى  
 

.بعض التشريعات التي توفرىا بعض الشركات الخاصة  مدمجة تحوي   
 
 

_______________________ 
72ص ,نفس المرجع,  وسيم حرب_1    
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. وشفافية المحاكمة1المجوء إلى التقاضي: الفرع الرابع_   
  
 بالرغم من أن إمكانية المجوء إلى العدالة متاحة لمجميع في كافة الدول المعنية ولا يوجد _
 أية

 
  تفرقة بين المتقاضين تحول دون لجوئيم إلى القضاء تعود إلى الجنس أو الانتماء أو 

 
إلا أن ىناك معوقات , الجنسيةأو المرتبة الاجتماعية أو أية  تفرقة عمى أي مستوى آخر  

 
 أمام ىذاالمجو إن من الأسس الرئيسية لمعدالة مجانيتيا إلا أن ىذه المجانية لا تطبق في 

 
ولذلك فان الرسوم القضائية تحول في كثير من , الدول وان طبقت فبشكل نسبي الكثير من  

 
دون سيولة المجوء إلى القضاء بالرغم من وجود نظم لممعونة القضائية إلا أن  المجالات  

 
لمعونة دونو عقبات وشروط كما أن أتعاب المحامين مرتفعة ودون قدرة عمى االحصول   

 
 الكثير من طبقات المجتمع 

 
ففي لبنان  بالرغم من التخفيض الذي حصل عمى الرسوم القضائية لا تزال مرتفعة جدا _ 

 سيما
 

  إذا أضيفت إلى الرسوم النسبية التي تستوفى كنسبة مئوية من قيمة المبالغ المطالب بيا
_________________________ 

    .72ص ,نفس المرجع,  وسيم حرب_1
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  كالرسوم المقطوعة أي الثابتة ورسوم تعاضد القضاة وتقاعد المحامين والرسوم المالية التي
 

. تستوفى كطوابع فيصبح لبنان من أكثر البمدان ارتفاعا في كمفة التقاضي  
 

  أما بالنسبة للأردن فقد حددت الرسوم القضائية نسبا متفاوتة عمى قيمة المبمغ المطالب _
 

في الدعوى مع تحديد سقف معقول لقيمة الرسم لا يدفع أعمى منو ميما بمغت قيمة  بو
.الدعوى   

  
وفي الكويت حدد رسم لأول عشرة آلاف دينار من المبالغ المطالب بيا ورسم آخر اقل _   

 
  لما يفوق ىذا المبمغ فيصبح الرسم بإجمالو مقبولا وكذلك الأمر في دول الخميج الأخرى 

 
أما في اليمن فقد كان القانون الخاص بالرسوم القضائية يقف حجر عثرة أمام المتقاضين_   

 
 1999 لعام 28نظرا لمرسوم العالية التي كان يفرضيا وقد تم تعديل ىذه الرسوم بالقانون 

 
الأمر الذي فتح , حيث أصبح بمتناول عدد اكبر من الأفراد والجماعات غير الميسورة 

 الباب
 

 عمى مصراعيو لمتقاضي وأتاح في كثير من الحالات التقدم بالدعاوى الكيدية وأدى إلى 
 تفاقم

 
 

__________________________ 
74ص ,نفس المرجع,  وسيم حرب_1    
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. مشكمة الاختناق القضائي  
 

فان النساء اليمنيات, ومن جية ثانية فانو بالرغم من وجود مبدأ توفير العدالة لمجميع _  
 

. الريفيات لا يتمكن من الوصول إلى القضاء لأسباب اجتماعية  
 

  من ارتفاع الرسوم القضائية ومن تعقيد في الإجراءات1 ويعاني المتقاضون في المغرب_
 

غير أن ىذه الرسوم والإجراءات وان يراىا البعض في مختمف ,  لموصول إلى القضاء
 البمدان

 
ا أو وسيمة لتسييل المجوء إلى , المعنية إما وسيمة لمعالجة الاختناق القضائي فيرفعونو

 القضاء
 

إلا انو يقتضي برأينا ألا ينظر إلييا من ىذا المنظار العلاجي لان العدالة لا,  فيخفضونيا  
 

نما يجب أن يحكم التوجو والوصول إلييا وتأديتيا    يجب أن يحول دونيا عائق مادي وا 
 

وتوعية الأفراد , بجدارةوكفاءة معايير أخرى تتعمق بكفاءة الجسم القضائي وكفايتو  
 

.لمتمرس بالحقوق والوعي المدني والجماعات  
  

  إذ 1 أما العائق الآخر أمام الوصول إلى العدالة وتطبيقيا فيو مشكمة الاختناق القضائي_
____________________ 

 الاختناق القضائي ىو تراكم الدعاوى التي لم يبت فييا بحكم نيائي بفض النزاع لأمر الذي يشكل احد أسباب التأخير _1
.والبطء في المحاكمات  

  75ص , نفس المرجع,  وسيم حرب _2
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إذا ما استثنينا محاكم دبي فان جميع محاكم الدول المعنية الأخرى تعاني من الاختناق انو  
  

 القضائي المتمثل بالكم الكبير من الدعاوى المرفوعة والعدد المتواضع من تمك التي يفصل
 

  قائمة في لبنان بشكل حاد وتعود إلى العدد الغير1 فييا نيائيا فمشكمة الاختناق القضائي
  

دارة الجمسات , الكافي لمقضاة ولبطء إجراءات المحاكمة المتمثمة في إجراءات التبميغ وا   
 
  ويقتضي التنويو ىنا إلى الإجراء الذي اتخذتو الكويت من تشجيع القضاة عمى سرعة البت

 
 في الدعاوى المتراكمة عندما سمحت ليم باستيفاء بدلات عن إجازاتيم ذا رغبوا في العمل 

.خلاليا   
 

 و يضاف إلييا في بعض 2 وىذه المعوقات نفسيا يمكن تعميميا عمى باقي البمدان_
 الحالات

 
وعدم توفير أدوات العمل والمراجع,  عدم صلاحية أمكنة العمل وعدم كفاية القضاة ماديا  

 
 القانونية لتمكينيم من الفصل في الدعاوى بسرعة وجدارة أو قيام ىؤلاء القضاة بأعمال 

 خارج
 

. العمل القضائي يعيق عمميم كالتدريس والتأليف وخلافو  
 

ومن ثم تجنبو والمجوء , ومما لا شك فيو أن ىذه المعوقات تؤدي إلى عدم الثقة بالقضاء_ 
 إلى
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,مايؤثر سمبا عمى سمعة أجيزة الحكم ومردود الاقتصاد ,  وسائل بديمة لموصول إلى الحق  

 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

_________________________ 
7,نفس المرجع,  وسيم حرب_1  
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.مشروع الإصلاح القضائي في الدول العربية: الفصل الثاني-   
 
 
 
 

 
 
 
 

.تحميل واقع القضاء وتجارب الإصلاح في البمدان العربية: المبحث الأول-   
 
 
 
 

  
 

 
 

 
إن المشكلات الأساسية التي تعاني منيا الأنظمة القضائية في مختمف الدول المعنية - 

 متشابية
 

  نوعا ما من ناحية تشخيص العمل وىي تتمخص بعدم الاستقلالية التامة لمقضاء وتدخل السمطة
 

  التنفيذية بشكل أساسي في شؤونو لاسيما من النواحي المالية والإدارية وسمطة الوزراء عمى 
 

_________________________ 
79المرجع السابق ص,  وسيم حرب_1  
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.النيابات العامة    
 

ومن جية ثانية ىناك تدخل من السمطة التنفيذية يتمثل في ىيمنتيا عمى مجالس القضاء -  
 العميا إن

 
  في الاشتراك في عضويتيا أو حتى ترؤسيا أو في تعيين أعضائيا وتشكيميا وبالتالي توجيو

 
. أعماليا وقراراتيا ما عدى استثناءات  ضئيمة ىنا وثمة   

 
أما من ناحية توفر الإمكانيات والكفاءات البشرية فان الكثير من الدول يفتقر إلى إمكانيات  -  
 

وتأىيل القضاة والعدد الكافي منيم بالإضافة إلى الكثير من البنى التحتية من مادية  تدريب  
 

مكانية الوصول إلى المعمومة القانونية او  كأبنية المحاكم المؤىمة إلى تجييزات ىذه الأبنية وا   
 

المحاكم كما أن العوائق القانونية والمالية والاجتماعية التي تحول دون "مكننة"مايسمى ب   
 

.المجوء إلى التقاضي بوفرةوحرية لا تزال قائمة في العديد من الدول المعنية  
 

إلى وجود خمل بنيوي في بعض التركيبات القضائية من وجود محاكم تخالف ىذا بالإضافة-   
 

  مبادئ المساواة أمام العدالة كالمحاكم الاستثنائية أو أخرى تخرق مبدأ سيادة الدولة كالمحاكم 
 

.المذىبية  
إن الكثير من الدول المعنية وعى ىذه المشاكل والمعوقات إما كميا أو جزئيا ولم يطل شمولية-   
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 المشاكل القائمة لأسباب شتى منيا ما يعود إلى التركيب الاجتماعي البنيوي لممجتمعات 
 المعنية 

 
ومنيا ما يعود إلى طبيعة الأنظمة الحاكمة أو الإدارة التنفيذية المتسمطة التي لا تنظر إلى 

 القضاء
 

 كسمطة مستقمة قائمة بذاتيا إلى جانب السمطات الأخرى تمثل وجيا سياديا من أوجو سيادة 
 الدولة 

 
 

لمسمطة التشريعية تنفذ وتفسر ما تصدره ىذه من قوانين وفي إنما كإدارة تابعة طورا 
 غالب

 
  الأحيان تكون التبعية لمسمطة التنفيذية وىي في معظم الحالات تطغى في العالم 

 
  عمى جميع السمطات فتجعل من القضاء إدارة من إداراتيا تييمن عميو إداريا  الثالث

 
الذي , وىذا يعد منافيا لمحكم الراشد, وتضعو ي غالب الأحيان تحت ىيمنتيا ومالي  

 
عبارة عن ممارسة السمطة الاقتصادية "تقرير الأمم المتحدة الإنمائي انو  يعرفو

 والسياسية 
 

___________________ 
كمية الحقوق و العموم ,باتنة ,جامعة الحاج لخضر, الحكم الراشد بين الفكر الغربي والإسلامي , بن عبد العزيز خيرة_1

10ص,2013/2014,السياسية  
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  1".والادارية لتسيير شؤون بمد ماعمى كافة المستويات
  

. صور انتياك استقلالية القضاء:المطمب الاول-   
 

 

 
إن صور انتياك استقلالية القضاء كثيرة ومتعددة سواءًا تمك الانتياكات و -   

 
التي تتم أثناء نظر القضايا أمام المحاكم أو التي تحدث بعد صدور  الممارسات  

 
 الأحكام أو القراراتالقضائية أو تمك الانتياكات الماسة بالضمانات الدستورية القانونية 

 
القضاء ونخص بالذكر منيا ما يتعمق بضمانات تعيين القضاة  المعززة لاستقلال  

 
وتأديبيم حيث نجد كثيرا من المسؤولين والوجياء بل ومن  ونقميم وتقاعدىم وعزليم  

 
لموساطة والتدخل لمحصول عمى أوامر وتوجييات  القضاة أنفسيم من يسعى  

 
أو لترقيتيم أو نقميم أو لمحصول عمى امتيازات واتصالات لتعيين أشخاص كقضاة  

 
  

_________________________ 
79المرجع السابق ص,  وسيم حرب_1  
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  يمثل انتياكا لاستقلال القضاء إذ لابد لكي  مشروعة وغير مشروعة وكل ذلك
 

  لشخص  1" مدينا"يشعر بأنو ليس  نفسو أن يستشعر القاضي ىذا الاستقلال في
 معين أو لجية معينة بمنصبو القضائي 

 
نما حصل عميو بكفاءتو وأىميتو وبناءا عمى تقارير  أو بما حصل عميو من حقوق وا   

 
:وعميو فان ضمانات استقلال القضاء تتجسد في عدة امور, صادرة وفق القانون   

 
اي ان يدار القضاء من قبل مجمس , ان تناط ادارة القضاء لجية قضائية_ 1  
 

لىولا يجوز ان يكون شراكة بين وزير العدل ومجمس القضاء الاع, الاعمىءالقضا  
 

وان يتولى امر التعيين مجمس ,  ان تكون ىناك ادوات قانونية لتعيين القضاة_2  
 

(1).الاعمى القضاء  
  ولا مجال ىنا لحصر أو تعداد كل صور انتياك استقلالية القضاء التي تؤثر

 
. عمى سير القضايا أمام المحاكم أو تحول دون تنفيذ أحكام القضاء وعرقمتيا  
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التي تطرقت في ورقتيا البحثية , (2)وقد اعتمدنا عمى المفكرة القانونية المبنانية -   
 

إلى ابرز التحديات القضائية التي, الثالثةالمتعمقة بشرعة الأخلاقيات القضائية  
 

  تواجو القضاة في لبنان خاصة و التي ىي مشابية لغيرىا من التحديات القضائية 
 

الدول العربية الأخرى عامة وتتمثل اكبر ىذه التحديات في سيطرة أو اعتداء  في  
 

التنفيذية عمى صلاحيات السمطة القضائية وتتمثل أىم صور ىذا الاعتداء  السمطة
  :في

 
.انتشار الفساد: الفرع الأول-   

 
.3"استخدام السمطة العامة من اجل تحقيق مكاسب شخصية, إساءة" يعرف الفساد عمى انو -   

 
.والفساد المالي , وينقسم إلى نوعين الفساد الإداري -   

 
 

____________ 
المركز الفمسطيني لمبحوث السياسية والمسحية في رام الله, حكم القانون واستقلال القضاء , عمي خشان , عيسى ابوشرار _1  
.01ص,2004,كانون الثاني يناير,   
تعمل المفكرة بالتنسيق مع خبراء في تونس والمغرب وفرنسا وكندا عمى ,  أشير في لبنان3مجمة قانونية تصدر كل _ 2

.ودوره الاجتماعي, بالنظر إلى أىمية ىذه الوثيقة في مقاربة القاضي لنفسو, صياغة تصور جديد لمدونة الأخلاقيات القضائية  
دراسة بحثية نظميا , بناء قدرات المؤسسات البرلمانية وتعزيز مشاركة المواطنين في الدول العربية, فراس جاسم موسى- 3

 16ص,2009,برنامج ادارة الحكم في الدول العربية التابع لبرنامج الامم المتحدة الانمائي
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.انتشار الفساد الإداري : أولا-   

 
بشكل خاص في تونس ما بعد لثورة لمدلالة عمى" الفساد الإداري "انتشرت عبارة -   

 
الذين نفذوا من خلال أحكاميم  إرادة النظام السياسي من دون ان" قضاة التعميمات "  
 

 يعرف عنيم بالضرورة فسادىم المالي وتكثر الشواىد عمى انو يشكل اليوم احد اخطر
 

معالم الفساد داخل القضاء  وقد يتم ىذا الفساد رضائيا أو قسرا وفق ما أشارت إليو   
 

انصياع القاضي" بحديثيا عن  (2005) شرعة أخلاقيات القضاة المبنانية الصادرة في   
 

ويتميز ىذا, " لمضغوط بدافع الخوف أو المجاممة أو الحرص عمى ترسيخ مركزه   
 

بأنو أكثر الأشكال انتشارا وتوسعا فبخلاف الفساد المالي" الإفساد " النوع من الفساد أو   
 

 الذي يصعب تبريره من شان الفساد الإداري أن يتكون كالفطريات عمى مجموعة من
 

. الإعتبارات والتصورات والممارسات المينية  
 
 

عموما من خلال انخراط الييئات القضائية المشرفة عمى القضاء ويتم ىذا التطبيع -  
_____________ 

.21ص,03عدد,2017بيروت , المفكرة القانونية المبنانية, شرعة الاخلاقيات القضائية, نزار صاغية- 1  
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 وبالأخص مجمس القضاء الأعمى وىيئة التفتيش القضائي في ممارسات من شانيا 

 
.تقريبا القضاة من القوى السياسية بمعزل عن معايير الكفاءة والنزاىة والاستقلال  

 
 2015سنة 1أدلى بو احد القضاة العاممين في مقابمة مع المفكرة القانونية وفي تصريح- 

 
 

,انو الجو السائد الذي نعيش فيو في قصرالعدل "...  حيث صرح في ىذا الشأن   
 

  لاتعيين في منصب ميم من دون دعم خاص في الواقع ىناك أمر من اثنين إما أن نعمل
 

  لحساب كبار القضاة ونكون سائقين لدييم كما يفعل بعض القضاة أوان نعمل لحساب
 

احد) السياسيين فعند تعييني تم الاتصال بي فور صدور التشكيلات القضائية من مكتب   
 

نحن ىنا , كيف يمكننا أن نساعدك ؟ , ماذا تريد ؟..."وقالوا لي ( النواب النافذين  
 

".لا تتردد , لندعمك في كل ما تحتاج إليو   
 

 يعرف عنيم بالضرورة فسادىم المالي وتكثر الشواىد عمى انو يشكل اليوم احد اخطر
 

ويتمثل ىذا أيضا في توسيع ىامش الييئات القضائية والسمطة التنفيذية في منح -  
_____________ 

.21ص,المرجع السابق, نزار صاغية- 1  
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  مكافآت ومنافع وظيفية خلافا لمبدأ المساواة بين القضاة وعمى نحو يسمح بممارسة
 

".قانونية" الترغيب بطرق رسمية و  
 

تمعب , (بقيادات قضائية  )في الاتجاه نفسو تكثر الشواىد عمى نشوء ما يمكن وصفو -   
 

 دور ممثل لقوى سياسية معينة داخل القضاء وتكون ميمتيا الأساسية  تأطير مجموعة
 

لخدمة مصالح القوى التي تمثميا حيث صرح (غالبا عمى أساس طائفي )من القضاة   
 

يوجد حاليا"... قائلا 2016 احد القضاة العاممين في مقابمة مع المفكرة القانونية سنة   
 

  منظومة في القضاء وىذه المنظومة تعني أن كل سياسي أو كل ضيعة أو كل طائفة ليا
 

  مفتاحيا في القضاء و لذى تجري المراجعات عبره وىذا الشخص ينال مكافأتو بالطبع 
 

اتصل بي, ...لأنو يستجيب لطمبات ىؤلاء وينتظر تعيينو في مراكز معينة أو في لجان   
 

طمب منو مراجعتي في (القادة السياسيين) مرة احد المدعين العامين وقال لي أن احد   
 

  (أي المتقاضين أمامو  ), اعمل معروف واعتبرىؤلاء:  دعوى معينة و قال لي
 

بالنسبة لي ىذا المدعي العام لا يممك سمطة مباشرة عمي لكنو , (فلان)كأنيم الرئيس   
_____________ 

.21ص,المرجع السابق, نزار صاغية- 1  
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كي لايتصل بي شخصيا والقضاة يدركون أن (فلان )يمعب دور الناطق باسم الرئيس  
 

 ىذا الشخص مرشح في السنوات المقبمة لكي يصبح عضوا في مجمس القضاء الأعمى
 
" وبالتالي فان مراكزىم قد تكون معرضة لمخطر أثناء التشكيلات إذا تصدوا كثيرا لطمباتو  

 
وزير العدل ومستشاروه لدييم تأثير كبير عمى"...وفي تصريح لقاضي أخر قال  -  
 

  القضاة يؤثرون عمى تشكيل المجان عمى التشكيلات وعمى السفريات ىناك قضاة 
 

 يسافرون ثلاث أو أربع مرات في السنة مؤتمرات ودورات تدريبية لا يرسمون القاضي
 

..." اختصاصو أو كفاءتو يرسمونو لأنو صديقيم أو خدميم خدمة ما حسب   
 

 
  .1أشكال متعددة,الفساد المالي : ثانيا - 

 
ىنا نجد الفساد أكثر وضوحا يتمثل وجيو الأبرز في تمقي رشاوى مالية او منافع مادية-   

 
  من متقاضين في ممفات معينة فان لو أوجيا اخرى اقل وضوحا وىي تمقي ىبات من

 
 مسؤولين سياسيين او أصحاب أعمال من دون ان تكون مرتبطة بالضرورة بممف

 
__________________________ 
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  معين وقد تعطى ىذه اليبات في مناسبات عائمية كالأعياد أو الزواج او زواج الأبناء
 

.كما قد تتخذ طابع توظيف الأبناء والأقارب في مؤسسات تابعة ليؤلاء , الخ ...  
 

: الرشاوو -   
 

غالبا ما يتم دفع الرشاوى من خلال أساليب معتمدة بدرجة او بأخرى أي من خلال-   
 

  مشاركة أشخاص آخرين في طميعتيم المحامين الذين ليم صمة قربى مع القضاة او
 

  الكتاب بما بات يعرف بالسمسرة القضائية أو بالمفاتيح وفي تصريح لإحدى الصحفيات
 

ىناك مفاتيح والمحامون "...   حيث قالت 2015في مقابمة مع المفكرة القانونية سنة   
 

  والكتاب ىم المفاتيح الكتاب بشكل خاص ىناك سياسيون يتصمون بالقضاة عبر الياتف
 

  في الواقع فيم يبنون علاقات اجتماعية مع القضاة يمتقون بيم عمى مأدبة الغداء
 

في الحفلات في السيرات الخاصة  في السفر بعض القضاة يتمتعون بحياة ,  والعشاء  
 

 اجتماعية باذخة جدا وىم عمى علاقة بكل الطبقة السياسية والثرية في البمد فيؤلاء
 
..." .القضاة شكموا نسيج علاقات غير طبيعي في العمن وبكل وقاحة   

__________________________ 
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كما أشار لنا بعض القضاة الذين تسنى لنا الاستماع إلى شياداتيم انتشار نوع اخر من-   
 

  حيث يصرح احد القضاة العاممين في ىذا الشأن1السمسرة من خلال خبراء المحاكم
 

الخبراء ىم الحمقة الأكبر من الفساد وىم اخطر من الكتاب  فالخبير الذي "... قائلا   
 

 يعتبر جزءا من الممف يمكنو ان يغير الممف وان يجبر القاضي عمى اتخاذ قرار لا
 

,الوصول الى القاضي  (اي المتقاضين)عندما لا يستطيعون , ... يستطيع الخروج منو   
 
  يستعينون بالخبير بحيث أصبح تعيين الخبراء وسيمة تبادل خدمات بين القضاة والقاضي

 
  يؤذي المتقاضين إذا عين خبيرا غير كفء لأنو يمكن أن يتسبب بتخريب الممف

 
  ...". والأكثرية الساحقة من الخبراء غير كفؤين 

 
 كما أننا نشيد بعض مظاىر الفساد المالي المقنع أي الفساد الذي يحصل تحت غطاء

 
  الأعراف الاجتماعية أبرزىا اليبات التي تقدم لمقضاة في المناسبات الاجتماعية من

 
سياسيين أو أشخاص نافذين قد يكون ليم علاقة حالية أو مستقبمية بأحد الممفات العالقة لدييم 

. 
 

__________________________ 
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:التطبيع مع الفساد المالي -  2  
مع الفساد المالي بدرجات معينة  الحاصل الواسع ىو التطبيع وما يزيد الطين بمو-   

 
 وىويتمثل ي ذىاب القضاة الى إظيار الثراء بشكل واضح وعمى نحو قد يظير 

 
اذىب في بعض الأحيان "...,متزن انو بمثابة تفاخر وتباىي بثمار الفساد لمراقب  

 
ألا , فيل يعقل أن يوفر شخص من راتبو ليبني قصرا, لأرى زملاءلي بنوا قصورا  

 
..." .ىناك من سيسال عن مصدر ىذا المال  يفكرون أن  

 
1.التنافسية وضعف الثقة المتبادلة: ثالثا-   

 
ىذه الظاىرة ترتبط إلى حد كبير بما تقدم ذكره ومناىم العوامل المكونة ليا ىو-   

 
 استفراد القضاة وغياب الضمانات والمعايير الموضوعية في توزيع الوظائف 

 القضائية
 

  أو في تولي مسؤوليات في لجان قضائية لقاء اجر فضلا عن وجود دوائر نفوذ 
 

.وشبكات مصالح  
_________________ 
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فيذا الأمر يدع القضاة إلى السعي إلى الارتقاء من خلال استعمال أساليب -   
 

لأجدر والأقدم وقد يصل ضعف  االتزلف عمى حساب زملاء قد يكونون  و الواسطة  
 

 الثقة حدىالأقصى داخل الغرفة نفسيا في العلاقة بين مستشاري الغرفة ورؤسائيا أو 
 

نتاجيتيا أو عمى حسن توزيع العمل   العكس ماينعكس سمبا عمى رصانة المداولات وا 
 

ومن شان ىذا الأمر أن يؤثر عمى شعور القضاة بالانتماء إلى جسم   فيما بينيم  
 

.خاص عمى قدرتيم عمى توحيد الاجتياد في قضايا شائكة واحد وبشكل  
 

. التمييز عمى أساس الانتماء:الفرع الثاني-   
 

.   1الانتماء الطائفي: أولا        -   
 

إن انتماء القاضي لطائفة معينة أو معتقدات معينة قد يثير مخاوف لدى - 
 المتقاضين من

 
  إن يؤثر انتماء القاضي عمى حياديتو إزاء المتقاضين مما ينعكس سمبا عمى توفر

 
_________________ 
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  شروط المحاكمة العادلة و نمحظ أن عددا من القضاة يذىبون إلى إبراز معتقداتيم 
 

.الدينية عمى صفحات التواصل الاجتماعي أو حتى في محاكميم   
 

:التمييز لصالح القوو النافذة ضد الفئات الميمّشة : ثانيا -   
 

 ومفاد ذلك ىو انتشار توجيات تمييزية لدى عدد من القضاة في التعامل مع 
 

ومن ىذه التوجيات ما يعكس مفاضمة ومجاممة ومنيا ما يعكس نظرة  المتقاضين  
 

 دونية تكون مبنيةعمى اراء مسبقة ويحصل ىذا التمييز سواءا عند جية تقييم القوة 
 

 الثبوتية للأدلة او لجية
 

كما سجمت المفكرة في السياق نفسو سمسمة من المواقف المسبقة بحق عدد من -   
 

 الفئات الاجتماعية من خلال ما نمقاه من إدانة عدد كبير من العاملات في الخدمة 
 

لمدلالة عمى ترك العاملات لمنازل أصحاب " فرار" تم استخدام عبارة المنزلية حيث  
 

ىذه العبارة لم ترد في أي قانون وأنيا تؤشر إلى ممارسات تقرب إلى  العمل رغم أن  
_________________ 
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.الاستعباد  
 

  العقوبة او لجية التوسع او التضييق في التحقيق ويظير ىذا التمييز الفاقع في 
 

.المستخدمة في الأحكام الصادرة نفسيا العبارات  
 

  .1انتشار ثقافة التدخل بالقضاء: ثالثا - 
  

بمعنى أن كثيرا من المتقاضين يبحثون عن وسائل لمتدخل لدى القضاة كان تتم-   
 

 مراجعة القضاة في دعاوى من دون حضور خصوميم أو الاتصال بيم وغالبا ما 
 يتم

 
  تبرير التدخل أو الاستعطاف بالخوف من ضياع الحق خصوصا في حالة حصول

 
 تدخلات من الجية الأخرى أو في حالة عدم جدية القاضي في دراسة ممفو وتنعكس 

 ىذه
  

:الثقافة عمى السموكيات القضائية من زاويتين   
 
 

________________ 
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:اشتراك القضاة في التدخل  – 1  
 

أي أن يحصل تدخل من قاض لدى قاض آخر وىو النوع الأكثر رواجا بالنظر -   
 

وقد يكون من يتدخل من بين زملاء القاضي , سيولة التواصل بين القضاة إلى  
 

معيد القضاء أو من بين العاممين معو في محكمة واحدة  حيث صرح  ومعارفو في  
 

اتصل بي :"... قائلا2015احد القضاةالعاممين في ىذا المجال لممفكرة القانونية سنة   
 

 مرجع قضائي كبير مرات عدة وبشكل متكرر وكنت في جمسة فأرسل الى مكتبي 
 

 كاتبايستعجمني بالرد عميو حين عاودت الاتصال بو قال لي بالحرف الواحد ىنالك 
 

..." .ضع القانون جانبا وتصرف  (الفلان )ممف يخص   
 

1:انعكاس ثقافة التدخلات عمى القضاة أنفسيم - 2  
 

أي كيف يتعامل القضاة مع ىذه التدخلات أو الضغوط ؟ ويكون ىذا برواج - 
:الاتجاىات التالية   

________________ 
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بالتعامل المبق مع التدخلات الحاصمة مع الابتعاد عن لغة الصد والإدانة ومن - أ  
 

المجوء إلى التشكي ونجد ىذا التوجو لدى قضاة معروفين بتمسكيم باستقلاليتيم  دون 
. 
برواج التنحي كممارسة دفاعية من قبل القضاة عندما يشعرون بتعرضيم - ب

.لضغط  معين   
 

:اندماج القضاة في المجتمع: الفرع الثالث  
 
 

  .1حرية التعبير: 1- 
 

ما يزال وضع حرية التعبير في الدول العربية عامة وفي لبنان خاصة متراجعا -   
 

 بالمقارنة مع الدول الأوربية وقد تعزز ذلك من خلال إصدار تعاميم عن مجمس القضاء 
 

 الأعمى بمنع القضاة من الحديث كما أن عددا من القضاة منعوا من الحديث في منتديات 
 

. عممية  
 

كما تم استدعاؤىم لمتحقيق معيم لدى ىيئة التفتيش القضائي عمى خمفية حضورىم-   
  

________________ 
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  وتم إفياميم أن المشاركة في ندوات نقدية 2013في " المفكرة القانونية"ندوة نظمتيا 

 
.لمجمس القضاء الأعمى من قبل منظمات حقوقية ىو بمثابة تآمر عمى ىذا المجمس  

 
 

.حرية إنشاء الجمعيات : 2-   
 

وفيما عبر عدد من القضاة في , لا ينتظم القضاء حاليا في أية جمعية أو ىيكل قضائي -   
 

  فان محاولاتيم باءت1 عن نيتيم بإنشاء جمعية ليم 2015 إلى 2008الفترة الممتدة من 
 

عمى" المفكرة"وفيما استحصمت ,  بالفشل نتيجة مناخ معاد لإنشاء جمعية لمقضاة   
 

فان,  شجع فيو القضاة عمى إنشاء جمعية2013 في بداية 3تصريح من وزير العدل   
 

. رئيس مجمس القضاء الأعمى أفادىا برفضو ليذه الفكرة عمى أساس أنيا مخالفة لمقانون   
 

.اشتغال القضاة في التعميم العالي  : 3-   
 

يشكل ىذا الأمر حكمًا احد عوامل الخمل في العمل القضائي بالنظر إلى اشتغال-   
 

  القضاة بالتعميم العالي عمى حساب عمميم القضائي ولا تشكل ىذه القاعدة قاعدة أخلاقية
 

________________ 
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نما ىي قاعدة قانونية مفادىا وضع حد أقصى لعدد ساعات التدريس وأصول   وحسب وا 
 

  الترخيص بو وفي تصريح لأحد القضاة العاممين في مقابمة مع المفكرة القانونية سنة
 
ىناك مشكمة حقيقية متعمقة بالتعميم عندما يخصص القاضي أكثر"... يقول فيو 2015   

 
  ساعة في السنة لمتعميم فانو يقوم بذلك عمى حساب عممو في المحكمة يجب200من 

 
حصل القضاة عمى زيادة في الراتب, ... عمى القضاة التصريح عن ساعات التعميم   

 
  كافية لتامين مصاريفيم لكنيم لم يكتفوا وبحثوا عن سبل أخرى لتحصيل مدخول

 
  إضافي من خلال التعميم كما انو تم تقديم اقتراح قانون يسمح بزيادة ساعات التعميم من

 
. دون وضع سقف رفضو مجمس القضاء حينيا   

 
يحاول البعض أن يقول إن تراكم الممفات سببو"...  وفي تصريح لقاض آخر يقول-   

 
  كثرة المحامين بالنسبة لعدد القضاة ولكن ىذا الواقع كان موجودا دائما ولكن في

 
 

  الماضي كان القضاة متفرغين لمعمل القضائي أما اليوم فالقاضي يريد أن يعمم ولديك
 
 

____________ 
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. خلافا لمتعميمات,  ساعة500 قضاة يعممون   
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.1ومحاولات التطوير, تجارب الإصلاح السابقة والحالية: المطمب الثاني_   
 

إن الكثير من الدول المعنية حاولت في بعض الفترات الزمنية القيام بعمميات إصلاحية جزئية _   
 
منيا ما يعود إلى التركيبة الاجتماعية و منيا , ولم تشمل كافة المشاكل القائمة لأسباب شتَّى ,  
 

أو الإدارة التنفيذية المتسمطة التي تنظر إلى القضاء , مايعود إلى طبيعة الأنظمة الحاكمة   
 

ر ما تصدره ىذه من قوانين , كإدارة تابعة لمسمطة التشريعية  وفي غالب الأحيان , تنفِّذ وتفسِّ  
 

فتجعل من القضاء إدارة ,  السمطة التنفيذية في دول العالم الثالث عمى جميع السمطات  تطغى  
 

.وتضعُو في غالب الأحيان تحت ىيمنتيا المعنوية , إداراتيا تييمن عميو إداريا وماليا  من  
 

تجارب الاصلاح في دول المشرق العربي: الفرع الأول _   
 

 1_  .1تجارب الإصلاح في لبنان
 
الذي تم بموجبو تعديل قانون  , 389/2001 صدر القانون رقم 21/12/2001بتاريخ _  

حيث أصبح بالإمكان تعيين عضوين في مجمس القضاء الأعمى , 150/83القضاءالعدلي رقم  
 

كما أصبحت, وذلك من قِبل قضاة ىذه المحكمة ,  بالانتخاب من قبل أعضاء محكمة التمييز   
 
 

____________________________ 
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نافذة بقرار منو يُتخذ ,  بموجبو التشكيلات القضائية التي يضعيا مجمس القضاء الأعمى   

 
وأعَطى ىذا القانون , بأكثرية أعضائو في حال الخلاف بين قراره بشأنيا وقرار وزير العدل   

 
وأخيرا ,  الحق لمقضاةبالطعن في قرار المجمس التأديبي أمام الييئة القضائية العميا لمتأديب   

 
صلاحية مجمس القضاء الأعمى من حيث تعزيزىا فيما يتعمق بتأديب ل تناول ىذا التعدي

وىيئة التفتيش,  1القضاة  
 

قتراح تأديبيم  . لجية توجيو التنبيو لمقضاة وا   
 

وقد تم توقيع عقد , العمل القضائي بالكامل "مكننة "وىناك مشروع آخر قيد التنفيذ حاليا ىو _   
 

.الاتحاد الأوروبي بيذا الخصوص ويُصار الآن إلى تنفيذه  مع  
 

وىو إنشاء محكمة تجارية, كما أن ىناك مشروعا وضع من قبل الاتحاد الأوروبي ولم ينفذ _   
 

  . نموذجية في طرابمس وذلك لعدم إقتناع وزير العدل السابق بجدوى المشروع 
 

.تجارب الإصلاح في مصر: 2_  
 

والمتمثمة في الإستمرار بالعمل,  بالرغم من المشكلات المتعددة التي تواجو القضاء المصري _  
 

____________________________ 
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وفي السمطة غير المحدودة , إلى المحاكم العسكرية  أو بإحالة المدنيين,  بالمحاكم الاستثنائية   
 

.لوزير الداخمية عمى المحاكم والقضاة   
 

و , والارتباط المالي والإداري بالسمطة التنفيذية , كذلك سمطة الرئيس الإداري لممحكمة _    
 

إن من ناحية كفايتيم المادية أو الوصول إلى , المادي الكبير في إمكانيات القضاة النوُّقص  
 

إلا أننا لا نجد مشاريع إصلاح , المعمومةالقانونية من خلال بنوك المعمومات والنشر الالكتروني  
 

لتعديل قانون , 1وتطويرنُفِّذت أو ىي قيد التنفيذ سوى المشروع المُعَدِّ من قِبل القُضاة في مصر  
 

ىذا المشروع يسعى إلى تحقيق الإستقلال المالي  , 1983 لسنة 46السمطةالقضائية رقم   
 

إلا أن ىذا , وتحقيق إستقلال القضاء بشكل عام عن السمطة التنفيذية , لمقضاء  والإداري   
 

.المشروع لميُصبح قانونا ولا يزال بعيد المنال   
 

وتم التعاقد , 1990فقد جرى تأسيس مركز معمومات القضاء عام , أمَّا لجِية مكننة القضاء _   
 

,لإنشاء بنك معمومات لأحكام محكمة النقض , وشركة الأىرام  (ام _ بي_ اي) مع شركة   
____________________________ 
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من خلال توفير,  ويتمخص دور المركز بتطوير الإدارة الفعالة لمنظام القضائي المصري   
 

وتوفير التدريب والدعم الفني لجيات الوزارة, تكنولوجيا المعمومات وتطوير إجراءات العمل   
 

. والخدمات لممواطنين في مصر وسواىا   
 

.تجارب الإصلاح في اليمن  : 3_   
التي تجد مصدرىا في , يعاني النظام القضائي في اليمن من بعض الممارسات الخاطئة _ 

 الخمط
 

و كذلك بين الإدارة وميام بعض,  بين ميام الإدارة المتمثمة في وزارة العدل والجسم القضائي   
 

.كما تعاني من نقص كبير في أجيزة الدولة بوجو عام ,  المحاكم   
 

, بناءًا عمى إقتراحٍ وضعتو وزارة العدل , لقد أقرَّ مجمس الوزراء خطة للإصلاح القضائي _ 
 وذلك

 
ومن ثم إنتقمت إلى وضع , وقد وَضعت الخطة وصفًا لموضع القضائي في اليمن  , 1997عام   

 
ر حول الإصلاح من ضمن خطة شاممة لإصلاح أجيزة الدولة عامة   وتقوم ىذه , التصووُّ

 الخطة 
 

:عمى الأمور الأساسية التالية   
____________________________ 

  .83ص, مرجع سابق, وسيم حرب_ 1
 



83 

 

.إستكمال البُنية التحتية للأجيزة القضائية _   
 

.وتعزيز دور المحاكم التجارية , إنشاء محاكم متخصصة ونوعية _   
. 

دخال نظمٍ لممعمومات وقواعد البيانات في الجياز , تدريب وتأىيل أفراد السمطة القضائية _  وا 
.القضائي   

.وتفعيل دور التفتيش القضائي وتطوير التشريعات , النيوض بالشرطة القضائية _   
  
 

إلى ما يعانيو القضاء , وقد تنبيت الأمم المتحدة من خلال برنامج الأمم المتحدة الإنمائي _   
 

ولذلك فقد وضعت , وصعوبة المجوء إلى القضاء , اليمني من سوء إدارة المرفق القضائي 
 الحكومة 

 
يشمل ما , حَدّدت فييا أولويات تطوير وتدعيم النظام القضائي ,  خطة 2001اليمنية عام 

 أشرنا 
 

.إلا أن الأمم المتحدة أكدت أن تنفيذ الخطة المذكورة كان بطيئا وغير جدي , إليو أعلاه   
 

  ,2000وكان قد سبق ىذه الخطة توقيع إتفاق بين الحكومة اليمنية و الأمم المتحدة عام _ 
 

من حيث كونِ أن تطوير القضاء في,  لتدريب موظفي وزارة العدل وتأمين التجييزات اللازمة   
 

.يدخل ضمن إىتمامات الأمم المتحدة ,  اليمن   
____________________________ 

 85ص , مرجع سابق, وسيم حرب_ 1
 



84 

 

 
وذلك بعد أن كان قُضاة الكويت, أُنشِئ معيد الكويت لمدراسات القضائية  , 1996وفي عام _   

 
.كمِصر وغيرىا ,  يتدربون في معاىد خارج دولة الكويت  

 
 

,فقد تم إنشاء مركز المعمومات الآلي في وزارة العدل , وأخيرا بالنسبة لمكننة وزارة العدل _   
 

وقد أعُيد تنظيم ىذا المركز بموجب  , 1980 الصادر عام 106 بموجب القرار الوزاري رقم   
 

  .26/03/1990 بتاريخ 21القرارالوزاري رقم 
 

,ومراقبة الدعم الفني ,  وىي مراقبة وتحميل وتطوير النظم :والمركز يتكون من أربعة أقسام _   
 

.بالإضافة إلى مكتب فني , ومراقبة الإحصاء والشؤون العامة ,  ومراقبة التشغيل والميكروفيمم   
  

المعدل , 1996 لسنة 1إنَّ القوانين والأنظمة التي أقرتيا حديثا إمارة دبي ومنيا النظام رقم _   
 

وكذلك قانون , المتعمق برواتب القضاة المواطنين , 1999 لسنة 1/2/3بموجب الأنظمة رقم   
 

والمحاكم التي أنشأتيا لا تقل تطورا عن القوانين ,  3تحت رقم  , 2000 تشكيل المحاكم لعام  
 

ن كان في سبيمو إلى التطور وىو ,  ومؤسسات الدول المتحضرة  إلا أن العنصر البشري وا   
__________________________ 

85ص , مرجع سابق, وسيم حرب_ 1  
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إلا أنو لا يزال بحاجة , في استعمال المكننة بين نظرائو في الدول المعنية بيذا التقرير  الأول  
 

.خِبرات وتطوير نظرا لحداثتو  إلى  
 

وشممت المحاكم بكافة درجاتيا وتشمل  , 1993أمّا مكننة العمل القضائي فقد بدأت عام _   
 

ونظام المحضرين , والنظام المالي ومتابعة حركة الممفات , ونظام القضايا , إدارة القضايا  نظام  
 

ونظام متابعة, ونظام القواعد القانونية , ونظام الزواج والطلاق والشيادة ,  ونظام الكاتب العدل   
 

.ونظام إدارة الموارد البشرية ,  الصادر والوارد   
    
.تجارب الاصلاح في دول المغرب العربي:الفرع الثاني_   

 
.تجارب الإصلاح في الجزائر: 1_  
 

لضرورة إرجاع المصداقية لمنظام القضائي الذي , نظرا لموعي العام لدى السمطة والشعب _   
 

و ذلك , فإن ىذا النظام يخضع الآن لعممية إصلاح عميق, محل انتقادات صحيحة  كان  
 

  .1ىاقتراحات المجنة الوطنية لإصلاح العدالةى بالإستناد إل
 
 

_____________ 
كمية , سعيدة, جامعة الدكتور مولاي الطاىر,(1999/2018)واقع اصلاح قطاع العدالة في الجزائر, بن ماحي الشيخ_ 1

0ص,2017/2018السنة الجامعية,الحقوق والعموم السياسية  
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و المتضمن تجديدا , وقد وضعت ىذه المجنة تقريرىا الذي عرضتو عمى رئيس الجميورية_   

 
فإعتمد مخطط لإصلاح , من أجل تكييفو مع الأوضاع الرَّاىنة وتحديثو , حقيقيالقطاع العدالة   

 
دت فترة تنفيذه بخمس سنوات , العدالةمن قبل مجمس الوزراء  .وحُدِّ  

 
لى خمق مَناخ متجدد من أجل تطبيقيا كما , وييدف ىذا الإصلاح إلى مراجعة القوانين _  وا   

 
:وأىم ما تناولتو ىذه الخطة الأمور التالية , أىمية كبيرة لمموارد البشرية  يُولِي  

 
و تمديد فترة, تحسين كفاءة القضاة عن طريق دورات تكوين , عمى مستوى الموارد البشرية_   

 
وكذلك زيادة عدد القضاة ورفع عدد الطمبة القضاة لتغطية ,  تكوين القضاة في المستقبل 

.العجز  
 

, لجعميا في متناول الجميع وبفاعمية وسرعة 1عصرنة العدالة, عمى مستوى سير العدالة _   
  

.بإعطاء القاضي الوسائل التقنية الضرورية لمقيام بميامو عمى أحسن وجو   
 

تطوير بعض التشريعات عمى ضوء معاينة وتوصيات المجنة الوطنية, عمى مستوى التشريع _   
 
 

_____________ 
كمية , سعيدة, جامعة الدكتور مولاي الطاىر,(1999/2018)واقع اصلاح قطاع العدالة في الجزائر, بن ماحي الشيخ_ 1

01ص,2017/2018السنة الجامعية,الحقوق والعموم السياسية  
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وتشمل الخطة تطوير النوُّظمِ وعصرنة الوسائل وتحسين مؤىلات المساعدين,  لإصلاح العدالة   

. 
 

,وا عادة تنظيم الإدارة المركزية لوزارة العدل وا عادة الاعتبار لمجيات القضائية ,  القضائيين   
 

. والوصول إلى مستوى ملائم لمنظام العقابي   
 

وذلك,02ف,156وما ورد بالمادة, 2016 كما ان من بين التعديلات الاخيرة الواردة بدستور_  
 

وىذا باعتباره رئيسا لممجمس , "رئيس الجميورية ضامن استقلال السمطة القضائية" بقوليا  
 

.2"لمقضاء عمى اعتباره الييئة الدستورية التي تراقب انضباط القضاة الاعمى  
  
.تجارب الإصلاح في المغرب  : 2_  
 

مشابية لتمك الموجودة في البمدان المعنية , إنَّ المشاكل التي يعانييا القضاء في المغرب _   
 

إلا أن المغرب يمتاز باحتوائو عمى جميع ىذه المشاكل معا وىي صعوبة المجوء , بيذاالتقرير  
 

بسبب ارتفاع الرسوم و الإجراءات القضائية والإختناق ونسبِية إستقلال السمطة , القضاء إلى  
 

مع كثرة , وسوء البُنية التحتية وضآلة عدد القضاة , وتدنيِّ رواتب القضاة وأعوانيم , القضائية  
 _________________________ 

90ص , مرجع سابق, وسيم حرب_ 1  
.275ص,قسنطينة,كمية الحقوق ,الاخوة منتوري , المؤسسة القضائية في الجزائر بين الوظيفة والسمطة,غمسون رمضان_ 2  
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.غير القضائية التي يقومون بيا  الأعمال  
 

وىو قيد التنفيذ حاليا يرمي لإعادة تأىيل المحاكم,وقد طُرح مشروع كامل لإصلاح العدالة   
 

. وتحديثيا ومقاربة جديدة لمتعاون الدولي   
 

وا عادة النظر, فيتناول تحسين ظروف عمل القضاة ومساعدييم , أما تحديث النظام القضائي_   
 

دماج تجربة القضاء المتخصص في    بتكوين القضاة وتحسين فرص الولوج إلى العدالة وا 
 

وتعديل بعض النصوص التشريعية لتتناسب وذىنية , السجون "" و أنسنةُ , القضاءالمغربي 
.الإصلاح   

 
وتتم , فتتم عن طريق إدخال المعموماتية إلى الإدارة , أما عَقمنة الإدارة المركزية والمحاكم _   

 
.إجراء تجارب نموذجية عمى عدة مستويات إدارية في المحاكم  الآن  

  
.تجارب الإصلاح في تونس : 3_   

 
ولم يتمكن المركز من ,  لم ترد أية معمومات حول مشاريع الإصلاح والتطوير في تونس _

.الحصول عمى معمومات بيذا الخصوص  
 

 
 _________________________ 

90ص , مرجع سابق, وسيم حرب_ 1  
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.تجارب الإصلاح في دول الخميج العربي: الفرع الثالث _   

 
.تجارب الاصلاح في الأردن :_1   

 
إن القضاء الأردني مثمو مثل كل الأنظمة القانونية في الدول التي انسمخت بعد الحرب _   

 
فنشأ فيو في البدء , نشأ وارثا لنظام تعدد جيات القضاء , العالميةالأولى عن السمطنة العثمانية  

 
وكذلك محاكم مذىبية تتبع طوائفيا الدينية , قضاءعشائري إلى جانب القضاء النظامي   

 
.ومرجعيتيا العمياخارج الدولة الأردنية   

 
أمَّا المحاكم المذىبية فلا تزال , وكان من أولى عمميات الإصلاح إلغاء القضاء العشائري _   

 
.قائمةإقتداءا بمثيلاتيا في كل من سوريا ولبنان ومصر والعراق   

 
, والقضاء الأردني يعاني المشاكل نفسيا التي ذكرناىا في مواضع أخرى من ىذا التقرير_   

 
 ومنياعدم الاستقلالية التامة والاختناق القضائي وضرورة تطوير العناصر البشرية والمادية 

 
.وتسييل الولوج إلى العدالة وتعزيز ثقة المواطن فييا , المكونةلمقضاء  

 
 _________________________ 

90ص , مرجع سابق, وسيم حرب_ 1  
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بوضع إستراتيجية شاممة , ومن أجل إيجاد حمول لذلك قامت وزارة العدل متمثمة بالوزير_   
 

:1لمتطويرالقضائي في المممكة تتناول الأمور التالية  
 
.إيراد التحديات التي تواجو القضاء في الأردن مع ذكر لنقاط الضعف ونقاط القوة _    
 

.رسم لأىداف الخطة الإستراتيجية _   
 

مع ذكرٍ للأىداف, والمتمثمة برفع مستوى إستقلالية القضاء ونزاىتو ,  تحديد ركائز التطوير  
  

.الفرعية وتطوير البنية التحتية   
 

  ولا يكاد يخمو برنامج حكومي يقدم الى مجمس الامة من تاكيد عمى مبدا استقلالية القضاء
 

فيما عدى, لم يسفرعن خطط قابمة لمدراسة والرصد, 2000كون الامر في السنوات السابقة لعام  
 

.2(1990كانون الاول) ماتضمنو الميثاق الوطني الاردني   
 
 

.تجارب الإصلاح في البحرين  : 2_   
 

بإجراء إصلاحات , 1990يبدو أن الوعود التي أعطاىا ممك البحرين إثر توليو الحكم عام _   
 

 _________________________ 
91مرجع سابق , وسيم حرب_ 1   
, المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاىة, (مسودة ثانية)تقرير عن وضع القضاء في الاردن, عبد الغفار فريحات_ 2

.15ص  
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ومواجية الفساد الإداري من جية, عامة للإدارة بشكل عام من أجل تحسين مستوى العيش   
  

فإقتصرت عمى الإدارة , لم تتناول النظام القضائي , والمشاكل الاقتصادية من جية أخرى   
 

ولا نعمم عن أية معمومات حول تحديث الأجيزة , إذ صدر مرسوم بتنظيم وزارة العدل , العدلية  
 

. القضائيةأو تطويرىا أو مكننتيا  
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

___________________ 
.92ص,المرجع السابق, وسيم حرب_ 1  
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.1مبادئ القضاء الصالح: المبحث الثاني -   
.تحديد مفاىيم القضاء الصالح:  المطمب الأول-  

 
  والمعايير الخاصة 2تشكمت في السنوات الأخيرة  مجموعة كبيرة من المبادىء لقد- 

 
  مثل مبادىء الأمم  بالقضاء في إطار الأمم المتحدة وغيرىا من المنظمات الدولية والاقميمية

 
 لمسموك القضائي  في تعبير واضح عن 3المتحدة حول استقلالية القضاء ومبادئ بنغالور

.حول أىمية القضاء وحول ماىية القضاء الصالح  التوافق الدولي  
__________________________________  

, 2007لبنان, المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاىة, القضاء في الدول العربية رصد وتحميل, وسيم حرب_ 1
 .19ص
:لائحة بالوثائق الدولية الخاصة بالقضاء_  2  
 

. 1948كانون الاول ديسمبر , د –   الف 217قرار الجمعية العامة  (الاعلان العالمي لحقوق الانسان )الامم المتحدة - 
<1>  
  .1950 نوفمبر4روما في ,  (الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسان)مجمس اوربا - 
 16المؤرخ في , الف , 2200قرار الجمعية العامة , (العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  )الامم المتحدة - 

  1966ديسمبر/ كانون الاول 
قراري رقم , ميلانو ,  (مبادىء الامم المتحدة الاساسية بشان استقلال السمطة القضائية )الجمعية العامة للامم المتحدة - 
<3> .1985ديسمبر /  كانون الاول 13 في 146/ 40ورقم  , 1985 نوفمبر 29 في 32 /40  
<4> .1999يونيو ,  (اعلان بيروت لمعدالة)مؤتمر العدالة العربي الاول , المركز العربي لاستقلال القضاء والمحاماة -   
اعلان القاىرة حول دعم وتعزيز استقلال )مؤتمر العدالة العربي الثاني , المركز العربي لاستقلال القضاء والمحاماة - 

  . 2003, شباط , القاىرة ,  (القضاء 
مرتكزات التقرير الوطني حول    )  , (IFES) مبادىء الاتحاد الدولي – المنظمة الدولية لمنظم الانتخابية حالة القضاء  - 

  .2003ديسمبر ,  (لمنظم الانتخابية لمنزاىة القضائية 
 

 2001في " المجموعة القضائية لتعزيز النزاىة القضائية"شرعة بنغالور كانت ىي مسودة الشرعة التي اعتمدت من قبل _ 3
. في لاىاي 2002قبل مراجعتيا في   
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وقد جمع المركز العربي كل ىذه المواثيق والإعلانات إضافة إلى ابرز الأدبيات الأبحاث-   
 
  قسم المركز العربي مبادئ القضاء الصالح إلى أربعة مبادئ تتفرع منيا سبعة عشر مبدأ-
 

  فرعيا تندرج في إطارىا مجموعة كبيرة من المعايير التي تشكل مؤشرات واضحة قابمة 
 

والتقويم الصادرة في ىذا الموضوع وقام بدراستيا مع مجموعة كبيرة من ذوي  لمقياس  
 

 )والخبرة في المنطقة العربية مستنبطا منيا الأرضية الفكرية التي بنى عمييا  الاختصاص
 مبادىء القضاء

 
التي تقوم عمى أربعة مفاىيم قائمة بحد ذاتيا وىي الاستقلالية والنزاىة والكفاءة (الصالح   

 
.والفعالية   

 
نظم المركز, (تعزيز حكم القانون والنزاىة في الدول العربية  ) وفي إطار تحضير مشروع -  
 

  العربي لتطوير حكم القانون والنزاىة بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبالتعاون مع
 

حمقة نقاش جمعت مجموعة من القضاة الكبار والخبراء,  المنظمة الدولية لمنظم الانتخابية  
 

. 2005يوليو/  تموز14في بيروت بتاريخ , 1 بشؤون الإصلاح القضائي  
 

: وقد كانت الأىداف الأساسية لعقد حمقة نقاش القضاة ىي_  
____________ 

31ص ,المرجع السابق, وسيم حرب_ 1  
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   . (   تحديد مقومات القضاء الصالح_أ
 

. تعريف ىذه المقومات وتحديدىا_ب  
  

ىذه المقومات بشكل دقيق , تحديد مؤشرات- ج  
 
.تحديد أي من ىذه المقومات تشكل أولوية في عممية إصلاح القضاء -د  
  
:نتائج حمقة نقاش القضاة بشأن تحديد المفاىيم- 2  
 

:النزاىة- 1الفرع   
. 

رغم التعريفات التي أعطيت لمنزاىة في سياق النقاش والتي أظيرت بمبمة في استعمال _   
 

إلا أن التعريف الذي , (كما ىو شائع في الخطاب السياسي والأحاديث العادية ), المفاىيم  
 

وتم, اعتبروا أن لو أىمية بالنسبة لتعريف باقي المفاىيم الثلاث الأخرى , مع حولو المشاركون   
 

: الاتفاق عمى تعريف النزاىة بأنيا  
 

  تتعمق بالمسمكية الوظيفية و بشخص القاضي نفسو وىي تعني مناعتو واستعداده ومقدرتو_
  

 عمى مقاومة جميع الضغوطات المتمثمة في العوامل الشخصية والنفسية والمؤسساتية 
 

وتحرره من الخوف والإغراء ,  (الخ...رشوة, وعد بترقية )المادية وغير المادية  والمغريات  
____________ 

31ص ,المرجع السابق, وسيم حرب_ 1  



95 

 

.وتمكنو من الحكم بما يمميو عميو العمم والضمير  
فسموك" , يتضح من ىذا التعريف أن النزاىة متعمقة بشخص القاضي وليس بالمؤسسة_  
 

ولا يرتاد المحلات , فلا يدعى عند الناس,  القاضي يجب ان يكون متفقا مع ىيبة القضاء  
 

فاي عمل يخدش القضاء ويمسّ , حتى يثبت مدى نزاىتو وحياده تجاه الخصوم, العامة  
 

فان في ذلك مساسا بييبة , ومثال ذلك ا ن ياتي مسؤول امني ويعتقل القاضي,بييبتو
. (1)القضاء  

 
:ولذلك ستكون ىنالك انعكاسات ليذا التعريف أىميا   

 
لأنيا دلالة معيارية,  صعوبة قياس وجود النزاىة من عدميا_  

      
:و يمكن قياس مستوى النزاىة عبر _   

 
  الحالات التي فضح فييا القضاة محاولات الضغط عمييم او رشوتيم_1
  

  بطريقة غير مباشرة عبر مناقلات تعتبر تنزيل رتب_ 2 . 
  

. عبر عدد القضاة لذين لاتتم ترقيتيم رغم سنوات الخبرة والكفاءة _3  
 
 

_______________ 
المركز الفمسطيني لمبحوث السياسية والمسحية في رام , حكم القانون واستقلال القضاء, عمي خشان, عيسى ابو شرار_ 1
  .01ص,2004,كانون الثاني يناير, الله
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  عبر نظرة العامة او من يمجا الى القضاء حول مدى نزاىة القضاء_4
.  
يمكن ان تكون المناقلات: مثلا,  مع الملاحظة ان ىذه المعايير قد تكون سيفا ذو حدين _  
 

.عقابا لقاض غير نزيو تم ابعاده عن مناطق حساسة  (2) المذكورة في الفقرة   
 

1:الاستقلالية - 2الفرع  
 

استقلال المؤسسة واستقلال : أظيرت المناقشات أن الاستقلالية تستعمل عمى مستويين - 
.الشخص   

,  (قيّميّ , كمفيوم معياري  )بالنسبة لاستقلال الشخص يندرج كميا تحت مفيوم النزاىة _  
 اما

 
: الاستقلال عمى مستوى المؤسسة فيقصد بو شيئان   

بموجب قوانين او اعراف ,  استقلال المؤسسة عبر غياب مؤسسة تتحكم بيا من الخارج _2
 او

 
الييكمية )وضمان عدم التحكم  بيا من الداخل  (من اسمطة التنفيذية والتشريعية ) ممارسات   

 
.( القضائية و الممارسات   

 
فيو ,  ان استقلال المؤسسة يمكن قياسو عبر تحميل وجود الضوابط القانونية من غيابيا_  

___________________ 
33ص,المرجع السابق, وسيم حرب_ 1  

 



97 

 

عاملا مساعدا جدا عمى ضبط القضاة والعمل القضائي والتقميل من تراجع النزاىة لكن  يعتبر  
 

 الاستقلال وحده لا يضمن النزاىة فاستقلال المؤسسة عامل مساعد وليس العامل الوحيد
 
  .(بالاضافة الى الضوابط داخل السمك) 

 
:من الممكن التعريف باستقلال القضاء كالتالي,  وبموجب القانون الدولي_  
 
و ألا , وتتعامل مع القضايا في شكل غير متحيز, محايدة: عمى السمطة القضائية أن تكون "  
 

واستنادا إلى القانون , وان تعمل من دون خوف, وان تكون مستقمة سياسيا, تظير إجحافا  
.1 " الدولي  

والتشبث والدفاع عن استقلال ....,فقضية استقلال القضاء ليست قضية القضاة فقط_ 
 القضاء

 
  .2 ىو في الحقيقة دفاع عن المواطن

 
 

, وضوح بشان مفيوم الفعالية بسبب انعدام مؤشرات تسيل تحديدىا ومراقبتيا   ليس ىناك_  
 

,فالتشديد عمى أن الفعالية ترتبط بتطبيق القانون بغض النظر عن مدى عدالتو من عدميا   
 

_______________  
, 41مذكرة إعلامية عدد, جامعة نيويورك, كمية الحقوق , المعايير الدولية بشان استقلال القضاء,  ريتشارد ستايسي_1

.01ص,2013سبتمبر   
الحوار الوطني حول اصلاح , 2011استقلال قضاة النيابة العامة في ظل المعايير الدوليةودستور, رجاء ناجي المكاوي _2

15ص,2012يناير12و11اكادير,الندوة الجيوية الثامنة, منظومة العدالة  
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:الفعالية _ 3الفرع   
 

ولتجنب , فيذه المفاىيم تحتمل اكثر من تفسير, او أنيا تيدف إلى تحقيق السمم الاجتماعي   
 

كانت اقصر الطرق ىي استعماليا لترمز , تحديد ما ىو عادل وغير عادل" فخ"في  الوقوع  
 

.سير العمل وانتظامو  الى حسن  
 

:حسن سير العمل وانتظامو _ د  
 

دخال الشفافية والمحاسبة ضمنو, ىو المفيوم الأوضح و الأسيل قياسو_   .وا   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

___________________ 
.34ص ,المرجع السابق, وسيم حرب_ 1   
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.1خطة عمل لتطوير القضاء في الدول العربية: المطمب الثاني_   
 
 

, المؤتمر الاقميمي لمناقشة التقارير الوطنية حول القضاء في الأردن:الفرع الاول_ 
.مصر والمغرب, لبنان  

 
وبالتعاون مع اتحاد المحامين"  acrli  لقد عقد المركز العربي لتطوير حكم القانون _

" والنزاىة  
 

  لمناقشة التقارير الوطنية حول وضع القضاء في كل من لبنان ومصر1العرب مؤتمرا إقميميا
 

  بدعم من2007 كانون الثاني 27-26والاردن والمغرب ودلك في عمان الاردن بتاريخ
 

"pogar_undp"برنامج ادارة الحكم في الدول العربية التابع لبرنامج الامم المتحدة الانمائي 
 

 الغاية من عقد المؤتمر ىي مناقشة والتعميق عمى التقارير الرصدية حول وضع القضاء _
 في 

 
 كل من لبنان ومصر والأردن والمغرب أما الغاية الأساسية من المؤتمر فيي تداول الافكار 

 . 
 والتوصل الى وضع خطة عمل واقعية بيدف رسم إستراتيجية إصلاح يجري تنفيدىا كخطوة

  
.أساسية عمى طريق إرساء دولة القانون والنزاىة والحكم الصالح   

 
 ___________________ 

.750ص,المرجع السابق, وسيم حرب_ 1  
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استيل المؤتمر بجمسة افتتاحية تمثمت في كممات الترحيب واستقبال المشاركين في _ 

 المؤتمر
 
  
 
 

ثم قدمت نبذة موجزة عن المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاىة وعن مشروعو لتعزيز 
 حكم

 
. القانون والحكم الرشيد في المنطقة العربية  

 
 ثم انتقل بعدىا المجتمعون إلى عقد الجمسة الأولى حيث عرضت المنيجية والمبادئ _

 والتقارير
 

: الوطنية حول القضاء في الدول الأربع المعنية متناولا أربعة فصول  
 

 الفصل الأول تناول الخمفية والسياق الاجتماعي والاقتصادي والثقافي لمقضاء في الدول _
.الأربع  

  وفي الفصل الثاني تناول تحميل التقارير الوطنية لمدول الأربع في ضوء مبادئ القضاء_
 

. الصالح وتحميل ىده المبادئ التي ىي الاستقلالية النزاىة الحياد والكفاءة وفعالية القضاء  
 

وعند جمع تقارير أىل المينة مع نتائج استطلاعات الرأي لوجدنا أن وضع القضاء في_     
 

تم تقويمو,في حين نجد أن وضع القضاء في لبنان, تم تقويمو بالايجابية الكبرى ,  عمان  
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فيقعون بين التقويم الأول والأخير, أما المستطمعون المصريون والمغاربة,  كالأكثر سوءاً   

     
كان المعدل الأكثر تدنيا سجل في الأردن أما الأعمى ,  فبالنسبة لرشوة موظفي المحاكم_

 فسجل
 

مع تسجيل, تبين أنيا أقل من رشوة موظفي المحاكم, وبالنسبة لرشوة القضاة,  في مصر  
 

. المعدل الأكثر انخفاضا في مصر أما الأعمى فشيده المغرب  
   
مع التنويو إلى أن معدّل الرفض العالي عن الإجابة عمى الاستبيان في عينات أىل_   

 
قدرة تعميم النتائج عمى أىل المينة من القضاة والمحامين, اضعف بشكل كبير, المينة  

 
وربما ساىم انشغال الجسم, يصعب استطلاعيا, فيم يشكمون فئة خاصة من الناس, بأكمميم  

 
وحساسية المواضيع المطروحة في ىذا الاستطلاع في زيادة معدل الرفض ,  القضائي

.الدولي  
 

 وفي نياية المؤتمر أثنى المجتمعون عمى جيود المركز العربي لتطوير حكم القانون _
,والنزاىة  

 
كما شدّدوا عمى أن يصار إلى مزيد من التدقيق في محتوى التقارير الوطنية بيدف تمتين_   

 
 ___________________ 

.750ص,المرجع السابق, وسيم حرب_ 1  
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وتخطي صفة التوصيات إلى صفة خطة عمل جدية ,  المعطيات والمعمومات الواردة فييا  

 
تطبيقيا في الواقع عبر برامج تنفيذية في إطار من التشارك والتعاون بين مختمف  يمكن  

 
.بما فييا الأطراف الحكومية وغير الحكومية, المعنية الأطراف  

 
والجيات التي ستقوم,  كما دعا المشاركون الجيات المانحة إلى تقديم الدعم لممركز العربي_  
 

.التي تمت الموافقة عمييا بالإجماع ,  بتنفيذ ىذه النشاطات  
 
 

. 1التوصيات الصادرة عن المؤتمر: الفرع الثاني_   
 

:في نياية المؤتمر اصدر المجتمعون التوصيات التالية _   
 

من حيث , التي تعتبر انجازا مميزا في المنطقة لعربية" مبادئ القضاء الصالح"  إقرار_1
 كونيا

 
  آلية سباقة عمى المستوى الدولي لتقويم وضع القضاء وقياس أدائو من ناحية الاستقلالية

 
عمى أمل أن يشكل مرجعا إطاريا لعممية تطوير القضاء و,  والنزاىة وكفاءة القضاء وفعاليتو  

 
 

_________________ 
761نفس المرجع ص,وسيم حرب_   
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. مقياسا لأدائو في الدول العربية  

 
التي تعمل ىي الأخرى , تبنِّي ميثاق تحالف المجموعة العربية لتطوير حكم القانون _ 2   
 

.وتأمين الدعم الفني والمالي ليا, تطوير القضاء في الدول العربية عمى  
 

ستمرار الرصد بواسطة تقارير وطنية إقميمية عن وضع القضاء في الدول العربية الأربعا_ 3  
 

  وتوسيعيا لتشمل دولا إضافية  بحيث تصبح ىذه التقارير الرّصدية تقميدا سنويا ومستمرا 
 

.مواكبة التطورات الحاصمة في عممية الإصلاح  يتيح  
 

قميمية_4 مؤلفة من خبراء ومينيين في مجال العدالة,  إنشاء ودعم شبكات معرفية وطنية وا   
 

و الخبراء المستقمين والمساعدين ,   كالقضاة والمحامين وممثمين عن المجتمع المدني  
 

مة  القضائيين إضافة إلى إعلاميين  بحيث تكون , وممثمين عن المجان البرلمانية ذات الصِّ  
 

. المتخصصة منتدى دائما لمحوار وتبادل المعارف والخبرات والتجاربكاتىذه الشب  
 
 

 
 

_________________ 
765ص,المرجع السابق,وسيم حرب_   
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: دعم استقلالية القضاء نزاىتو عبر_ 5  
             

والعمل من اجل ,  تطوير دليل قانوني نموذجي لمقضاء وفق مبادىء القضاء الصالح_أ  
 

يتناول ,إطار لقياس التطبيق الفعمي ليذا القانون عبر مؤشرات واضحة وقابمة لمقياس  تكوين  
 

اختيار وتعيين وترقية ونقل وندب وتأديب وعزل القضاة ويضع معايير داخمية لتسييل م نظ  
 

.وتعزيز الشفافية ومكافحة الفساد داخل القضاء , إلى المعمومة الوصول  
 

في الدول ,صياغة مدونة إقميمية إرشادية لسموكيات القضاة والمحامين وأخلاقياتيم_ ب
 العربية 

 
.والعمل عمى أن يتم تبنييا من السمطات المختصة  

 
قميمية وفق برنامج زمني محدد _ج صدار نشرات دورية,  تنظيم ورش عمل وطنية وا  وا   
 

وتسميط الضوء عمى الممارسات الجيدة , الكترونية من اجل رفع اىتمام القضاة والمحامين 
.والخاطئة   

 
والعمل عمى تشجيع حق القضاة ,  إعداد دليل لإنشاء جمعيات لمقضاة في الدول العربية_د

 في
 

 
_________________ 

767نفس المرجع ص,وسيم حرب_   
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.وتعزيز دور المرأة القاضية في ىذا المجال,  التجمع والتعبير  

 
عبر تنظيم يوم وطني عربي,  تصميم نظام حوافز لتحسين النزاىة في الأداء القضائي_و  
 

  لمعدالة يشكل يوم وطني لتكريم القضاة من أصحاب الانجازات المتميز في ىذا المجال 
 
  .1إضافة إلى تقديم حوافز مالية لمقضاة المتميزين بالاستقلالية والنزاىة,
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_________________ 
768نفس المرجع ص,وسيم حرب_   
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: الخاتمة-  
 

  عمى أن تنشئة القضاة والنزاىة وفي الأخير شدد خبراء المركز العربي لتطوير حكم القانون 
 

.وان تتبعيا تكوين وتأىيل متواصل ومستمر, ىي عامل ميم في تعزيز استقلالية القضاء  
 

  و أن السّبب الأساسي لانتشار الفساد ىو غياب الشرعية في الأنظمة السياسية التي تبدأ_ 
 
, فالناخب الذي يرى الفساد المستشري وغياب الشرعية, "بانتخاب سمطة تشريعية صالحة"  
 

, لايعود لو دور أو إرادة أو رغبة في مشاركة صحيحة في الحياة السياسية والاجتماعية  
 

.تبرز الحاجة إلى منفذ في تصحيح التمثيل الشرعي والأنظمة لذلك  
 

فبالنظر إلى تاريخ استقلالية القضاء نجد  إن أولوية الإصلاح ىي عمى المستوى السياسي_   
 

وذلك بسبب السياسات التي تبعتيا  ىناك فجوة واسعة بين النص والممارسة الفعمية أن  
 

في شؤون القضاء والقضاة من قبل " السّافر"والتي تمثمت بالتدخل , المختمفة الأنظمة  
 

.التشريعية والتنفيذية السمطتين  
 

كما اتفق الخبراء عمى انو لمتمكن من سد الثغرات في الجسم القضائي لابد من الاتكال _   
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:عمى عاممين  
 

.والعامل الثاني ىو التعاون مع المجتمع المدني,  العامل الأول ىو توحيد القضاء_  
 

  ,و أنّ الإصلاح يتم عبر تغيير جذري في معاىد القضاء عن طريق انتقاء نوعية لمقضاة_ 
 

وتمكينيم من , وا عطائيم تكوينا مستمرا   
 

إلى إعطاء ممثمي المجتمع المدني  بالإضافة, الاطلاع عمى القوانين والمعاىدات الدولية  
 

ما يوصمنا في الأخير نتحول , إمكانية التقاضي من دون التقيد بالصفة والمصمحة والأىمية  
 

مستقل عن التأثيرات الخارجية  إلى قضاء, "التعميمات»من القضاء التقميدي أو قضاء   
 

. أىميا اليد الطولى لمقوى السياسية في تنظيم المسارات المينية لمقضاة   
 

  ويبقى الانجاز الأكبر ىو نجاح المركز العربي في جمع وزارات العدل والقضاة والمحامين- 
 

  والخبراء المستقمين عمى طاولة واحدة لمناقشة أوضاع القضاء في دوليم واقتراح أفضل
 

.الوسائل لمتطوير والإصلاح   
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, دراسة حول اوضاع النيابات العامة في بعض الدول العربية_  وسيم حرب _6
  مارس13و12مراكش
2004 

 المنظمة المصرية لحقوق الانسان اثر قانون الطوارىء عمى حالة حقوق الانسان في _8
تقرير فبراير,(2003-1993)مصر  
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.انتياك الحق في المحاكمة العادلة والمنصفة ,2003   
 

:لائحة بالوثائق الدولية الخاصة بالقضاء-  9  
 

د –   الف 217قرار الجمعية العامة  (الاعلان العالمي لحقوق الانسان )الامم المتحدة - 1
. 1948كانون الاول ديسمبر ,   
 

  .1950 نوفمبر4روما في ,  (الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسان)مجمس اوربا - 2
 

قرار الجمعية العامة , (العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  )الامم المتحدة - 3
  كانون 16المؤرخ في , الف , 2200

 
1966ديسمبر/ الاول   

 
مبادىء الامم المتحدة الاساسية بشان استقلال السمطة )الجمعية العامة للامم المتحدة - 4

  32 /40قراري رقم , ميلانو ,  (القضائية 
 

 13 في 146/ 40ورقم  , 1985 نوفمبر 29في 
 

  .1985ديسمبر /  كانون الاول 
 

اعلان بيروت )مؤتمر العدالة العربي الاول , المركز العربي لاستقلال القضاء والمحاماة - 5
  .1999يونيو ,  (لمعدالة

 
 اعلان القاىرة)مؤتمر العدالة العربي الثاني , المركز العربي لاستقلال القضاء والمحاماة - 6

  .2003, شباط , القاىرة ,  (حول دعم وتعزيز استقلال القضاء 
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مرتكزات التقرير الوطني حول    )  , (IFES) المنظمة الدولية لمنظم الانتخابية حالة - 7

 القضاء مبادىء الاتحاد الدولي لمنظم 
 

  .2003ديسمبر ,  (الانتخابية لمنزاىة القضائية 
 
 

, كمية الحقوق ,المعايير الدولية بشان استقلال القضاء, سوجيت شودري , ريتشارد ستايسي_ 9
, 41عدد, مذكرة اعلامية, جامعة نيويورك  

 
2013سبتمبر   

 
دليل لمجال ممارسة الحكم الديمقراطي لدى برنامج ,  جير الدين فريزر موليكيتيي _10
  .2006ماي ,المتحدة الإنمائي الامم

 
 جامعة,التنمية البشرية المستدامة واقتصاد المعرفة في الدول العربية,  بولصباع رياض_11

كمية العموم , سطيف, فرحات عباس  
 

.2012/2013, الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير  
 

 المؤسسة الدولية, (تصميم السمطة القضائية),دليل عممي لبناء الدساتير,  نورا ىيمدينغ_12
.2011,لمديمقراطية والانتخابات  

  
بناء قدرات المؤسسات البرلمانية وتعزيز مشاركة المواطنين في ,  فراس جاسم موسى_13

برنامج ,(لبنان, العراق, الاردن ),العربية الدول  
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.2009, الامم المتحدة الانمائي  
 

جامعة فرحات , التنمية الانسانية المستدامة وحقوق الانسان, سقني فاكية_ 14
. 03ص,2009/2010,سطيف,عباس  

 
 جامعة الحاج, الحكم الراشد بين الفكر الغربي والاسلامي,  بن عبد العزيز خيرة_15

كمية الحقوق والعموم ,باتنة,لخضر  
 

. 2013/2014,السياسية  
 

.2012,لبنان, جامعة الجنان, محددات الحوكمة ومعاييرىا,  محمد ياسين غادر_16  
 

2015/2016,بجاية, كمية الحقوق والعموم اسياسية,             عبد الرحمان ميرة_ 17  
 

عط١ٕٟ ,اٌّشوض اٌفً, دىُ اٌمبْٔٛ ٚاعزملاي اٌمضبء, ػٍٟ خشبْ, ػ١غٝ اثٛ ششاس_18

وبْٔٛ , ٌٍجذٛس اٌغ١بع١خ ٚاٌّغذ١خ فٟ ساَ الله  

 
.2004,اٌضبٟٔ ٠ٕب٠ش  

 

اٌّجبدئ اٌذ١ٌٚخ اٌّزؼٍمخ ثبعزملاي ِٚغؤ١ٌٚخ اٌمضبح ٚاٌّذب١ِٓ ِّٚضٍٟ , خٛعٟ ص٠زٟٛٔ_ 19
, 1د١ًٌ اٌّّبسع١ٓ سلُ , ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ  

 

.2007,ج١ٕف, اٌٍجٕخ اٌذ١ٌٚخ ٌٍذمٛل١١ٓ  
 

 

اعزملاي لضبح ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ ف١ظً اٌّؼب١٠ش اٌذ١ٌٚخ ٚدعزٛس , سجبء ٔبجٟ اٌّىبٚٞ_ 20
اٌذٛاس اٌٛطٕٟ دٛي اطلاح ِٕظِٛخ , 2011  

 

.2012 ٠ٕب٠ش 11ٚ12اوبد٠ش , إٌذٚح اٌج٠ٛٙخ اٌضبِٕخ, اٌؼذاٌخ  
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, ِىزجخ اٌجلاء اٌجذ٠ذح, اٌٛع١ظ فٟ لبْٔٛ اٌمضبء اٌّظشٞ, ػبشٛس ِجشٚن_ 21

  .2000,إٌّظٛسح

 
 

اٌّشوض , (ِغٛدح صب١ٔخ )رمش٠ش ػٓ ٚضغ اٌمضبء فٟ الاسدْ , ػجذ اٌغفبس فش٠ذبد_ 22

.اٌؼشثٟ ٌزط١٠ٛش دىُ اٌمبْٔٛ ٚإٌضا٘خ  
 

و١ٍخ , جبِؼخ ثٓ ٠ٛعف ثخذح, اٌغٍطخ اٌمضبئ١خ فٟ ظً اٌذعبر١ش اٌجضائش٠خ, ػجبط اِبي_ 23
.2015/2016,اٌجضائش, اٌذمٛق  

 

 
جبِؼخ الاخٛح , اٌّؤعغخ اٌمضبئ١خ فٟ اٌجضائش ث١ٓ اٌٛظ١فخ ٚاٌغٍطخ, غغّْٛ سِضبْ_ 24

.لغٕط١ٕخ, و١ٍخ اٌذمٛق, ِٕزٛسٞ  

 
اخلال١بد ِٕٙخ اٌمضبء فٟ اٌّٛاص١ك اٌذ١ٌٚخ ٚاٌزشش٠ؼبد اٌؼشث١خ , ِب١ٔٛ ج١لاٌٟ_ 25

جبِؼخ , ِجٍخ الاجزٙبد,ٚاٌشش٠ؼخ الاعلا١ِخ  

 
.02ػذد, 2012جٛاْ , اٌجضائش, رّٕشاعذ  

 

 
1999ث١شٚد  , اٌّشوض اٌؼشثٟ ٌٍّطجٛػبد, اعزملاي اٌمضبء, فبسٚق اٌى١لأٟ_ 26  
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 الفيرس
 

 

 

 

  والإقليميت حىل وضغ القضاء في بؼض الذول الؼربيتةمشروع التقارير الىطني:  الفظل الأول  - 

 

01ص ........................................................................................................................  

 

 04ص.............................................................تحضيرات المشروع: المبحث الأول
 

 04..........................................................التصور الاولي لممشروع: المطمب الاول
 

04ص.....................................................................اىمية المشروع:الفرع الاول  
.08ص................................................................منيجية المشروع:الفرع الثاني  
 09ص..................................................................مراحل المشروع: الفرع الثالث
 10ص....................................................................محاور الموضوع:الفرع الرابع

 
 14ص......................................................مضمون التقارير الوطنية: المطمب الثاني

 14ص...................................................................التنظيم القضائي: الفرع الاول
 16ص........................................................................الادارة العدلية:الفرع الثاني

 
17 ص................................ الاشكاليات المطروحة بشان الاستبيان القضائي:لثانيالمطمب ا_   

 
19ص...................عرض التقارير الاقميمية المقارنة لمقضاء في بعض الدول العربية: المبحث الثاني  

 
 19ص....................................... الادارة العدلية وىيكمية الجسم القضائي: :  الاوللمطمبا- 

 

   19ص...................................................... ىيكمية الجسم القضائي: الاولالفرع_ 
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33ص..............................................................الادارة العدلية: الفرع الثاني-   

 

 
24ص ................................................ىيكمية الجسم القضائي:  المطمب الأول _  

   
 

.ص..........................................................استقلال القضاء: المطمب الثاني_   
 
 

39ص..........................................................أوضاع القضاة: المطمب الثاني_   
  

38ص...............................أوضاع القضاة بعد الدخول في سمك القضاء: الفرع الأول_   
 

  45ص...................................................الرقابة عمى عمل القضاء: الفرع الثاني_ 
 

  51ص.......................................................أدوات عمل القضاء: الفرع الثالث_ 
 

52ص...................................المجوء إلى التقاضي وشفافية المحاكمة : الفرع الرابع_   
 
 
 

58ص..............................مشروع الإصلاح القضائي في الدول العربية:الفصل الثاني_   
 

  58ص..... ..........تحميل واقع القضاء وتجارب الاصلاح في الدول العربية: المبحث الأول_ 
     
61.ص..........................................ءصور انتياك استقلالية القضا: المطمب الاول_   

63ص...............................................................انتشار الفساد: الفرع الاول _ 
71ص........................................................الطبقية في المجتمع:الفرع الثاني_     
75ص..............................................اندماج القضاة في المجتمع : الفرع الثالث_    
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  79ص...................ومحاولات التطوير, تجارب الإصلاح السابقة والحالية: المطمب الثاني_ 

 
  79ص.......................................تجارب الإصلاح في دول المشرق : الفرع الأول _ 

 
85ص ...................................تجارب الإصلاح في دول المغرب العربي :الفرع الثاني_   

 
  89ص....................................تجارب الإصلاح في دول الخميج العربي:الفرع الثاني_ 

                                                               
  92ص................................................مبادئ القضاء الصالح : المبحث الثاني_ 

 
92ص...............................................تحذيذ مفاهيم مبادئ القضاء الظالح:  المطلب الأول-   

 

 

94ص......................................................................................النزاهت:الفرع الأول-   

 

96ص.................................................................................الاستقلاليت:الفرع الثاني-   

 

98ص....................................................................................الفؼاليت:الفرع الثالث-   

 

 

 

99ص......................................خطت ػمل لتطىير القضاء في الذول الؼربيت : المطلب الثاني-   

 

99ص.........................................................................ملخض ػن المؤتمر:الفرع الأول-   

 

102.ص........................................................التىطياث الظادرة ػن المؤتمر: الفرع الثاني-   

 
 

106ص..........................................................................................................الخاتمت-   

 

 
 108ص........................................................................................................................قائمت المراجغ

 

113ص................................................................................................................................الفهرس  

 



 

 

 

         

 

 

 
 

 

 المذكرة مــلخص

 

ؤسسة إقليمية عربية لا تسعى م  لتطوير حكم القانون والنزاهة هو المركز العربي 
 على يد مجموعة من الاختصاصيين من قضاة.,3002 تأسس المركز في, للربح

مهمته تعزيز حكم القانون ,العربية  وأساتذة جامعيين من لبنان وبعض الدول, ومحامين
للنهوض بالتنمية   كشرط أساسي,دول شمال إفريقيا والشرق الأوسط  الرشيد في والحكم

  ينشر المركز هذه التقارير العشرة التي تتناول وصف  ,الديمقراطية والاقتصادية والاجتماعية
, الرشيدة الإدارةمن قبل مشروع   وذلك بتكليف, ةعربيعشر دول في القضاء  وتحليل واقع

  الأممالتابع لبرنامج 
 .لتنمية الاقتصاديةاومنظمة  الإنمائي المتحدة

 :المفتاحيةالكلمات 

 
 ....استقلالية القضاء/...2 .والوطنية التقارير الإقليمية/..1

 ........................التوصيات/......4  ...المؤتمرالوطني/.........3

 ....الفعالية/............6 ......النزاهة/.........5
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