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 :ملخص
للخزينة من الأدوات الرئيسية التي تستخدمها الجزائر في تسيير الأموال  أضحت الحسابات الخاصة

العامة، وهو ما جعلها تتعرض لانتقادات شديدة نظرا لطبيعة هذه الحسابات التي تتسم بالسرية والغموض 
ونظرا للسياسة الانفاقية التوسعية التي انتهجتها . نوعا ما، حيث تقل الدراسات والإحصائيات حولها

لاقستفادة من الفوائض المالية الناتجة علن ارتفاع أسعار النفط شهدت هذه  0222زائر انطاققا من سنة الج
من أهم البرامج  (0202-0222)الحسابات ارتفاعا مطردا في فتحها، وتعد برامج الإنعاش الاقتصادي 

ع الاقتصادي لفك التبعية منها تحقيق التنويالأساسي التي تم تمويلها بواسطة هذه الحسابات وكان الهدف 
 .المطلقة للمحروقات بالإضافة إلى تطوير البنية التحتية لاققتصاد المحلي لزيادة تنافسيته

الى التعرف على ماهية وواقع الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائر  هذه الورقة البحثية وتهدف
-0222)العمومي خاقل الفترة واستعراض أهم الحسابات الخاصة الموجهة لتمويل برامج الاستثمار 

بالإضافة إلى التطرق إلى مساهمة برامج الاستثمار العمومي في تحقيق التنمية الاقتصادية في  ،(0202
 .الجزائر

وتوصلت الدراسة الى أن الحسابات الخاصة للخزينة تعتبر سرية في الجزائر حيث لا توجد تقارير 
إصدار تقارير دورية تبين الوضعية المالية لهذه الحسابات، مفصلة حول وضعيتها المالية، رغم أنه يفترض 
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لكن ورغم ضخامة المبالغ الضخمة التي وجهتها الجزائر لتمويل التنمية إلا أننا نجد أن اعتماد الاقتصاد 
على مداخيل المحروقات مازال قائما، وبصفة عامة فان استعمال الحسابات الخاصة ليس بالأمر الخطأ لكن 

فتح هذه الحسابات دون إخضاعها للرقابة وإلزامها بمبادئ الحوكمة والتسيير السليم لأموالها بغية التوسع في 
تحقيق أهدافها هو ما جعل هذه الصناديق في الجزائر تنحرف عن الأهداف الموضوعة لها،ومن جهة أخرى 

تصادي خاصة ما تعلق التي حققتها برامج الإنعاش الاق( إلى حد ما)لا يمكن إنكار النتائج الايجابية 
 .بخفض معدلات البطالة والتضخم

 .التنمية الاقتصادية، الحسابات الخاصة للخزينة، برامج الاستثمار العام :كلمات مفتاحية
Abstract :  

With oil prices rising (especially in the last decade) ,We find that  

Algeria followed  an expansionary policy with public spending, this policy 

comes with increased in opening  of the  special accounts to the Treasury( 

we can find it also under the name: special accounts to the budget), this 

technique can   facilitate intervention of the government  in the economy by 

financing public investment programs, these programs aim to achieve 

sustainable development, has achieved medium results in the development 

and in diversify the economy if we compared it  with the large amounts of  

money that was spend on it. 

This study aimed to identify the nature and the reality of special 

accounts of Treasury in Algeria, and introduced the most important funds 

destined to finance public investment programs in Algeria during the period 

(2000-2014), in addition to showing the contribution of public investment 

programs to achieve economic development in Algeria. 

we find that the Special Accounts of Treasury considered confidential 

in Algeria, where there are no detailed reports about its financial situation, 

although it should issue periodic reports. But despite the huge sums of 

money addressed to financing the development, we find that the economy's 

dependence on oil rents still exists ,generally, the use of this  accounts is not 

wrong, but the expansion opening of it, without control, is what make these 
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funds in Algeria deviate from its targets. On the other hand we can't deny 

the positive results achieved by the economic recovery programs, especially 

those related to reducing unemployment and inflation rates. 

Keywords: Special accounts for the Treasury, Economic development, 

public investment programs. 

 :مقدمة
إن استعمال الحسابات الخاصة للخزينة جاء لتسهيل تدخل الدولة في الاقتصاد، فنتيجة للتغيرات 
 العميقة التي لحقت بدور الدولة وتحولها من صفة الدركي إلى الدولة المتدخلة في عدة ميادين من جهة وعدم

قدرة الموازنة العامة بقواعدها التقليدية مجاراة هذا التغير كان لزاما الاعتماد على وسائل حديثة أكثر مرونة 
وفي الجزائر التي اعتمدت سياسة انفاقية توسعية منذ سنة . من بينها هذه الحسابات أو الصناديق الخاصة

الاقتصاد وفك تبعيته المطلقة للمحروقات، بغية الاستفادة من ارتفاع أسعار النفط لتطوير وتنويع  0222
نجدها توسعت أيضا في فتح هذه الحسابات في جميع الميادين، حيث تم ضخ مبالغ ضخمة خصوصا في 

 . الحسابات التي مولت برامج الإنعاش الاقتصادي
بر تقنية تثير تعت تستمد الدراسة أهميتها من أهمية الموضوع المعالج، فالحسابات الخاصة للخزينة: الأهمية -

جدلا كبيرا، نظرا للخصوصية التي تتمتع بها، حيث أنها تعتبر من الآليات المفضلة للحكومة تمنح لها 
وفي الجزائر ارتفعت . مجالا واسعا لتنفيذ مشاريعها وخططها مع إمكانية تجاوز أو تقليل الرقابة البرلمانية

ع الكبرى التنموية التي نفذتها الدولة لاقستفادة أعداد هذه الحسابات وتم استخدامها في تمويل المشاري
 .من ارتفاع أسعار المحروقات

تهدف هذه الدراسة أساسا إلى التعرف على الحسابات الخاصة كإحدى التقنيات الحديثة في  :الهدف -
مجال العامة والوقوف على واقعها في الجزائر حيث تعتبر من أهم أدوات تسيير الأموال العامة ومن ثم 

 .إبراز مدى مساهمتها في تحقيق التنمية
فعالية تمويل برامج  مدى ما": التالية الإشكاليةانطاققا مما سبق، سيتم معالجة  :إشكالية الدراسة -

 "؟ الاستثمار العمومي الممولة بواسطة الحسابات الخاصة للخزينة في تحقيق التنمية
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داتيه الوصف والتحليل، حيث يستخدم الوصف في سيتم الاعتماد على المنهج الاستنباطي بأ: المنهج -
التحليل فيعتمد عليه عند قراءة  أما. عرض الجوانب النظرية لمفهومي التنمية والحسابات الخاصة للخزينة

 .والبيانات الرقمية للموضوع والإشكالالجداول 
 مدخل لمفهومي التنمية والحسابات الخاصة للخزينة  -1

 مفهوم التنمية  -1.1
التنمية على أنها اختيار ضروري لأهم الخيارات المتاحة من خاقل استغاقل كل القدرات  تعرف

البشرية والمادية ووضعها في نسقها الماقئم للبيئة المراد تنميتها وفق المتطلبات الحالية والمستقبلية ، فيما يعبر 
عبر الزمن، أما التنمية الاقتصادية النمو الاقتصادي عن زيادة حصة الفرد من إجمالي الناتج المحلي الحقيقي 

فهي مفهوم أوسع، فهي تضم مفاهيم مختلفة للتنمية كتحسين نوعية حياة السكان وبالأخص الفقراء 
منهم، وهو ما يجعل من زيادة الدخل العامل الأساسي لبلوغ هذه الغاية، تطوير المهارات المعرفية والخيارات 

أما التنمية 1.يات كالاستقاقلية وحقوق التمثيل السياسي والانتماء الحزبيالممكنة، ترقية الحقوق المدنية والحر 
المستدامة فتعرف على أنها التنمية التي تلبي احتياجات الأجيال الحاضرة دون المساس بقدرة الأجيال 

من  وتشير التنمية الاقتصادية المستدامة تعظيم المكاسب الصافية 2.القادمة على تلبية احتياجاتها الخاصة
التنمية الاقتصادية شريطة المحافظة على الخدمات ونوعية الموارد الطبيعية عبر الزمن فيما تعرف التنمية 
البشرية محورها الإنسان، حيث تهدف إلى رفع مستوى الحياة إلى الحد الاقئق بالإنسان من حيث هو عضو 

 :يز التنمية ندرج الجدول المواليولتلخيص المراحل التي مر بها مفهوم ومجال ترك 3.فاعل في المجتمع
 

                                                 
استراتيجيات وسياسات التنمية المستدامة في ظل التحولات الاقتصادية "كربالي بغدادي وحمداني محمد، -1

 .6، جامعة بسكرة، الجزائر، ص0202، شتاء 24مجلة العلوم الإنسانية، العدد  ،"ية بالجزائروالتكنولوج
2 -  Nation unies ,"Développement durableen Afrique du nord -état des lieux et 

perspectives", Nation unies, commission économique pour l’Afrique, bureau pour 

l’Afrique du nord, Tunis , 2007, p5. 
استراتيجيات وسياسات التنمية المستدامة في ظل التحولات الاقتصادية "كربالي بغدادي وحمداني محمد، -3

 .6مرجع سبق ذكره، ص ،"والتكنولوجية بالجزائر
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 تطور مفهوم ومحتوى التنمية منذ نهاية الحرب العالمية الثانية: (11)رقم دول ج

 مفهوم التنمية المرحلة
صورة /الفترة الزمنية 
 تقريبية

محتوى التنمية ودرجة 
 التركيز

أسلوب 
 المعالجة

المبدأ العام للتنمية 
 للإنسانبالنسبة 

1 
 

 التنمية 
 الاقتصادي النمو

نهاية الحرب العالمية 
منتصف   –الثانية 

ستينات القرن 
 العشرين

اهتمام كبير  -
 بالجوانب الاقتصادية؛

اهتمام ضعيف  -
 بالجوانب الاجتماعية؛

 إهمال الجوانب البيئية -

معالجة كل 
جانب معالجة 
مستقلة عن 

 الجوانب الأخرى

الإنسان هدف التنمية 
تنمية من أجل )

 (الإنسان

2 

 التنمية 
النمو الاقتصادي 

التوزيع العادل +
 للدخل

 منتصف الستينات
منتصف سبعينات 

 القرن العشرين

اهتمام كبير  -
 بالجوانب الاقتصادية؛

اهتمام متوسط  -
 بالجوانب الاجتماعية

اهتمام ضعيف  -
 بالجوانب البيئية

معالجة كل 
جانب معالجة 
مستقلة عن 

 الجوانب الأخرى

مية هدف التن الإنسان-
تنمية من أجل )

 (الإنسان
وسيلة التنمية  الإنسان-

 (الإنسانتنمية )

3 

التنمية  =
الشاملة 

الاهتمام بجميع =
الجوانب 

الاقتصادية 
والاجتماعية 
 بالمستوى نفسه

 منتصف السبعينات
منتصف ثمانينات 

 القرن العشرين

اهتمام كبير بالجوانب -
 الاقتصادية

اهتمام كبير بالجوانب -
 يةالاجتماع

اهتمام كتوسط -
 بالجوانب البيئية

معالجة كل 
جانب معالجة 
مستقلة عن 

 الجوانب الأخرى

هدف التنمية  الإنسان -
تنمية من أجل )

 (الإنسان
وسيلة التنمية  الإنسان -

 (تنمية الإنسان)
الإنسان صانع التنمية –
 (الإنسانتنمية بواسطة )

2 
التنمية المستديمة 

الاهتمام بجميع =
ياة جوانب الح

النصف الثاني من 
ثمانينات القرن 

العشرين وحتى وقتنا 

اهتمام كبير بالجوانب -
 الاقتصادية

اهتمام كبير بالجوانب -

معالجة كل 
نب من جا

الجوانب معالجة 

هدف التنمية  الإنسان-
تنمية من أجل )

 (الإنسان
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الاقتصادية 
والاجتماعية 
والبيئية بنفس 

 المستوى

 الاجتماعية الحاضر
اهتمام متوسط -

 بالجوانب البيئية
اهتمام كبير بالجوانب -

 الروحية والثقافية

تكاملية مع 
 الجوانب الأخرى

وسيلة التنمية  الإنسان-
 (تنمية الإنسان)

الإنسان صانع التنمية –
 (الإنسانتنمية بواسطة )

الجزائر في اطار برامج دعم التنمية المحلية ودرها في تحقيق التنمية الشاملة في "بن الحاج جلول ياسين،  :المصدر
 .02ص ،0204/0206، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة الشلف، الجزائر، "2112-2113النمو 

 : الحسابات الخاصة للخزينة مفهوم -2.1
تم أول حساب خاص ف تقنية الحساسات الخاصة للخزينة، اتبعتتعتبر فرنسا من أول الدول التي 

، ويودع 0206أفريل  02وذلك بموجب القانون الصادر في   ندوق الضمانات النقديةهو صإنشاؤه فيها 
في هذا الصندوق الضمانات التي يقدمها المحاسبون العموميون، المقاولون والموردون عند توليهم مهامهم، 

ت والمتتبع لتاريخ ظهور الحسابا 4.من أجل ضمان حسن التنفيذ، ويكون هذا الحساب خارج الموازنة
الخاصة للخزينة يجد عاققة وثيقة بين اقرار المبادئ العامة التي تحكم موازنة الدولة التي أقرت عقب الثورة 

0821الفرنسية عام 
إلى تقنيات أخرى كالموازنات  بالإضافة)حيث تعتبر هذه الحسابات أو الصناديق . 5

اتها في القيام بوظائفهم دون اللجوء إلى أدوات تسمح للسلطة التنفيذية متمثلة في الحكومة ووزار ( المستقلة
. أصبحت هذه التقنيات الوسيلة المثلى لتحقيق أهداف الحكومة دون المرور على مصادقة البرلمانو البرلمان، 

 :وفي إطار تعريف هذه الحسابات يمكن أن نتطرق إلى مجموعتين من التعاريف القانونية والأكاديمية
 
 

                                                 

 compte de cautionnements en numéraire 

4 -  Amavi Kouévi, "LES Comptes Spéciaux du Trésor", Librairie Générale de Droit et 

de Jurisprudence,  Paris, France, 2000, p15. 
 .06، ص0222، دار المسيرة، عمان، الأردن، 0، ط"أصول الموازنة العامة"محمد شاكر عصفور،  -5
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 :التعاريف الأكاديمية -1.2.1
   الحسابات الخاصة على أنها حسابات خارج الموازنة تم عزلها لأنه كل نفقة david-j wel عرف

أو دخل بالنسبة لهذه الحسابات يجب أن تقابلها عملية عكسية ذات أهمية تساوي العملية الأولى داخل 
ليس لها عاققة  خالد شحادة الخطيب فركز  على أن هذه الحساباتآجال تفوق مدة تنفيذ الموازنة، أما 

مباشرة بإيرادات نفقات الموازنة، وتشرف عليها الخزينة العامة للدولة، فقد تتلقى الحكومة بعض المبالغ لا 
تلبث أن تعيدها بعد مدة لأصحابها كتامين المناقصات التي ترد لأصحابها بعد انقضاء سببها، وبذلك لا 

حسابات تفتح  DIMALTA Pierre لا اعتبرهاوفي تعريف أكثر شمو  6.يمكن عدها إيرادات للموازنة
في كتابات الخزينة لتسجل عمليات مداخيل ونفقات تجري خارج الموازنة العامة، بواسطة مصالح تابعة 
للدولة لا تتمتع بالشخصية القانونية ولا بالاستقاقل المالي، فاق يتم تسييرها بواسطة إدارات ومصالح خاصة 

ير هذه الحسابات، ويتم اللجوء إليها إما لتبرير الترابط بين عملية الصرف بل بواسطة وزارات معنية بتسي
المؤقت وبين عملية الصرف النهائي، وإما لتقدير تكاليف وأرباح مرفق معين بشكل دقيق، وفي بعض 

 7.الحسابات الخاصة لإبعاد بعض العمليات المالية عن الرقابة أحداثيتم  الأحيان
 :يةالتعاريف القانون -2.2.1

تطرقت العديد من التشريعات في الدول التي تستخدم تقنية الحسابات الخاصة للخزينة لهذا النوع 
من الصناديق فنجد أن القانون الجزائري يبين أن عمليات هذه الحسابات هي التي تدون فيها أعباء الدولة 

 8حها إلا بموجب قوانين المالية،ذات الصبغة المؤقتة والموارد المطابقة، كما أن هذه الحسابات لا يمكن فت
وتمثل هذه الحسابات التعديل الثاني لقاعدة ميزانية الدولة في الجزائر وتحدد العمليات عليها وترخص وتنفذ 

                                                 
 .022، ص0228، دار وائل للنشر، الأردن، 3، ط"أسس المالية العامة" خالد شحادة الخطيب واحمد زهير شامية، -6
أطروحة دكتوراه في القانون العام، جامعة فاس، المغرب،  ،"الحسابات الخصوصية في المالية العامة"زبيدة نكاز،  -7

 06، ص0222/0224
 .0164ديسمبر  30، الصادر بتاريخ 2مكرر 6، المادة 0166المتضمن قانون المالية لسنة  302-64المرسوم  -8
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كما ينقل رصيد كل حساب خاص من سنة إلى سنة ما لم 9حسب شروط عمليات الموازنة العامة للدولة،
تهدف إما  بأنهاهذه الحسابات  إلىأما القانون المغربي فذكر  10.ينص على أحكام مخالفة في قانون المالية

إلى بيان العمليات التي لا يمكن إدراجها بطريقة ماقئمة في الموازنة العامة نظرا لطابعها الخاص، أو لعاققة 
ا سببية متبادلة بين المدخول والنفقة، وإما إلى بيان عمليات مع الاحتفاظ بنوعها الخاص وضمان استمراره

من سنة مالية إلى أخرى، وإما لاقحتفاظ بأثر عمليات تمتد ما يزيد على سنة دون تمييز بين السنوات 
المالية، وترتبط هذه العمليات المحاسبية بتطبيق تشريع أو تنظيم أو التزامات تعاقدية للدولة سابقة لإحداث 

 11.وتحدث الحاسبات الخاصة للخزينة بقانون المالية. الحساب
 ع الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائرواق -2

 :أصناف الحسابات الخاصة في الجزائر -1.2
إن أول ظهور للحسابات الخاصة في الجزائر كان في الفترة الاستعمارية، فكان ويعتبر كجزء من 

صندوق "إنشاء  0100عملية نقل النظام المالي الفرنسي إلى الجزائر بما يخدم أهداف فرنسا، فتم سنة 
بلغت عشرة حسابات خاصة منها خمسة  0138 وفي سنة ،صيصات الشركات التعاونية لاقستهاقكتخ

ويعود ارتباطها بالموازنة العامة للدولة إلى أول موازنة مشكلة من إيرادات . 12صناديق تخصيصات خاصة
 0128.13ضمنة في قانون المالية لسنة ونفقات والمت

                                                 
 .0113جانفي  02، الصادر بتاريخ 030، المادة 0113المالية لسنة المتضمن قانون  20-13المرسوم رقم  -9

 0120ديسمبر  32المؤرخ بتاريخ ، 08المادة ، 0123المتضمن قانون المالية لسنة  02-20القانون رقم 10
الجريدة _ 0112نوفمبر  06بتاريخ  0.12.032الصادر بتنفيذه الظهير رقم  8.12القانون التنظيمي للمالية رقم  -11
 .0112، 2622لرسمية، عدد ا
، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، مصر، 0، ط"منهجية الموازنة العامة للدولة في الجزائر"لعمارة جمال،  -12

 .03، ص0222
، مذكرة ماجستير في القانون، جامعة "حسابات التخصيص الخاص في النظام الميزاني الجزائري"أمزال فاتح،  -13

 .04 -00ص ، ص0221الجزائر، الجزائر، 
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: أربعة أنواع أساسية للحسابات الخاصة هي 0166 وبعد الاستقاقل حدد قانون المالية لسنة
الحسابات التجارية، حسابات التخصيص الخاص، حسابات التسبيق وحسابات القروض، وركز قانون 

أضاف نوعا آخر وهو حسابات  والمتعلق بقوانين المالية 08-22المالية على ذات الأصناف، لكن القانون 
أنه لا يمكن فتح هذه الحسابات إلا بموجب قوانين المالية إلا أننا التسوية مع الحكومات الأجنبية، ورغم 

 :، وهذه الحسابات هينين المالية وهو حسابات المشاركةنجد صنفا كاماق لا يرد في قوا
تندرج في الحسابات التجارية، من حيث الإيرادات النفقات المبالغ  :"311"الحسابات التجارية  -

التابعة للدولة، بصفة  بع صناعي أو تجاري تقوم بها المصالح العموميةالمخصصة لتنفيذ عمليات ذات طا
 14.استثنائية

تعتبر أهم أنواع الحسابات الخاصة ، وتدرج في هذا الصنف  :"312"حسابات التخصيص الخاص -
وحسب قانون    15.ون الماليةنالعمليات الممولة بواسطة الموارد الخاصة على اثر اصدار حكم في قا

فإن حسابات التخصيص الخاص تكون موضوع برنامج عمل معد من طرف  0222نة المالية لس
 16.الآمرين بالصرف المعنيين

تبين هذه الحسابات عمليات منح التسبيقات أو تسديدها التي يرخص  :"303"حسابات التسبيقات  -
ميز للخزينة العمومية بمنحها في حدود الاعتمادات المفتوحة لهذا الغرض، ويجب فتح حساب مت

 17.للتسبيقات لكل مدين أو صنف من المدينين
تدرج في هذا الصنف القروض الممنوحة من طرف الدولة في حدود  :"303"حسابات القروض  -

 18.تدعيم التسبيقة إطارعمليات جديدة أو في  إطارالاعتمادات المفتوحة لهذا الغرض إما في 
                                                 

 .42والمتعلق بقوانين المالية، المادة  0122يوليو سنة   2المؤرخ في  08-22قانون  -14
 .46نفس المرجع،  -15
 .21، المادة 0111ديسمبر  04، المؤرخ في 0222المتضمن قانون المالية لسنة  00-11قانون رقم  -16
، مجلة العلوم الاقتصادية "زانية العامة للدولة في الجزائرعلاقة الحسابات الخاصة للخزينة للمي"لعمارة جمال،  -17

 .022، الجزائر، ص0224، 22وعلوم التسيير، العدد 
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هذا الصنف العمليات المنجزة تطبيقا تقيد في  :"303"حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية  -
لاقتفاقيات الدولية المصادق عليها، ويكتسي المكشوف المرخص به سنويا لكل حساب طابع 

 19.حصريا
لقد تم إنشاء حسابات المشاركة أو المساهمة والتزامات  :"303"حسابات المشاركة أو المساهمة  -

وهي . ، ولم تشر إليها قوانين المالية السنوية المؤسسات العمومية الاقتصاديةبمناسبة عمليات تطهير
حسابات مخصصة لإيواء الأسهم التي تصدرها المؤسسات العمومية لصالح الدولة من جهة، وعمليات 

 .من جهة أخرى الاكتتاب، التعويض عن التنازل وإعادة شراء سندات المساهمة والالتزامات،
 :روضعية الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائ -2.2

 : إلىستنتطرق لإعطاء صورة واضحة عن واقع هذه الصناديق  
نورد الشكل من أجل توضيح هذا  :تطور تركيبة الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائر -1.2.2

 (:0204-0222)البياني التالي والذي يوضح تطور تركيبة هذه الصناديق خاقل الفترة 
الخاص تأخذ حصة الأسد من مجموع الصناديق أن حسابات التخصيص ( 10)الماقحظ من الشكل 

حساب تخصيص خاص في الفترة  22الخاصة في الجزائر وهي أكثرها حركة حيث تم فتح ما مجموعه 
وتم صب أغلب تأثرا بانخفاض أسعار المحروقات،  0204حساب في  00وتم غلق  (0222-0204)

كية بقية الحسابات ففي هذه الفترة لم تشهد وفي المقابل ناقحظ عدم حر . أرصدتها في حساب نتائج الخزينة
 .أي تغيير ما عدا فتح حساب واحد للقروض

 
 
 

                                                                                                                                      
 .41، مرجع سبق ذكره، المادة 08-22قانون  -18
 .003، مرجع سبق ذكره، ص"منهجية الموازنة العامة للدولة في الجزائر"لعمارة جمال،  -19
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 (2112-2111) تركيبة الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائرتطور   (:11) الشكل رقم

 
 (4020-0222)قوانين المالية الجزائرية   -   : الباحثين بالاعتماد على إعدادمن  :المصدر

 .0200مدونة الخزينة العمومية الجزائرية   -                                                  
وفي الواقع نجد أن أغلب هذه الحسابات تمول بواسطة موارد الميزانية مما جعلها تبدو كوسيلة 

خصيص لتهرب من الرقابة البرلمانية، وهذا ما يبينه الشكل الموالي والذي يبين مصادر تمويل حسابات الت
 (:0204-0222)الخاص التي تم فتحها في الفترة 

 (2112-2111) موارد حسابات التخصيص الخاص خلال الفترة  (:12) الشكل رقم

 
 (0204-0222)من إعداد الباحثين بالاعتماد على قوانين المالية  :المصدر

0 

50 
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150 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

 302 الخاص التخصيص حسابات 301 تجارية حسابات

 304 القروض حسابات 303 التسبيقات حسابات

 306 والمساهمة المشاركة حسابات 305 الاجنبية الحكومات مع التسوية حسابات

7 

31 
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 موازنة من جزئيا ممولة حسابات
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) تقليدية حسابات  لمواردها
بنفقاتها علاقة ) 

 خلال من مباشرة ممولة حسابات
البترولية الجباية  
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 من موازنة العامة،ممولة في أغلب الأحيان إن هذه الصناديق أو الحسابات تشمل جميع الميادين، و 
أن  إلى الإشارةمن هذه الحسابات تعتمد على موارد لها عاققة بنفقاتها، مع ضرورة  فقط %02فحوالي 

من موازنة الدولة، ومن جهة  إعاناتالقانون يسمح  لبعض هذه الصناديق باحتمالية أن يتحصل على 
وازنة وهذا في حالة برامج الاستثمار من هذه الصناديق ممولة بصفة كلية من الم %04أخرى نجد أكثر من 

كما أننا نجد بعض الصناديق تتحصل على مواردها  العمومي التي تحتاج الى أكثر من سنة لتنفيذها،
مباشرة من عوائد الجباية البترولية ويتعلق الأمر بصندوق الطاقات المتجددة وصندوق التنمية الاقتصادية 

 .ة نجد غياب العاققة بين موارد هذه الصناديق ونفقاتهالمناطق الهضاب العليا، لكن وبصفة عام
نورد  التركيبة المالية لهذه الحساباتلتوضيح  :لمالية للحسابات الخاصة للخزينةالوضعية ا -2.2.2

 :الجدول الموالي
 وضعية الحسابات الخاصة للخزينة :(02)رقم دول ج

 الحساب
رصيد ابتدائي 

(11/11/2113) 
 نتيجة النشاط (2113)عمليات التسيير 

 الرصيد
 (31/12/2113) 

 دائن مدين دائن مدين ندائ مدين دائن مدين
311 

 
5,334 1,07 1,593 

 
5,27 

 
5,862 

312 
 

15,109,483 6,090,015 5,353,507 736,507 
  

14,371,975 

313 10844 
 

358,097 363,181 
 

5,089 5,755 
 

312 979,949 
 

177,077 41,358 135,719 
 

1,115,066 
 

312 
  

358,04 
     

313 127,1 
     

127,1 
 

 14,377,638 12,485,521 5,617 872,226 6,117,686 6,984,296 15113,81 1,117,891 المجموع

 الرصيد
 

13,995,926 
  

866,609 
  

13,129,316 

Source :Cour des comptes, R'apport d'appréciation de la cour des comptes sur l'avan-

projet de loi portant règlement budgétaire de léexercice 2013, Algerie, 2013, p62 

 03001,3الى  0203 مليار في بداية 03114,1انخفض رصيد الحسابات الخاصة للخزينة من 
 266,6مليار دج نهاية ذات السنة، أي في ظرف سنة واحدة حققت هذه الحسابات رصيدا سالبا قدر ب
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، وهذا راجع للنتائج التي حققها صندوق ضبط الموارد كأهم حساب خاص في (%6,01)ار دج ملي
مليار   0434.3ما مقداره  0200الجزائر، فنجد أن مقدار الجباية البترولية الموجه لهذا الحساب بلغت سنة 

يد مليار دج إلى اجمالي رص 882مما سمح باضافة أكثر من  0860دج، وبلغت قيمة المسحوبات 
بلغت قيمة الجباية البترولية الموجهة لصندوق ضبط الموارد سنة فقد  0203أما سنة  .الحسابات الخاصة

، في حين  (مقارنة بالسنة السابقة% 02.64انخفاض بنسبة )مليار دج  0260.03ما مقداره  0203
سببين والذي يعود ل (مليار دج123-)مليار دج، أي تحقيق عجز بقيمة  0164كانت المسحوبات 

 .ندوق لتغطية عجز الموازنة العامةأساسين هما انخفاض الجباية البترولية وارتفاع المسحوبات من الص
نتيجة اعتماد الجزائر سياسة : تقييم فعالية برامج الاستثمار العام في تحقيق التنمية في الجزائر  -3

هذه الاستثمار العمومي على  نجدها اعتمدت في تمويل برامج 0222انفاقية توسعية انطاققا من سنة 
 :(0202-0220)والجدول الموالي يوضح عرضا لأهم برامج الإنعاش الاقتصادي خاقل الحسابات، 

 (2112-2111)عرض لبرامج الإنعاش الاقتصادي   :(03)رقم دول ج
عنوان 
 البرنامج

حساب التخصيص 
 الخاص

 المبلغ %النسبة طبيعة الأعمال الموارد

برنامج دعم 
الإنعاش 
 الوطني

 022-320رقم 
تسيير عمليات "

الاستثمارات العمومية 
 "بعنوان دعم الإنعاش

باقي اعتمادات الدفع المحررة إلى غاية 
والمتعلقة  1110ديسمبر سنة  10

بالمشاريع المسجلة بعنوان برنامج دعم 
تخصيصات - 1110الإنعاش لسنة 

الميزانية المخصصة سنويا في إطار 
 نامج دعم الإنعاشبر 

 210,5 40,1 أشغال كبرى وهياكل قاعدية

 204,2 38,8 تنمية محلية وبشرية

دعم قطاع الفاقحة والصيد 
 65,4 12,4 البحري

 45 8,6 دعم الإصاقحات

 525 المجموع

البرنامج 
التكميلي 
 لدعم النمو

 002-320رقم 
تسيير عمليات "

الاستثمارات العمومية 
ة بعنوان البرنامج المسجل

التكميلي لدعم 
 ".الإنعاش

باقي اعتمادات الدفع المحررة إلى 
والمتعلقة  1112ديسمبر  10غاية

بالمشاريع المسجلة بعنوان البرنامج 
تخصيصات -التكميلي لدعم الإنعاش 

الميزانية المخصصة سنويا في إطار 
 البرنامج التكميلي لدعم الإنعاش

تحسين ظروف معيشة 
 1912,4 45,5 السكان

 1702 40,5 تطوير المنشآت الأساسية

 336 8 دعم التنمية الاقتصادية

 189,14 4,8 تطوير الخدمة العمومية

 46,2 1,1 تطوير تكنولوجيا الاتصال
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 4203 المجموع

برنامج 
توطيد النمو 

إعادة )
الإعمار 
 (الوطني

         011-111رقم 
تسيير عمليات "

ارات العمومية الاستثم
المسجلة بعنوان برنامج 
 دعم النمو الاقتصادي

1101-1101" 

مخصصات الميزانية الممنوحة سنويا في 
 إطار برنامج دعم النمو الاقتصادي

1101-0202 

49 تحسين التنمية البشرية .4  10122 

مواصلة تطوير المنشآت 
31 القاعدية الأساسية .4  6448 

تحسين وتطوير الخدمات 
7 لعموميةا .8  1666 

7 التنمية الاقتصادية .8  1566 

تشجيع إنشاء مناصب 
1 العمل .2  360 

 250 1,2 تطوير اقتصاد المعرفة

 21214 المجموع

 20من إعداد الباحثين بالاعتماد على مصادر مختلفة: المصدر

 224ما يعادل حوالي مليار دج أي  32.222بلغ مجموع ما رصدته الدولة لهذه البرامج مجتمعة 
مليار دولار، وهو رقم كبير جدا ويعتبر أكبر مبلغ أنفقته دولة سائرة في طريق النمو من أجل تنمية 

. اقتصادها، وهو ما يعكس محاولة الجزائر استغاقل وفرة الموارد المالية المتأتية من المحروقات خاقل هذه الفترة
كان هدفها تعزيز النمو خارج إطار المحروقات بتمويل من   بالإضافة إلى ذلك نجد أن كل برامج الإنعاش

ولتقييم هذه البرامج سيتم التركيز على  .عوائد هذه الأخيرة، وشملت هذه البرامج أغلب جوانب الحياة
مجموعة نقاط أساسية تنطلق بتحليل تطور وضعية أهم المؤشرات الاقتصادية ثم ابراز مدى تنوع الاقتصاد 

 .لوقوف على جودة البنية التحتية، وأخيرا تحليل واقع التنمية البشرية في الجزائرالجزائري، يليه ا

                                                 
 :تم الإعداد بالاعتماد على -20
، "مقارنة نقدية–من تقييم مخططات التنمية إلى تقييم البرامج الاستثمارية : الاقتصاد الجزائري"، عشة مباركبو  -

أبحاث المؤتمر الدولي حول تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار 
، الجزائر، 0203مارس  00و 00 ، يومي0جامعة سطيف ، "2112-2111والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

 .04ص
 .0202-0202بوابة الوزير الأول،بيان اجتماع مجلس الوزراء، برنامج التنمية الخماسي  -
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للوقوف على مدى نجاح الجزائر في : تحليل وضعية أهم المؤشرات الاقتصادية في الجزائر -1.3
 .تطوير وتنويع اقتصادها سنتتبع في هذه النقطة تطور بعض المؤشرات الاقتصادية لهذه الفترة

 تطور معدلات النمو الاقتصادي، البطالة والتضخم في الجزائر (:13) الشكل رقم
 (2111-2112) 

 
 بيانات البنك الدولي   -   :من إعداد الباحثين بالاعتماد على: المصدر  

، صندوق النقد التكيف مع أسعار السلع الأولية المنخفضةالاقتصاد العالمي، آفاق صندوق النقد الدولي،  -
 .06، ص0204الدولي، أكتوبر 

بلغ متوسط تطور النمو الاقتصادي في التسعينيات وقبل تطبيق برامج الإنعاش الاقتصادي معدل 
سنة  %3,2إلى  0220سنة  %3، وبعد انطاقق برامج الإنعاش انتقل معدل النمو من %0أقل من 

الـ بتجاوزه سقف  0223 ، وحقق الاقتصاد أعلى معدل النمو سنةارتفاع طفيف تسجيل أي 0202
معدل  أما ،0202يعاود ارتفاعه انطاققا من ، ل0221سنة  %0,6لينخفض بعدها حتى وصل لـ  8,0%

إلى  0220سنة  %08ثم انتقلت من  %04بلغ كمتوسط لسنوات قبل برامج الإنعاش معدل فقد البطالة 
بلغ ، أما عن معدل التضخم فقد هذا المعدل وهنا نجد نجاح سياسة الدولة في  0202سنة % 1,4

ليصل إلى  0220سنة  %2,0ونجده بلغ مستوى  ،%06متوسطه قبل تطبيق برامج الإنعاش أكثر من 
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وعليه فالدولة حافظت على معدلات النمو  ،سنة 02في ظرف  %30أي بانخفاض قدره  ،%0مستوى 
 .الاقتصادي فيما ساهمت وبدرجة كبيرة في انخفاض معدلات البطالة والتضخم

يعبر التنويع الاقتصادي عن تقليل الاعتماد على المورد الوحيد  :تصاد الجزائريمدى تنويع الاق -2.3
والانتقال إلى مرحلة تمتين القاعدة الصناعية والزراعية وخلق قاعدة إنتاجية وهو ما يعني بناء اقتصاد سليم 

عتمد على ولتحليل مدى تنويع الاقتصاد الجزائري سن 21.يتجه نحو الاكتفاء الذاتي في أكثر من قطاع
 :نقطتين أساسيتين

 :والتي نوردها في الشكل الموالي تطور معدلات نمو أهم القطاعات الاقتصادية -1.2.3
 (2112-2111) تطور معدلات النمو السنوية لأهم القطاعات الاقتصادية  (:12) الشكل رقم

 
 من إعداد الباحثين بالاعتماد على بيانات البنك الدولي: المصدر

، ليسجل بعدها النمو في هذا القطاع تذبذبا  0222سنة  %03و قطاع الزراعة الـ وصل معدل نم
أخرى يشهد معدلات سلبية ولهذا وجب  فيكبيرا فنجده في سنوات يصل إلى مستويات قياسية صعودا و 

الدولة إلا أن معدل نموه لم يرقى  اتقدمه التحفيزات التيالاهتمام أكثر بهذا القطاع الذي ورغم كل 
                                                 

، مجلة الغري للعلوم "التنويع الاقتصادي وممكنات تحقيقه في العراق"عاطف لافي مرزوك وعباس مكي حمزة،  -21
 .48ص ،0202، 30، رقم 02الاقتصادية والإدارية، الجزء 
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أما فيما يخص الصناعة التي لمتكن بعيدة عن قطاع  .ستوى الذي يمكن الجزائر من تحقيق الاكتفاء الذاتيللم
الزراعة في فترة قبل تطبيق برامج الإنعاش نجدها حققت معدلات نمو متوسطة إلى منخفضة وهي الأخرى 

الخدمات فنجده أما قطاع  ،0221أيضا حققت معدلات سلبية حيث وصلت إلى أدنى مستوياتها سنة 
محافظا على معدلات نمو مستقرة نوعا ما من قبل تطبيق برامج الإنعاش وأثناء التطبيق، حيث تراوحت بين 

 .دون وجود فوارق كبيرة بين السنوات على عكس باقي القطاعات %2و 3%
ي تعتبر الجزائر إحدى الدول التي تعتمد بشكل شبه كل :مساهمة المحروقات في الاقتصاد -2.2.3

حيث تشكل العوائد النفطية حصة كبيرة في الناتج المحلي الاجمالي، حيث على المحروقات في مداخيلها، 
، لكن يتضح الدور الكبير (0204-0222)في الفترة  42إلى  32تراوحت نسبة هذه المساهمة بين 

الي ثلثي النفقات العامة عوائد المحروقات في الاقتصاد في تمويل الموازنة حيث تقوم بتغطية حو  تلعبهالذي 
وفي ( بصورة مباشرة عن طريق الجباية البترولية، أو عن طريق صندوق ضبط المواد بصورة غير مباشرة)

-0224)خاقل الفترة  % 18المحروقات في اجمالي الصادرات بحوالي  ساهمتمصادر العملة الأجنبية 

0204).22  
حد العوامل أإحدى أهم ركائز الاقتصاد و التحتية لبنية تعتبر ا :تحليل تطور وضعية البنية التحتية -3.3

المهمة في تطويره وغياب الهياكل القاعدية له تأثير كبير على النمو الاقتصادي،  واستنادا إلى التقارير 
السنوية حول مؤشرات التنافسية العالمية التي توضح مدى ماقئمة البيئة الداخلية لجذب الاستثمارات 

ب دول العالم والتي تعتبر جودة البنية التحتية أحدى المعايير المستند عليها لتركيب المؤشر الأجنبية في أغل
 :الكلي لتنافسية البلدان، وفي هذا السياق نجد أن الجزائر جاءت نتائجها كما هو موضح في الجدول الموالي

 
 

                                                 
-http://www.andi.dz/index.php/ar/statistique/bilan-du الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، -22

commerce-exterieur، 02/28/0206: تاريخ الاطاقع 

http://www.andi.dz/index.php/ar/statistique/bilan-du-commerce-exterieur
http://www.andi.dz/index.php/ar/statistique/bilan-du-commerce-exterieur
http://www.andi.dz/index.php/ar/statistique/bilan-du-commerce-exterieur
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 :(2113-2111)تطور مؤشر البنية التحتية للجزائر : (12)رقم دول ج

 السنة
2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 

/الترتيب المؤشر
122 

المؤ 
 شر

/الترتيب
122 

المؤش
 ر

 122/الترتيب المؤشر 121/الترتيب

الجودة الشاملة 
 للبنية التحتية

3,7 92 3,5 102 3,8 89 3,6 102 

 وليةعلى درجة كبيرة من التطور والكفاءة وفقا للمعايير الد: 8قصور البنية التحتية، : 0
 World Economic Forum,The Global Competitivenessعلىإعداد الباحثين بالاعتماد  من: المصدر

Reports, 2011-2012 to 2015-2016. 
جودة الطرقات حيث انتقلت الجزائر من المرتبة موعة مؤشرات فرعية أولها يتكون هذا المؤشر من مج

دولة  022من بين  024إلى المرتبة  8من أصل  3.2بمؤشر  0200دولة مصنفة سنة  020من بين  88
مصنفة، وفي كلتا الحالتين تبقى قيمة المؤشر أقل من المتوسط، أما فيما يخص جودة السكك الحديدية فهي 

، أما عن جودة الموانئ  فقد احتلت مراتب ترتيبها أحسن من المؤشر السابق تبقى أقل من المتوسط رغم أن
وعلى كل فإن هذه النتائج  ؤشرات ولم يتحسن الأمر كثيرا بالنسبة للنقل الجوي،متأخرة مقارنة بباقي الم

 .الإنعاشمليار دج من خاقل برامج  2360المحققة تبقى ضعيفة مقارنة بما تم تخصيصه والذي فاق 
ن سابقا بأ إليه الإشارةتعتبر التنمية البشرية كما تمت  :تحليل وضعية التنمية البشرية في الجزائر -4.3

 :في الجزائر عالميا نقدم الجدول المواليهذه محورها الإنسان، ولإبراز وضعية 
 (2112-2111)مؤشر التنمية البشرية في الجزائر  تطور : (12)رقم دول ج
 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

 0,736 0,717 0,713 0,698 0,677 قيمة المؤشر
 83/188 93/187 93/186 96/187 84/169 الترتيب عالميا

مرتفعة: ب التصنيف ضمن فئة التنمية متوسطة: ج  مرتفعة: ب  مرتفعة: ب  مرتفعة: ب   
 0204 -0200الباحثين بالاعتماد على تقارير التنمية البشرية  إعدادمن  :المصدر
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الماقحظ هو تحسن قيمة مؤشر التنمية البشرية في الجزائر، فبعد أن كانت تصنف ضمن الدول ذات 
 تصنف ضمن البلدان ذات التنمية المرتفعة، 0200أصبحت انطاققا من في البداية، و  توسطةالتنمية الم

بالدراسة في المرحلة  إجمالي الملتحقينارتفاع  إلى بالإضافةوهذا راجع للتحسن في العمر المتوقع عند الولادة 
سنة  %0.20فبعد أن  ، إلا أن النمو في نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي يشهد تذبذاالابتدائية
وعلى   ،%0.2ليصل إلى  0202ثم عاود الارتفاع سنة  %2.11ليصل إلى  0200انخفض سنة  0222

 .كل حال فإن الجزائر ضمن مؤشر التنمية البشرية حققت نتائج مقبولة
 :خاتمة

ن تناولت هذه الورقة موضوع الحسابات الخاصة للخزينة كأداة لتمويل برامج الاستثمار العمومي م
أجل تحقيق التنمية وتطوير الاقتصاد في الجزائر، حيث تعتبر هذه الحسابات كاستثناءات لمبادئ الموازنة، 
فهي تعبر تخصيص إيرادات معينة لأوجه إنفاق معينة على أن تكون هناك عاققة سببية بين هذه الإيرادات 

ويعود تاريخ هذه الحسابات في الجزائر  ،امةوالنفقات، أو أنها عبارة عن برامج تتجاوز مبدأ سنوية الموازنة الع
 فهيإلى الفترة الاستعمارية، وتعرضت هذه الصناديق لانتقادات شديدة وظهرت مطالب بالاستغناء عنها، 

تفلت من الرقابة خاصة البرلمانية، فاختصاصات البرلمان فيما يخص اعتماد عمليات الحسابات الخاصة جد 
في الجزائر حيث لا توجد تقارير مفصلة حول وضعيتها المالية، رغم أنه يفترض تعتبر سرية ا محدودة، كما أنه

إصدار تقارير دورية تضم قائمة الحسابات الخاصة بالخزينة مع تقديم مبلغ الإيرادات والنفقات والمكشوفات 
ة والتوسع الكبير في فتح هذه الحسابات في الجزائر هو نتيجة إتباع هذه الأخيرة سياس. لكل حساب

انفاقية توسعية نتيجة ارتفاع أسعار النفط، وهذا التوسع صاحبه العديد من التجاوزات فحسب تقارير 
بعض المنظمات الدولية كصندوق النقد الدولي والتقرير الأخير للولايات المتحدة الأمريكية حول اقتصاد 

العامة وتسيير  داد وتنفيذ الموازنةالجزائر، تعتبر الجزائر إحدى الدول التي تغيب فيها مبادئ الحوكمة في إع
 .العمومية الأموال
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لكن ورغم ضخامة المبالغ الضخمة التي وجهتها الجزائر لتمويل التنمية إلا أننا نجد أن اعتماد 
الاقتصاد على مداخيل المحروقات مازال قائما، وهذا ما بينته الصدمة النفطية الأخيرة التي أبرزت مدى 

ي وغياب البديل الفعلي لعوائد النفط في تمويل الموازنة العامة والاستثمارات العمومية هشاشة الاقتصاد المحل
وهذه الوضعية تفرض علينا التساؤل حول مستقبل الاستثمار العمومي الموجه لتمويل التنمية المستدامة، 

روقات وهذا في ظل خاصة في غياب الموارد الاقزمة لتمويل هذا النوع من الاستثمار نتيجة انهيار أسعار المح
وبصفة عامة فان . 0204سياسة التقشف أو ترشيد النفقات التي تحاول الجزائر إتباعها انطاققا من 

استعمال الحسابات الخاصة ليس بالأمر الخطأ لكن التوسع في فتح هذه الحسابات دون إخضاعها للرقابة 
قيق أهدافها هو ما جعل هذه الصناديق تنحرف وإلزامها بمبادئ الحوكمة والتسيير السليم لأموالها بغية تح

إلى حد )، وهو ما خلق حالة من الفوضى، لكن وفي المقابل لا يمكن إنكار النتائج الايجابية أهدافهاعن 
التي حققتها برامج الإنعاش الاقتصادي خاصة ما تعلق بخفض معدلات البطالة والتضخم، مع الأخذ ( ما

تصادي في الجزائر مازال هدفا تصبو لتحقيقه ولم تتمكن من الوصول إليه بعين الاعتبار أن التنويع الاق
 .بإتباع هذه البرامج
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